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  *من جدول الأعمال المؤقت ١البند 
        افتتاح المؤتمر
      الجريمة والعدالة الجنائية على نطاق العالم حالة    
      تقرير الأمين العام    

  ملخص  
، أن يعد عرضا عاما عـن  ٦٤/١٨٠الجمعية العامة إلى الأمين العام، في قرارها طلبت   

ــالم     ــى نطــاق الع ــة عل ــة الجنائي ــة والعدال ــة الجريم ــاني   حال ــؤتمر الث ــاء الم ــه أثن ــا عشــر،  لتقديم وفق
ورات الجريمـة منـذ   ن هـذا التقريـر وصـفا لاتجاهـات وتط ـ    ويتضـم . في الماضي المتبعةللممارسة 

، الـذي عقـد في بـانكوك    والعدالـة الجنائيـة  مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة انعقاد 
مـن  النتائج الأوليـة المستخلصـة   التقرير  في كما يعرض. ٢٠٠٥أبريل /نيسان ٢٥إلى  ١٨من 

دراســة الأمــم المتحــدة الاستقصــائية الحاديــة عشــرة لاتجاهــات الجريمــة وعمليــات نظــم العدالــة 
ــن م    ــتمدة مـ ــات مسـ ــب معلومـ ــة، إلى جانـ ــة و  الجنائيـ ــرى وطنيـ ــادر أخـ ــة صـ ــات دوليـ للبيانـ

مـن دراسـات    صـة مستخل وكـذلك نتـائج رئيسـية    ،الجريمة والعدالة الجنائيـة  والإحصاءات عن
 .بشأن الجريمة والفساد تستند إلى السكان أساسااستقصائية 

  

───────────────── 
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    دةلتطورات المستجاالمقدمة و  -أولا  
الجريمــة والعدالــة مختلفــة فيمـا يتعلــق ب شـهدت فتــرة الســنوات الخمـس الأخــيرة اتجاهــات     -١

مـن الجريمـة التقليديـة في     معينـة أشـكال   ردعلـى نحـو مطّ ـ   ففي الوقت الذي تراجعت فيه. الجنائية
بما فيهـا أنـواع    - من الجريمة خرىأشكال أ أو عادت إلى الظهور، ظهرت النموالبلدان المتقدمة 
ذلـك أنـه حـتى عهـد قريـب، كانـت القرصـنة، علـى         . وتزايدت بدرجـة كـبيرة   -طواها النسيان 

قـرأ عنـها في   نفي كتـب التـاريخ أكثـر ممـا     سبيل المثـال، مـن الظـواهر النـادرة، وكنـا نطلـع عليهـا        
ت في بحــر الصــين  بيــد أن أولى حــوادث القرصــنة في القــرن الحــادي والعشــرين وقع ــ  . الصــحف

مـن جديـد في النصـف     ثم تراجعتذروا  القرصنة هجماتقد بلغت و. الجنوبي ومضيق مالاكا
 ٢٠٠٩و ٢٠٠٧مـا بـين عـامي     الشـديد هجمات القراصـنة  وأسفر ازدياد . هذا العقدالأول من 

واقعـة في الصـومال وخلـيج عـدن خـلال النصـف        ١٤٠قبالة سواحل الصومال عمـا يزيـد علـى    
الـتي  الهجمـات تختلـف عـن أهـداف مثيلاـا       هـذه أهداف لكن  )١(.وحده ٢٠٠٩عام الأول من 
القصد منها هو مداهمة السفن واحتجاز الرهائن مقابـل  أنحاء أخرى من العالم، لأن في شوهدت 

  .فدية وليس سرقة السفن وما تحمله من بضائع
 اف، لأـا من أجل الحصول على فدية إنمـا هـي شـكل مـن أشـكال الاختط ـ     والقرصنة   -٢

بـدأت تشـيع    ،وفي الـبر . إرادتـه  رغمـاً عـن  تقوم على الاحتجاز غير القانوني لشـخص أو أكثـر   
ففــي أحــد بلــدان أمريكــا الوســطى،  .  الكــثير مــن بلــدان القــارة الأمريكيــة فيأعمــال الخطــف 

 ٢٠٠٣أربعـة أضـعاف مـا بـين عـامي      بشهدت أعمـال الخطـف المسـجلة لـدى الشـرطة زيـادة       
ــرتبط      الأساســيةب والأســبا. ٢٠٠٨و ــد ت ــة ق ــات الاختطــاف في تلــك المنطق  خصوصــاًلعملي

والهبـوط   الكـبرى  وقد يكون الاقتتـال بـين العصـابات   . بالتطورات على صعيد تجارة المخدرات
المســتمر في الطلــب علــى الكوكــايين في أمريكــا الشــمالية مــن العوامــل الــتي تــدفع الجماعــات     

  .حصول على المال أو لمآرب أخرىالإجرامية إلى اللجوء للاختطاف إما لل
 هـي  تجـارة المخـدرات غـير المشـروعة في عـدد مـن البلـدان        فـإن ، أيضـا  من ناحية أخرى  -٣

ففـي أحـد بلـدان القـارة الأمريكيـة،      . السبب الكامن وراء الزيادة الكبيرة في جـرائم القتـل عمـدا   
القتل خلال عام  أفعالموع في المائة من مج ٤٥بلغت نسبة جرائم القتل المرتبطة بالمخدرات نحو 

───────────────── 
 Piracy and Armed( السفن علىالقرصنة والسطو المسلح غرفة التجارة الدولية، المكتب البحري الدولي التابع ل  )١(  

Robbery against Ships( -  كانون الثاني٢٠٠٨يونيه /حزيران ٣٠ -يناير /كانون الثاني ١تقرير عن الفترة ،/ 
 Piracy( السفن علىح القرصنة والسطو المسل، والمكتب البحري الدولي التابع لغرفة التجارة الدولية، ٢٠٠٩يناير 

and Armed Robbery against Ships(  -  ٢٠٠٩يونيه /حزيران ٣٠ - يناير /كانون الثاني ١تقرير عن الفترة ،
 .٢٠٠٩ هيولي/تموز
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أخـذت  وعلى العموم، . ٢٠٠٧في المائة في عام  ٢٥بعد أن كانت تلك النسبة تقلّ عن  ٢٠٠٨
أن تلك الجـرائم تضـاعف عـددها تقريبـا مـا بـين       إلى درجة  تزداد بالمخدرات ذات الصلةالجرائم 
  .فترة طويلةعلى مدى بيانات مجموعة من ال بشأابلدا تتوفر  ١٩في  ١٩٩٨و ١٩٩٥عامي 

لجريمـة مـن خـلال    في اويمكن الحصول على بعـض المؤشـرات بشـأن الاتجاهـات العامـة        -٤
وفي الواقـع، فـإن معـدلات جـرائم القتـل      . خدام اتجاهات جرائم القتل كمؤشـر غـير مباشـر   است

جـرائم   عـن البيانات من العنف غير المرتبط بصراعات، كما إن  تجسد عموما مستويات مقابلة
 كمــا فيفي انخفــاض مســتوى الإبــلاغ  هالــتي تواجــالصــعوبات المعروفــة  تنطــوي علــى القتــل لا

أن معدلات جرائم القتـل عمـدا شـهدت زيـادة في عـدد مـن        ومع. الأخرى الجرائمإحصاءات 
علــى مــدى العقــد ) وخصوصــاً تلــك المرتبطــة منــها بتجــارة المخــدرات غــير المشــروعة(البلــدان 

ــاًهدت هبوطــا الفائــت، فــإن أغلبيــة البلــدان ش ــ  في معــدلات القتــل علــى مــدى الأعــوام    إجمالي
وبينمـا يتجلـى هـذا الـنمط في المنـاطق دون الإقليميـة في أوروبـا، فإنـه يسـري          . الخمسة الماضية

  .كذلك على أمريكا الجنوبية وعلى شرق آسيا وجنوا الشرقي وجنوا
وفي مقدمتــها (دان في بعــض البلــ تناقصــتولم تكــن جــرائم القتــل هــي الوحيــدة الــتي    -٥

ــا ووســطها وشــرقها   ــا) غــرب أوروب انخفضــت المعــدلات  فقــد . جــرائم الممتلكــات أيضــا  وإنم
مـا بـين   في الفتـرة  النصف تقريبـا   إلىجرائم السطو وسرقة السيارات  المسجلة لدى الشرطة من

ولعلّ أحد التفسيرات الممكنة لذلك يرتبط بزيادة المبـادرات الرادعـة،   . ٢٠٠٨و ١٩٩٥عامي 
  ").تدابير تصعيب الهدف("من قبيل تحسين نظم الأمن في المنازل والمركبات 

الجريمــة  فيمــا يخــصلمحــة عامــة عــن الاتجاهــات والبيانــات الدوليــة  يقــدم هــذا التقريــر و  -٦
وصف لسـياق وأولويـات قيـاس الجريمـة، تتبعـه ملخصـات للبيانـات        فيه ويرِد . والعدالة الجنائية

ــة عـــن القتـــل   ــدالمتاحـ ــرائم   العمـ ــة والجـ ــرائم التقليديـ ــلةوالجـ ــار  ذات الصـ ــدرات والاتجـ بالمخـ
ومعظــم . بالأشــخاص والفســاد، وكــذلك عــن أداء مؤسســات إنفــاذ القــانون والعدالــة الجنائيــة

دراسـة الأمـم المتحـدة الاستقصـائية     مـن الـردود علـى     مسـتمدة البيانات المقدمة في هذا التقريـر  
ــةلاتجاهــات الجريمــة وعمليــات نظ ــ الســنوية  ــة الجنائي ــائج الوتنشــر . م العدال مــن المستخلصــة نت

الدراسة الاستقصائية سنويا، حسب البلد، على موقع مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات    
ــاء مــؤتمرات الأمــم المتحــدة لمنــع الجريمــة      )٢(والجريمــة علــى الإنترنــت،  كمــا تعــرض بانتظــام أثن

───────────────── 
للاطلاع على معلومات بشأن دراسة الأمم المتحدة الاستقصائية الحادية عشرة لاتجاهات الجريمة وعمليات نظم   )٢(  

-www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/United-Nations: نظر الموقع الإلكترونيالعدالة الجنائية، ا

Surveys-on-Crime-Trends-and-the-Operations-of-Criminal-Justice-Systems.html. 
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مـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة تحليـل البيانـات،        ويتولى مكتـب الأ  )٣(.والعدالة الجنائية
، شــبكة برنــامج الأمــم المتحــدة لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة       وذلــك بمســاعدة مــن معاهــد    

ــها   ــم المتحــدة     وخصوصــاً من ــها، المنتســب إلى الأم ــة ومكافحت ــع الجريم ــد الأوروبي لمن  )٤(.المعه
كذلك مـن دراسـات مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني        مستمدةوالمعلومات الواردة في هذا التقرير 

  )٥(.٢٠١٠-٢٠٠٥والمنشورة خلال الفترة بالموضوع بالمخدرات والجريمة ذات الصلة 

    
    السياق والأولويات  - ثانيا  

 غـير القـانوني   ينطـوي علـى وصـف لكـثير مـن أشـكال السـلوك       " الجريمـة "صطلح المإن   -٧
البلـدان تحظـر طائفـة واسـعة مـن الأفعـال        مختلـف  في ذلـك، فـإن القـوانين    وإضافة إلى. المختلفة

، فـإن هنـاك   اعتبار بعض الجرائم ظاهرة شديدة المحليةوبينما يمكن . المختلفة، بدرجات متفاوتة
  .بلدان يمس عدةأوسع بكثير بحيث  تأثيرجرائم أخرى ذات 

والسـرقة   من قبيل النـهب والسـطو والاعتـداء    -والجرائم التي يشهدها الكثيرون يوميا   -٨
وقـد يبـدو أن التخطـيط الحضـري     . تـدفعها عوامـل محليـة    في الأكثـر قد تبدو ظاهرة حضرية  -

تـؤدي جميعـا دورا مهمـا في الحـد مـن مخـاطر        تـدابير هي وإجراءات عمل الشرطة ومنع الجريمة 
الجرائم البسـيطة أو التقليديـة قـد تختلـف اختلافـا كـبيرا        ومع ذلك فإن. الإجرامالوقوع ضحية 

مــن  الجــرائمويعــد قُــرب مــرتكبي  . مــن منطقــة إلى أخــرى ضــمن المدينــة الواحــدة   مــا بينــهافي
ــة والمخــدرات،      حــال ضــحاياهم، وضــعف   ــوافر الأســلحة الناري ــة، وت ــن الجريم المســتهدفين م

، كلـها  علـى مجتمـع محلـي معـين    التـوترات  الضـغوط و ووجود العصابات، والكثافة السـكانية، و 
  .اطر انعدام الأمن والجريمةفي زيادة مخ تسهمعوامل 

، هناك أشكال الجريمة المنظمـة عـبر الوطنيـة، بمـا     من طيف التنوع الآخر الطرفوعلى   -٩
. موسـعة  فيهـا شـبكات عـبر وطنيـة     تضـلع فيها الاتجار في السـلع والأشـخاص، والـتي يمكـن أن     

───────────────── 
  )٣(  مت التقارير أثناء المؤتمر السابع قُدA/CONF.121/18) وCorr.1( والمؤتمر الثامن ،(A/CONF.144/6) ،  

، والمؤتمر الحادي عشر (A/CONF.187/5)، والمؤتمر العاشر )Add.1و (A/CONF.169/15والمؤتمر التاسع 
(A/CONF.203/3). 

 Kauko Aromaa and Markku Heiskanen, eds., Crime and Criminal Justice Systems: انظر على سبيل المثال  )٤(  

in Europe and North America: 1995-2004, HEUNI Publication Series, No. 55 (Helsinki, 2008). 
 the Global Report on Trafficking in Persons (2009) and the: انظر على سبيل المثال  )٥(  

Transnational Trafficking and Rule of Law in West Africa: A Threat Assessment (2009), as 

well as a threat assessment on transnational organized crime (forthcoming). 
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هي كثيرا مـا تتجلـى   ويسهل ارتكاب الجريمة المنظمة عبر الوطنية الفساد، بمستوياته المختلفة، و
 علـى الأغلـب   فيتقتصـر   لكنـها في أفعال تتسـم بـالعنف المفـرط، بـين مجموعـات متنافسـة عمومـا،        

في  يكونــواالنــاس بــأم لم  أكثــرقــد يشــعر و. المنــاطق الــتي تعمــل ــا الجماعــات الإجراميــة المنظمــة
لـروابط بـين الجريمــة   ا غـير أن مــع هـذه الأنـواع مـن العناصـر الإجراميــة،      مباشـر  علـى تمـاس  حيـام  

وكــثيرا مــا تصــبح جــرائم مــن قبيــل الســطو والنــهب . المنظمــة والجريمــة البســيطة أو التقليديــة وثيقــة
يـؤثِّر تـأثيرا   في الجريمة المنظمة عير الوطنية، مما  والاعتداء جزءا من أسلوب عمل اموعات الضالعة

وفي . الإعاقـة  حـالات  أخطـر أسـباب   مـن  والواقع أن الجريمة تمثل واحـداً . كبيرا على حياة الضحايا
شـأنه في ذلـك شـأن     الإعاقـة ب الإصـابة  أسباب أشيع العنف بين الأشخاص أحديعد بعض البلدان، 
في ايـة المطـاف مـن خـلال تأثيراـا      يتجلى  الإجمالي لجريمة المنظمةاتأثير غير أن  )٦(.حوادث المرور
ادة القانون وانعدام الاستقرار وتكبـد خسـائر   التي تشمل إدمان المخدرات وضعف سيالصافية، أي 

  .الحالاتالتدهور البيئي في بعض كذلك اقتصادية خطيرة وانتشار الفقر، و
لا بـد  في العـالم   م علـى طريـق رسـم صـورة دقيقـة لوضـع الجريمـة       إحراز تقد ومن أجل  -١٠

لتقليديــة إحصــاءات وأبحــاث تكشــف طبيعــة ومــدى الجريمــة بنوعيهــا، أي الجريمــة ا  مــن إعــداد
الجريمـة المنظمـة   "ومـن حيـث المبـدأ، فـإن تعـاريف      . والجرائم المنظمة أو عبر الوطنيـة أو المعقـدة  

وفي . الواسـعة التـأثير  " الحجـم "أو جريمـة  " التقليديـة "أفضـل مـن تعـاريف الجريمـة     " عبر الوطنيـة 
المنظمــة عــبر تجســد الصــكوك الدوليــة، مــن قبيــل اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة   حــين

الجماعــة "انظــر تعريــف (الوطنيــة، توافقــا في الآراء حــول العناصــر الأساســية للجريمــة المنظمــة   
ــة الإ ــةالمجرامي ــادة " نظم ــه لا يوجــد ))أ( ٢في الم ــدولي     ، فإن ــى المســتوى ال ــادل عل ــف مع تعري

  .ليللأفعال من قبيل السطو والنهب والاعتداء، والمعرفة بوضوح في القانون الجنائي المح
وتتضــمن أدوات . الأنــواع مــن الجريمــة تتطلــب وجــا مختلفــة  لهــذهوالطبيعــة المختلفــة   -١١

قياس الجريمة التقليدية إحصاءات الجريمة المسجلة لدى الشرطة والدراسات الاستقصائية بشـأن  
النــهوج البديلــة الواعــدة    تشــتملإلى إحصــاءات العدالــة الجنائيــة،   إضــافة و. ضــحايا الجريمــة 

تقــدير التــدفقات والقــيم  دى الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة علــى  قيــاس طبيعــة وم ــ في حبالنجــا
تحقيـق  ويمكـن   )٧(.جماعـات الجريمـة المنظمـة    فيهـا السوقية لأسـواق غـير مشـروعة محـددة تعمـل      

البيانــات عــن المضــبوطات والكشــف؛ حيــث تســاعد كــل جزئيــة   النظــر إلى مــن خــلال  ذلــك
  .ملةجديدة على استيضاح الصورة الشا

───────────────── 
: المتاح على الموقع الشبكي ،disease and injury country estimates :انظر منظمة الصحة العالمية  )٦(  

www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/estimates_country/en/index.html. 
عدها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بعنوان انظر على سبيل المثال الدراسة التي أ  )٧(  

Transnational Trafficking and the Rule of Law in West Africa: A Threat Assessment. 
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ويمكن، علـى سـبيل المثـال، اسـتبانة المزيـد مـن الأولويـات المحـددة لقيـاس الجريمـة فيمـا              -١٢
 العمـد وبالقتـل  ) الاتجـار بالأشـخاص   مثل(أنواع محددة من الجريمة المنظمة  عنيتعلق بالبيانات 

ة علـى  وعـلاو . عمليات نظم العدالة الجنائية عنوكذلك بالبيانات  ،والجريمة التقليدية والفساد
، الـتي  )الجـرائم السـيبرانية  (جـرائم الفضـاء الحاسـوبي    ذلك، هناك أنواع ناشئة من الجريمة، مثـل  

وبينمـا تـدر   . الجرائم والملاحقات القضائية والإدانات المبلَّغ عنـها  عنتتطلب تطوير إحصاءات 
وخصوصـاً  ومتزايـدة، فـإن البيانـات بشـأا لا تـزال محـدودة،        ضخمةالجرائم السيبرية عائدات 

  .على المستويين الإقليمي والدولي
ســنوات الاتجــار بالأشــخاص باهتمــام واســع علــى مــدى ال عــنوقــد حظيــت البيانــات   -١٣

 ملامـح الجنـاة  بيانات العدالة الجنائيـة وحـدها فكـرة عـن     يمكن أن تعطي وبينما . القليلة الماضية
تعبـر بسـهولة عـن حجـم      والضحايا، وكـذلك عـن بلـدان المصـدر والمقصـد، فإـا لا يمكـن أن       

ذلـك أن عـدد القضـايا الـتي تسـجلها أجهـزة الشـرطة تعتمـد اعتمـادا          . تدفقات الاتجـار بالبشـر  
 إلى اعتمـاد وهنـاك حاجـة   . كبيرا على مدى أنشـطة إنفـاذ القـانون وعمليـات مكافحـة الاتجـار      

ت الإدانـة  يشمل التحقيقات والملاحقات القضائية وقراراجامع على صعيد جمع البيانات، ج 
  .والضحايا المتعرف عليهم والضحايا الذين جرى إيواؤهم والتدابير القائمة على السوق

 تنطـوي علـى  هـي الأعمـال الـتي    ربما وفيما يتعلق بالجريمة التقليدية، فإن أعمال العنف   -١٤
ية بأن تكون لهـا تـأثيرات سـلبية علـى التنميـة البشـرية والاجتماعيـة والسياس ـ        أكبر الاحتمالات

وكما يبين تقريـر الأمـين العـام بشـأن تعزيـز التنميـة عـن طريـق الحـد مـن العنـف            . والاقتصادية
بالنشـاط الإجرامـي الواسـع النطـاق، يمكـن أن      ، عندما يرتبط العنف المسلح فإنالمسلح ومنعه، 

 ى فيـه ش ـتفمنـاخ ي  إيجـاد في  ويسـهم يقوض مؤسسات الدولة، وينشـر الخـوف وانعـدام الأمـن،     
معلومــات  إيجــادونتيجــة لــذلك، فــإن ). ٢الفقــرة ، A/64/228الوثيقــة ( .ن العقــابالإفــلات مــ

على المستويين الـوطني   ظى باهتمام خاصيحالجريمة المرتبطة بالعنف المسلح يجب أن  عنأفضل 
أيضـا اهتمامـا    تسـتحق بالمخـدرات والاتجـار بالمخـدرات     ذات الصـلة الجرائم ن إكما . والدولي

إحـدى  ووثيقـة الصـلة بالموضـوع    دقيقـة   جمـع معلومـات  يعتـبر  الخاصـة، و  ا لأهميتهاخاصا، نظر
  )٨(.في هذا الخصوص الأولويات

───────────────── 
تحسين جمع البيانات والإبلاغ ا وتحليلها من أجل رصد تنفيذ "المعنون  ،٥٢/١٢انظر قرار لجنة المخدرات   )٨(  

سي وخطة العمل بشأن التعاون الدولي صوب استراتيجية متكاملة ومتوازنة لمواجهة مشكلة الإعلان السيا
 ".المخدرات العالمية
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طبيعة الفساد ومداه تكتسي أهمية حاسمة من أجـل فهـم    عنزيادة المعلومات كذلك فإن و  - ١٥
. ونما لهذا النوع الخاص من الجرائم من تأثير واسع الانتشار على الاقتصـادات وعلـى سـيادة القـان    

ويدعم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة تطوير مجموعة من الدراسـات الاستقصـائية   
والطرائـق   المخـاطرة تجـارب التعـرض للفسـاد وتصـوره وعوامـل       عـن القادرة على تقـديم المعلومـات   

و وقــد تســتهدف تلــك الاستقصــاءات النــاس عامــة أو القطــاع الخــاص أ . والمواقــف بشــأن النـــزاهة
  .الموظفين المدنيين أو مؤسسات حكومية محددة، كتلك العاملة في قطاع العدالة

فهنـاك الكـثير   . إلى بيانات لقياس فعاليـة نظـام العدالـة الجنائيـة     أيضاكما توجد حاجة   -١٦
يعـرف  وينتج عن ذلـك مـا   . من أشكال الجريمة، بما فيها جرائم العنف، التي لا تبلَّغ الشرطة ا

حـالات  عـدد  بـين  المبـهم  الفرق  أو بعبارة أخرى ذلك ،ريمةللج" الرقم المظلم" باسم اصطلاحا
فعلـى سـبيل المثـال،    . وقوع ضحايا الجرائمالجريمة التي سجلتها الشرطة والعدد الفعلي لحالات 

عــدد  عــن، الدراســة الاستقصــائية الدوليــة بشــأن ضــحايا الجريمــة تشــير البيانــات المــأخوذة مــن 
. بالأسلحة الـتي يبلـغ الضـحايا الشـرطة ـا، إلى وجـود فـروق إقليميـة كـبيرة          حوادث الاعتداء

في المائـة مـن الضـحايا المشـمولين في الاستقصـاء في بلـدان أمريكـا         ٣٠ذلك أن مـا نسـبته نحـو    
في المائـة في غـرب أوروبـا     ٤٨أم أبلغوا الشـرطة ـذه الجريمـة، مقارنـة بنسـبة       ذكرواالجنوبية 
في المائـة مـن    ٣١أن في شـرق أفريقيـا، حيـث قـام نحـو       الدلالـة لأمـور ذات  ومن ا )٩(.ووسطها

في  ٢٣آخـرون تبلـغ نسـبتهم    ضحايا الاعتداء المسـلح بـإبلاغ الشـرطة بالجريمـة، ذكـر ضـحايا       
  .أم أبلغوا سلطة أخرى بالجريمةالمائة 
ــى للحصــول ع لاالدراســات الاستقصــائية بشــأن ضــحايا الجريمــة أداة مهمــة     وتمثّــل  -١٧ ل

مــن أجــل فهــم تصــورات   بــل، فقــط تقــديرات بشــأن انتشــار الضــحايا بحســب نــوع الجريمــة   
ــانون والعدالـــة الجنائيـــة   ــا ومســـتويات الثقـــة في ســـلطات إنفـــاذ القـ فقـــد بينـــت أدوات . أيضـ

استقصائية بشأن ضحايا الجريمة قابلة للمقارنة بين البلدان، وجرى تكييفهـا وفـق الاحتياجـات    
فعلـى سـبيل   . ثير من الأسباب وراء عدم قيام الضحايا بالإبلاغ عن الجريمـة المحلية، أن هناك الك

 يتمكنـون مـن  أـم  أو  ،المثال، في بعض الحـالات، لا يعتـبر الضـحايا الجريمـة بـالخطورة الكافيـة      
عرضـا  انخفاض مستويات الإبلاغ في بعض البلدان قـد يكـون   بيد أن . معالجة الموقف بأنفسهم

وفي الحـالات  . أو ربمـا حـتى علـى الخـوف منـها      ،سلطات إنفاذ القانونعلى عدم الثقة في  يدل
ومنــها الشـرطة، فــإن دور تلـك الســلطات،    أخــرى غــيرالـتي يلجــأ فيهـا الضــحايا إلى سـلطات    

  .حكماء القرية ومجالسها مثلا، يجب أن ينظر إليه في السياق الأوسع لمنع الجريمة
───────────────── 

الدراسة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة باستخدام البيانات المستقاة من  أجراها حسابات  )٩(  
 .بلدا ٧٤المناطق الحضرية في والتي أجريت في الاستقصائية الدولية بشأن ضحايا الجريمة 
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    اتجاهات الجريمة الدولية  -ثالثا  
    قتلال  -ألف  

وقـد  . جرائم العنـف  أخطر أنواعيمثل ) العمدالقتل (عمدا  شخصاً آخر إن قتل شخصٍ  -١٨
أهمية القتل كمؤشر على ذلك العنف قضية العنف المسلح وتزايد  تركيز الانتباه مؤخراً علىأدى 

د وق )١٠(.إلى زيادة الجهود المبذولة لتحسين الإحصاءات على المستوى الدولي والإقليمي والوطني
وجـودة   تـوافر خاصة، علـى تحسـين    بصفةركَّز مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، 

ألفــا مــن حــالات  ٤٩٠وتشــير تقــديرات المكتــب إلى أن نحــو . الإحصــاءات بشــأن القتــلنوعيــة 
ــل عمــدا وقعــت في عــام     ــاة نتيجــة القت ــل    ٢٠٠٤الوف   ، حيــث بلــغ المتوســط العــالمي لجــرائم القت

أغلبيـة أعمـال القتـل تلـك      ولأن )١١(.٢٠٠٤ألف من السكان في عـام   ١٠٠كل حالات ل ٧.٦
 تقتصـر علـى تقـديم   لا  العمـد ، فـإن الإحصـاءات بشـأن القتـل     سـلاح في شـكل مـا   استخدم فيها 

، ولكنـها ذات قيمـة أيضـا    بسـبب العنـف غـير النــزاعي    معلومات عن مسـتويات حـالات الوفـاة    
  .للعنف المسلح الإجماليةستويات لما باعتبارها بيانات غير مباشرة عن

المسـلحة وتلـك    النــزاعات في  تقعبسبب العنف التي  الوفاةوالحد الفاصل بين حالات   -١٩
ومـع ذلـك، فـإن الأفعـال الـتي يـرجح       . غير واضح في أحيان كـثيرة " جريمة" تصنيفهاالتي يمكن 

يمكـن أن تقـع في    عمداا قتلا مؤسسات إنفاذ القانون والعدالة الجنائية باعتباره تسجل لدىأن 
ظروف متنوعة، بما فيهـا المحـيط المنــزلي أو محـيط أسـري أو اجتمـاعي أو محلـي آخـر، أو         سياق 

بالعصـابات أو جريمـة منظمـة أو     ذات صـلة أثناء عملية سطو أو سرقة أو ب، أو أثناء جريمـة  
عـادة   يتـولى معالجتـها  تعني أن حـالات القتـل    الجُرمخطورة إلى و. جريمة ذات صلة بالمخدرات

، ممــا ينشــأ معــه مصــدران محــتملان للإحصــاءات  كلاهمــا النظــام الطــبي ونظــام العدالــة الجنائيــة 
تحدة المعني بالمخدرات والجريمة يركز، من خـلال اتسـاقه   مكتب الأمم الم ومن ثم فإن. الإدارية

لـى بيانـات العدالـة الجنائيـة     في العمل مع نظم العدالة الجنائية الوطنيـة، ع مع الولاية المسندة إليه 
  )١٢(.، بيانات الصحة العامةحيثما يكون مناسباالتي تدعمها، 

───────────────── 
  ؛ )A/64/228" (تعزيز التنمية عن طريق الحد من العنف المسلح ومنعه"انظر تقرير الأمين العام المعنون   )١٠(

Geneva Declaration Secretariat, Global Burden of Armed Violence (Geneva, 2008) متاح على ،
 .www.genevadeclaration.org :الموقع الإلكتروني

  : في التقريرإحصاءات القتل التي أعدها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والمنشورة   )١١(
Global Burden of Armed Violence ) ٦٧، ص )٨انظر الحاشية. 

-www.unodc.org/unodc/en/data-and: لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة انظر الموقع الإلكتروني  )١٢(

analysis/ihs.html. 
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بعضها مع بعض في مناطق كـثيرة   ينتجها هذان المصدرانالبيانات التي  وفي حين تتماثل  -٢٠
العنف المستقاة من مؤسسات الصحة العامة  من جراءحالات الموت  عنمن العالم، فإن البيانات 

ومـن غـير المـرجح أن تقـدم بيانـات       ،طة أو العدالة الجنائية تقيس ظواهر ذات فروق دقيقةوالشر
نحــو أتم علـى   علـى الصــعيد العـالمي  القتـل   انتشـار حــالات  ومـن أجـل تبيــان مسـتويات   . متطابقـة 
 فيهـا  القتـل في البلـدان وفـق آخـر سـنة تتـوفر      جـرائم  متوسط معدل  الأولالشكل  يعرض ممكن،
  .مة حسب المنطقة دون الإقليمية وفقا لمصدري العدالة الجنائية والصحة العامةمنظ ،البيانات

  
  الأولالشكل     
فيها آخر سنة تتوفر عن  حسب المنطقة دون الإقليمية دالعمالقتل جرائم معدل     

  بيانات العدالة الجنائية والصحة العامة  ،البيانات
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Northern Europe
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South Asia
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North America
(2 out of 3 countries)

Central Asia
(5 out of 5 countries)

South-East Asia
(8 out of 11 countries)

Eastern Europe
(10 out of 10 countries)

Caribbean
(9 out of 24 countries)

Central America
(8 out of 8 countries)

West Africa
(9 out of 17 countries)

South America
(12 out of 13 countries)

East Africa
(9 out of 19 countries)

Central Africa
(2 out of 9 countries)

Southern Africa
(5 out of 5 countries)

Criminal justice Public healthالصحة العامة

  أفريقيا الجنوبية
  )بلدان ٥من  ٥(

  وسط أفريقيا
  )بلدان ٩من  ٢(

  شرق أفريقيا
  )بلدا ١٩من  ٩(

  ا الجنوبيةأمريك
 )بلدا ١٣من  ١٢(

  غرب أفريقيا
 )بلدا ١٧من  ٩(

  أمريكا الوسطى
 )بلدان ٨من  ٨(

  بيالكاريـ
 )بلداً ٢٤من  ٩(

  أوروبا الشرقية
  )بلدان ١٠من  ١٠(

  جنوب شرق آسيا
  )بلدا ١١من  ٨(

  آسيا الوسطى
  )بلدان ٥من  ٥(

  أمريكا الشمالية
  )بلدان ٣من  ٢(

  جنوب آسيا
  )بلدان ٩من  ٨(

  ل أفريقياشما
  )بلدان ٧من  ٥(

  آسيا الغربية
  )بلدا ١٨من  ١٦(

  أوروبا الشمالية
  )بلدان ١٠من  ٩(

  شرق آسيا
  )بلدان ٥من  ٤(

  أوقيانوسيا
  )بلدا ٢٥من  ٣(

  أوروبا الجنوبية
  )بلدا ١٣من  ١٢(
  وروبا الغربيةأ
 )بلدان ٩من  ٨(

العدالة الجنائية
ألف من السكان١٠٠المعدل لكل
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موعــة محــدودة مــن مجفي توســط الممــع  الأولفي الشــكل  ةالمعروضــالمعــدلات  وتتوافــق  -٢١
توجـد ـا قيمـة واحـدة علـى الأقـل       ) بلدا ١٤٤ومجموعها (البلدان في كل منطقة دون إقليمية 

أمـا  و. ٢٠٠٨-٢٠٠٣ بشـأن القتـل العمـد خـلال الفتـرة     لعدالة الجنائية والصـحة العامـة   ا لدى
مـن ثم  و. أكبر إلى حـد مـا  فهي على حدة صدر البيانات لكل م فيهافر امجموعة البلدان التي تتو

  .اموعة الأوسع من البلدان سيكون مختلفا هذهعلى  بناءً متوسط المعدلات المحسوبفإن 
كـل   بلدانالقتل في  جرائم مستويات ا نسبيا فيانخفاض الأولالشكل  يبين، وبالإجمال  -٢٢
التوافـق بـين البيانـات المسـتقاة      مع وجود قدر معقول مـن  ،أوروبا وآسيا وأمريكا الشمالية من

، تشـير بيانـات العدالـة    وعلـى النقـيض مـن ذلـك    . من كل من العدالـة الجنائيـة والصـحة العامـة    
إلى ارتفـاع أكـبر بكـثير في    ) وإن بدرجـة أقـل مـن التوافـق    (الجنائية والصحة العامة على السواء 

ــة و   جــرائم معــدلات ـــبيوال مريكــا الوســطى أالقتــل في كــل مــن أمريكــا الجنوبي ــا  كاري وأفريقي
. كـبير في البيانـات بالنسـبة إلى وسـط أفريقيـا وغرـا وشـرقها        تفاوتيزال هناك  ولا. الجنوبية

عي بشــأن نظــم تســجيل البيانــات الإداريــة في مجــالي العدالــة   وعمــل موضــب ومــن الــلازم القيــام
يصـبح مـن الممكـن     المنـاطق دون الإقليميـة قبـل أن    هذهالجنائية والصحة العامة على السواء في 

  .بينها وبين غيرها من المناطق دون الإقليمية في العالممجدية إجراء مقارنات 
ــر يو  -٢٣ ــن   كــذلك اســتمرار   الأولالشــكل ظْهِ ــود تحــد م ــات وجــود قي ــظ . البيان ويلاح

جدا من بلدان وسط أفريقيا وغرا وشرقها قـادر علـى تقـديم بيانـات      قليلاًأن عددا  خصوصا
وحيثما تكون البيانـات متاحـة، توجـد فـروق     . عمدتلعدالة الجنائية حول القتل الممن ا مستمدة

فعلـى سـبيل   . من الصحة العامـة  المستمدةمن العدالة الجنائية وتلك  المستمدةكبيرة بين الأرقام 
بلـدان في غـرب أفريقيـا مثيلـه      ٩ فيمـن الصـحة العامـة     المسـتمد المثال، يفوق المعـدل المتوسـط   

 أكثريـة ولا تتـوفر معلومـات بشـأن الوفيـات لـدى      . أضعاف ةالعدالة الجنائية بعشرمن  المستمد
تلك البلـدان مسـتخرجة مـن تقـديرات باسـتخدام      بلدان أفريقيا، كما أن قيم الصحة العامة في 

ومع ذلك، من المرجح أن مؤسسـات إنفـاذ القـانون والعدالـة الجنائيـة       )١٣(.نماذج أسباب الوفاة
وقــد يعــزى ذلــك . وفيــات نتيجــة العنــفلل كــثيرا مــن شــأن مســتويات ا في تلــك البلــدان تقلــ

لعوامل كثيرة، منها القيـود الـتي تتسـم ـا قـدرة أجهـزة الشـرطة وإنفـاذ القـانون علـى اسـتبانة            
  .القتل وتسجيلها حالات

───────────────── 
عبء المرض  صفحة إحصاءات التي تقدمها منظمة الصحة العالمية في" مستويات الأدلة"انظر، على سبيل المثال،   )١٣(

 .www.who.int/evidence/bod: على الموقع الإلكتروني متاحة، )٢٠٠٨جنيف، ( ٢٠٠٤تحديث عام : العالمي
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القتــل  جــرائم ، يفــوق متوســط معــدلكاريـــبيأمريكــا الوســطى والتقــع في وفي بلــدان   -٢٤
. غ عنـه مؤسسـات الصـحة العامـة    عنه مؤسسات العدالة الجنائية مثيله الذي تبلِّ ـ غالتي تبلِّ العمد

 الأولمجموعة البيانات المستخدمة في الشـكل   ؛ ومنها أنالعواملعدد من إلى وقد يرجع ذلك 
ــة لبلــدان    بصــفةتعتمــد  ـــبيأمريكــا الوســطى والتقــع في أوليــة علــى البيانــات الوطني أمــا . كاري

تكـون أقـل قابليـة للمقارنـة مـن تلـك الـتي تجمعهـا          فقـد ا السلطات الوطنية البيانات التي تنشره
ريف اتسـتفيد مـن التع ـ   مـم المتحـدة، والـتي   الأاستقصاء ، مثل البلدان تعنى بالعديد منمبادرات 
فيمـا يخـص بيانـات الصـحة العامـة، فـإن       أمـا  و. المعياريـة  )الفوقيـة (الوصـفية  والبيانات القياسية 

ممـا قـد يـؤدي إلى     ،لديها بيانات ناقصة عـن تسـجيل الوفيـات   ين المنطقتين هاتبعض البلدان في 
 ازدادت، فقــد الثــانيوأخــيرا، وكمــا يــبين الشــكل  . التقليــل مــن شــأن الوفيــات نتيجــة العنــف 

في السـنوات   كاريــبي أمريكـا الوسـطى وال  الواقعـة في  بلدان الالقتل في عدد من جرائم معدلات 
مــع  تيندون الإقليميــهــاتين المنطقــتين لبلــدان في دالــة الجنائيــة في اوتتوافــق بيانــات الع. خــيرةالأ

مقارنـة ببيانـات الصـحة    ) أساسـا  ٢٠٠٨و ٢٠٠٧ أي عامي(عهدا السنوات الأحدث بيانات 
 مجموعـة مؤتلفـة  في  الـنمط الملاحـظ   يرتفسيكمن وقد ). أساسا ٢٠٠٦-٢٠٠٣الفترة (العامة 

  .العوامل هذهمن 
حســاب  العمــد يتــيحالقتــل جــرائم لعدالــة الجنائيــة المتاحــة بشــأن بيانــات ا وإن ازديــاد  -٢٥

. وأوروبـا وأوقيانوسـيا   ،وآسـيا  ،قـارات أمريكـا  بلـدا في   ٨٨بيانات الاتجاهـات السـنوية لنحـو    
علـى الأقـل، فـإن    العهـد  وبينما توجد لدى الكثير من البلدان قيمة متاحة لسـنة واحـدة حديثـة    

الـذي  ى الإبـلاغ عـن سلسـلة زمنيـة متسـقة، وهـو السـبب        قادر علمن البلدان عددا أقل بكثير 
الثـاني  الأشـكال   بـين وت. الثـاني مقارنة بالشكل  الأولعدد البلدان المشمولة في الشكل  يبين قلة

ــع  ــل جــرائم متوســط معــدلات   والثالــث والراب ــدان  العمــدالقت ــة والثمــانين   في تلــك البل الثماني
تقع في القـارة  بلدان من  إجماليةذلك متوسطات كما تتضمن ك. حسب المنطقة دون الإقليمية

  .وأوروبا ،آسيا وأوقيانوسياكذلك و ية،الأمريك
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  الثانيالشكل     
  ٢٠٠٨- ٢٠٠٣لبلدان في القارة الأمريكية، ا العمد فيالقتل  جرائم متوسط معدلات    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
      

الفتـرة   الجـرائم عـن  غ بانتظـام عـن هـذه    تبلّ ـ القتـل في البلـدان الـتي    جـرائم  المتوسط المـرجح لمعـدلات  : ملحوظة
  .، باستخدام الاستبيان الخاص بدراسة الأمم المتحدة الاستقصائيةبأجمعها ٢٠٠٨-٢٠٠٣
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  الثالثالشكل     
  ٢٠٠٨- ٢٠٠٣، بلدان في آسيا وأوقيانوسياالعمد في القتل  جرائم متوسط معدلات    

  

  
  
  
  
  
  
  
        

  الرابعالشكل     
  ٢٠٠٨- ٢٠٠٣بلدان في أوروبا،  ئم القتل العمد فيجرامتوسط معدلات     

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

0

20

40

60

80

100

120

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Central Asia (5 out of 5 countries)
East and South-Eastern Asia (6 out of 16 countries)
South Asia (5 out of 9 countries)
West Asia (7 out of 18 countries)
Oceania (2 out of 25 countries)
Asia and Oceania (25 countries)

 )بلدان ٥من ٥(الوسطى آسيا
 )بلدا ١٦من  ٦(شرق آسيا وجنوا الشرقي 

 )بلدان ٩من  ٥آسيا الجنوبية 
 )بلدا ١٨من  ٧(آسيا الغربية 

 )بلدا ٢٥بلدان من (أوقيانوسيا 
 )بلدا ٢٥(آسيا وأوقيانوسيا 

اس
لأس

ا
 :

٢٠
٠٣

=
١٠

٠
 

0

20

40

60

80

100

120

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Eastern Europe (10 out of 10 countries) Northern Europe (10 out of 10 countries)
Southern Europe (9 out of 13 countries) Western Europe (6 out of 9 countries)
Europe (35 countries)

اس
لأس

ا
 :

٢٠
٠٣

=
١٠

٠
 

)بلدان١٠من ١٠(أوروبا الشرقية 
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الـذي سـجلته    العمـد القتـل  جـرائم  على المستوى الإقليمـي، تراجـع متوسـط معـدلات       -٢٦
. بلـدان آسـيا وأوقيانوسـيا وأوروبـا    في  ٢٠٠٨-٢٠٠٣خلال الفترة مؤسسات العدالة الجنائية 

أمـا علـى المسـتوى دون    . ن القـارة الأمريكيـة  وبقيت تلك المعدلات ثابتة إلى حد بعيـد في بلـدا  
 معــدلات فيهمــا، واللتــان توجــد كاريـــبيالإقليمــي، فقــد ســجلت منطقتــا أمريكــا الوســطى وال

ومـع ذلـك، فقـد كـان الـتغير العـام       . قتل مرتفعة أساسا، زيادات متوسطة بمرور الوقـت  جرائم
ولم يتسـم بـتغيرات كـبيرة غـير      ،في المعدلات لدى المناطق دون الإقليمية بطيئـا بدرجـة معقولـة   

  .متوقعة سواء بالزيادة أو النقصان من سنة إلى أخرى
، مثـل  كاريــبي شـهدت بلـدان في أمريكـا الوسـطى وال    فقـد  على المستوى الوطني، وأما   -٢٧

وهنــدوراس ) البوليفاريــة-جمهوريــة(بليــز وترينيــداد وتوبــاغو وجامايكــا وغواتيمــالا وفنـــزويلا 
وحسـب إحصـاءات الشـرطة،    . القتـل في السـنوات الأخـيرة   جـرائم  دلات زيادات كبيرة في مع

 ٢٠٠٤مـا بـين عـامي    القتـل في هنـدوراس، علـى سـبيل المثـال،      جـرائم  معـدل   تضاعف تقريبـا 
بالقتـل   كاريــبي القتـل في أمريكـا الوسـطى وال   جـرائم  في معدلات  الزيادةرتبط وقد ت. ٢٠٠٨و

تجارة المخـدرات تشـجع علـى الجريمـة     إن و. المنظمة المرتبط بالعصابات أو المخدرات أو الجريمة
، طبيعيــاالســلوك غــير القــانوني  وجعــلمــن خــلال العنــف المــرتبط بالاتجــار،  : بطرائــق متعــددة

مهـم فيمـا يتعلـق    وهـو   - والإسـهام موارد العدالة الجنائية من نشاطات أخرى،  مسار وحرف
  .في توافر الأسلحة النارية على نطاق واسع -بالقتل 
القتـل هـي   جـرائم  معـدلات   التي تـنخفض فيهـا  وفي المقابل، فإن المناطق دون الإقليمية   -٢٨

. قتـل ثابتـة أو متناقصـة بمـرور الوقـت      جرائم المناطق التي تتسم إما بمعدلات على الأغلبأيضا 
في معــدلات  تناقصــا مطــرداوقــد شــهدت بلــدان في آســيا الوســطى وفي شــرق أوروبــا وغرــا  

مـن العلامـات المشـجعة، فـإن     يعـد  ذلـك   ومـع أن . ٢٠٠٨-٢٠٠٣ل الفتـرة  القتل خلاجرائم 
القتـل  جـرائم  العمل المستمر والمنسـق لمنـع الجريمـة مطلـوب للمحافظـة علـى انخفـاض معـدلات         

ــة       . وتناقصــها ــا فيهــا جمهوري ــا، بم ــدان في أوروب ــوطني، شــهد عــدد مــن البل وعلــى المســتوى ال
المســجلة  العمــدالقتــل  جــرائم ادة ملحوظــة في معــدلاتمولـدوفا وفنلنــدا ولاتفيــا وليتوانيــا، زي ــ

 ٢٠٠٨و ٢٠٠٧لدى الشرطة ما بين عامي.  
وعلى الرغم من أن الأسـلحة الناريـة ليسـت الأسـلحة الوحيـدة المسـتخدمة في القتـل،          -٢٩

جـرائم  فإن توافرها يمكن أن يكون عاملا رئيسيا في رفع مسـتويات العنـف المسـلح ومعـدلات     
القتل تميل إلى أن تكون من بـين   جرائم دون الإقليمية التي ترتفع فيها معدلات والمناطق. القتل

وتشير البيانـات المتاحـة مـن    . القتل باستخدام الأسلحة الناريةجرائم تلك التي ترتفع فيها نسبة 
في  ١٩باستخدام أسلحة نارية تتـراوح بـين    المرتكبةرائم القتل المئوية لجنسبة البلدا إلى أن  ٤٤
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ومـع أنـه يمكـن تقـديم عـدد       )١٤(.في أمريكـا الوسـطى   ٧٧نحو وائة في غرب أوروبا ووسطها الم
قوانين مراقبة السلاح وتفاوت مسـتويات تـوافر    مفعول، من قبيل البيانات من التفسيرات لهذه

فالبلدان تسـتخدم نظـم تسـجيل    . يجب أن تفسر بحذر المستخلصة الأسلحة النارية، فإن النتائج
وقـد  . قد تسجل عدد الجرائم المرتكبة باستخدام الأسلحة النارية على نحـو غـير دقيـق   و ،مختلفة

يكون ذلك ناتجا عن محدوديـة قـدرات أجهـزة العدالـة الجنائيـة علـى جمـع الإحصـاءات أو عـن          
  .الوفاة حالات صعوبات وقائعية في تحديد أسباب

    
    الجريمة التقليدية  - باء  

مـن الجــرائم الـتي تســجلها    واحــدة تــه، إلى أن يكـون يميـل القتـل عمــدا، بسـبب خطور     -٣٠
لكــن كمــا يتضــح مــن نتــائج الدراســة   . مؤسســات إنفــاذ القــانون علــى النحــو الأكثــر فعاليــة  

أشــكال الجريمــة  عــنالاستقصــائية بشــأن ضــحايا الجريمــة، فــإن البيانــات الــتي تســجلها الشــرطة 
ومـع  . ت الجريمـة الأصـلية  معدلا ثلالشكل الذي يمالتقليدية الأخرى، لا يمكن عموما اعتبارها 

الأفعـال   تمثّـل  في حين أا قـد لا  معدلات الجريمة المستقاة من بيانات العدالة الجنائية ذلك، فإن
متابعة التغيرات الحاصلة بمرور الزمن علـى نحـو   من خلالها قد يمكن فإنه ، بكل مداهاالإجرامية 

علـى نظـم تسـجيل     الدائمـة  على المحافظـة  لككذ يعتمد إنما بيد أنه حتى رصد الاتجاهات. أدق
  .معادلة لدى الشرطة ضمن بلد ما

ــب أن       -٣١ ــل يتطل ــدى الطوي ــى الم ــ تواظــبورصــد الاتجاهــات عل ــى  ال دول الأعضــاء عل
عاما، فـإن عـدد الـدول الأعضـاء الـتي تتـاح        ١٥وعلى مدى . الإبلاغ على نحو دوري ومتسق

قليدية ضئيل نسبيا، والبلدان المبلِّغـة يقـع معظمهـا    بشأا بيانات سنوية حول أشكال الجريمة الت
وعلى الـرغم مـن محدوديـة هـذه اموعـة الفرعيـة مـن البلـدان، فـإن          . في وسط أوروبا وشرقها

ــات   ــل البيان ــى       عــنتحلي جــرائم الممتلكــات وجــرائم العنــف والجــرائم المتصــلة بالمخــدرات عل
  .المستوى الوطني ينم عن صورة واضحة

    

───────────────── 
دة المعني بالمخدرات والجريمة لبيانات تم تجميعها بواسطة دراسة الأمم المتحدة تطوير مكتب الأمم المتح  )١٤(

 .٧٥، ص )٨انظر الحاشية ( The Global Burden of Armed Violence :التقرير المعنون الاستقصائية ونشرت في
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  امسالخالشكل     
  الاتجاهات تتاح بشأا بيانات عن اتجاهات أنواع الجريمة التقليدية في البلدان التي     

  على المدى الطويل
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
      
  

السـطو  (في اتجاه الجرائم ذات الصـلة بالممتلكـات    الخامس تراجعا واضحاالشكل  يبين  -٣٢
الجــرائم   فت تقريبــاًتضــاع وفي المقابــل، . ٢٠٠٨-١٩٩٥خــلال الفتــرة  ) وســرقة الســيارات 

جـرائم العنـف    كمـا ازدادت . المتصلة بالمخدرات المسـجلة لـدى الشـرطة خـلال الفتـرة نفسـها      
، عـادت تقريبـا   ٢٠٠٨، لكن بحلـول عـام   ٢٠٠٤زيادة طفيفة حتى عام ) النهب والاغتصاب(

وكمــا ســيناقَش بمزيــد مــن التفصــيل في القســم  . ١٩٩٥في عــام  المســجلةإلى المســتويات ذاــا 
، مــن الصــعب معرفــة مــا إذا كانــت  )٣٧-٣٥الفقــرات (عــني بــالجرائم المتصــلة بالمخــدرات  الم

الزيادة في الجرائم المتصلة بالمخدرات تعزى إلى تزايد تركيز إنفاذ القانون على هـذا النـوع مـن    
وبينمـا يـرجح أن الجـرائم المتصـلة     . الجريمة أو إلى زيادة حقيقية في النشـاط المتصـل بالمخـدرات   

أكبر بكـثير مـن قبـل مؤسسـات إنفـاذ القـانون خـلال العقـد الفائـت،           انتباهاًلمخدرات لاقت با
فــإن البيانــات المتعلقــة بالطلــب علــى المخــدرات تشــير إلى حــدوث زيــادة في الطلــب علــى           
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مــن أواخــر ) الخــامسبمــا فيهــا البلــدان المســتخدمة في الشــكل  (الكوكــايين في بلــدان أوروبيــة  
   )١٥(.٢٠٠٧ين حتى حوالي عام تسعينات القرن العشر

ــد يرجــع أحــد     -٣٣ ــتي تفســر  ســبابالأوق الســطو وســرقة  جــرائم التراجــع المســتمر في   ال
هــي  الخــامسالبلــدان المتضــمنة في الشــكل ذلــك أن ". تصــعيب الهــدف"تــدابير الســيارات إلى 
ام إلى اسـتخد فيهـا  حيـث شـهد العقـد الأخـير اللجـوء       النمـو في الدرجـة الأولى،  بلدان متقدمـة  

 بالنســبة إلىأقفــال أقــوى وإنــارة أمنيــة، وكــاميرات أمنيــة علــى جوانــب الطــرق ونظــم تعقُّــب   
وفي الكــثير مــن البلــدان، قلَّصــت المصــارف ومكاتــب البريــد مكــامن ضــعفها مــن   . الســيارات

على جـرائم العنـف مـن قبيـل النـهب       تسريوهذه الإجراءات لا . خلال زيادة التدابير الوقائية
لكنـها ظلـت ثابتـة عمومـا      ،معينـة والتي شهدت زيـادة خـلال سـنوات     ،لفرديأو الاغتصاب ا

بيـد أنـه لا بـد مـن تـوخي الحـذر عنـد تفسـير ارتفـاع          . على مـدار فتـرة الأعـوام الخمسـة عشـر     
ذلـك أن البلاغـات المقدمـة إلى الشـرطة     . الاغتصـاب المسـجلة لـدى الشـرطة    جـرائم  مستويات 

ت الثقـة في الشـرطة ومسـتوى وعـي الضـحية بطبيعـة       تعتمـد علـى مسـتويا   إنمـا  عن الاغتصـاب  
  .الجريمة بقدر اعتمادها على مستويات الجريمة الأصلية

    
    الجريمة المتصلة بالمخدرات  -جيم  

 على نحو مباشـر أو غـير مباشـر   إن الجرائم التي تسجلها أجهزة إنفاذ القانون قد ترتبط   -٣٤
السرقة والاعتداء والسـطو، يكـون مـدفوعا    وهناك جزء من الجرائم، مثل النهب و. بالمخدرات

السـهل قيـاس    ، ليس منبيد أنه من وجهة نظر إحصائية. بعوامل أصلية مثل تعاطي المخدرات
مــدى مســؤولية تعــاطي المخــدرات عــن مثــل تلــك الجــرائم، وهــو نــادرا مــا يشــكل جــزءا مــن   

البلـدان تعـد وتحفـظ    ومن ناحية أخـرى، فـإن أجهـزة إنفـاذ القـانون في معظـم       . التقارير الرسمية
: ويمكــن تصــنيف تلــك المعلومــات ضــمن فئــتين رئيســيتين  . معلومــات عــن جــرائم المخــدرات 

أوثـق بجـرائم الاسـتعمال     على نحووالتي ترتبط " الجرائم المتصلة بالمخدرات وحيازا وتعاطيها"
  .عةوالتي ترتبط ببيع بعض المواد غير المشرو" الاتجار بالمخدرات"جرائم الشخصي، و

جمـع بيانـات مـن الـدول      يـتم  خلال دراسة الأمم المتحـدة الاستقصـائية السـنوية،    ومن  -٣٥
". الاتجـار بالمخـدرات  جرائم "و" الجرائم المتصلة بالمخدرات وحيازا وتعاطيها"الأعضاء حول 
ــدا ردودا علــى ســؤال استقصــاء الأمــم المتحــدة بشــأن الجــرائم المتصــلة      ٦٠وقــد قــدم نحــو   بل

───────────────── 
 ,World Drug Report 2009 (United Nations publicationمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،   )١٥(

Sales No. E.09.XI.12). 
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جـــرائم  اعـــرف بأ ــوالــتي ت الاتجــار بالمخـــدرات،  جـــرائم ت وعلــى الســـؤال بشــأن   بالمخــدرا 
متوسط معدلات نـوعي   السادسويبين الشكل . المخدرات غير المرتبطة بالاستخدام الشخصي

. حسب المنطقة كمـا أُبلـغ عنـها مـن خـلال الاستقصـائين العاشـر والحـادي عشـر          هذه الجرائم
ار بالمخدرات المسجلة لـدى الشـرطة قابلـة للمقارنـة بدرجـة      ويلاحظ أن معدلات جرائم الاتج

وفي المقابـل،   )١٦(.معقولة فيما بين المناطق، وهو ما يرجع ربمـا إلى التعريـف المحـدد لهـذه الجريمـة     
فقـد يتـأثر عـدد    . بـين المنـاطق   تفاوت أكبر بكـثير إلى تشير الجرائم المتصلة بالمخدرات المسجلة 

ت المسجلة تأثرا أكبر بالتبـاين بـين التعـاريف وأولويـات إنفـاذ القـانون       الجرائم المتصلة بالمخدرا
  .في تسجيل الحالات المتبعةعلى المستوى الوطني وباختلاف النهوج 

    
  السادسالشكل   
  الجرائم المتصلة بالمخدرات وجرائم الاتجار بالمخدرات المسجلة لدى الشرطة   

  ةأو آخر سنة متاح ،٢٠٠٨حسب الإقليم لعام 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

───────────────── 
من بين البلدان التي قدمت بيانات عن الاتجار فيما يخص استقصاء الأمم المتحدة العاشر، على سبيل المثال،   )١٦(

  في المائة منها أيضاً بأن التعريف الوارد في الاستقصاء يتسق مع التعريف  ٧٠بالمخدرات، أفاد ما يقارب 
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الاتجــار بالمخــدرات،  جــرائمو فيمــا يتعلــق بالاتجاهــات في الجــرائم المتصــلة بالمخــدرات  -٣٦
إلى مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات      إبـلاغ  أشارت معظم البلـدان الـتي قـدمت تقـارير     

ة مـن  وتشـير البيانـات امع ـ  . الجـرائم في السـنوات الأخـيرة    هذهوالجريمة إلى حدوث زيادة في 
استقصــاء الأمــم المتحــدة والاســتبيان الخــاص بالتقــارير الســنوية لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني      

ــة إلى أن نحــو   ــة م ــ ٦٢بالمخــدرات والجريم ــادة في جــرائم   في المائ ــدان شــهدت زي ــازةن البل  حي
 )١٧(.في المائــة مــن البلــدان زيــادة في جــرائم الاتجــار بالمخــدرات ٥٦، بينمــا شــهدت المخــدرات

لك، لا يزال من الصعب الجزم بما إذا كانت تلك الجرائم هي نتيجـة لمشـكلة متناميـة أو    ومع ذ
ذلــك أنــه مــن بــين البلــدان الــتي شــهدت زيــادة في . إنفــاذ القــوانينلنشــاط متزايــد علــى صــعيد 

وهــذا . في المائــة منــها زيــادة في جــرائم الحيــازة  ٧٠جــرائم الاتجــار بالمخــدرات، شــهدت نحــو  
شــير إلى أن تلــك الزيــادة قــد تكــون مدفوعــة بتعزيــز إنفــاذ القــانون في مجــال  الارتبــاط القــوي ي

  .المخدرات وليس بتغيرات في وضع المخدرات
    

    الاتجار بالأشخاص  -دال  
التقريــر "خلــص مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، في تقريــره المعنــون     -٣٧

مــن ضــحايا الاتجــار ضــحية  ٢١ ٤٠٠د علــى ، إلى أن مــا يزيــ"العــالمي عــن الاتجــار بالأشــخاص
بالأشخاص تم التعرف عليهم فيما بـين البلـدان الـتي أبلغـت عـن بيانـات تخـص الضـحايا في عـام          

بيد أن الاتجار بالبشر ليس من الجرائم التي تكثر ملاحقة مرتكبيها . بلدا ١١١، وعددها ٢٠٠٦
الـتي تتـوفر البيانـات حولهـا عـن إدانـة        في المائـة مـن البلـدان    ٤٦ولم يبلغ سوى ما نسبته . قضائيا

  )١٨(.واحدة على الأقل بسبب جريمة الاتجار بالأشخاص تحديدا خلال الفترة المبلَّغ عنها
وكمــا هــي الحــال بالنســبة إلى الكــثير مــن أشــكال الجريمــة المنظمــة، والجريمــة التقليديــة    -٣٨

العدالـة الجنائيـة تقـديرا جيـدا      أيضا، من غير الممكن أن تقـدم البيانـات الـتي تجمعهـا مؤسسـات     
" الـرقم المظلـم  "وفي ظـل غيـاب تقـديرات موثوقـة عـن      . لنطاق أو طبيعة مشكلة الاتجار بالبشر

تلك الحالات التي تحظى بانتبـاه السـلطات ومـا إذا كانـت الحـالات       مقدارللاتجار بالبشر، فإن 
  .المكتشفة تمثل النشاط الأصلي يبقيان من الأمور غير الواضحة

───────────────── 
 ).١٥انظر الحاشية ( ٢٠٠٩التقرير العالمي عن المخدرات لعام   )١٧(
). ٢٠٠٩فيينا، ( Global Report on Trafficking in Personsمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،   )١٨(

 .http://www.unodc.org/documents/Global_Report_on_TIP.pdf: للاطلاع على التقرير، انظر الموقع الشبكي
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ومع ذلك، فإن البيانات المأخوذة من نظام العدالة الجنائية ومن الضـحايا يمكـن أن تتـيح      -٣٩
وتتضــمن البيانــات الــتي ينشــرها . درجــة مــن الفهــم لمســألة الاتجــار بالأشــخاص في بلــدان محــددة

ر التقريـر العـالمي عـن الاتجـا    "مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة في تقريـره المعنـون      
لـدى   معلومات عن قضايا مثل نـوع جـنس الضـحايا وجنسـيتهم وأشـكال التـأذّي      " بالأشخاص
فعلى سبيل المثال، بينما ترتفع نسبة الرجـال بـين مـرتكبي جـرائم العنـف عمومـا، فـإن        . الضحايا

نسبة النساء ترتفـع بـين المـدانين بارتكـاب جـرائم الاتجـار بالبشـر مقارنـة بمعظـم أشـكال الجريمـة            
وفي الوقت ذاته، تشكل المرأة نحو ثلثـي الضـحايا الـذين حـددم السـلطات الحكوميـة        .الأخرى

وفي البلـدان الـتي حـدد فيهـا شـكل      ). السـابع انظـر الشـكل   (بلدا جمعـت البيانـات فيهـا     ٦١في 
. في المائـة مـن الضـحايا للاسـتغلال الجنسـي      ٧٩بلدا، تعرض ما نسبته  ٥٢الاستغلال، وعددها 

الـذكور لا يـزال غـير     الضـحايا  المـرجح أن المـدى الكامـل لاسـتغلال العمالـة ولتـأذّي       وبينما مـن 
علـى جميـع    يصـح الإنـاث المسـتغلات جنسـيا     الشديد في النسبة التي تمثـل رتفاع الامعروف، فإن 

  .المناطق، بما فيها البلدان التي تكتشف فيها روتينيا أشكال أخرى من الاتجار
    

  السابعالشكل     
  ٢٠٠٦بلدا، مجمعة لعام  ٦١مح الضحايا المحددين من قبل السلطات الحكومية في ملا    

  
  
  
  
  
  
  
  

وتسلط أرقام العدالة الجنائية الضوء أيضا على بلدان المصدر والمقصد لضـحايا الاتجـار     -٤٠
وتشير البيانات إلى أنه حتى عندما يتجر بالضحايا عبر الحدود، فـإم لا يقطعـون   . بالأشخاص

وفي الواقـع، فإنـه في كـثير مـن الحـالات، يتجـر بالنـاس بـين بلـدان مـن           . ائما مسـافات طويلـة  د
جريت مـؤخرا كـذلك إلى أن   وتشير أبحاث أُ. ، بين بلدان متجاورةخصوصاو،  نفسها المنطقة
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ثمة تحولا يحدث من حيث المكان الذي يأتي منه ضحايا الاتجـار لأغـراض الاسـتغلال الجنسـي؛     
دد الضحايا القادمين من أوروبا الشرقية بينما يزيد عدد القادمين من بلـدان أكثـر   حيث يقلّ ع

ومعظم الموقوفين بسبب الاتجار بالبشر هم من مواطني البلد الذي يوقَفون فيـه ممـا يعـني    . تنوعا
  .أن الشبكات الإجرامية المحلية تبيع الضحايا للشبكات الإجرامية في بلدان المقصد

    
    الفساد  - هاء  

تواجــه الجهــود المبذولـــة لوصــف الفســـاد وتحديــد خصائصــه عـــددا مــن التحـــديات         -٤١
غ عنـها لا تجسـد عـادة مـدى     ونظرا إلى أن البيانات المستندة إلى حـالات الفسـاد المبلّ ـ  . المنهجية

وأجريـت محـاولات عـدة لقيـاس     . الفساد الحقيقي، فقد تم استحداث عدد مـن النـهوج البديلـة   
  وكــثيرا . ســتوى العــالمي، ســواء علــى وجــه العمــوم أو في مجــالات محــددةمــدى الفســاد علــى الم

بة حول الفسادرات مركّما انطوت تلك المحاولات على استحداث مؤش.  
وتلك المؤشرات يمكن أن تكون سبيلا قويا من أجـل لفـت الانتبـاه لمسـألة الفسـاد علـى         -٤٢

لكـن في الوقـت ذاتـه،    . الفسـاد أمـر ممكـن   المستوى العالمي وإيصال الرسالة التي مفادها أن قياس 
تنطوي المؤشرات المركبـة علـى بعـض مكـامن الضـعف الـتي تشـمل كـون البيانـات المسـتقاة مـن            
مصادر مختلفـة مجمعـة بحيـث يصـعب في أحيـان كـثيرة التعـرف بدقـة علـى الظـاهرة الـتي يقيسـها             

إلى اختيار عدد مـن البـدائل   المؤشر، وكون منتج البيانات، لدى إعداد المؤشرات المركبة، يضطر 
  الــتي تشــمل عــدة عناصــر ذاتيــة، وكــون النتيجــة النهائيــة يجســدها ترتيــب البلــدان، وهــو ترتيــب   

  .وضع السياسات العامةلا يمثل قياسا فعليا للفساد ولا يقدم معلومات مباشرة لأغراض 
لجمـع المباشـر   تتـيح ا  السكانوفي المقابل، فإن الدراسات الاستقصائية على عينات من   -٤٣

ــة تمــع      ــات تمثيلي ــة وآراء عين ــات عــن تجرب ــا  ســكاني للبيان ــين، بم الأســر المعيشــية   يشــملمع
 وعنـدما تجـرى استقصـاءات العينـة علـى نحـو سـليم       . والمنشآت التجارية والموظفين الحكوميين

) المنشـآت أو (طائفة من الأسئلة، بما فيها نسـبة الأفـراد    عنمنهجيا، فإا يمكن أن تقدم إجابة 
في العام السابق، وخصائص الضحايا والجناة، والـتغيرات في مسـتوى الفسـاد     رشىالتي دفعت 

فعلى سبيل المثال، تشير النتائج مـن  . بمرور الوقت، والقطاعات أو المناطق الأكثر تأثرا بالفساد
 المائـة  في ٣٠في المائـة و  ٤استقصاءات أجريت مؤخرا في خمسة بلـدان أفريقيـة إلى أنـه مـا بـين      

ــن ايــبين قــدموا رشــوة إلى موظــف عمــومي خــلال الأشــهر الاثــني عشــر الســابقة علــى            م
كما تشير نتائج الاستقصـاء إلى أن المنشـآت التجاريـة تقـوم     ). الثامنانظر الشكل (الاستقصاء 

إلى بعض القطاعات الحكومية، بما فيهـا القطاعـان الشـرطي     الرشىعلى نحو أكثر تواترا بتقديم 
كمـا تشـير الـردود    . لطبي، أكثر من غيرها من المؤسسات، مثل المكاتب الضـريبية أو البلديـة  وا
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على الاستقصاءات كذلك إلى أن تحقيقات الشرطة والجرائم المرتبطة بانتـهاك اللـوائح المروريـة    
  .الرشىيمثلان موقفين نمطيين تقدم فيهما 

    
  الثامنالشكل     
الذين طُلب منهم دفع رشوة مرة ) اداً ومنشآت تجاريةأفر(ايبون على الاستقصاء     

  ٢٠٠٩- ٢٠٠٨واحدة على الأقل خلال العام السابق، حسب بلدان مختارة، 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة: المصدر
      

أجــراه  ،كمــا خلــص استقصــاء قــائم علــى عــدد الســكان حــول الفســاد في أفغانســتان    -٤٤
إلى اضــطرار الأفغــانيين إلى تقــديم   ،الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة مــؤخرا   مكتــب

في  ٥٢مـا نسـبته نحـو     فـاد وأ )١٩(.الرشى على نحو روتيني عند تعاملهم مع المـوظفين العمـوميين  
أم اضطروا إلى تقديم رشـوة إلى موظـف عمـومي مـرة واحـدة علـى       المائة من الأفغان البالغين 

───────────────── 
 Corruption in Afghanistan: Bribery as Reported by the. مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  )١٩(

Victims (Vienna, 2010) .متاح على الموقع الإلكتروني :http://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/Afghanistan/Afghanistan-corruption-survey2010-Eng.pdf. 
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وفي ثلاثـة أربـاع الحـالات، دفعـت     . ل الأشهر الاثني عشر السابقة علـى الاستقصـاء  الأقل خلا
وذلـك في بلـد يبلـغ فيـه      -دولارا أمريكيـا   ١٦٠في المتوسـط   الرشـى بلغت قيمـة  (نقدا  الرشى

ــي الإجمــالي      ــاتج المحل ــن الن ــرد م ــنويا ٤٢٥نصــيب الف ــذين   ). دولارا س ــانيون ال وصــنف الأفغ
في المائـة منـهم    ٥٩الفساد باعتباره شاغلهم الأكبر، إذ ذكـر مـا نسـبته    اشتركوا في الاستقصاء 

ــن       ــدام الأم ــن انع ــام شــاغل أكــبر م ــة ٥٤(أن الفســاد الع ــة ) في المائ ــة ٥٢(أو البطال ). في المائ
ــذ     ــائج علــى الحاجــة إلى تنفي ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد  وتؤكــد تلــك النت ــذا  اتفاقي تنفي

استحداث سلطة فعالة وجيدة التمويل لمكافحـة الفسـاد، وكشـف    والتي تنص على  )٢٠(كاملا،
دخل وموجودات الأشخاص الـذين يتولـون مناصـب عامـة، والالتـزام العـام بالنــزاهة مـن قبـل          

  .كبار الموظفين، وتبسيط الإجراءات الإدارية
    

    نظم العدالة الجنائية  -رابعا  
الخمس الماضـية، تقـديم معلومـات    واصل استقصاء الأمم المتحدة، على مدى السنوات   -٤٥

وعـدا  . قيمة حول عمليات نظم العدالة الجنائية من خلال الردود الـواردة مـن الـدول الأعضـاء    
الإحصاءات عن الجناة، تقدم دراسة الأمم المتحـدة الاستقصـائية معلومـات حـول مـوارد نظـم       

ــا    ــة وأدائه ــة الجنائي ــها(العدال ــة ) إنتاجيت ــا . وصــرامتها العقابي ــة الاستقصــائية   كم ــدم الدراس تق
. الإجـراءات الإصـلاحية، بمـا فيهـا قـدرة السـجون الاسـتيعابية وعـدد المحتجـزين          عنمعلومات 

وعلى الـرغم مـن القيمـة العاليـة لتلـك المعلومـات، فقـد ظهـر عـدد مـن التحـديات فيمـا يتعلـق              
العـاملين  رقـام بشـأن   الأ وتحديـد فعلى سبيل المثال، قد يتم قيـاس  . بإجراء المقارنات بين البلدان

المشـتبه ـم عـبر نظـام      ومسـار الشرطة والعدالة الجنائيـة وميزانيـات العدالـة الجنائيـة الوطنيـة       في
  .في البلدان المختلفة جداًعلى نحو مختلف  ،العدالة الجنائية

، لا يمكن لدراسة الأمم المتحدة الاستقصائية أن تقدم بمفردها تقييمـا  النحووعلى هذا   -٤٦
مثـل   أدواتالبيانات المستقاة من من ثم فإن و. يا لأداء نظم العدالة الجنائية من منظور دوليواف

الدراسة الاستقصائية يجب أن تفحص جنبا إلى جنب مع تحلـيلات معمقـة بشـأن كيفيـة عمـل      
  .نظم العدالة الجنائية من الناحيتين النظرية والعملية

    

───────────────── 
 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )٢٠(
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    الموارد  -ألف  
ات حول موظفي إنفـاذ القـانون والعدالـة الجنائيـة، تختلـف الأسـاليب       فيما يتعلق بالبيان  -٤٧

فعلى سبيل المثال، بينما يجـري  (بين البلدان من حيث النهج المتبع في حساب حجم قوة العمل 
لعدد الوظـائف الممولـة    في بلدان أخرىتمنح الأهمية في بعض البلدان عد الأشخاص الفعليين، 

وفيما يخص موظفي إنفاذ القـانون،  . أي المؤسسات تدخل في الحساب تقديروفي ) من الميزانية
وفي . على سبيل المثال، يوجد أنواع عدة من قوات الشرطة، أحيانا داخـل البلـد الواحـد أيضـا    

وتختلف كذلك المهام التي تكلَّف ـا  . المقابل، يمكن أن توجد أنواع في بلد ولا توجد في آخر
مـوظفي إنفـاذ القـانون     عـن البيانـات   تشـمل وعليـه، يمكـن أن   . رقوات الشرطة من بلد إلى آخ

الشــرطة الجنائيــة أو شــرطة المــرور أو شــرطة الحــدود أو قــوات الــدرك أو الشــرطة الوقائيــة أو    
 مـوظفي وفي بعض الحالات، قد تشمل تلـك البيانـات كـذلك    . حرس المدن أو الشرطة البلدية

ــاطي   الجمــارك أو شــرطة الضــرائب أو الشــرطة العســكري    ــراد احتي ــوليس الســري أو أف ة أو الب
ــدريب أو شــرطة المحــاكم     ــؤثِّر الفــروق في نســبة   . الشــرطة أو ضــباط الشــرطة تحــت الت ــد ت وق

ــدرة النظــام علــى التعامــل مــع الجريمــة       ــواطنين في ق ــة إلى الم ــة الجنائي ــؤدي إلىمــوظفي العدال  فت
  .والملاحقة القضائية والإدانة الاستبانةاختلاف معدلات 

معـدل  يشير تحليل للبيانات التي تم جمعها بواسطة استقصاء الأمم المتحـدة إلى وجـود   و  -٤٨
مـن السـكان علـى المسـتوى     شـخص  ألـف   ١٠٠شرطة لكل  موظف ٣٠٠ وسطي يبلغ تقريبا
ــام   ــالمي في ع ــى الاستقصــاء إلى أن نســب      . ٢٠٠٦الع ــردود عل ــك، تشــير ال ــع ذل ــوظفيوم  م
وتشـير النتـائج إلى أن هنـاك حـدا أدنى     . بـين البلـدان   كان تتفاوت تفاوتا كـبيرا سالشرطة إلى ال

فعلــى ســبيل . في أي بلــد لازمــاًمــن الســكان  شــخص ألــف ١٠٠الشــرطة لكــل  مــوظفيمــن 
 ١٠٠الشـرطة بواقـع أقـل مـن      مـوظفي المثال، هناك أربعة بلدان فقط في العالم لديها قيم تخص 

لمـوظفي   الوسـيطة لات عـد المويلاحـظ ارتفـاع   . مـن السـكان  شـخص  ألـف   ١٠٠لكل  شرطي
والمعــدل . في بلــدان في غــرب آســيا وكــذلك في شــرق أوروبــا وجنوــا  ) ٤٠٠نحــو (الشــرطة 
لأفــراد الشــرطة حســب الســكان علــى المســتوى العــالمي بقــي مســتقرا بدرجــة كــبيرة   الوســطي

  .٢٠٠٢و ١٩٩٥بعد الزيادة التي شهدها ما بين عامي  ٢٠٠٦-٢٠٠٢خلال الفترة 
وظفي الملاحقة القضائية، كانت المعـدلات أكثـر انخفاضـا بكـثير مقارنـة      وفيما يتعلق بم  -٤٩

 ١٠٠مـوظفين لكـل    ٦مقـداره   وسطيالشرطة في البلدان كافة بواقع معدل  موظفيبمعدلات 
في  ٢نحــو  المعــدل الوســطيويبلــغ متوســط المعــدل الســنوي لتغيــر . مــن الســكانشــخص ألــف 
 ١١ادات مذهلـة وصـلت، في بعـض الحـالات، إلى     وهناك بعض البلدان التي شـهدت زي ـ . المائة

، بينما لم يشهد انخفاضا كبيرا سوى عدد محـدود  ٢٠٠٦-١٩٩٥في المائة سنويا خلال الفترة 
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ويلاحظ وجود اتجـاه تصـاعدي مماثـل في معـدلات القضـاة المحتـرفين، حيـث كـان         . من البلدان
مـن السـكان،   شـخص   ألـف  ١٠٠قضـاة لكـل    ١٠بواقع نحـو   ٢٠٠٦في عام  الوسطيعدل الم

  .في المائة ٢وحيث بلغ متوسط معدلات تغيره السنوية نحو 
  تباين عدد المـوظفين في سـجون البـالغين تباينـا كـبيرا بـين البلـدان، حيـث تـراوح          كما   -٥٠

 بمعـدل وسـطي  مـن السـكان،   شـخص  ألـف   ١٠٠موظفـا لكـل    ١٦٠ما بـين مـوظفين اثـنين و   
ألـف   ١٠٠فق ارتفـاع نسـب مـوظفي السـجون لكـل      وفي الكثير من البلدان، توا. ٥١مقداره 

ــدلات    شــخص  ــاع مع ــع ارتف ــن الســكان م ــع   حــالات الحــبس م ــك في جمي ، وإن لم يصــح ذل
وفي المتوسط، ازدادت معدلات مـوظفي السـجون علـى مـدى الأعـوام الأحـد عشـر        . الأحوال
  .في المائة سنويا ١نحو بالماضية 

    
    الإنتاجية  - باء  

م العدالة الجنائية، يمكن إعداد التقـديرات الأساسـية للإنتاجيـة مـن     فيما يتعلق بأداء نظا  -٥١
عـدد المشـتبه    عـن موظفي العدالـة الجنائيـة بالبيانـات     عدد مستويات عنخلال مقارنة البيانات 

ــاة الــذين علــى هــؤلاء المــوظفين التعامــل معهــم   فــيهم وتشــير البيانــات المســتخرجة مــن  . والجن
وجـود ارتبـاط بـين معــدلات مـوظفي الشـرطة والمشـتبه ــم        استقصـاء الأمـم المتحـدة إلى عــدم   

ويشير ذلك إلى أن تزايـد عـدد أفـراد الشـرطة لا يـؤدي      . من السكان شخص ألف ١٠٠لكل 
المقصـود منـها الجـرائم الـتي تم التعـرف بشـأا علـى        ( المستبانةبالضرورة إلى زيادة عدد الجرائم 

علاقة واضحة بين فعاليـة الشـرطة والمنطقـة     كما لا توجد كذلك). مشتبه به واحد على الأقل
التي يقع فيها بلد ما، وإن كان أغلب البلدان ذات الترتيـب الأدنى مـن حيـث إنتاجيـة الشـرطة      

  .يقع في أمريكا اللاتينية وآسيا
بالنسـبة  يلاحظ وجود النتائج نفسـها فيمـا يتعلـق بعـدد الأشـخاص الملاحقـين        وحيث  -٥٢

. أكثـر صـعوبة   تصبح في هذه الحالـة  مقارنة البيانات بين البلدان إنف، واحد نائب عام إلى كل
" مـة رسميـة  "قـد يفهـم مـثلا أن المصـطلح     (، فـإن الفـروق في التعـاريف    وعلى وجه الخصـوص 

يعـني أن درجـة قابليـة    ") الأشـخاص المـدانين  " وكذلك" جميع الأشخاص الملاحقين رسميا"يعني 
بيرا على طبيعة نظام العدالـة الجنائيـة والأسـاليب المسـتخدمة     البيانات للمقارنة تعتمد اعتمادا ك

  .لتسجيل الإحصاءات
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    الصرامة العقابية  - جيم  
نظــام  ردمــدى شــدة  منــها، ويفهــم الصــرامة العقابيــةأحــد قياســات  أن يتمثــليمكــن   -٥٣

ين إلى نســبة الأشــخاص المــدانين المحبوســ في حســابالإجراميــة،  علــى الأفعــالالعدالــة الجنائيــة 
وقد لـوحظ وجـود تباينـات كـبيرة بـين البلـدان مـن حيـث         . الأشخاص المدانين في سنة واحدة

يقـع   الصـرامة العقابيـة  معظم البلدان ذات الترتيب الأدنى على مقيـاس  ف. الصرامة العقابيةنسبة 
 .ريـبيكايا وأمريكا اللاتينية والفي أوروبا بينما يقع معظم البلدان ذات الترتيب المرتفع في آس

   
  السجون  - دال   

بلـدان   ١٠٤في  نـزلاء السـجون  أعداد  ، ازدادت٢٠٠٧و ١٩٩٧في الفترة بين عامي   -٥٤
 ،المنـاطق مختلـف  وقـد كانـت الزيـادة متسـقة بـين      . بشـأا تتـوفر البيانـات    ابلـد  ١٣٤من أصل 

أفريقيـا  قـارات  في المائة من البلدان في  ٧٥إلى  ٦٠حيث زادت أعداد السجناء فيما نسبته من 
 ٣٩زيادة، حيـث سـجل مـا نسـبته      أكبروشهدت آسيا . وأوروبا وأوقيانوسيا مجتمعة وأمريكا

في المائـة خـلال الفتـرة     ٥٠زيـادة فاقـت نسـبتها     بشـأا في المائة من البلدان التي تتوفر البيانات 
٢٠٠٧-١٩٩٧.  

ــاع في          -٥٥ ــدلات شــديدة الارتف ــدان مع ــن البل ــدد كــبير م ــك، شــهد ع ــى ذل ــلاوة عل  وع
وتشدد المعايير الدولية على ضرورة مثـول السـجناء للمحاكمـة وعلـى     . المحاكمة الاحتجاز قبل

ويمكـن أن يكـون    )٢١(.أو يفـرج عنـهم بكفالـة   " مهلـة معقولـة  "أن تستكمل الإجـراءات خـلال   
الأسـباب الرئيسـية    مـن اسـتخدامه  الإفـراط في  قبـل المحاكمـة و   الاحتجـاز الطول المفرط في مدة 

قـارة  في  خصوصـا قبـل المحاكمـة إجـراء يلجـأ إليـه       الاحتجازويبدو أن . في السجون للاكتظاظ
حيث ما يزيد على نصف السجناء في نحـو ثلـث البلـدان الـتي تتـوفر       والقارة الأمريكية،أفريقيا 

معظـم البلـدان   فإن ، التاسعوكما يشير الشكل . قبل المحاكمة المحتجزينهم من  بشأاالبيانات 
ومـن بـين بلـدان أفريقيـا الـتي تتـوفر البيانـات        . وأمريكاوجد في أفريقيا يالمكتظة  ذات السجون

بلـدا،   ١٩في  فيهـا  السـعة المتاحـة  في السـجون  بلدا، فاقت نسبة الإشغال  ٢٤، وعددها بشأا
وفي القـارة الأمريكيـة، مـن بـين     . في المائـة  ١٥٠نسـبة  تجاوز السعة فيها  بلغبلدا  ١١من بينها 
السـجون مسـتوى   إشـغال  بلدا، تجاوز مستوى  ٢٩، وعددها البيانات بشأاتي تتوفر البلدان ال

  .في المائة ١٥٠نسبة تجاوز السعة  فيها بلغبلدان  ١٠بلدا، من بينها  ٢٣ فيها فيالسعة 
  

───────────────── 
قرار الجمعية (من العهد الدولي الخاص بالحقوق السياسية والمدنية  ١٤و ٩انظر، على سبيل المثال، المادتين   )٢١(

 ).، المرفق)٢١-د(أَلف  ٢٢٠٠العامة 
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في المائة من النـزلاء ٥٠أكثر من 
 هم من المحتجزين قبل المحاكمة

الاكتظاظ

  التاسعالشكل     
  في المائة  ٥٠على  قبل المحاكمة المحتجزينمن تزيد فيها نسبة السجناء البلدان التي     

  المكتظةالسجون  ن مجموع نزلاء السجون فيم
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
    إعداد الإحصاءات  - خامسا  

المعهـد الأوروبي  قام مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، بالاشـتراك مـع         -٥٦
، بتحليـل البيانـات الـتي وردت مـؤخرا في     لمنع الجريمة ومكافحتـها، المنتسـب إلى الأمـم المتحـدة    

وقد عرض المزيد من المعلومات بشأن المنـهجيات في مقـالات نشـرت    . المتحدة استقصاء الأمم
  )٢٢(.الجريمة واتمع نشرةمن  ٢٠٠٦في طبعة عام 

وقـد وردت ردود علـى دراســة الأمـم المتحـدة الاستقصــائية الحاديـة عشـرة لاتجاهــات         -٥٧
 ٦٧، مـن  ٢٠٠٨-٢٠٠٧الفتـرة   عـن الجريمة وعمليات نظم العدالة الجنائيـة، تقـدم معلومـات    

وأشارت بعض البلـدان إلى أـا   ). العاشرالشكل (نصف جميع الدول الأعضاء  أي قرابةدولة، 
وما يزال معدل الاستجابة شديد الانخفاض، وخصوصـاً بـين   . بحاجة إلى المزيد من الوقت للرد

  .البلدان النامية
  

───────────────── 
 .A.09.IV.18المبيع  منشورات الأمم المتحدة، رقم  )٢٢(
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  العاشرالشكل     
دة الاستقصائية لاتجاهات الجريمة عدد الدول التي ردت على دراسة الأمم المتح    

  وعمليات نظم العدالة الجنائية 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
      
تحسين الإحصاءات حول الجريمـة والعدالـة   مؤخرا بغية نفِّذ  قد من المبادرات اعدد أنّومع   - ٥٨

الجريمــة والعنــف والجنــوح، فــإن تلــك   نشــوء مســتجدات فيحــول الإحصــاءات  الجنائيــة، بمــا فيهــا
يزال كـثير مـن البلـدان     ولا. تزال شحيحة على المستوى الوطني والإقليمي والدولي لا الإحصاءات

يواجه تحديات كبيرة في جمع الإحصاءات ادية بشأن الجريمة والعدالة الجنائية ومعالجتـها ونشـرها   
ع وقد أقر اتمع الدولي بأهمية بناء قدرات الدول الأعضاء مـن أجـل جم ـ  . على نحو منظم ومستدام

وبناء القدرات على النحـو المـذكور يجـب أن يتضـمن المسـاعدة       )٢٣(.تلك المعلومات والإبلاغ عنها
، وإنمـا أيضـا علـى الإبـلاغ المؤسسـي علـى       على إعداد وجمع إحصاءات العدالة الجنائيـة فحسـب   لا

  .لمتحدةالمستوى الوطني والإقليمي والدولي، بوسائل من بينها الرد المنهجي على استقصاء الأمم ا
───────────────── 

 المعرفة لنشروتحليلها  وإبلاغهاتحسين جمع البيانات "المعنون  ،٢٠٠٩/٢٥قرار الس الاقتصادي والاجتماعي   )٢٣(
 ."محددة من مجالات الجريمةبالاتجاهات السائدة في مجالات 
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مـع الشـركاء ذوي   وقد بدأ مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، بالتعـاون       -٥٩
 عـن الصلة، تدعيم قدرتـه علـى مسـاعدة البلـدان في هـذا الشـأن، بغيـة تحسـين نوعيـة المعلومـات           

 جهـات كة إنشـاء شـب  ويعـد  . بـين البلـدان   الإجرام والعدالة الجنائيـة وتوافرهـا وقابليتـها للمقارنـة    
أن ينبغـي  و. خطوة مهمة في هـذا الاتجـاه   اتصال وطنية تعنى بإحصاءات الإجرام والعدالة الجنائية

في مكاتـب الإحصـاء الوطنيـة وأجهـزة إنفـاذ القـانون       محوريـة  تضم تلـك الشـبكة جهـات وصـل     
ــة والمحــاكم و مكاتــب و ــة العام ــة  المؤسســات إداراتالنياب ــة الوطني ــق بمســا . العقابي ئل وفيمــا يتعل

مـن إقامـة جهـات    كـذلك  إجرامية محددة، بما فيها الفساد وبعض أشكال الجريمة المنظمـة، لا بـد   
وطنيــة علــى أســاس مواضــيعي، علــى غــرار شــبكة الاتحــاد الأوروبي غــير الرسميــة   محوريــة وصــل 

مكتـب الأمـم المتحـدة     قـام وقـد   )٢٤(.الوطنيين أو آليـات معادلـة بشـأن الاتجـار بالبشـر      للمقررين
منـها اسـتحداث   و متبعاً وسائل عـدة طوات ملموسة في هذا الاتجاه، بخ بالمخدرات والجريمة المعني

بيانـات مـن   " المسـماة  بـادرة الم مـن خـلال  الخـبرة المكتسـبة    شيروت. شبكات من الخبراء الإقليميين
ة لزيــادة معــدل فعالــيمكــن أن يكــون وســيلة اتصــال وطنيــة  جهــاتإنشــاء إلى أن " أجــل أفريقيــا

 بة وحفــز النقــاش حــول المســائل ذات الاهتمــام المشــترك بــين البلــدان الواقعــة في الإقلــيمالاســتجا
وعنــد إعــداد هــذه الوثيقــة، علــى ســبيل المثــال، كــان عــدد البلــدان الأفريقيــة المســتجيبة     . نفســه

ــة      ــة عشــرة لاتجاهــات الجريمــة وعمليــات نظــم العدال لدراســة الأمــم المتحــدة الاستقصــائية الحادي
حوالي ضعف عدد البلدان الأفريقية المستجيبة لدراسـة الأمـم المتحـدة    ) ٢٠٠٨-٢٠٠٧(الجنائية 

  ).٢٠٠٦-٢٠٠٥(الاستقصائية العاشرة لاتجاهات الجريمة وعمليات نظم العدالة الجنائية 
أعــده  الضــحايابشــأن استقصــاءات عملــي ، نشــر دليــل ٢٠١٠وســيتم، خــلال عــام    -٦٠

 ويشـمل الـدليل  . اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا   والجريمـة و مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 
، الذي صاغته فرقة عمل تضم خبراء من سـبعة بلـدان وثـلاث منظمـات دوليـة، إضـافة       العملي

ــا،  مجموعــة واســعة مــن المســائل المتعلقــة بتخطــيط    )٢٥(إلى المكتــب واللجنــة الاقتصــادية لأوروب
تحليـل البيانـات وعرضـها    كيفيـة   عـن ت معلومـا الـدليل   ضـمن ويت .وتنفيذ استقصـاءات الإيـذاء  

الـدول  إلى خاصـة   بصـفة وهـو موجـه    .وتفسيرها بغية توصيل الاسـتنتاجات والنتـائج الرئيسـية   
التي هي في سبيلها إلى صوغ برامج خاصة باستقصاءات الإيذاء لأول مرة، والـتي لـديها خـبرة    

  .محدودة في هذا الميدان
  

───────────────── 
 .www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/en/jha/108312.doc: انظر  )٢٤(
، هولندا، الولايات المتحدة الشمالية وايرلنداالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى أستراليا، إيطاليا، بولندا، كندا،   )٢٥(

وكالة الحقوق الأساسية التابعة الأمريكية، المعهد الأوروبي لمنع الجريمة ومكافحتها، المنتسب إلى الأمم المتحدة، 
 .اعة الأوروبيةللجم الإحصائيالمكتب ، للاتحاد الأوروبي



 

V.10-50606 31 
 

A/CONF.213/3 

    اتالأعمال المقبلة والاستنتاج  -سادسا  
عمله علـى تحسـين تـوافر    مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة سوف يواصل   -٦١

يقوم وف وس .على الصعيدين الوطني والدوليالإحصاءات بشأن الجريمة والعدالة الجنائية ونوعية 
اء ؤسسية لإجرالم ابناء قدرابدعم الدول في  ،المكتب على وجه الخصوص، رهناً بتوافر التمويل

الخـــاص العملـــي الـــدليل تقـــدم في وف وفـــق الإرشـــادات الـــتي ســـاستقصـــاءات بشـــأن الإيـــذاء 
عملـه في مجـال استقصـاءات الفسـاد في البلـدان الـتي       أيضـا  يواصل  وسوف .باستقصاءات الإيذاء

  .تطلب مساعدة في إرساء بيانات مرجعية ورصد الاتجاهات المتعلقة بالسلوك المتصل بالفساد
القتــل العالميــة  جــرائم يواصــل المكتــب عملــه علــى تحســين فهــم أنمــاط  كــذلك ســوف  -٦٢

المسـتمدة مـن   المتـوافرة و القتـل   جـرائم  بحـوث بشـأن إحصـاءات   إعـداد ال والإقليمية من خـلال  
وبعــد نشــر مجموعــة بيانــات بشــأن جــرائم القتــل في بلــدان مختلفــة في كــانون  .مصــادر متعــددة

اسـتنادا إلى مصـادر    ٢٠١٠محدثـة في أوائـل عـام    ، نشـر المكتـب أرقامـا    ٢٠٠٨ديسمبر /الأول
  .٢٠٠٨-٢٠٠٣متعددة للفترة 

زيـد مـن   تعزيـز إجـراء الم  هـو  التي ينشرها المكتـب  القتل  جرائم والهدف من إحصاءات  -٦٣
ومـع ذلـك،    .تطويرهـا وتحـديثها عنـدما تتـوافر معلومـات أحـدث عهـداً       ولا بد مـن  البحوث، 

ــادرات مثــل  وضــمن إطــار   ــة   إعــلان جنيــف مب تــؤدي مصــادر  ، بشــأن العنــف المســلح والتنمي
طبيعــة ومــدى العنــف  قيــاس البيانــات تلــك دورا مهمــا في تــوفير أســاس المؤشــرات مــن أجــل   

واسـتجابة إلى الحاجـة إلى المزيـد مـن الفهـم للعنـف المسـلح، قـام         . بنـزاعاتالمسلح غير المرتبط 
لأصـلية في منـاطق مختـارة، إلى    أسـبابه ا والقتـل عمـدا    بنيـة المكتب مؤخرا بإعـداد بحـوث حـول    

جــرائم الــتي تتعامــل مــع قيــاس أداء نظــم العدالــة الجنائيــة لأســاليب منهجيــة اســتحداث نــب اج
  .٢٠١٠وستنشر نتائج ذلك العمل خلال عام  .على عنف مسلح نطويت

ــه المكتــب واصــل وي  -٦٤ ــة   الأساســيةعلــى تحديــد المؤشــرات  عمل لقيــاس نشــاط نظــم العدال
، وذلك بمشاركة المكتـب في  الأوروبي الاتحادلع بجزء من هذا العمل بالتعاون مع ويضط. الجنائية
 )٢٦(الجريمـة والعدالـة الجنائيـة    عـن لبيانـات  ا باحتياجات السياسـة العامـة بشـأن   لخبراء معني لفريق 

، وكذلك في فريق موازٍ أُنشئ في إطـار المكتـب الإحصـائي التـابع     )والأفرقة الفرعية ذات الصلة(

───────────────── 
. فريق الخبراء لتوجيه العمل بشأن تحديد مؤشرات مختارة للجريمة )الاتحاد الأوروبي( أنشأت المفوضية الأوروبية  )٢٦(

انظر خطة عمل الس والمفوضية تنفيذا لبرنامج لاهاي بشأن تعزيز الحرية والأمن والعدالة في الاتحاد الأوروبي 
)2005/C 198/01( ة على الموقع الإلكترونيمتاح. ١٣، ص: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ 

LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:198:0001:0022:EN:PDF. 
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الأمـم المتحـدة المعـني     مكتـب شـارك  ، ٢٠٠٨وخـلال عـام    )٢٧(.)اليوروستات( الأوروبي ادللاتح
 ،في إنشـاء نظـام علـى صـعيد الاتحـاد الأوروبي لتصـنيف الأفعـال الإجراميـة         بالمخـدرات والجريمـة  

، بمــا فيهــا تلــك وضـع مؤشــرات بشــأن فعاليـة نظــم العدالــة الجنائيـة   ترمــي إلى أبحــاث إعـداد  وفي 
ــة  ــاةالجمــن  حــداثبالأ اًخصوصــالمعني ــة      .ن ــاون مــع اللجن ــام بأعمــال أخــرى بالتع ــأى القي ويرت

وضـع  ) أ: (الاقتصادية لأوروبا ومؤتمر الإحصائيين الأوروبـيين قـد تشـتمل علـى الأنشـطة التاليـة      
) ب(حصـائية؛ و الإغـراض  الأمجموعة مبادئ بشأن النظم الدولية لتصنيف الجرائم لاستعمالها في 

 وروبيالأ الاتحـاد العمـل مـع   ) ج(؛ ووتصـنيفها  جرائم مختارةمن أجل تعريف  إجراء دراسة حالة
  .على مستوى الاتحاد الأوروبي الجاريبشأن مشروع التصنيف 

ــا، شــرع      -٦٥ ــوب شــرق أوروب ــدان جن ــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات    وفي بل ــب الأم مكت
لمنتسـب إلى الأمـم المتحـدة،    ، بالتشارك مع المعهد الأوروبي لمنـع الجريمـة ومكافحتـها، ا   والجريمة

ومــع مركــز البحــوث المشــترك المعــني بالجريمــة عــبر الوطنيــة والمركــز الــدولي لتطــوير سياســات   
، بشـأن إنشـاء   الأوروبي الاتحـاد ، ممـول مـن   )٢٠١١-٢٠٠٩( الهجرة في مشروع مدته سـنتان 

مـن  عـام  والهـدف ال  .أدوات رصد خاصـة بمؤسسـات القضـاء وإنفـاذ القـانون في غـرب البلقـان       
المشــروع هــو تــدعيم التصــدي للإجــرام والفســاد في بلــدان غــرب البلقــان بجعــل آليــات      هــذا

مــع الإحصـاء الوطنيــة في مؤسســات القضـاء والشــؤون الداخليــة متوافقــة مـع المعــايير الدوليــة و   
بمهــام بحثيــة في  المعــني بالمخــدرات والجريمــة  وقــد قــام المكتــب  .الممارســات ذات الصــلةأفضــل 

دان المشمولة بالمشروع، وهو يعد لعقد ورشـة عمـل إقليميـة وتنفيـذ أنشـطة تدريبيـة       معظم البل
  .لفائدة فرادى البلدان

لاجتمــاع فريــق الخــبراء المفتــوح العضــوية بشــأن ســبل ووســائل تحســين جمــع      متابعــةًو  -٦٦
، نظـم  ٢٠٠٦ البحوث المتعلقة ا، الذي عقد في عـام إعداد البيانات المتعلقة بالإجرام وتحليلها و

اجتماعاً لفريق خبراء بشأن إحصاءات الإجرام، عقـد في فيينـا    المعني بالمخدرات والجريمة المكتب
ــاني  ٣٠إلى  ٢٨مــن  ــاير /كــانون الث وعمــلا بقــرار الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي   . ٢٠٠٩ين

لاتجاهـات  تحسين جمع البيانات والإبلاغ عنـها وتحليلـها تعزيـزا للمعرفـة با    "، المعنون ٢٠٠٩/٢٥
 عـاملا فريقـا   المعـني بالمخـدرات والجريمـة    ، أنشـأ المكتـب  "مـن الإجـرام   معينـة السائدة في مجـالات  

لإعـداد توصـيات بشـأن تحسـين أدوات جمـع بيانـات        مفتوح العضوية مـن الخـبراء   ادولي احكومي
د وســيعق. في ذلــك علــى الأخــص دراســة الأمــم المتحــدة الاستقصــائية   الصــلة، بمــا الجريمــة ذات

  .٢٠١٠فبراير /شباط ١٠إلى  ٨في بوينس آيرس من الاجتماع الأول لفريق الخبراء العامل 
───────────────── 

مثِّلت السلطات الإحصائية للدول الأعضاء في الفريق الذي شكَّله مديرو الإحصاءات الاجتماعية ونسق عمله   )٢٧(
 .)اليوروستات(بية المكتب الإحصائي التابع للمفوضية الأورو
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الحاجــة إلى تبســيط يركــز فريــق الخــبراء العامــل علــى  وف وعمــلا بالتوصــية ذاــا، س ــ  -٦٧
تشجيع المزيد من الـدول  بغية  وتحسين نظام الإبلاغ الخاص بدراسة الأمم المتحدة الاستقصائية

أن تبلـغ، علـى نحـو منسـق ومتكامـل، عـن جهودهـا وإنجازاـا والتحـديات الـتي           الأعضاء على 
توصــيات وســتطرح مجموعــة مــن ال. الجريمــةب ةالمعنيــالات اــتواجههــا في مجــالات محــددة مــن  

. جمع وتحليـل الإحصـاءات الدوليـة الخاصـة بـالإجرام والعدالـة الجنائيـة       من أجل تحسين عملية ال
الدراسـة الاستقصـائية   تنقيح في  التوصيات الرئيسيةتتمثَّل إحدى وف سعلى وجه الخصوص و

وإعداد بيانات أحدث عهداً وتقليل ما يقع على عاتق الـدول   الاستجابةمن أجل تحسين نسبة 
  .تعقيدات في هذا الصددالأعضاء من أعباء إبلاغية وما تواجهه من 

 


