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  مةمقد  -أولا  
    

    من فيينا وبانكوك إلى سلفادور    
فهـو  علـى المسـتوى الـدولي،     سـتقرار الامـن و والأ يمثّل الإرهاب خطرا كبيرا على السـلم   -١

 ستراتيجية الأمم المتحدة العالميـة اوتعاود  .تطلب ردا عالمياتوالشعوب د جميع البلدان ودكارثة 
القـرار  ( ٢٠٠٦سـبتمبر  /يلـول أ ٨لمكافحة الإرهاب، الـتي اعتمـدا الجمعيـة العامـة بالإجمـاع في      

لإرهاب، من العالمي ل ، التأكيد على عزم اتمع الدولي الراسخ على تدعيم التصدي)٦٠/٢٨٨
القـانون   بسـيادة الالتزام بالتمسك  لىإخلال طائفة واسعة من تدابير مكافحة الإرهاب، ارتكازا 

 .وبحقوق الإنسان

٢- ولكي يكون هذا التصدي العالمي فع  ن أن يكـون شـاملا وأن يتجـا قائمـا    الا، يتعي بـع
ر القــدر الكــافي مــن يــوفّورهابيــة الحــوادث الإعلــى العدالــة الجنائيــة، بحيــث يحــول دون وقــوع  

 .رهابيةعمال العنف الإلأالتصدي 

وقــد كــان مــن الجوانــب الرئيســية لجهــود اتمــع الــدولي في مجــال مكافحــة الإرهــاب    -٣
فرضـية مفادهـا أنـه ينبغـي التعامـل مـع       لـى  قـوم ع التدريجي لإطار قانوني دولي مشترك ي الإنشاء
دالـة الجنائيـة بوصـفها أنسـب الآليـات وأكثرهـا       بتطبيق إجـراءات الع  الإرهابية ي الجرائمـمرتكب

مجموعة اتفاقيـات وبروتوكـولات    ويتكون هذا الإطار أساسا من. إنصافا لضمان تحقيق العدالة
كمــا يضــم هــذا  . اتفاقيــة وبروتوكــولا ١٦يبلــغ عــددها حاليــا  ، بشــأن منــع الإرهــاب وقمعــه 

، الـذي  )٢٠٠١( ١٣٧٣لـس  اقـرار  مـن أبرزهـا   و رارات مجلـس الأمـن،  ق ـ الإطار سلسلة من
يفـرض عـددا مـن الالتزامـات      والذي ،٢٠٠١ سبتمبر/أيلول ١١أحداث عقب  مباشرة مداعت

 تصبح أطرافا في تلك الاتفاقيات والبروتوكـولات  إلى أنوها يدعالملزمة على الدول الأعضاء و
  .في أقرب وقت ممكن

تصـديق جميــع دول  ورغـم إحـراز تقــدم كـبير في التصــديق علـى تلــك الصـكوك، فــإن        -٤
وعلاوة على ذلك، فـإن مـن الضـروري بـذل جهـود طويلـة الأمـد        . العالم عليها لم يتحقّق بعد

لتطبيق تلك الصكوك بفعالية، وهو أمر تحتاج الـدول في تحقيقـه إلى نظـم قانونيـة وطنيـة نافـذة       
 .لجنائيةلمكافحة الإرهاب وإلى ما يرتبط ا من قدرة تنفيذية في نظمها الخاصة بالعدالة ا

ــها، بمســاعدة        -٥ ــاء علــى طلب ــة، بن ــدان الــتي تفتقــر إلى القــدرة المطلوب ــد البل   ويتعــين تزوي
علـى  تقـدم  مكافحـة الإرهـاب لا تـزال    المسـاعدات في ميـدان   معظـم  ومع أن . تقنية متخصصة
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علـى  دور الأمـم المتحـدة في بنـاء قـدرات الـدول      تؤكـد  العالميـة   ستراتيجيةلاافإن ثنائي، أساس 
  .كافحة الإرهابم
) أ(ر مؤتمر الأمم المتحدة الثـاني عشـر لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة فرصـة مثاليـة         ويوفّ  -٦

سيما فيما يخص بلوغ الأهـداف المحـددة في    لاستعراض ما قُدم حتى الآن من مساعدات تقنية، ولا
اجهـة تحـديات القـرن الحـادي     مو: إعلان فيينا بشـأن الجريمـة والعدالـة   المتعلقة بتنفيذ  )١(خطط العمل
في مجـال   سـتراتيجية التحالفـات الا : وإعلان بانكوك بشأن أوجه التـآزر والاسـتجابات   )٢(والعشرين

تحديـد مـا يمكـن عملـه لتعزيـز فعاليـة       و) ب(العالميـة،   سـتراتيجية والا )٣(الجريمـة والعدالـة الجنائيـة    منع
  اص للأعمــال الــتي ينــهض ــا مكتــب   وســيولى اهتمــام خ ــ. وكفــاءة تلــك المســاعدة في المســتقبل  

فـرع المكتـب لمنـع الإرهـاب، بوصـفه مـن        الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، وخصوصـا     
وما يتصل ـا مـن    القانونيةصوص الشؤون تقديم المساعدة المتعددة الأطراف بخالجهات الرائدة في 

  .مكافحة الإرهاببناء القدرات من أجل 
لمسـاهمة المحتملـة لبرنـامج    استعراض ا ٢٠٠١سبتمبر /أيلول ١١ حداثأ في أعقابوجرى   - ٧

مباشـرة بعـد اعتمـاد    ، وذلـك  رهـاب الإ الجهـود العالميـة لمكافحـة   في مكافحة الجريمة التابع للمكتب 
أقـرت  ، ٢٠٠٢في عـام  و. ٢٠٠٢ ينـاير /تنفيـذ إعـلان فيينـا في كـانون الثـاني     المتعلقة بخطط العمل 
سـاعدة  قـديم الم على تيركّز  التابع للمكتبنشطة فرع منع الإرهاب لأموسعا  برنامجا الجمعية العامة

وغيرهــا مــن  كافحــة الإرهــابلم الجوانــب القانونيــةمــا يخــص التقنيــة للبلــدان، بنــاء علــى طلبــها، في 
في مجــال التصــديق علــى الصــكوك القانونيــة الدوليــة المتصــلة   ، وخصوصــا الجوانــب ذات الصــلة

علـى   لعدالـة الجنائيـة  لوطنيـة ل نظم اال ـوتعزيـز قـدرات    ،تلك الصكوك بمكافحة الإرهاب وتنفيذ
  .نمع سيادة القانو شيااتم تنفيذ أحكام تلك الصكوك

٨-   زت ولايـات المكتـب في مجـال مكافحـة الإرهـاب منـذ انعقـاد المـؤتمر الحـادي          وقد تعـز
لـى تعزيـز مـا    وقد شجعت الاستراتيجية العالمية لمكافحة الإرهـاب المكتـب ع  . عشر في بانكوك

. يقدمه من مساعدة تقنية، كمـا شـجعت الـدول الأعضـاء علـى الاسـتفادة مـن هـذه المسـاعدة         
ز تقـديم المسـاعدة   أن يعـز "إلى المكتـب   ،٦٤/١٧٩في قرارهـا  ، مـؤخرا وطلبت الجمعيـة العامـة   

التقنية إلى الدول الأعضاء، بناء على طلبها، مـن أجـل التصـديق علـى هـذه الصـكوك القانونيـة        
؛ وحثـت  )٢الفقـرة  " (دولية وإدماجها في التشريعات، ومـن أجـل بنـاء القـدرة علـى تنفيـذها      ال

───────────────── 
  .٥٦/٢٦١الجمعية العامة  مرفق قرار )١(  
  .٥٥/٥٩مرفق قرار الجمعية العامة  )٢(  
  .٦٠/١٧٧مرفق قرار الجمعية العامة  )٣(  
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، وعلـى  ...التعاون الدولي من أجل منع الإرهـاب ومكافحتـه   ... على تعزيز "الدول الأعضاء 
؛ )٣الفقـرة  " (ضمان تدريب جميـع المـوظفين المعنـيين تـدريبا ملائمـا في تحقيـق التعـاون الـدولي        

أن يراعـي في برنامجـه الخـاص بتقـديم المسـاعدة التقنيـة لمكافحـة الإرهـاب         "المكتـب  وطلبت إلى 
" العناصر الضرورية لبناء القدرة الوطنية من أجل تـدعيم نظـم العدالـة الجنائيـة وسـيادة القـانون      

ــة المتخصصــة    "؛ )٤الفقــرة ( وأن يكثــف جهــوده الراميــة إلى مواصــلة تطــوير المعــارف القانوني
مجال مكافحة الإرهاب واالات المواضيعية ذات الصلة والأهميـة بالنسـبة إلى    بصفة منتظمة في

ــات المكتــب،   ــة والمنشــورات وتــدريب       ... ولاي ــن خــلال إعــداد الأدوات التقني ولا ســيما م
  ).٥الفقرة " (موظفي العدالة الجنائية

سـاعدة التقنيـة   كيفيـة المضـي في تـدعيم تـوفير الم    وسيناقش مؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشـر    - ٩
ك، وذلـك  الدولية المتعلقة بمنع الإرهاب وقمعه وتنفيـذ تلـك الصـكو    لتيسير التصديق على الصكوك

  .من حيث مضموا الموضوعي وأساليب تقديمها على حد سواء
الـذي أُعـد عمـلا بقـرار الجمعيـة العامــة      ) A/CONF.213/PM.1(المناقشـة  دليـل  وبنـاء علـى     - ١٠
هـذه   وتتضـمن تقـارير  . عة اجتماعات إقليمية تحضـيرية للمـؤتمر الثـاني عشـر    أرب ، عقدت٦٣/١٩٣

  :يما يل، تؤكد ناقشةمختلفة من أجل المتوصيات استنتاجات و )٤(الاجتماعات الإقليمية
الصــكوك علــى  لتصــديقتوليهــا لالأولويــة الــتي يــتعين علــى الــدول الأعضــاء أن     )أ(  
ــة ــاب   الدولي ــذه الصــك  لمكافحــة الإره ــذ ه ــددها  وتنفي ــالغ ع ــذ  صــكا ١٦وك الب ــب تنفي ، إلى جان

 البلدان من التعاون إقليميا ودوليا، وخاصة فيمـا يتعلـق بتسـليم اـرمين والمسـاعدة      ينإجراءات تمك
  القانونية المتبادلة؛

أهمية المساعدة التقنية في بناء قدرة الدول الأعضاء علـى التعامـل بفعاليـة مـع منـع        )ب(  
  مم المتحدة في هذا الصدد؛الإرهاب وقمعه ودور الأ

وأهمية ن كافحة الإرهاب وحماية حقوق الإنساالأهداف المتآزرة لمالنظر في أهمية   )ج(  
لتصـدي  يسـتند إليـه في ا   نظم فعالة للعدالة الجنائية وجعل العدالة في متنـاول الجميـع كأسـاس   وضع 

التنمية؛ب والنهوضال وتعزيز سيادة القانون للإرهاب على نحو فع  
تلـك  إمكانية تحقيق التـآزر بـين الـنظم المنطبقـة علـى الإرهـاب و      ضرورة النظر في   )د(  
كامـل مـن اتفاقيـة    بالالاسـتفادة  و والفساد وغسل الأمـوال؛  الوطنية على الجريمة المنظمة عبرالمنطبقة 

───────────────── 
  A/CONF.213/RPM.3/1 وA/CONF.213/RPM.2/1 و A/CONF.213/RPM.1/1الوثائق  )٤(  

  .A/CONF.213/RPM.4/1و
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  واتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة     )٥(الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة الجريمـــة المنظمـــة عـــبر الوطنيـــة      
وتعزيز التعاون القضـائي وسـائر أوجـه التعـاون     ومكافحته رهاب الإلمنع اتين ا أدباعتبارهم )٦(فسادال

ــدولي ــ؛ ال ــة تحســين التصــدي للصــلات القائمــة بــين     دعيم مختلــف وت ــة بغي أشــكال المســاعدة التقني
  ؛الإرهاب وغيره من أشكال الجريمة

أن تكـون  وضـرورة  وتبادلها؛ الاحتياجات من المساعدة التقنية أهمية حسن تحديد   )هـ(  
مسـتوى  تقيـيم  ومتطلبـات ل موضـوعية  مقاييس مرجعية ووآليات لتقييم الاحتياجات عمليات هناك 

الوطنيــة للجهــات المســتفيدة مــن والقــيم والشــواغل تعكــس الأولويــات الحاجــة إلى هــذه المســاعدة 
ا ، بم ـالمعنـيين  لمصلحةا أصحابوكذلك استراتيجيات لإشراك جميع مة لها، والجهات المقدالمساعدة 
ـا أولويوترتيـب  تمع المـدني، في تحديـد المسـائل الأساسـية     في ذلك اتـدريب  في الـبرامج العامـة لل   ا

  ة؛ساعدة التقنيوبناء القدرات وفي تشكيلات الم
المساعدة التقنية  باستدامةللسبل والوسائل الكفيلة ضرورة إيلاء الاعتبار المناسب   )و(  

أصـحاب المصـلحة    المشاورات والتنسيق والتعاون بين مختلفالترويج لعقد من خلال ها تأثيرودوام 
  .ةستفيدين من هذه المساعدوالم
    

    استعراض الحالة -ثانيا  
   الإطار القانوني الدولي المتغير  -ألف  

ــوام     -١١ ــين الأعـ ــة بـ ــرة الواقعـ ــدولي في الفتـ ــع الـ ــام اتمـ ــع أ ١٩٩٩و ١٩٦٣قـ   ول بوضـ
  رعايــة الأمــم المتحــدة ووكالاــا المتخصصــة،     ب الإرهــابلمكافحــة  ادوليــ اقانونيــصــكا  ١٢
ــة الدوليــة للطاقــة     ســيما  لاو منظمــة الطــيران المــدني الــدولي والمنظمــة البحريــة الدوليــة والوكال

وجاء وضـع هـذه الصـكوك    . للمشاركة فيها جميع الدولوهذه الصكوك مفتوحة أمام الذرية، 
أعمـال اختطـاف   شمل تإرهابية محددة أساليب أو ديدات  وأ ردا على حوادثحد كبير إلى 

والأعمــال ؛ أعمــال العنــف في المطــارات  والطــيران؛ في مجــال أعمــال التخريــب  والطــائرات؛ 
الأعمال الموجهة ضد سلامة المنصات الثابتـة القائمـة في   ؛ وضد سلامة الملاحة البحريةالموجهة 

غــير المشــروعة  عمــالوالأخاص المحمــيين دوليــا؛ الأشــ بحــقالجــرائم المرتكبــة ؛ والجــرف القــاري
ــى الم ــ  ــة الواد للحصــول عل ــانووي ــال و؛ وحياز ــائن؛  اختطــافأعم ــتفجيرات والره ــال ال  أعم

 .المنظمات الإرهابيةتمويل الإرهابية؛ وأعمال تمويل ارتكاب الأعمال الإرهابية و
───────────────── 

  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٥(  
  .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩الد  المرجع نفسه، )٦(  
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الصــكوك  م في التصــديق علــى هــذهســوى بعــض التقــد ٢٠٠١لم يتحقّــق حــتى عــام و -١٢
الحـال تغيـر بشـكل    ذا ولكن ه ـ. وتنفيذها، باستثناء أولى اتفاقيات منظمة الطيران المدني الدولي

مجلـس الأمـن، بموجـب    عنـدما اعتمـد   ، ٢٠٠١ سـبتمبر /يلـول أ ١١جذري في أعقاب أحـداث  
سـبتمبر  /أيلـول  ٢٨المـؤرخ  ) ٢٠٠١( ١٣٧٣القـرار   ،الفصل السابع من ميثـاق الأمـم المتحـدة   

 في أقرب وقت مسـتطاع في الاتفاقيـات   اب الس بجميع الدول أن تصبح أطرافاأهو. ٢٠٠١
 )٧(.لمكافحــة تمويــل الإرهــاب الاتفاقيــة الدوليــة هــاالبروتوكــولات الدوليــة ذات الصــلة، بمــا فيو

 ١٣٧٣القـرار   لجنـة مكافحـة الإرهـاب الـتي تراقـب تنفيـذ      وأنشأ الس أيضـا في ذلـك القـرار    
ــة هــذه عقــب إنشــاء   وقــد تعــززت ق ــ. )٢٠٠١( ــة مكافحــة   درة المراقب ــة للجن ــة التنفيذي المديري

  ).٢٠٠٤( ١٥٣٥بمقتضى القرار  الإرهاب
قــرارات و) ١٩٩٩( ١٢٦٧قــرار مجلــس الأمــن   الإشــارة بصــفة خاصــة إلى    وينبغــي -١٣
ــاولتابعــة الــتي الم طالبــان والقاعــدة، وخاصــة فيمــا يتعلــق   جماعــات التنفيــذ عقوبــات ضــد   تتن

 ١٥٤٠ويعتــبر قــرار مجلــس الأمــن  )٨(.الســفرمنــع وحظــر توريــد الأســلحة و بتجميــد الأصــول
سلســلة مــن التــدابير القانونيــة  أن تتخــذ جميــع الــدول مهمــا أيضــا، فهــو يطلــب إلى  ) ٢٠٠٤(

مــن الوقــوع في  والتنظيميــة والإداريــة والتنفيذيــة لمنــع أســلحة الــدمار الشــامل ووســائل إيصــالها
 .أيدي الإرهابيين

 /نيسـان  ١٣وفي . ور الإطار القانوني الدولي منذ انعقاد المـؤتمر الحـادي عشـر   استمر تطو -١٤
 )٩(،الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع أعمـال الإرهـاب النـووي      ، اعتمـدت الـدول الأعضـاء    ٢٠٠٥أبريل 

تعزيز التعاون الـدولي في التحقيـق   ودف الاتفاقية إلى . ٢٠٠٧يوليه /تموز ٧في التي بدأ نفاذها 
، ومحاكمـة هـؤلاء اـرمين    نـووي أو جهـاز  مـواد مشـعة   بواسطة إرهابية  أعمالايرتكبون مع من 

طـات  المح، بمـا في ذلـك   تملـة واسعة من الأفعال والأهـداف المح  وتشمل الاتفاقية طائفة. وتسليمهم
غـييرات  ت ٢٠٠٥في عـام  تمـع الـدولي   كمـا أدخـل ا  . والمفـاعلات النوويـة  لتوليـد الطاقـة   النووية 

اعتمـدت الـدول التعـديل    : ، وذلـك كمـا يلـي   ثـة مـن الصـكوك الدوليـة القائمـة     جوهرية علـى ثلا 

───────────────── 
  .٣٨٣٤٩، الرقم ٢١٧٨الد  المرجع نفسه، )٧(  
 ١٤٥٥، و)٢٠٠٢( ١٣٩٠: بالقرارات التالية) ١٩٩٩( ١٢٦٧جرت متابعة قرار مجلس الأمن  )٨(  

، )٢٠٠٦( ١٧٣٥، و)٢٠٠٦( ١٧٣٠، و)٢٠٠٥( ١٦١٧، و)٢٠٠٤( ١٥٢٦، و)٢٠٠٣(
  ).٢٠٠٨( ١٨٢٢و

  .٥٩/٢٩٠فق قرار الجمعية العامة مر )٩(  
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الملحـق باتفاقيـة    ٢٠٠٥وبروتوكـول عـام    )١٠(المدخل على اتفاقيـة الحمايـة الماديـة للمـواد النوويـة     
 ٢٠٠٥وبروتوكـول عـام    )١١(قمع الأعمال غـير المشـروعة الموجهـة ضـد سـلامة الملاحـة البحريـة       

ضـد سـلامة المنشـآت الثابتـة      علـق بقمـع الأعمـال غـير المشـروعة الموجهـة      الملحق بالبروتوكول المت
المـواد  حكـام تتعلـق باسـتخدام    أهـذين البروتوكـولين   وتـرد في   )١٢(.الموجودة على الجرف القـاري 

الآخـرين أو إطــلاق  ضـد   الكيميائيــة أو النوويـة  وأالبيولوجيـة   وأالمشـعة  أو الأسـلحة المتفجـرة أو   
  .لى متنهاعنقلها  أو إحدى السفنمتن ة من على هذه المواد أو الأسلح

أحكامـا مماثلـة لتلـك الـواردة في البروتوكـولين المـذكورين       حاليا وتناقش الدول الأعضاء   - ١٥
ــة المتعلقــة           ــتعراض الصــكوك الدولي ــك في إطــار اس ــدني الــدولي، وذل ــة الطــيران الم ــة منظم   برعاي

  .بالطيران المدني
لــتي أنشــأا الجمعيــة العامــة في قرارهــا     ا ة المخصصــةاللجنــ وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن     - ١٦
التفـاوض بشـأن    ٢٠٠٠تواصل منذ عـام   ،١٩٩٦ديسمبر /الأول كانون ١٧المؤرخ  ٥١/٢١٠

وتتضـمن تعريـف الإرهـاب وتسـد أي ثغـرات       )١٣(رهاب الـدولي، لإاتفاقية شاملة تتناول انص 
  تفاقيــة الشــاملة إنجــازا   وســيكون الاتفــاق علــى نــص الا   ". القطاعيــة"لم تشــملها المعاهــدات  

  .سياسيا هاما
إلى الدول الأعضـاء أن تعمـل    ٢٠٠٥في مؤتمر القمة العالمية أيضا وطلب زعماء العالم   -١٧

تصــد شــاملة تــدابير مــن شــأا أن تعــزز   اســتراتيجيةمــن خــلال الجمعيــة العامــة علــى اعتمــاد   
وبنـاء  . كافحـة الإرهـاب  ممـن أجـل   د الوطني والإقليمـي والـدولي   يعلى الصعومنسقة ومتسقة 

عالميـة   سـتراتيجية لاتوصـيات  : الاتحـاد في مواجهـة الإرهـاب   "المعنـون  الأمـين العـام   على تقريـر  
اعتمـاد  سـفرت عـن   الدول الأعضاء في مفاوضات أشاركت ، )A/60/825" (لمكافحة الإرهاب
  .٢٠٠٦سبتمبر /عالمية لمكافحة الإرهاب في أيلولالاستراتيجية ال

على تعزيز واستكمال وضـمان الاشـتراك علـى نطـاق واسـع في       تراتيجيةسلاوعملت ا  -١٨
أكـدت  و. في ميـدان مكافحـة الإرهـاب    الجمعيـة العامـة ومجلـس الأمـن    قـرارات وآليـات   ملكية 

───────────────── 
 المؤتمر المعني ببحث واعتماد التعديلات المقترح إدخالها على اتفاقية الحماية ٢٠٠٥يوليه /تموز ٨اعتمده في   )١٠(

  .المادية للمواد النووية
غير  المؤتمر الدبلوماسي المعني بتنقيح معاهدات قمع الأعمال ٢٠٠٥أكتوبر /تشرين الأول ١٤اعتمده في   )١١(

  .(LEG/CONF.15/21) المشروعة
المؤتمر الدبلوماسي المعني بتنقيح معاهدات قمع الأعمال غير  ٢٠٠٥أكتوبر /تشرين الأول ١٤اعتمده في   )١٢(

  .(LEG/CONF.15/22) المشروعة
  .(A/64/37) ٣٧والستون، الملحق رقم   الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الرابعةانظر   )١٣(
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لنظر إذ تعهـدت بـا   ،الدول الأعضاء أهمية الاتفاقات والبروتوكولات الدولية المتصلة بالإرهـاب 
  .ذ أحكامهاتنفّأن و دون إبطاءأن تصبح أطرافا فيها في 
    

 الاتفاقات والبروتوكولات الدولية المتصلة بالإرهابحالة التصديق على   - باء  
   وتنفيذها ودور مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

١٩- الاتفاقــات والبروتوكــولات الدوليــة المتصــلة  م كــبير بشــأن التصــديق علــى  أُحــرِز تقــد
  :على النحو الآتي وتنفيذها، وذلك بالإرهاب
ــبتمبر /أيلـــول ١١عـــت هجمـــات قَعنـــدما و  )أ(   عـــدد الـــدول  ، كـــان٢٠٠١سـ

ــة  الأطــراف في  ــالغ عــددها  الصــكوك القانوني ــة الأولى الب ــتين  ١٢الدولي وفي . فقــط صــكا دول
بلـغ عـدد البلـدان الـتي أصـبحت أطرافـا في       بـانكوك،  ، وقت انعقاد مـؤتمر  ٢٠٠٥أبريل /نيسان

فيهـا   عـدد الأطـراف  وصل  ،٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول ١وبحلول  .بلدا ٦٩هذه الصكوك 
  ؛أطراف ١٠٥إلى 

  صــكا مــن    ١٢مــن أصــل   ٦انخفــض عــدد البلــدان الأطــراف في أقــل مــن        )ب(  
طرفـا   ٢٥وإلى  ٢٠٠٥أبريـل  /طرفا في نيسـان  ٣٧إلى  ٢٠٠١سبتمبر /أطراف في أيلول ١٠٦

  ؛٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول ١في 
الاتفاقيـــة بلــدا أطرافـــا في   ٥٨، أصـــبح ٢٠٠٩ديســـمبر /ولكــانون الأ  ١في   )ج(  

  .٢٠٠٥أبريل /الدولية لقمع أعمال الإرهاب النووي، التي اعتمدت في نيسان
المسـاعدة  مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة بشـأن تقـديم      أعمال وأدت   -٢٠

ــة ــذ اســتهل المكتــب   .هــذه التطــورات لمكافحــة الإرهــاب دورا أساســيا في إحــداث    التقني ومن
، ٢٠٠٣ينـاير  /في كـانون الثـاني   مشروعه العالمي بشأن تعزيز النظام القانوني لمكافحة الإرهـاب 

 خـدمات قانونيــة مـن   نـع الإرهـاب  المكتـب لم فـرع  مــه ا يقداسـتفادت مم ـ بلـغ عـدد البلـدان الـتي     
ر في تحقيـق  أعمال الفرع المـذكو  سهمتوأ. بلدا ١٦٨ المساعدة التقنيةفيما يتصل ب متخصصة

دول مـن جانـب   ) صـكا  ١٦البـالغ عـددها    الصـكوك الدوليـة  علـى  (تصديقا جديدا  ٥١٥نحو 
أو  ةديـد آخـر مـن صـوغ تشـريعات ج    بلـدا   ٦٧نـت  ومكّحصلت على هذه المساعدة، أعضاء 

  .مكافحة الإرهابمعدلة بشأن 
 الدوليــةتصــديق جميــع الــدول علــى الصــكوك    غــير أن الطريــق مــا زالــت طويلــة نحــو    -٢١

  :ما يلي ٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول ٣١وقد تحقق حتى . تنفيذا تاماها وتنفيذ
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ــع      )أ(   ــا في جمي ــتي أصــبحت أطراف ــدول ال ــة الصــكوك  لم يتجــاوز عــدد ال القانوني
  دولة عضوا؛ ١٩٢دول من أصل  ٣صكا  ١٦البالغ عددها  الدولية

  دولة؛ ١٢٠صكا أو أكثر  ١٢لم يتجاوز عدد الدول الأطراف في   )ب(  
لاتفاقيــة  ٢٠٠٥لم تتلــق بعــد الصــكوك الأحــدث عهــدا، وهــي تعــديل عــام      )ج(  

ــة  غــير  الملحــق باتفاقيــة قمــع الأعمــال  ٢٠٠٥وبروتوكــول عــام  الحمايــة الماديــة للمــواد النووي
بـالبروتوكول  ق الملح ـ ٢٠٠٥وبروتوكـول عـام    المشروعة الموجهة ضد سلامة الملاحة البحريـة 

وجودة علـى الجـرف   الم روعة الموجهة ضد سلامة المنشآت الثابتةالمتعلق بقمع الأعمال غير المش
  .الانضمام لكي تدخل حيز النفاذ/، العدد الكافي من عمليات التصديقالقاري
لأـا   كثيفـة العمالـة  الأمد  ةطويلعملية تشريعات الوطنية الحكام في الأإدماج وعملية   -٢٢

تشـمل القـانون   لا ن الأحكـام الـتي   دة م ـأو تعـديل مجموعـة معقّ ـ   تسـتدعي اسـتعراض أو صـوغ   
المتعلقـة بالتعـاون الـدولي في     الإجرائيـة والأحكـام  أيضا الجوانـب   تشمل بل فحسبالموضوعي 

  .المسائل الجنائية
 مـن مـوظفي العدالـة    ٩ ٠٠٠ا يقارب التدريب لممكافحة الإرهاب وفّر أن فرع ومع   -٢٣

ن مـن الأولويـات   بنـاء القـدرات لا يـزالا   ال مج ـفي مة المقدالمساعدة وترسيخ تعزيز فإن الجنائية، 
تطبيـق الأحكـام الدوليـة    المحلـيين علـى    العدالـة الجنائيـة  مـوظفي  قـدرة  وغالبـا مـا تكـون    . لحةالم

ــة ذات الصــلة في    ــومي محــدودة  والتشــريعات الوطني ــهم الي ــا ي . عمل ــثيرا م ــر وك ــؤلاء فتق إلى ه
ــراءات والإ ــات والجـ ــات المسياسـ ــذلك إلى الممارسـ ــارف ووكـ ــارالماعـ ــة لهـ ــق ت المطلوبـ تطبيـ

إـم  كمـا  . سيادة القانون وحقـوق الإنسـان  بادئ فقا لموالوطنية لمكافحة الإرهاب التشريعات 
، مثـل  التي تتسم بدرجة عالية من التقنيـة إلى المعرفة المتخصصة اللازمة لمعالجة القضايا يفتقرون 
ر تتـوفّ قلّمـا  و. ائي والبيولـوجي المتعلقة بتمويل الإرهـاب أو الإرهـاب النـووي والكيمي ـ   القضايا 

مـا  الثقة المتبادلـة اللازمـة للمشـاركة في التعـاون الـدولي في     يتمتعون بأو اللازمة المهارات يهم لد
  .كافحة الإرهابلمنظام قانوني دولي لحسن أداء أي المسائل الجنائية، وهو أمر أساسي يتصل ب

    
      التصدي للتحديات -الثثا  
   المضمونالتحديات من حيث   -ألف  

ضـمانا لاسـتمرار    خـدمات المسـاعدة التقنيـة    ضـمون ميجري بانتظام استعراض وتنقيح  -٢٤
  .الفعلية والناشئةومتطلباا  لبلدان الطالبةااحتياجات  جدواها وتماشيها كليا مع
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مــن المســاعدة الــتي   ) ٢٠٠٦-٢٠٠٣(وعليــه، كــان التركيــز خــلال المرحلــة الأولى       -٢٥
علــى  التصــديقيســير تالراميــة إلى الإرهــاب علــى المســاعدة مكافحــة  يقــدمها المكتــب في مجــال

اهتمـام   في الآونـة الأخـيرة  ويـولى  . وتنفيذها على المستوى التشـريعي  لصكوك القانونية الدوليةا
قدرة نظم العدالة الجنائية الوطنية على تطبيـق أحكـام النظـام    بغية تعزيز متزايد لتقديم المساعدة 

  .نرهاب بما يتفق تماما مع مبادئ سيادة القانون وحقوق الإنسالمكافحة الإ القانوني
للمشــروع العــالمي بشــأن تعزيــز المرجعيــة المهمــة التقيــيم الموضــوعي  المعــالموكــان مــن   -٢٦

ــانوني لمكافحــة الإرهــاب،    ــاني   النظــام الق ــن كــانون الث ــرة م ــذي شمــل الفت ــاير /ال إلى  ٢٠٠٣ين
دى دة التقييم المسـتقل التابعـة للمكتـب تقييمـا لم ـ    التي أجرت خلالها وح ٢٠٠٧ه يوني/حزيران

ومدى كفاءة الإدارة الشاملة للمشروع الـتي يضـطلع   ، فائدة المشروع العالمي وفعاليته وكفاءته
 وخلـص  .المشـروع هـذا  الـتي يعـود ـا    د ، ومدى اسـتدامة الفوائ ـ المكتب لمنع الإرهاب ا فرع

توصـيات  وقُدم عـدد مـن ال  . كافة الجوانبذه يتعلق إيجابية للغاية فيما  استنتاجاتالتقييم إلى 
شـاملة تحـدد الرؤيـة والتركيـز      اسـتراتيجية بوضع  ، من بينها توصيةعمل في المستقبلالبخصوص 

  .تالقدرا والنهج المتبع فيما يتعلق بتنمية
 تبذل جهود خاصـة شيا مع هذه التوصيات، اوتم لمتغيرةاالمستفيدين لاحتياجات وتلبية   -٢٧

 بلد معين أو منطقة دون إقليميـة خاصة بعند تصميم تدخلات المتعددة  عواملمراعاة اللضمان 
مسـتوى  والسـياق السياسـي   في هـذا الصـدد   العوامـل الحاسمـة   مـن بـين   و. معينة أو منطقة معينة

 التصـديق  وحالةللإرهاب  الكامنة سبابالأالخطر وومفهوم مكافحة الإرهاب في مجال  القيادة
  .ومستوى التنميةالمعني  لنظام القانونياوخصائص  وتنفيذها وك القانونية الدوليةالصكعلى 

    
   ودمجها في التشريعاتلتصديق على الصكوك الدولية من أجل اتقديم المساعدة مواصلة   - ١  

 لصـكوك الدوليـة  علـى ا تصـديق  مـن أجـل ال  تقديم المساعدة يواصل فرع منع الإرهاب  -٢٨
  .عليها متدنيا التصديقالتي يكون معدل الصكوك ز المساعدة على وتركّ. وتنفيذها تشريعيا

ــزال مســألة    -٢٩ ــوعي والتصــدي  ولا ت ــادة ال تحــديات مــن الالإرادة السياســية لضــعف زي
أعضـاء البرلمـان   و سـلطة التنفيذيـة  في الصناع القـرار   خاصة تبذل لمخاطبةجهود ثمة و. رئيسيةال

ــذين  ــن  ال ــم لا غــنى ع ــة التصــد في دعمه ــى اعملي ــادلصــكوك أو في يق عل ــن    اعتم ــزم م ــا يل م
  .تشريعات محلية
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سيادة القانون قائم على من أجل إقامة نظام محلي وظيفي للعدالة الجنائية بناء القدرات   - ٢  
   بفعالية مكافحة الإرهابوقادر على 

اتبـاع  يـة  مكافحة الإرهاب بفعاللدولة ما على  نظام العدالة الجنائيةتستلزم تنمية قدرات  -٣٠
  .على حقوق الإنسانقائم  متكامل ومستدامج قطاعي 

حقـوق الإنسـان    وحمايـةَ  كافحة الإرهـاب الفعالة لم تدابيرالعالمية بأن ال ستراتيجيةوتقر الا  - ٣١
بـأن الـدول قـد     سـتراتيجية وتسـلّم خطـة العمـل المتعلقـة بالا     .هدفان متكـاملان ومتعاضـدان  هما 

القـانون    علـى سـيادة  يقـوم   والحفـاظ عليـه   لعدالة الجنائيـة فعال لظام تحتاج إلى المساعدة في إنشاء ن
المعـني بالمخـدرات    مها مكتب الأمم المتحـدة  قديالمساعدة التقنية التي  التماسشجع الدول على تو

 ومن الضروري أن يعالج التـدريب المتخصـص المـوفر لمـوظفي العدالـة     . وغيره من الهيئات والجريمة
واضـحة   اريفتع ـوضـع   ن قبيـل ضـرورة  من الشواغل المتعلقة بحقـوق الإنسـان، م ـ  الجنائية العديد 

الـتي  المبـادئ  ورهابيـة؛  إحـدى المنظمـات الإ  للأعمال الإرهابية والجرائم المتصـلة ـا والانتمـاء إلى    
والإجــراءات المبنيــة علــى ؛ تــنظِّم تســمية المنظمــات غــير المشــروعة في القــانون الإجرائــي المحلــي  

ــة المحاكمـــة الع ــة بالإرهـــاب  اللتحقيـــق في لادلـ ــايا المتعلقـ ــهم؛  قضـ ــا ومحاكمتـ ــة مرتكبيهـ وملاحقـ
  .الإرهابيين المشتبه فيهماحتجاز  لدىوالامتثال لحقوق الإنسان 

علـى نحـو متكامـل    العمل نظام عدالة قادر على إقامة  للإرهابويتطلب التصدي الفعال   - ٣٢
والنيابــة العامــة ومحــامي الــدفاع والجهــاز الشــرطة إســهام جميــع عناصــره المكونــة مــن علــى قــائم و

صـلاح  لإبـادرات  ويستدعي اتباع ج شامل في بناء القدرات اتخـاذ م . وجهاز السجونالقضائي 
في القضــايا والملاحقــة والمحاكمــة ورفــع  لتحقيــقعلــى ازيــادة قــدرة مؤسســات العدالــة و وانينالقــ

لــى التنســيق الفعــال ع يــزال لاو. وكــبح الفســاد بــين النــاسمصــداقية هــذه المؤسســات مســتوى 
  .أي مبادرة من هذا القبيللنجاح  رطا أساسياككل شنظام مستوى ال

في  ل حجـر الزاويـة  ث ـاهتمام خاص، لأنـه يم إلى التعاون الدولي في المسائل الجنائية ويحتاج   - ٣٣
 وأدلـة  الأ وأالضـحايا   وأ غالبا مـا يكـون المشـتبه فـيهم    و. العدالة الجنائية للإرهاب الدوليتصدي 

ــة نطــاق أو عائــدات الجريمــة خــارج  اللازمــة الخــبرة  وأالشــهود  ــد المعــني  ولاي ، ممــا القضــائيةالبل
وفعاليـة  . مع نظـرائهم في الخـارج  لى نحو وثيق عيستدعي من المحققين والمدعين العامين أن يعملوا 

نطـاق  فيهـا   يكـون لتعـاون الـدولي   في ا قانونيـة  آليـات  الـدول الأعضـاء  مرهونة باسـتخدام  التعاون 
علـى   العمليـة  معدومـة وتجـري فيهـا   أو محـدودة   رفضودواعـي ال ـ  بمـا فيـه الكفايـة    واسعا المساعدة

 الامتثال الكامـل لحقـوق الإنسـان،   إطار التعاون في يجري  أيضا أنالضروري ومن . وجه السرعة
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مـا يتصـل   ية وحظر الإعادة القسـر سألة لم سيما فيما يخص تسليم ارمين، ، لاهتماموأن يولى الا
  .ا من مسائل اللجوء وإجراءاته

وبــات واضــحا في هــذه القضــايا الدوليــة تحديــدا ضــرورة تأهيــل الممارســين العــاملين في     - ٣٤
حتمـل  الـتي ي مجال العدالة الجنائية للتعامل مع الجرائم الإرهابيـة، وكـذلك مـع طائفـة مـن الجـرائم       

والأســلحة الناريــة وريبــها والاتجــار  راتأن تكــون لهــا صــلة بالإرهــاب، مثــل الاتجــار بالمخــد 
والجــرائم ذات الصــلة   الســيبرانيةبالأشــخاص وريبــهم وغســل الأمــوال والفســاد والجــرائم      

تكــون ضــالعة في كــثيرا مــا الــتي  ،الجماعــات الإرهابيــةأحيانــا إحبــاط أنشــطة يمكــن و. بالهويــة
ز علـى  إجـراءات تركّ ـ ة بفضـل  مختلف أشكال الجرائم والمؤامرات، وعرقلة هذه الأنشطة بفعالي ـ

كافحـة  المُجربـة في م سـتراتيجيات  الاالعديـد مـن الأسـاليب و   و. الأنشطة الإجرامية ذات الصـلة 
 الـدول الأعضـاء في  ولـذلك ينبغـي أن تنظـر    . مكافحـة الإرهـاب  مفيدة أيضا في  الجريمة المنظمة

قيـة مكافحـة الجريمــة   اتفافي كـل مــن   الاسـتفادة مـن أحكــام الولايـة القضـائية والتعــاون الـدولي     
  .المنظمة واتفاقية مكافحة الفساد

. ومن الضـروري بـذل جهـود خاصـة لتلبيـة الاحتياجـات القانونيـة لضـحايا الإرهـاب           -٣٥
 المسـاعدة التقنيـة  بتقـديم  الطلـب،   بناء على ويتعين أن يكثّف المكتب جهوده الرامية إلى القيام،

جوانـب العدالـة الجنائيـة المتعلقـة بتقـديم الـدعم       فيمـا يخـص   لبناء قدرة الـدول الأعضـاء   اللازمة 
  .استنادا إلى الأطر القانونية الدولية والمعايير والقواعد المعترف ا لضحايا الإرهاب

مجموعـة مـن المعـايير والقواعـد بلـغ      دأبت الأمم المتحدة منذ تأسيسها على صوغ وقد   -٣٦
لــــة الجنائيــــة وعلــــى التــــرويج منــــع الجريمــــة والعدامجــــال  فيمعيــــارا وقاعــــدة  ٥٩عــــددها 

في أكثر فعاليـة ونزاهـة   ظم عدالة جنائية بن النهوضفي  ابيرإسهاما ك مما أسهم )١٤(لاستخدامها،
لعدالـــة الجنائيـــة بشـــأن تـــدابير تصــدي ا  المكتــب دليـــل وكمــا يتضـــح في  . جميــع أنحـــاء العـــالم 

واجههـا مختلـف   ي لعديـد مـن التحـديات الـتي    تتصـدى ل  هذه المعايير والقواعـد فإن  )١٥(للإرهاب
 المعـايير والقواعـد  ويمكـن اسـتخدام هـذه    . لعدالـة الجنائيـة  أصحاب المصـلحة العـاملين في مجـال ا   

لي لنظــام عدالــة جنائيــة مــبني علــى ســيادة القــانون وقــادر علــى منــع الإرهــاب   أوطــط بمثابــة مخ
  .ومكافحته بفعالية

───────────────── 
خلاصة وافية لمعايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع ، المعني بالمخدرات والجريمةالأمم المتحدة تب مك  )١٤(

  ).٢٠٠٦نيويورك، ( الجنائية الجريمة والعدالة
  .A.09.IV.2يع منشورات الأمم المتحدة، رقم المب  )١٥(
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مــن كافحــة الإرهــاب، مالمســاعدة في مجــال كتــب تقــديم المســياق ولــذلك لا بــد، في   -٣٧
 .اسـتخدامها وتطبيقهـا  التـدقيق في اسـتعراض   وونشرها  معايير والقواعدعملية الترويج للتعزيز 
وتحـديثها  المعـايير والقواعـد   بشأن اسـتعراض   مقترحات تأييد ما يقدم منأيضا  لضروريومن ا

ونـة موعـة   ها من العناصر المكجعلوذلك بقصد ، حيثما يكون ضروريا ومناسبا، واستكمالها
ــتي     ــة ال ــادئ التوجيهي ــزودمتماســكة مــن المب ــدول الأعضــاء  ا ت ــا في  أســس بل ــة تســتند إليه متين

  .لتحديات الخاصة التي تواجهها في جهودها لمكافحة الإرهابالتصدي الملائم ل
    

    مكافحة الإرهابمن بناء الخبرات في االات المواضيعية المتخصصة   - ٣  
ــب   -٣٨ ــة تتطل ــاباطبيع ــدا   لإره ــدة تعقي ــة   المتزاي ــد . خــبرة متخصصــة في اــالات التقني فق

ــدة وثمــة بوجــه خــاص،  للخطــر ســائل النقــل عرضــة  أصــبحت و لتمويــل  تســتخدم قنــوات جدي
ــ ــة  عشــبكة الإنترنــت  ينظــر إلى ، وةالأعمــال الإرهابي هــذه لشــن لتخطــيط للــى أــا وســيلة ممكن

ذلــك، ردا علــى و. إلى الواقــعقــرب ســلحة الــدمار الشــامل أاســتخدام أخطــر بــات الهجمــات، و
ــا ــئ   م ــرعفت ــابع للمكتــب يســتحدث     ف ــع الإرهــاب الت ــوفر منشــورات متخصصــة  وأدوات من ت
  :االات التاليةبما في ذلك  ،مركّزةدورات تدريبية لوضوعي المساس الأ

ــل الإرهــاب    )أ(   ــاع هــدف رئيســي  مكافحــة تموي ــائي في اتب ــتعين أن . ــج وق وي
التـدابير  وبسـؤولية؛  تحميلهم الموالأشخاص الاعتباريين تدابير تجريم بإلمام الممارسين يكون لدى 

ــالتحقيقالمتصــلة  ــة ب ــدولي  والملاحق ــاون ال ــة؛ وب  والتع ــدابير في القضــايا الجنائي ــع الإرهــاب  ت من
وينبغـي أن  . وضـبطها ومصـادرا   الأصول الإرهابيـة  تجميدعنه؛ وبالتدابير المتعلقة ب والكشف

لمصـلحة علـى المسـتوى المحلـي،     الجهات الرئيسية صـاحبة ا يع جمدرات جهود بناء القتشارك في 
حـدات الاسـتخبارات الماليـة، وكـذلك     وو لإشراف والتنسيقها الأجهزة الوطنية لشؤون ابما في

  مؤسسات القطاع الخاص؛
ويحتاج الأمر أيضا إلى خبرات متخصصة للتصدي للخطـر المتنـامي للأطـراف      )ب(  

وحيازـــا  أســـلحة الـــدمار الشـــامل قـــدرات ذاتيـــة علـــى صـــنع مـــن غـــير الـــدول الـــتي تطـــور
لإطار القانوني الحالي لمكافحة الإرهـاب النـووي   مردها أن اصعوبات محددة وثمة . واستخدامها

هنـاك  في ضوء هذه التعقيـدات،  و. بين صكوك متداخلة جزئيا مشتتوالبيولوجي والكيميائي 
عناصـر  مختلـف  التوفيـق بـين   لتنفيذ المحليـة ليتسـنى لهـا    إرشادات نظرية لأجهزة اوفير تإلى  حاجة
  ؛ها على نحو متسقزأ وضمان تطبيقاالنظام 
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ــة الــتي   نظــرا   )ج(   وســائل النقــل  ترتكــب بواســطة  لتزايــد خطــر الأعمــال الإرهابي
ــى قضــايا   فقــد شــدد  ، وضــدها ــدولي عل النقــل البحــري  الإرهــاب المتصــلة بوســائل  اتمــع ال

مـن السـفن   نطاقا للأعمال التي دد أالسياق الأوسع ينبغي أن تدرج في والتي والطيران المدني، 
رهــاب مــع كافحــة الإالبحريــة لمصــكوك تفاعــل الكيفيــة لاهتمــام خــاص ويــولى . والطــائرات

الـتي  الصـكوك القانونيـة   مـع  القرصـنة، و بحـالات  فيما يتعلق صوصا القانون الدولي للبحار، وخ
  حة النووية والكيميائية والبيولوجية؛انتشار الأسلمنع على تركّز 

الهجمـات  مـن   كـلاّ اسـتخدام الإنترنـت لأغـراض إرهابيـة     مكافحة  تستهدف  )د(  
والحالات الـتي  ) السيبرانيالإرهاب ( الحرجةضد البنية التحتية القائمة على الشبكات الإرهابية 

قـانوني عـالمي   في حـال عـدم وجـود صـك    و. الإنترنت لارتكاب أعمـال إرهابيـة  فيها ستخدم ت 
ــة  يجــري تحديــد ، في هــذا الخصــوص لــى أســاس الصــكوك  الممكنــة عالحلــول والآليــات القانوني

ــادئ       ــا، والمب ــة المتعلقــة بجــرائم الفضــاء الحاســوبي لــس أوروب ــل الاتفاقي ــة القائمــة، مث الإقليمي
  .ةالمحليالفضلى والممارسات المعنية المنظمات الدولية تضعها التوجيهية التي 

 ف القانونيـة التقنيــة في هـذه اـالات بالتعــاون الوثيـق مــع    ارلمع ـونقــل اتطـوير  يجـري  و  -٣٩
، والوكالــة )نتربــولالإ(منظمــة الشــرطة الجنائيــة الدوليــة ســيما  لا، وعنيــةالم الأخــرى المنظمــات

المنظمة البحريـة الدوليـة ومنظمـة    وكذلك فيما يتعلق بالإرهاب النووي،  الذرية الدولية للطاقة
  .، على التواليالمدنيالطيران ص قضايا النقل البحري ون المدني الدولي فيما يخالطيرا

    
   من حيث أساليب تقديم المساعدةالتحديات   - باء  

 )أ( :فيما يلي النهج الثلاثي الشعب الذي يتبعه فرع منع الإرهاب في تقـديم المسـاعدة   -٤٠
ــة  مســاعدة ا ــدان الطالب ــرة لبل ــوطني؛   مباش دون الأنشــطة والاضــطلاع ب )ب(علــى الصــعيد ال
إعـــداد وضـــع أدوات وو) ج(واســـتكمالها؛ لأنشـــطة الوطنيـــة  والإقليميـــة لـــدعم ا  الإقليميـــة

وقــد . عــالمي وصــولمســتوى أكثــر اســتدامة ونتــائج إلى تحقيــق ــدف منشــورات موضــوعية 
خضعت أساليب تقديم المساعدة هذه بانتظام للاسـتعراض والتنقـيح والتحـديث بقصـد تجسـيد      

  .على الصعيد الوطني القدراتة المتزايدة إلى مساعدة متعمقة ومستمرة لبناء الحاج
٤١-  التــآزر بــين مختلــف بــرامج مــن لتحقيــق أقصــى قــدر ممكــن  باســتمرار هــود بــذل الجوت 

منع الإرهاب ومكافحـة المخـدرات   عامل مع تلل لعدالة الجنائيةوطنية لنظم المكتب دف إقامة 
التنفيذيـة  المكتـب  لاعتمـاد علـى قـدرة    لية وغسل الأموال والفساد، ووالجريمة المنظمة عبر الوطن

  .ةفي المكاتب الإقليمية والقطري
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وهـذه  . مـة ضمان استدامة المسـاعدة المقد هذا الصدد هو من أهم العناصر الحاسمة في و  -٤٢
 تمويـل عول، من سنة لأخـرى، علـى   مثل فرع منع الإرهاب الذي ي بالنسبة لهيئة مسألة عويصة

 ٩٠، وكان ذلك أكثر مـن  ساعدةمه تقريبا من أنشطة المكل ما يقدالميزانية لتغطية خارج عن 
  .٢٠٠٩في المائة في عام 

    
   صممة خصيصا على المستوى الوطنيتقديم المساعدة لبناء القدرات الم  - ١  

وثمـة ـج    .المسـؤولين في البلـدان المسـتفيدة   بالتشاور الوثيـق مـع    وتنفَّذالأنشطة  تحدد -٤٣
إنشــاء لجنــة مشــتركة بــين  ولا يفضــي . وضــع خطــة عمــل وطنيــة لتقــديم المســاعدة  هــو  مفيــد

ومكافحتـه إلى إتاحـة الفرصـة أمـام     الوزارات لتنفيذ خطة عمل مشـتركة بشـأن منـع الإرهـاب     
أيضـا التعـاون بـين مختلـف     ل بـل يسـه   المضـي قـدما فحسـب   الحكومة والمكتب للتفـاوض علـى   

علـى   الجهـات الفاعلـة الوطنيـة والمكتـب    أن تحققها يحدد الأهداف التي يتعين الوزارات المعنية و
  .حد سواء

حتياجـات المحـددة للقضـاة    علـى نحـو يلبـي الا   بنـاء القـدرات   لالمسـاعدة  وينبغي تصميم   -٤٤
مــن التجربــة إن مــن الضــروري جــدا الاســتفادة  ولــذا فــ. عملــهم اليــومي والمــدعين العــامين في
 الإرهـاب أو أو محاكمـات تتعلـق ب  تحقيقـات  الذين اضـطلعوا ب دعين العامين العملية للقضاة والم

ــذلك مــن  فيشــاركوا  ــة دعــم اة يجــري إعــداد أد و. اــرمينإجــراءات تســليم   مــا يتصــل ب هام
 ، ويواصـل فـرع منـع الإرهـاب العمـل علـى إعـدادها       الإرهـاب للممارسين هي جـامع حـالات   

وثمـة سـبيل فعـال    . حة الإرهاب من مختلف البلدانمكافالممارسين العاملين في مجال مع  بالتآزر
تنظيم جولات دراسية موعات صغيرة من القضـاة والمـدعين   هو  آخر لتوفير التدريب العملي

، رهـاب كافحـة الإ وـج متقدمـة لم  هياكـل  لـتي لـديها   نظـرائهم في البلـدان ا  للاجتمـاع ب العـامين  
التعـاون القضـائي التابعـة للاتحـاد      آليـات إقليميـة متخصصـة، مثـل وحـدة      عـن  مثلينبموكذلك 
  .الشبكة القضائية الأوروبيةو )يوروجست( الأوروبي

ومـن التحــديات المرتقبــة توســيع نطــاق المســاعدة القانونيــة المصــممة خصيصــا ليشــمل    -٤٥
ن الـذين يمثلـون   والـدفاع والمحـام   وفئات مهنية أخرى من نظام العدالة الجنائية، بما في ذلك محام

إقامـة شـراكات مـع    ولتحقيـق ذلـك بفعاليـة، فـإن مـن الضـروري       . السجون وظفوومضحايا ال
  .نقابات المحامين ورابطات موظفي السجون
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وعموما، فإن على فرع منع الإرهاب أن يعمل مـن أجـل وضـع بـرامج طويلـة الأجـل         -٤٦
لـى  توفر تدريبا متعمقـا لجميـع الجهـات صـاحبة المصـلحة المعنيـة وتشـتمل ع        )١٦(لبناء القدرات،

تابعـة  ا في ذلـك م دعمهالدائم لما هو مفيد وسهل المنال من أدوات التـدريب وكتيباتـه، ت ـ  نشر ال
ســعيه إلى اتبــاع ــج المكتــب يعــزز في هــذا الصــدد، و .ســتمرخــدمات دعــم متعززهــا فعالــة و

وتعزيـز خـبرات هـذه    وفير التـدريب  الوطنية في ت إشراك مؤسسات التدريببدريب المدربين، لت
 مناهجهــالكــي تــدرجها في   مكافحــة الإرهــاب إعــداد وحــدات نموذجيــة عــن    بالمؤسســات 

  .الوطنية الدراسية
ومن شأن اتباع ـج للتنفيـذ علـى المسـتوى الميـداني أن ييسـر اسـتدامة الالتـزام لأجـل            -٤٧

لمكتـب المخـدرات والجريمـة    منع الإرهاب في المكاتب الميدانيـة  خبراء  ن انتدابفقد مكّ .طويل
 الأنشــطةفي تصــميم ع المســؤولين المحلــيين علــى نحــو وثيــق م ــلعمــل منــع الإرهــاب مــن ا  فــرع

ــذها ــع قدراتــه في مجــالي   اللامركزيــة الفــرع مواصــلة اعتمــاد   ويتــوخى . وتنفي البرمجــة في توزي
  .بفعالية أكبر لاحتياجات المتغيرة للبلدان المستفيدةالتنفيذ لكي يكون قادرا على تلبية او

إلى تيسير دمج أنشـطة الفـرع بشـأن     اع ج ميداني معزز أن يؤدي أيضاومن شأن اتب  -٤٨
طلـب  الهـذا النـهج   ويلـبي  . والقطريـة  ةالمكتب الإقليمي ـبرامج في  دمجا كاملا مكافحة الإرهاب

 بشـأن منـع الإرهـاب   أنشـطة المسـاعدة   تضمن المساعدة التقنية تلتقديم  أشملالمتزايد على برامج 
  .ائية وتدابير مكافحة الفساد والجريمة المنظمة عبر الوطنيةالعدالة الجنبشأن  لكوكذ

    
  التعاون الدولي في المسائل الجنائية الأنشطة الإقليمية والأقاليمية لتعزيز فعالية   - ٢  

   من أجل مكافحة الإرهاب
علـى  لحشـد الـدعم    فعـال منتـدى  ا دون الإقليميـة والإقليميـة أ ـ  أثبتت حلقات العمـل   -٤٩

  .الوطني لصعيدالمبادرات على اولإطلاق ة العامة مستوى السياس
لبلـدان الأفريقيـة   الـتي اسـتهِلت في ا  لـوزراء العـدل،    الإقليمية السـنوية لمؤتمرات وتعمل ا  -٥٠

ي والهيئـة الحكوميـة   ـبلدان أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة الكاريب ـ  لكذلك عقدت الناطقة بالفرنسية و
وطنيـة  العمـل  الحرز في تنفيذ خطـط  الفرصة لتقييم التقدم المُة على إتاحالدولية المعنية بالتنمية، 

دول وتحديـد اـالات الـتي تحتـاج     الالتزام دعم  لمساعدة علىوا، )من خلال استعراض النظراء(
  .إلى مزيد من المساعدة
───────────────── 

 Thematic evaluation of the Global Project on“التقرير المعنون  من ٣٩في الصفحة  ٥انظر التوصية   )١٦(
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 حلقـات العمـل دون الإقليميـة،    هاعلى المستوى التقني، بما فيالمعقودة حلقات العمل و  -٥١
يسـاعد المكتـب البلـدان في وضـع الإطـار      و. عزيز التعاون الدولي في المسـائل الجنائيـة  لتضرورية 

جراءات تسـليم اـرمين والمسـاعدة القانونيـة     المعنيين بإتدريب الممارسين في اللازم ولتشريعي ا
 لعدالـة الجنائيـة مـن البلـدان    وظفي ام ـ بتنظيم التقـاء  ،المكتبيتولى بالإضافة إلى ذلك و. المتبادلة

الشـبكي  التواصـل  معينـة، تعزيـز عمليـة     منطقة دون إقليميـة الواقعة ضمن حدود إقليم معين أو 
  .وتبادل المعلومات وبناء الثقةد عبر الحدو

بــارزة مــن  عبــارة عــن شــبكة    هــي لجنــة المحــيط الهنــدي  التابعــة ل" منصــة العدالــة "و  -٥٢
وهـذه المنصـة، الـتي شـارك في     . ائيـة الممارسين العاملين في مجال التعـاون الـدولي في المسـائل الجن   

جهـات التنسـيق القضـائية المسـؤولة     ، تجمع ٢٠٠٨لجنة المحيط الهندي في عام إنشائها المكتب و
وفرنسـا  وسيشـيل  جزر القمر كل من في  والمساعدة القانونية المتبادلة ارمين عن قضايا تسليم

في وضـع  لاشـتراك مـع المكتـب    إلى اإنشاء المنصـة   وأفضى. سومدغشقر وموريشيو) ريونيون(
ة المسـاعدة القانوني ـ تسـليم اـرمين و  مجموعة من الاتفاقـات الثنائيـة والإقليميـة والدوليـة بشـأن      

أداة "لنشـر   منـبرا المنصـة  قد وفـرت  و. ممارس ١ ٢٠٠لى ع، وقد جرى توزيع اموعة المتبادلة
ن ولإعــداد وثيقـة مرجعيــة ع ــ بالــتي وضــعها المكت ـ" بــات المسـاعدة القانونيــة المتبادلـة  كتابـة طل 

لجنــة المحــيط الهنــدي بشــأن المتبعــة في الــدول الأعضـاء الخمــس في   الـنظم والممارســات القانونيــة 
قضـايا  في حـل  دورا جوهريـا  المنصـة  كمـا تـؤدي   . تسليم ارمين والمسـاعدة القانونيـة المتبادلـة   

  .تسليم ارمين والمساعدة القانونية المتبادلةتتعلق بددة مح
    

   وضع أدوات لتيسير توفير التدريب المبتكر  - ٣  
 معظمهـا ، ومـن الأدوات بوضـع عـدد كـبير     ٢٠٠٣منـذ عـام   قام فرع منـع الإرهـاب    -٥٣

ثمـة أدوات تشـريعية   و )١٧(.الشـبكة على منشور و بكل لغات الأمم المتحدة الرسمية الستمتاح 
؛ لإرهـاب كافحـة ا لم الدوليـة ت والبروتوكـولا الاتفاقيـات  عـن   محـدثا محددة تضم دليلا تشـريعيا  

والأحكـام  ؛ في التشـريعات أحكام الصكوك القانونية الدولية لمكافحة الإرهـاب   راجلإد ودليلا
ــة باســم الأ  ــام المعروف ــاب  التشــريعية الحك ــة لمكافحــة الإره ــا أجــرى   .نموذجي ــرع كم ــع ف من

عـدة  في هـاب  الطارئة على تشـريعات مكافحـة الإر  تطورات ال بشأنراسات تحليلية الإرهاب د
  .مناطق دون إقليمية

───────────────── 
  .www.unodc.org/unodc/en/terrorism/unodcs-taas.html?ref=menusideانظر الموقع   )١٧(
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تضـمن  أداة رئيسـية ت هـي   )١٨(الإرهـاب الـدولي  المتعلقـة ب وارد القانونيـة الإلكترونيـة   المو  -٥٤
هـا  فيالتصديق عليها، ويمكن البحث  وحالة كاملة كافحة الإرهابلملصكوك الدولية انصوص 

تشـريعات  هـذه  عـدة البيانـات   كمـا تتضـمن قا  . زمنيـة ال بحسب المنطقة والبلد والمعاهدة والفترة
  .بلدا ١٤٥من أكثر من مستقاة وسوابق قضائية 

 منـع الإرهـاب علـى إعـداد منـهج     فـرع  يعكـف  ، القائمـة لتدريب اأدوات واستنادا إلى   -٥٥
المعـارف والخـبرات    نقـل ، وسيسهل المنهج موظفي العدالة الجنائيةلصالح شامل ي قانوني ـتدريب

ويتــألف المنــهج مــن وحــدات . منهجيــةالإرهــاب بطريقــة أكثــر تخصصــة لمكافحــة القانونيــة الم
المنشـورات  يعـد بشـأا المزيـد مـن الأدوات و     قضـايا موضـوعية محـددة   نموذجية للتـدريب علـى   

ــة يهــا، بمــا فالموضــوعية علــى مكافحــة  عناصــر التــدريب القــانوني  وهــو يضــم   .دراســات الحال
الـتي  وغسل الأموال والجريمة المنظمـة،  ك المواضيع ذات الصلة،على التدريب أنشطة والإرهاب 

النموذجيــة وفقــا لاحتياجــات ــج الوحــدات وســتعدل . الأخــرى المكتــبتضــطلع ــا فــروع 
  .تكنولوجيا المعلومات، وستكيف لاستخدامها في آليات التنفيذ القائمة على تدريب المدربين

 تكنولوجيـا المعلومـات  ى بتكاريـة القائمـة عل ـ  لاآليـات التنفيـذ ا  اسـتخدام  أن  ثبـت وقد   -٥٦
وأُعـــدت دورتـــان تـــدريبيتان مكثفتـــان عـــبر . مـــن حيـــث التكلفـــةوالفعاليـــة  يتســـم بالكفـــاءة

في مكافحـــة التعـــاون الـــدولي صصـــا بشـــأن كثـــر تخإحـــداهما عموميـــة والأخـــرى أنترنـــت، الإ
حـتى   وعقدت )١٩(.)نتربولالإ(ة المنظمة الدولية للشرطة الجنائيوذلك بالاشتراك مع  الإرهاب،

وبلــغ عــدد المشــاركين فيهــا ســتة أســابيع، تســتغرق الواحــدة منــها خمــس دورات تدريبيــة الآن 
كُلِّف المشـاركون بمطالعـة مراجـع معينـة     و. العالممن عموم أرجاء بلدا  ٧٢ مشاركا من ١٢٦

وصـلات نصـوص   من خلال وفيما بينهم ع المحاضرين بشأا مفي مناقشات تفاعلية  والمشاركة
  .للغايةالنسق التعاوني والتفاعلي تقديرهم لهذا عظيم عن وأعرب المشاركون  .إلكترونية

 تعــــاون وثيــــق مــــع مؤسســــة دبلــــوعــــبر الإنترنــــت بمبــــادرات التــــدريب ونفِّـــذت    -٥٧
(DiploFoundation) . علــى ة بــهالخاصــ المنصــةعــداد ويعكــف الآن فــرع منــع الإرهــاب علــى إ 

لمشــاركين تمكّــن ائمــة للتــدريب الافتراضــي داكمنصــة أيضــا والــتي ســوف تســتخدم الإنترنــت 
مـن البقـاء علـى    الوطنية والإقليمية حلقات العمل نترنت وعبر الإ السابقين في دورات التدريب

وســيتمكنون ــذه  .وفيمــا بينــهم منــع الإرهــابالعــاملين في فــرع وســطاء التــدريب ب" اتصــال"

───────────────── 
  .https://www.unodc.org/tldb/index.html?ref=menuside?lf=1&lng=enمتاحة على الموقع   )١٨(
  .www.unodc.org/unodc/en/terrorism/online-training-course.htmlالموقع  انظر  )١٩(
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ــن   ــة م ــة الطريق ــن التوا  امواكب ــدة والاســتفادة م ــتعلّعــبر الشــبكات  صــل لتطــورات الجدي م وال
  .على نحو مستدام أنشطة بناء القدراتالاضطلاع بيعزز الأمر الذي س، ينالمستمر
ــز أنشــطة التــدريب ع ــويحظــى ت  -٥٨ ــنترنــت ببر الإعزي ــة بفضــل الملاحظــات دعم ال الإيجابي

ــأثيره في حتياجــام وبالنســبة لاالتــدريب أهميــة  بشــأنالمشــاركين الــواردة مــن   قــدرم علــىت
 مــدى فائــدةذلــك يوضــح و. رهــاب ومحاكمــة المتــهمين فيهــافي قضــايا الإنجــاح في التحقيــق ال

المتعلقــة بكميــة ؤشــرات الممــة، بالإضــافة إلى مجموعــة  الخــدمات المقدلنوعيــة اســتعراض إجــراء 
 المـوظفين عـدد  والمعتمدة ديدة الجقوانين حالات التصديق وال عددن قبيل م( المُحقَّقةات نجازلإا

فــرع منــع النتــائج والإبــلاغ القــائمين علــى   وقــد ســاعدت الأدوات المتينــة لــلإدارة ). ينالمُــدرب
البلـدان  من الدعم واستدامة لبناء بالنسبة أساسية هي وقابلة للقياس، نتائج الإرهاب على بيان 

  .المانحةالبلدان المستفيدة و
    

    تعزيز الشراكات -رابعا  
ثلاثيـة  شـراكة  يتسـم بالكفـاءة والفعاليـة وجـود      الـذي المسـاعدة التقنيـة   يفترض تقـديم   -٥٩

 البلـد أو البلـدان  وسـاعدة  مـة الم سـتفيد والجهـة مقد  البلد المكل من بين الأطراف راسخة الأداء 
التشــاور والتنســيق والتعــاون بــين مختلــف  ز نجــاح تقــديم المســاعدة أيضــا بفضــل  ويتعــز. المانحــة

  .كافحة الإرهابيدان ممالناشطة في  ،وخارجهاداخل منظومة الأمم المتحدة الهيئات، 
    

   شراكات مع البلدان المستفيدةال  -ألف  
تحديـد   في البلـد المسـتفيد لضـمان    المعنيـة تنسـيق بـين الإدارات والوكـالات    لا بد مـن ال  -٦٠

في بنــاء الجهــات المحليـة صــاحبة المصـلحة   طلبــات المسـاعدة مــع تقـدير دور   إعـداد  الأولويـات و 
مـدعين  قضـاة و الأهميـة بمكـان تعـيين الأشـخاص المناسـبين مـن       مـن  و. هاوالحفاظ علي القدرات
بحيـث يقومـون   في وظـائفهم،  إبقـاء المـوظفين المـدربين    مبـادرات بنـاء القـدرات و   تنفيـذ  لعامين 

  .رف المكتسبةانقل المعبدور الحافز على 
مـة  المقدالجهـة  و سـتفيد ملكية محلية واتصالات جيدة بـين البلـد الم  ومن الضروري توفر   -٦١
المحـاور المباشـر   وطنيـة لتكـون   ويطلب فرع منع الإرهاب دوما تسمية جهـة وصـل   . لمساعدةل
التنســيق مــع تكفـل  وهــا وتنظيم هاوإعـداد الأنشــطة المخطـط لهــا  تصـميم  بالكامــل في تشـارك  و

  .الجهات المحلية صاحبة المصلحةجميع 
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أثنـاء عقـد حلقـة عمـل     هـات الوصـل الوطنيـة    الـدور المحـوري لج  وجرى التأكيـد علـى     -٦٢
 /تشـرين الأول طنية لمكافحـة الإرهـاب، استضـافها المكتـب في     خاصة بجهات الوصل الوولية د

قيمــة ليتقاسموهــا مــع أن لــديهم خــبرات علــى ة ســتفيدلبلــدان الما ممثلــووشــدد . ٢٠٠٩أكتــوبر 
تلبيـة   كفايـة  وحرصا على. بين بلدان الجنوب المُعززالتعاون ه ينبغي تشجيع وتيسير وأنغيرهم 

عمليــات التقيــيم الأولي  صــوغفي تشــارك هــذه البلــدان أن ، فــإن مــن الضــروري حتياجــاتالا
  .عدها المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهابتفيذ التي للتن
تزايــد لوطنيــة لمكافحــة الإرهــاب علــى وعــلاوة علــى ذلــك، شــددت جهــات الوصــل ا  -٦٣

البلـدان لمســاعدا   لكـل بلـد مـن    مصـممة خصيصـا  ات إلى تقـديم مسـاعدة لبنـاء القـدر     الحاجـة 
الدور المهم الـذي  على ، وتنفيذا كاملاعلى تنفيذ الصكوك القانونية الدولية لمكافحة الإرهاب 

أيضا علـى أهميـة الـربط     دتوشد. في هذا الصددالتابع للمكتب يضطلع به فرع منع الإرهاب 
ــادل أفضــل الم   العــاملين في مجــال الممارســين مارســات بــين بــين الجهــود الوطنيــة والإقليميــة وتب

  .النظم القانونيةعبر العدالة الجنائية عبر المناطق و
    

   شراكات مع البلدان المانحةال  - باء  
 الأمـم المتحـدة  ودور . اثنائي ـرهـاب  مكافحـة الإ المسـاعدة التقنيـة في مجـال    عظـم  م تقدم -٦٤

جهــة موثــوق ــا المانحــة البلــدان ولمســتفيدة في هــذا المضــمار، ولكنــها في نظــر البلــدان ا محــدود
قـديم  خبرة فنية متخصصـة، مثـل ت  الات التي تحتاج إلى دور هام في التقديم المساعدة تضطلع ب

  .وتنفيذهالمكافحة الإرهاب  ةالدوليعلى الصكوك القانونية  بالتصديقفيما يتصل المساعدة 
 المسـاعدة، لا بـد مـن الإشـارة إلى فريـق      تيسير تقديمالبلدان المانحة لآليات ص فيما يخو  -٦٥

لتعزيـز   ٢٠٠٣ئ في عـام  نش ـأُالـذي   الثمانيـة،  البلـدان  العمل لمكافحة الإرهـاب التـابع موعـة   
لحـد مـن   تنسيق المسـاعدة وا الإرهاب ومة لبناء القدرات في مجال مكافحة المساعدة العالمية المقد

منتـدى خـاص بالجهـات     نة مكافحـة الإرهـاب  للج المتوخاة أن يتوفرالأهداف ومن  .الازدواج
مــن المســاعدة فيمــا يتعلــق الاحتياجــات ذات الأولويــة بشــأن المعلومــات المانحــة يــتم فيــه تبــادل 

الاحتياجـات  تلبيـة  وتحديد الجهـات المانحـة المناسـبة ل   ) ٢٠٠١( ١٣٧٣تنفيذ قرار مجلس الأمن ب
وأسـتراليا  سـبانيا  ة وإلثماني ـالبلدان ا موعةلمكافحة الإرهاب هم مجأعضاء فريق العمل و. المحددة

المخـدرات   ومكتـب  المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهابووسويسرا والمفوضية الأوروبية 
في  قـديم المسـاعدة التقنيـة   تلتسـهيل  كمنـبر   دورهكيفيـة تعزيـز   فريـق العمـل في   وينظر . والجريمة

لمتعـددة  مـة المسـاعدة ا  هـات مقد الجأن يسـاعد  أيضـا   ومـن شـأن ذلـك   . مجال مكافحة الإرهاب
  .عملهااللازم للاضطلاع ب تحديد التمويل المتاحعلى المكتب، ، ومنها الأطراف
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التـابع   فـرع منـع الإرهـاب    البلـدان المانحـة الأعضـاء في   م مـن  الدعم المالي المقـد وبفضل   -٦٦
مــن مختــارة،  في مواقــع ميدانيــةالرئيســي و، في المقــر بلــدا، تمكّــن الفــرع ٢١للمكتــب وعــددها 

ــواة مــن الخــبرات المتخصصــة و  تكــوين  ــة الأساســية اللازمــة  اقــدرة مــن ن ــة لضــمان لأمان فعالي
مكافحـة الإرهـاب وتقـديم     التخطيط للمسـاعدة التقنيـة ومـا يتصـل ـا مـن شـراكات في مجـال        

التخطـيط الطويـل   يجعـل   على التبرعات فرعبيد أن اعتماد ال. اتلك المساعدة وتنسيقها وإدار
أن ويعـزى ذلـك أيضــا إلى   . ، أمـرا صـعبا  الخـبرات الفنيـة اللازمـة   فيـه الحفـاظ علـى    بمـا  ، جـل الأ

تعـدد السـنوات مـن    الم المرتقـب  مـن التمويـل  أكـبر  قـدرا  حـتى الآن  لم توفّر معظم البلدان المانحة 
وقد اتضح ضـعف البرنـامج دون شـك    . المساعدة التقنية في مجال مكافحة الإرهاب أجل تقديم

مكافحة الإرهاب إلى تقليص عملياته لأنه لم يكـن متأكـدا   فرع اضطر ، عندما ٢٠٠٩م عافي 
  .التمويلمن توفر 

ــة    لــيس مــن الحكمــة  و  -٦٧ الاعتمــاد علــى مــوارد مــن خــارج الميزانيــة لتمويــل الخــبرة الفني
ــة ومهــا  ــة الأساســية م الجوهري ــوفير  الأمان ــتعين ت ــل ي ــادة المخصصــات  ب هــذه القــدرات ، ب في زي

محـدد  وغـير  يحتاج الأمر إلى تمويل طـوعي يمكـن التنبـؤ بـه     بالإضافة إلى ذلك، و. ة العاديةالميزاني
لمســاعدة لأساســية لتقــديم انشــطة االاســتمرار في الاضــطلاع بالألــتمكين المكتــب مــن الغــرض 

  .التقنية بغية تنفيذ ولايته العالمية
ات علـى المسـتوى   علـى بنـاء القـدر   فـرع منـع الإرهـاب    قـدرة  فإن وعلاوة على ذلك،   -٦٨

ولعـل مـن المفيـد أن    . تتطلب أيضـا تمـويلا متعـدد السـنوات     طويل الأجلالوطني بشكل راسخ 
 ببرنــامجبنــاء القــدرات مجــال  في الفــرعنتأمـل كيــف يمكــن تعزيــز ربــط المســاعدة الـتي يقــدمها   

ار بيئــة اجتماعيــة مواتيــة للاســتثم لتــوفير ضــرورية تــدابير مكافحــة الإرهــابف. التنميــة الأوســع
هذه التدابير جزءا لا يتجزأ من جهـود التنميـة   ينبغي أن تكون والسياحة، و التجارية والأعمال
ه يـدرك اليـوم أكثـر فـأكثر     ، فإن ـولئن كان مجتمع المساعدة الإنمائية متلكئا في الماضي. المستدامة

ــة  ــة نأهمي ــام إقام ــة  لظ ــة الجنائي ــرام   لعدال ــا ي ــى م ــق   لم يعمــل عل ــة تالكافحــة الإرهــاب وتحقي نمي
  .ستدامةة الموالاجتماعية الاقتصادي

    
  وخارجها نظومة الأمم المتحدة مداخل  شراكات مع الكياناتال  - جيم  

   مكافحة الإرهابأنشطة التي تضطلع ب
طويـل الأجـل    عريض القاعدةبرنامج  في صلبالمساعدة التقنية تضمين الحاجة إلى إن  -٦٩

سـائر أصـحاب المصـلحة    شـراكات وثيقـة مـع    إقامة  متستلزلبناء القدرات في البلدان المستفيدة 
  .وخارجها داخل منظومة الأمم المتحدة
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   التعاون مع هيئات مجلس الأمن المعنية بمكافحة الإرهاب  - ١  
وثيق مع لجنـة  التعاون الب مكافحة الإرهاب المخدرات والجريمة بأعمال يضطلع مكتب -٧٠

الـتي   المهـام وثمـة تكامـل وتـآزر بـين     . ةها التنفيذيمكافحة الإرهاب التابعة لس الأمن ومديريت
سياسـات  النة مكافحـة الإرهـاب ومديريتـها التنفيذيـة وضـع      إذ تتولى لج. ينهض ا كل منهما

ورصــد تنفيــذ ) ٢٠٠٥( ١٦٢٤و) ٢٠٠١( ١٣٧٣فيمــا يتعلــق بتنفيــذ قــراري مجلــس الأمــن   
وتيســير تقــديم في قــدراا رات تحديــد الثغــبوســائل منــها  الــدول الأعضــاء لالتزاماــا الدوليــة، 
فـرع  /لمكتـب ة الـتي يضـطلع ـا ا   المساعدة التقنيأما أنشطة . المساعدة التقنية للبلدان التي تطلبها

قانونيـة  واحتياجـات  ثغـرات  مـا يتـبين مـن     على سـد البلدان ا بدورهفهي تساعد  منع الإرهاب
  .وما يتصل ا

 الأمـن  مجلـس  بقـرار  عمـلا  )أ( :وهـي  ائمـة ق فعالـة  عمـل  ترتيبات هناك ذلك،وبناء على   -٧١
 ٣٢ إلى التنفيذيـة  المديريـة  أجرـا  موقعية زيارات في الآن حتى المكتب شارك ،)٢٠٠٤( ١٥٣٥
 جلسـات  ويعقـدون  المكتـب  أنشـطة  في التنفيذية ومديريتها اللجنة من خبراء ويشارك )ب( بلدا؛

 ؛)٢٠٠١( ١٣٧٣ الأمــن مجلــس قــرار بموجــب المحــددة والأولويــات اللجنــة دور بشــأن إعلاميــة
 تبــادل يــتمو ؛المكتــب أنشــطة تخطــيط في التنفيذيــة وإدارــا اللجنــة عمــ مشــاورات وتجــرى )ج(

 وإدارــا اللجنــة متقــدو )د( ؛لهــا والمخطــط الجاريــة لأنشــطةل الدوريــة والخطــط البعثــات تقــارير
المسـاعدة التقنيـة    المكتـب  مويقـد  )ه ــ( المسـاعدة؛  إلى المحتاجـة  البلـدان  بشـأن  توجيهـات  التنفيذية
  ذات الصـــلة، عنـــد تأكيـــد الطلـــب؛  في اـــالات القانونيـــة ومجـــالات بنـــاء القـــدراتللبلـــدان 

تجميـع العناصـر   في ) دولـة حـتى الآن   ٦١(ويساعد المكتـب أيضـا الـدول الأعضـاء الطالبـة      ) و(
  .اللازمة لتقديم ردودها إلى لجنة مكافحة الإرهاب

 ١٢٦٧بـالقرار   لجنة مجلس الأمـن المنشـأة عمـلا    لى نحو وثيق معكما يعمل المكتب ع  -٧٢
يـق  ومـع فر بشأن تنظيم القاعدة وحركة طالبان وما يرتبط ما من أفراد وكيانات، ) ١٩٩٩(

ــابع لهــ الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات  ــز قــدراتويســعى المكتــب إلى ت. االت ــدول عزي في  ال
، حركــة طالبــان/تنظــيم القاعــدةبحــق نظــام الجــزاءات اـالين التشــريعي والتنظيمــي بغيــة تنفيــذ  

كمـا  . مـة إلى اللجنـة  تقاريرهـا المقد مـن   في صوغ الأجزاء ذات الصلةكذلك مساعدة الدول و
التابعـان للمكتـب المسـاعدة     البرنامج العالمي لمكافحـة غسـل الأمـوال   م فرع منع الإرهاب ويقد
يوضـحان  ، وحركة طالبان/تنظيم القاعدة المفروض علىظام الجزاءات المعلومات عن نشر في ن

حيــال التــدابير المنصــوص عليهــا في نظــام الجــزاءات  نطــاق التزامــات الــدول للجهــات الوطنيــة 
  .المذكور
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مجلـس   نفيـذ قـرار  رصد تاللجنة التي ت تعاونا وثيقا معأيضا ويتعاون فرع منع الإرهاب   -٧٣
إلى الأطــراف مــن غــير  مار الشــاملالمتعلــق بعــدم انتشــار أســلحة الــد ) ٢٠٠٤( ١٥٤٠ الأمــن

  .تنظيم أنشطة مشتركة للمساعدة التقنيةالدول، ومع فريق الخبراء التابع للجنة، بوسائل منها 
لجـان مجلـس الأمـن الـثلاث هـذه      بـين  الجـاري  لتعـاون  ويسهم فـرع منـع الإرهـاب في ا     -٧٤
ن الــثلاث عمــلا اللجــاالموجهــة إلى تنظــيم حلقــات عمــل دون إقليميــة بشــأن إعــداد الــردود    ب
الفرصــة أمــام   حلقــات العمــل هــذه  وتتــيح . المشــتركة بشــأن تقــديم التقــارير    ســتراتيجيةلابا

دى تنفيـذ التزامـات بلـدام بموجـب     وشواغل محددة ل ـمشاكل ما يواجه من لإثارة المشاركين 
  .الأمن القرارات ذات الصلة الصادرة عن مجلس

    
   فرقة العملة الأمم المتحدة ضمن إطار منظوم التعاون مع الهيئات الأخرى في  - ٢  

   تدابير مكافحة الإرهاب المعنية بتنفيذ
 ٢٠٠٥في عـام   تـدابير مكافحـة الإرهـاب    فرقة العمـل المعنيـة بتنفيـذ   أنشأ الأمين العام  -٧٥

تنسيق الجهود التي تبذلها منظومة الأمـم المتحـدة في مجـال مكافحـة الإرهـاب وتماسـكها        ليكفل
المنظمــة مـن  منظومــة الأمـم المتحــدة و هيئـة في   ٢٥ مـن ن فرقــة العمـل هــذه  وتتكـو  )٢٠(.عمومـا 

العالميـة لمكافحـة    سـتراتيجية لاامنـذ اعتمـاد   وهـي تتـولى،   ). نتربـول الإ( الدولية للشرطة الجنائيـة 
ــادرات القيمــة المضــافة ل ــ  الإرهــاب،  ــز مب ــدول الأعضــاء   تحفي ــود ال ــة إلى دعم جه ــذ الرامي تنفي

مـن  كـبيرا   مسـؤولا عين الأمين العام ، ٢٠٠٩ هيوني/حزيران فيو .هاينواحميع بج ستراتيجيةلاا
  .اخل إدارة الشؤون السياسيةد لها مكتب دعمأنشئ مم المتحدة لرئاسة فرقة العمل والأ
المتعلـق بمكافحـة    الاضطلاع بعملـه ويشارك المكتب بنشاط في فرقة العمل التي تكفل ا  -٧٦

ويعكـف  . على نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة    ة بذولالإرهاب ضمن السياق الأوسع للجهود الم
ــها      المكتــب ــة مكافحــة الإرهــاب ومديريت ، بالتعــاون مــع المكتــب التنفيــذي للأمــين العــام ولجن

فرقـة  التنفيذية، على تنسيق مبادرة المسـاعدة المتكاملـة في مجـال مكافحـة الإرهـاب المنبثقـة عـن        
فرقـة العمـل   لبيـة طلباـا الموجهـة إلى هيئـات     الشريكة من تن الدول الأعضاء التي تمكّ، والعمل

. بطريقـة ميسـورة عـبر مـدخل واحـد      سـتراتيجية لافيمـا يتصـل بتنفيـذ ا   المساعدة بشأن التماس 
. مــةالمقد المســاعدةوتعزيــز التشــاور وتعظــيم أثــر  بــادرة علــى تجنــب ازدواج العمــلوتســاعد الم

ة أنشـطة المسـاعد  ة، إعـداد مخطـط ب  الشـريك لـدول الأعضـاء   وتتولى فرقة العمـل، بالتعـاون مـع ا   
المقـرر  سـاعدة  بشـأن الم عمـل  الطـط  وضـع خ الثغـرات و شـخيص  فرقـة العمـل وت   بحسب هيئـات 

───────────────── 
  .www.un.org/terrorism/cttaskforce.shtmlانظر الموقع   )٢٠(
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في إرسـاء مفهـوم    هامـا  المكتـب دورا وقد أدى . ستراتيجيةلاابجميع نواحي  فيما يتعلقتقديمها 
أن يتــولى زمــام ضــا أيطُلــب إليــه وضــعها، و وفي ســتراتيجيةلامبــادرة تيســير التنفيــذ المتكامــل ل

ومنـها إنشـاء نظـام تفـاعلي للمعلومـات      الرئيسـية،  ا الريادة العملية في تنفيذ بعض من عناصـره 
   )٢١(.عبر الإنترنت يكون بمثابة آلية اتصال أساسية بين الأطراف المشاركة في فرقة العمل

٧٧-  ويشارك المكتب البنك عامـل المعـني   لفريـق ال في رئاسـة ا النقد الـدولي   الدولي وصندوق
أصدر الفريق تقريـرا يتضـمن مجموعـة مـن التوصـيات الراميـة       قد و. التصدي لتمويل الإرهابب

الــدول الأعضــاء للمعــايير الدوليــة القائمــة بشــأن مكافحــة تمويــل   فعاليــة تنفيــذ في الإســهام إلى 
  )٢٢(.الإرهاب

فرقـة العمـل   التـابع ل الفريـق العامـل   كما يشارك فرع منع الإرهـاب بنشـاط في أعمـال      -٧٨
، والـذي يتـولى وضـع مجموعـة مـن      مكافحـة الإرهـاب  في سـياق   المعني بحماية حقوق الإنسانو

ل الفريــق العامــفي أعمــال والأدلــة المرجعيــة التقنيــة الأساســية بشــأن مســائل مواضــيعية محــددة؛ 
نـع  الفريـق العامـل المعـني بم    ة؛ وفي أعمـال المعني بمكافحـة اسـتخدام الإنترنـت في أغـراض إرهابي ـ    

ــها،   ــذي يالصــراعات وحل ــال ــى الظــروف  ركّ ــى ز عل ــيا   ا المســاعدة عل نتشــار الإرهــاب في آس
  .االوسطى وغرب أفريقي

فإـا   عمـل، أفرقـة  وتشـكيل  وعلاوة على قيام فرقة العمل بإطلاق مبادرات مواضيعية   -٧٩
في معــرض  أعضــائها مــن الهيئــاتأيضــا دورا أساســيا في تعزيــز التشــاور والتعــاون بــين  تــؤدي 
  .ة كل يومالمساعدتقديمها 

    
   التعاون مع المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية  - ٣  

علـى الصـعيد الـدولي، علـى اسـتخدام المـوارد علـى أفضـل         العملية، تساعد الشراكات  -٨٠
الشــمولية العريضــة بــادرات المالولايــات والخــبرات الفنيــة وتشــجيع ل تعزيــز تكامــعلــى وجــه و
  .العمل الازدواج في وتفادي القاعدة
وتتركز الأعمال المشتركة في معظمها في مجالات مواضـيعية معينـة، مـن قبيـل التعـاون        -٨١

الوكالــة (والإرهــاب النــووي والكيميــائي والبيولــوجي ) الإنتربــول(الــدولي في المســائل الجنائيــة 
───────────────── 

تكنولوجيا إلى  المساعدة المتكاملة في مجال مكافحة الإرهابيستند نظام المعلومات الخاص بتقديم   )٢١(
انظر ( المؤقتة لمساعدة الجهات المانحة، في سياق مبادرة ميثاق باريس كتب من أجل الآليةا الماستحدثه

  .)https://www.i-act-infosystem.orgالموقع 
  .www.un.org/terrorism/pdfs/CTITF_financing_ENG_final.pdfمتاحة على الموقع   )٢٢(
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بحقـوق الإنسـان    والجوانـب المتعلقـة  ) الدولية للطاقة الذرية ومنظمـة حظـر الأسـلحة الكيميائيـة    
صـندوق  و البنـك الـدولي  (ومكافحة تمويـل الإرهـاب   ) قوق الإنسانلحمفوضية الأمم المتحدة (

ــدولي  ــة ( المتعلقــة بالبحــار قضــايا الو )النقــد ال ــة الدولي وقضــايا الطــيران المــدني  ) المنظمــة البحري
ة الدوليــة لمنظم ـمـع ا أنشـطة مشـتركة   كمـا يضــطلع بانتظـام ب  ). منظمـة الطـيران المـدني الـدولي    (

وخاصـة  ، ومـع أمانـة الكومنولـث،    وأفريقيا الوسطىأفريقيا غرب سيما في  للفرانكوفونية، ولا
  .يـمنطقة البحر الكاريبفي ووجنوا فريقيا أفي شرق 

بوســائل منــها الاشــتراك في  هــذه الشــراكات،ترســيخ كيفيــة ومــن المفيــد استكشــاف   -٨٢
خصوصـا  الشـراكات، و إقامـة المزيـد مـن    كيفيـة   ، فضلا عـن وتنفيذهاالأنشطة  البرمجة وتخطيط

تعزيــز القــدرة علــى مكافحــة الإرهــاب "المشــروع المشــترك و. المســاعدة الإنمائيــةمنظمــات مــع 
المكتـب وبرنـامج الأمـم المتحـدة     التكامـل بـين   يفيـة  مثال ساطع لك "بأمن أكبر لكي تنعم كينيا

  )٢٣(.الإنمائي
علــى كفالــة تســاعد الشــراكات فــإن ليمــي، علــى الصــعيدين الإقليمــي ودون الإقأمــا   -٨٣

إدماجهـا بفعاليـة في   الفهم الصحيح للديناميات والحساسيات السياسية والاقتصادية والإنمائيـة و 
المعـارف  وتسـهم ب  الشـرعية السياسـية  كمـا تضـفي الشـراكات طـابع      .أنشطة المسـاعدة التقنيـة  
وتسـهم   رفانقـل المع ـ هـي تسـهل   و. قيم دعم لوجستيما تقدمه من والخبرات المحلية، فضلا ع

  .ستدامةالملية المحقدرات التنمية في 
لجنــة البلــدان الأمريكيــة بالاشــتراك مــع  ذوتخطــط الأنشــطة في المنطقــة الأمريكيــة وتنفّــ  -٨٤

منظمــة الأمــن هنــاك شــراكة مماثلــة مــع و. الأمريكيــةل لمكافحــة الإرهــاب التابعــة لمنظمــة الــدو
وثمـة  . ذ في منطقتي أوروبـا الشـرقية وآسـيا الوسـطى    طة التي تنفّبشأن الأنشا والتعاون في أوروب

. هذه المنطقـة لدان لبتقديم المساعدة من أجل منتدى جزر المحيط الهادئ أمانة مع  شراكة وثيقة
المسـاعدة في أفريقيـا بالتعـاون الوثيـق مـع الجماعـة الاقتصـادية لـدول         ويجري النـهوض بأنشـطة   

ــا والجماعــة الاقتصــا   ــا و  وســط أفريقي ــدول غــرب أفريقي ــامج دية ل ــدرات لمكافحــة   برن ــاء الق بن
 .ينمائيـة للجنـوب الأفريق ـ  لإالجماعـة ا ة والحكومية الدوليـة المعنيـة بالتنمي ـ   التابع للهيئة الإرهاب

شــركاء في مجلــس وزراء الداخليــة العــرب ومجلــس التعــاون الخليجــي وجامعــة الــدول العربيــة  و
  .منطقة شمال أفريقيا والشرق الأوسط

───────────────── 
 Thematic evaluation of the Global Project on Strengthening the“ التقرير المعنون من ٥الصفحة  انظر  )٢٣(

Legal Regime against Terrorism”.  
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تعزيـز  أيضـا اسـتطلاع سـبل    تعزيز التعاون على الصـعيد الإقليمـي، ينبغـي    وإلى جانب   -٨٥
في  المفوضـية الأوروبيـة،  /لاتحـاد الأوروبي االشركاء في هـذا الصـدد   ومن . التعاون عبر الإقليمي

شـبكة  و المنظمة الاستشارية القانونيـة الآسـيوية الأفريقيـة   والمتوسطية، بية الشراكة الأورو سياق
  .ومات الدول الجزرية الصغيرة الناميةمعل
    

   التعاون مع اتمع المدني والقطاع الخاص  - ٤  
كافحـة  حلقـة العمـل الخاصـة بجهـات الوصـل المعنيـة بم      التي أثـيرت في  كان من المسائل  -٨٦

. حاجــة الــدول إلى ضــمان تأييــد اتمــع المــدني للتــدابير المتخــذة لمكافحــة الإرهــاب   الإرهــاب
ــإن  و ــه، ف ــانون و  مــن الضــروري ا علي ــة  غيرهــا مــن  لعمــل مــع كليــات الق المؤسســات الأكاديمي
القائمـة  العدالـة الجنائيـة   قيـق  تحمـن أجـل تعزيـز التصـدي للإرهـاب في إطـار       لجمعيات المهنية او

  .على سيادة القانون
استكشــاف  ،العالميــة لمكافحــة الإرهــاب  ســتراتيجيةلااتنفيــذ إطــار  وينبغــي أيضــا، في  -٨٧

المسـائل القانونيـة في اـالات التقنيـة     فيما يخص سيما  تعاون مع القطاع الخاص، ولاإمكانية ال
البحـري  والنقـل   ،النووي والكيميائي والبيولوجيوالإرهاب  ،المتخصصة، مثل تمويل الإرهاب

  .ةاستخدام الإنترنت في أغراض إرهابي، ووالطيران المدني
    

    الاستنتاجات والتوصيات  - خامسا  
العالمية لمكافحة الإرهاب أن إرساء تـدابير تصـدي العدالـة الجنائيـة      ستراتيجيةلااتؤكد  -٨٨
وشـرط   لجهود العالمية لمكافحة الإرهـاب القانون منطلق أساسي لسيادة القائمة على لإرهاب ل

  .لمكونات أخرىبالنسبة مسبق 
في ائـل  فقـد أُحـرِز تقـدم ه    .اتمـع الـدولي علـى مفتـرق طـرق     وفي هذا المسعى يقـف    -٨٩

ومـع  . وتنفيـذها  الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية ذات الصلة بالإرهـاب التصديق على مجال 
هـذه الصـكوك القانونيـة الدوليـة     علـى   جميـع الـدول  تصـديق   زالت الطريق طويلـة نحـو   ذلك ما

  .كاملا تنفيذها تنفيذاو
بالمواظبـة علـى    ملتـزم كـل الالتـزام   ، التـابع لـه   فرع منع الإرهابخصوصا لمكتب، ووا  -٩٠

لكـن لكـي يـتمكن المكتـب مـن الوفـاء بالتزامـه        و. امساعدة الدول الأعضاء في تلبية احتياجا ـ
، وذلـك للاسـتفادة   علـى السـواء   اومالي ـ اسياسـي ها، دعملزيادة على الدول الأعضاء فإنه يعول 
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مـبني علـى   نظـام قـانوني دولي    إرسـاء ودعـم الـدول الأعضـاء في    المحققـة  نجازات من الإبالكامل 
  .مكافحة الإرهابسيادة القانون يعمل على أتم وجه في مجال 

  :يود أن ولعل المؤتمر الثاني عشر  -٩١
  :أنالدول الأعضاء على  يحثَّ  )أ(  
أن الصـــكوك الدوليـــة لمكافحـــة الإرهـــاب و تعجـــل في أن تصـــبح أطرافـــا في   ’١’  

ــ ــلذها تنفّ ــ، بالكام ــم المتحــدة ذا   ذوأن تنفّ ــرارات الأم ــع ق خصوصــا ت الصــلة، وجمي
  العالمية لمكافحة الإرهاب؛ ستراتيجيةلاا
ــل امتثــال    ’٢’   الإجــراءات المتخــذة وفقــا للإطــار القــانوني الــدولي لمكافحــة       تكف

قـوق  في ذلـك القـانون الـدولي لح   لقـانون الـدولي، بمـا    امتثالا كاملا لأحكـام ا الإرهاب 
  ؛الدولي واللاجئين والقانون الإنساني الإنسان

جميع الخطوات اللازمة لإقامة نظام قانوني ونظام عدالة جنائيـة وطنـيين    تتخذ  ’٣’  
في ميدان مكافحـة الإرهـاب، مـع مـا      مبنيين على سيادة القانون ويعملان على ما يرام

  يلزم لهما من قدرات التنفيذ؛
في المسـائل الجنائيـة المتصـلة     إنشاء آليات فعالة من أجل التعـاون الـدولي  تتولى   ’٤’  

  للقضاء على الملاذات الآمنة؛ اب والحفاظ على هذه الآليات وذلكبالإره
  ’٥’  فعاليــةب رهــابز التعــاون بــين الوكــالات وتبــادل المعلومــات لمكافحــة الإتعــز، 

  على الصعيد المحلي؛لهذا الغرض آليات تنسيق مكرسة بوسائل منها وضع 
يـذ الإطـار القـانوني    تخصصة لتعزيز قـدرا علـى تنف  المتقنية الساعدة تلتمس الم  ’٦’  

  الدولي لمكافحة الإرهاب؛
توفّر الموارد الكافية لضمان استدامة أنشطة المسـاعدة التقنيـة الـتي تضـطلع ـا        ’٧’  

التــابع لمكتــب الأمــم فــرع منــع الإرهــاب خاصــة افحــة الإرهــاب، والأمــم المتحــدة لمك
يزانيــة العاديــة مــن خــلال زيــادة مــوارد الموذلــك  ،المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة

يمكـن  و السـنوات  ةخارجـة عـن الميزانيـة متعـدد    مـن خـلال تـوفير مـوارد     وزيادة كافية 
 ؛االتنبؤ  

  :أنالأمم المتحدة، وخصوصا المكتب، رهنا بتوفر الموارد الكافية، على  يحثَّ  )ب(  
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  ’١’  التصـديق علـى  مـة للبلـدان، بنـاء علـى طلبـها، مـن أجـل        تكثّف المساعدة المقد 
، وأن كـاملا  تنفيذها تنفيـذا ك القانونية الدولية ذات الصلة بمكافحة الإرهاب والصكو

أعضـاء البرلمـان في   و سـلطة التنفيذيـة  في الصـناع القـرار    تعزز الجهود الرامية إلى مخاطبة
  هذا الصدد؛

، بنـاء علـى الطلـب، مـن أجـل      بنـاء القـدرات  تعزز تـوفير المسـاعدة القطاعيـة ل     ’٢’  
جنائية محلي وظيفي مبني علـى سـيادة القـانون وقـادر علـى مكافحـة        نظام عدالةإنشاء 

في التحقيـق   بفعاليـة  بناء القـدرات ذات الصـلة  ل، بما في ذلك المساعدة الإرهاب بفعالية
  وإدانة مرتكبيها ومحاكمتهم؛ القضايا الملموسة

مصــممة علــى نحــو يلائــم    بنــاء القــدرات  ا في ميــدان مــن أن أعماله ــتتأكــد   ’٣’  
أن هـذه  مـن  تحديـدا، و  لبلد الطالـب لدى ا الوطنية ودون الإقليمية والإقليمية ظروفال

مــن أن بالإمكــان وتغيــرة؛ الاحتياجــات المتلبيــة تفضــي إلى الأعمــال تــؤدى بأســاليب 
بوسـائل منـها    ،ضمانا لتحقيق الاستدامةتابعة على سبيل المما يلزم من مساعدة تقديم 

  ؤسسات التدريب المهني؛وإشراك م تدريب المدربيناتباع ج 
كيفيـة  علـى   لمـوظفي العدالـة الجنائيـة    توفّر المزيد من أنشـطة التـدريب الموحـد     ’٤’  

الصكوك المتعلقة بمكافحـة  حسب الاقتضاء ولإرهاب، مكافحة اصكوك مختلف تنفيذ 
الجريمة المنظمة عبر الوطنية وغسل الأموال والفساد، وذلك لتحقيق أقصى قـدر ممكـن   

  ؛التقنية لمساعدةلتقديم ا أشملتوفير برامج تآزر ومن أوجه ال
بشـأن  لبنـاء قـدرات الـدول الأعضـاء     اللازمة تقديم المساعدة ا لف جهودهكثّت  ’٥’  

  ؛قديم الدعم لضحايا الإرهابالمتعلقة بتجوانب العدالة الجنائية 
تقوم، في سياق تقديم المسـاعدة في مجـال مكافحـة الإرهـاب، بتعزيـز التـرويج         ’٦’  
ــة  وقواعــد عــاييرلم ــة الجنائي ومتابعــة  ونشــر هــذه المعــايير والقواعــد  منــع الجريمــة والعدال

وأن تتــولى، ، هااستعراضــمــة بشــأن المقدقترحــات أن تــدعم الماســتخدامها وتطبيقهــا و
  واستكمالها؛ المعايير والقواعدهذه تحديث حسبما يكون ضروريا وملائما، 

التعاون الدولي في المسائل الجنائيـة مـن   ليات تواصل تقديم المساعدة في تعزيز آ  ’٧’  
، بوســائل منــها تقــديم الــدعم الــلازم لإنشــاء شــبكات أو       أجــل مكافحــة الإرهــاب  

  منصات أو آليات أخرى قادرة على تشجيع التعاون الدولي في المسائل الجنائية؛
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تشجع الدول الأعضاء علـى النظـر في أن تسـتفيد مـن آليـات التعـاون الـدولي          ’٨’  
  ؛اتفاقية مكافحة الفسادو الدول الأطراف في اتفاقية الجريمة المنظمةتي أنشأا ال
تقــديم المســاعدة في اــالات  أن تحســن ز بنــاء الخــبرة الفنيــة المتخصصــة و عــزت  ’٩’  

النـــووي والبيولـــوجي  الإرهـــاب تمويـــل الإرهـــاب و هـــا التقنيـــة المتخصصـــة، بمـــا في  
  والطيران المدني؛ر المتعلقة بالبحاوالقضايا  والكيميائي،

مــة فيمــا يتعلــق المقدالمســاعدة أن تحســن ز بنــاء الخــبرة الفنيــة المتخصصــة وعــزت  ’١٠’  
  كافحة استخدام الإنترنت في أغراض إرهابية؛بجوانب العدالة الجنائية لم

فعالـة مـن حيـث التكلفـة لتقـديم      الوتواصل تشجيع استخدام الآليات المبتكرة   ’١١’  
  تكنولوجيا المعلومات؛أساليب تقديمها القائمة على وخاصة  المساعدة التقنية،

بمـا في ذلـك في إطـار فرقـة      تقيم أوجه تآزر مـع جميـع هيئـات الأمـم المتحـدة،       ’١٢’  
ــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب   مــع الهيئــات ، وأن تواصــل العمــل العمــل المعني

ــ الشــريكة علــى الصــعيد الــدولي والإقليمــي ودون الإقليمــي    ــرامج عمــل  ة بغي وضــع ب
  ؛مكافحة الإرهابإلى مشتركة لدعم البلدان في جهودها الرامية 

عمليـات التشـاور والتنسـيق والتعـاون     تعزز الجهود الرامية إلى مواصلة تعظـيم    ’١٣’  
  .كافحة الإرهاببتقديم المساعدة لمالمعنية صاحبة المصلحة مع مختلف الجهات 

 


