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  ∗المؤقتمن جدول الأعمال  ٦البند 
  للتصدي العدالة الجنائية اتخاذ التدابير في مجال 
  الصلات ، وبالأشخاص والاتجار لتهريب المهاجرين

        الوطنيةالعابرة للحدود بالجريمة المنظمة 
 ب المهاجرينـتصدي لتهريللة ـة الجنائيـالعدالاتخاذ التدابير في مجال     

      الوطنيةالعابرة للحدود الصلات بالجريمة المنظمة : بالأشخاص والاتجار
      ورقة عمل من إعداد الأمانة    

    الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين والجريمة المنظمة: مقدمة  -أولا  
مظهرين خطيرين من مظاهر الجريمة المنظمة  الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين يمثّل  - ١

بضلوع الجماعات قد تم التسليم و. الجريمةهذه من أشكال يرها العابرة للحدود الوطنية وغ
وبضرورة اتخاذ تدابير مناسبة وفعالة  الإجرامية المنظمة في ارتكاب هذين النوعين من الجرائم،

خلال اعتماد بروتوكول منع وقمع ومعاقبة  للتصدي لهما على الصعيدين الوطني والدولي، من
وبروتوكول مكافحة ريب المهاجرين عن  )١(،اء والأطفالالاتجار بالأشخاص، وبخاصة النس

الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر  لاتفاقيةكليهما المكملين  )٢(طريق البر والبحر والجو،
طائفة على ضرورة التنفيذ الفعال لهذان البروتوكولان، إلى جانب الاتفاقية،  يدلو )٣(.ةالوطني

وهذا، بدوره، . مسلير منظو مية إلى معالجة المشكلة معالجة شاملة ومنواسعة من الأحكام الرا
───────────────── 

  ∗ A/CONF.213/1. 
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٣٧، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )١(  
  .٣٩٥٧٤الرقم ، ٢٢٤١الد المرجع نفسه،  )٢(  
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥الد المرجع نفسه،  )٣(  
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ومتانة وفعالية سياسات  يبرز أهمية برامج بناء القدرات والتدريب كشرط لازم لتعزيز تماسك
الوثيقة  انظر( مكافحة هذين النوعين من الجرائم واستراتيجيات العدالة الجنائية الرامية إلى

A/CONF.213/PM.1.( 

التي المتنوعة الأعمال الإجرامية هما من لاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين وا - ٢
لذا فإن النظر إلى الاتجار بالأشخاص أو و. غير مشروعةأخرى فاعلة مشروعة وأطرافا تشمل 

ريب المهاجرين على أنه شبكة من المعاملات هو واحد من أفضل السبل الكفيلة بفهم تعقّد 
إتمام من أجل ينبغي أداؤها  الأدوار التيتين في العقد الرئيسية للشبكتتمثل و. كل واحد منهما

، توجد بين النشاطين الإجراميين بينهما وعلى الرغم من العناصر المشتركة. هذه العملية
اختلافات تتسم بأهمية بالغة لدى صوغ تدابير التصدي الوطنية والإقليمية  موضع النقاش

حالة الاتجار بالأشخاص، يجب أن يتوافر عنصران لا يندرجان ضمن ففي . ةالمناسب والدولية
سليمة، من قبيل  غيرعمل ينفّذ بوسائل فأولا، يجب أن يكون هناك : المهاجرين نطاق ريب

القوة أو القسر أو الخداع أو نوع ما من إساءة استعمال السلطة أو حالة  استعمال
؛ وثانيا، يجب أن يكون النشاط قد أمرا لا يعتد بهيجعل موافقة الشخص المعني  ااستضعاف، مم

ويتمثل الدافع الاقتصادي لارتكاب جرم الاتجار بالأشخاص . ةلأغراض استغلالي ع بهلاضطُ
ريب المهاجرين، فإن المصدر أما في حالة . تا يدره استغلال الضحايا من عائدامفي 

ما تنقطع عادة وغير الشرعيين،  لمهاجرونالرئيسي للإيرادات هو رسوم التهريب التي يدفعها ا
الإشارة أنه إضافة إلى ب ويجدر .ههذا الأخير إلى مقصد علاقة بين الجاني والمهاجر حالما يصلال

أفعال التمكين من تجريم بريب المهاجرين يقضي فإن بروتوكول ريب المهاجرين، 
أو ها أو توفير هاتدبيرأو زورة أو هوية م وثائق سفرالحصول على إقامة غير مشروعة وإعداد 

  ).٦المادة (ريب المهاجرين من تمكين اللغرض  بتلك الأعمالالقيام عند  احياز
بعض الأنشطة الاضطلاع بلى ع م والاتجارالبشر ريب وقد ينطوي كل من   - ٣

بعض فعلى سبيل المثال، تتطلب . في الشبكة كذلكتؤدي أدوارا التي يمكن أن  التبعية
. ، وما إلى ذلكممارسات الفسادوغسل الأموال، وتزوير الوثائق، مليات التهريب والاتجار ع

  .الأمن موظفوالديون والمرافقة ومحصلو  خدماتمقدمو  هذه العمليات وأحيانا يشارك في
وسعيا إلى اتباع النهج القائم على اعتبار الاتجار بالبشر وريبهم شبكات من   - ٤

يؤدي كل أن فيها أكثر بإمكان عامل واحد أو  فهم أنيأن الضروري المعاملات، فإن من 
بدور لأفراد أن يقوم ايمكن  على سبيل المثال، في الاتجار بالأشخاصف. من الأدوارواحد 

يؤدوا عددا غير محدود  ، أوقائمين على حمايتهم في آن معا أولهم ناقلين  وللضحايا أدين مجن
ويمكن أيضا أن . إحدى الجماعات لجناة فياعدد ا بذلك ليقلّلومن الأدوار الأخرى، 
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على أن  .دور واحدأداء  أشخاص فيمن شخصين أو ثلاثة مكونة غيرة تتخصص جماعة ص
أنشطة بنشاط في التي يغلب عليها طابع تقليدي تنخرط أيضا جرامية المنظمة الجماعات الإ

أو الأدوار بعض أو على حد ر واويمكن أن تركّز على أداء دو .الاتجار بالبشر وريبهم
على إدراك يساعد الشبكات وأخيرا، فإن ج . الاتجار بالبشر أو ريبهمشبكة جميعها في 

ووجِدت في . في قضايا التهريب والاتجار" العالم السفلي"و" العالم العلوي" امة بيناله الصلة
تهريب ات البعصاأعمال تقوم بدور جهات مستغلة في إحدى لحالات شركات بعض ا
أي تصنيف وينبغي أن يضم . القانونيوفرون الحماية للجناة من إنفاذ ن وحكومي ونومسؤول
صورة دقيقة هذه الجهات الفاعلة المحتملة لكي يعطي الاتجار بالبشر وريبهم جميع لأنشطة 

  .الاتجار بالبشر وريبهمجماعات في  وجه التنوعلأ
 الاتجار واسع من عمليات كي عن ظهور طيفالشبتطبيق هذا النموذج ويكشف   - ٥

شبكات من طيف صغر الإجرامية الطرف الأ عمالنظيم الأتعمليات وتحتل . والتهريب
عدد قليل من الجناة لصغيرة وغالبا ما يكون لدى هذه الجماعات ا .هذه التهريب والاتجار

تجنيد جناة بثلاثة  أوأن يقوم جانيان اثنان ليس من النادر و. رأكثيؤدون دورا واحدا أو 
هذه  نظرا لصغر حجمو. استغلال الأشخاصبفي حالة الاتجار، و، همونقلالأشخاص 
وقت  تتجر م أو رم فيعدد الأشخاص الذين في أغلب الأحيان  دتحدفإا  ،العمليات

مثل غسل الأموال أو  تبعيةفي أنشطة بنفسها  ومع أن هذه الجماعات قلما تنخرط. نيمع
  .تخصصين لتقديم هذه الخدمات عند الحاجةإلى الاستعانة بمتسعى إا ، فقوثائالزوير ت
 تنفيذ أنشطةلالإجرامية  عمالالأها جماعات تنظيم لأساليب التي تستخدموتتسم ا  - ٦

فهي  .اص بطابع البساطة وعدم التطور في أغلب الأحيانريب المهاجرين والاتجار بالأشخ
ن قبيل تلك التي تعرفها بحكم كوا بلد المواطَنة لعمل في بلدان محددة، ماإلى أكثر ميلا  أولا

ا الأشخاص، فإولكي تقوم هذه الجماعات بنقل . عرقيال تراثالسابقة أو من خلال ال
لتحايل للعيان لتبدو مشروعة أساليب التجارية ونقل شركات الفي أغلب الأحيان  تستخدم

بالأخيرة، فإن منظمي عمليات الاتجار بالأشخاص وريب  وفيما يتعلق. الهجرةلى ضوابط ع
ومع أن جماعات تنظيم  )٤(.لتأشيرات الدخولق تسوالمهاجرين غالبا ما ينخرطون في عملية 

───────────────── 
في أكثر من سفارة أو قنصلية تأشيرات طلبات الحصول على التقديم عملية هو  دخولتسوق تأشيرات ال )٤(  

التأشيرات من ق تسوالكامنة وراء النظرية تتكون و. دولة ما أو قنصلياا في منطقة ماواحدة من سفارات 
طلبات الحصول على يشدد في الفصل في  لاقد بعض المسؤولين القنصليين أولهما هو أن : اثنين ينشقّ
أما الشق الثاني فإن تقديم المتجر بالأشخاص طلب الحصول على تأشيرة . مثلما يفعل غيره اتتأشيرال

  .يهإلالمسؤولين لفت انتباه يضعف احتمال  اثنتين في وقت واحدواحدة فقط أو تأشيرتين 
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لاتجار أو التهريب إلا الحجم ولا تنخرط في أنشطة اصغيرة أنشطة الاتجار بالبشر وريبهم 
سب مبالغ تافهة من ذي تلحقه أو يفترض أا تكفينبغي ألاَّ يهمل الضرر البشكل متقطع، 
فإن من المعروف عن جماعات تنظيم الأعمال الإجرامية أا في الواقع، و .أعمالها الإجرامية

  .كبيرة خلال فترة قصيرة من الزمنمالية مبالغ  نيتج
أن الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين طيف شبكات الطرف الآخر من ويتبين في   - ٧
تتحكم في جميع خيوط العملية  كبيرةومنظمة هي جماعات إجرامية الشبكات ه هذ

الوطنية عدد كبير من الكبرى العابرة للحدود لشبكات وغالبا ما يكون لدى ا. الإجرامية
أكبر من وتتعامل هذه الشبكات مع أعداد . اسعةشوتعمل عبر مناطق جغرافية الجناة، 

على أساس أكثر استمرارية من وتميل إلى العمل  بينالمهرم والمهاجرين المُتجر الأشخاص 
. شبكااحيث تواظب على نقل الأشخاص عبر ، الأنشطة الإجراميةتنظيم شقيقاا المعنية ب

و موانئ دروب أن عاستمرار تبحث بن تكون أكثر ابتكارا ونـزع إلى ألهذا السبب، فإا تو
العديد من الدروب المؤدية  الوطنية للحدود كما تستخدم الجماعات العابرة. جديدة دخول

ثل الاتجار بالمخدرات وريب الأسلحة ن منشطة متضطلع بأ، وكثيرا ما إلى عدة مقاصد
صلات مع الخدمات الإضافية مثل مرتبطة بهذه الجماعات من المرجح أن تكون و. كذلك

الجهات المعنية ائق والديون وخبراء تزوير الوثومحصلي  الحكومةالجهات التي تحميها لدى 
وعلاوة على ذلك، فإنه هذه . لأموال وحتى بعض أشكال جمع المعلومات الاستخباريةبغسل ا

العالم "هي من أكثر المنظمات التي يحتمل أن يجد فيها المرء صلات مع المنظمات الإجرامية 
طريق  تواطؤ هذه الشركات، أم عنأو شركات الأعمال سواء من خلال استخدام ، "العلوي

  .مسؤولين الحكوميينلل الرشاوىدفع 
الشبكات ابتداء  طيف القائم علىهذا النموذج يتبع ريب المهاجرين وعموما، فإن   - ٨

أقسام عبر يوجهون شحنام من الأفراد المُهربين الذين بفرادى منظمي الأنشطة الإجرامية 
في لتي تتحكم اتطورة المبيرة والكوانتهاء بجماعات التهريب العابرة للحدود الوطنية الحدود 

ارتباطا أوثق  إلى أن ريب المهاجرينتشير لائل غير أن الد. لعملية الإجراميةجميع خيوط ا
العديد من الباحثين أن قيقة، فقد لاحظ في الحو. ، بخلاف الاتجار بالأشخاصمةالجريمة المنظّب

الوثائق  أمنالمتعلقة بتدابير اللى الحدود والتدابير التي اتخذا الدول الأعضاء لزيادة الرقابة ع
عند ارتفاع الطلب على ف، عليهو .المهاجرين ممن هم أقل تطورا مهربيقد صعبت عمل 
لتفرض را كثر تطوالأ جراميةالإلجماعات فإن السوق تفتح أبواا أمام اريب المهاجرين، 

فإن مخلاصة القولو. أكبرا أرباح تكاليف أعلى وتجني من ثَم ،يواصلون المهاجرين  بيهر
  .أنشطتهم الدول الأعضاء الرامية إلى إحباطجهود التطور المتزايد في مجاراة 
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التحقيق في جرائم الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين وملاحقة  -ثانيا  

      مرتكبيها ومقاضام
   الوكالات المتخصصة  -ألف  

لكشف اللازمة للا بد من تخصيص الموارد  ذه الجرائم المعقدة،من أجل التصدي له - ٩
كثيرة يتمثل في دول  عتمدتهاج ثمة و. مومقاضا مرتكبيها وملاحقةفيها لتحقيق اوعنها 

وفرق عمل  وحدات استخبارات خاصة منهاتشكيل وكالات محددة لتحقيق هذه الأهداف، 
ولا غنى . متخصصة ومحاكممكاتب ادعاء عام مكرسة لهذا الغرض التحقيق ومعنية بشؤون 

وسعيا إلى . الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرينجرائم للتعامل مع تعقيدات  التدريبعن 
الجريمة في تورط الهذه الجرائم وبشأن مكافحة  التعاون واعتماد ج شاملتوثيق عرى 

كالوحدات ، ذات الصلةالوحدات بسائر ربط هذه الوحدات فإن من المهم جدا  المنظمة،
  .وحماية الضحايا والشهود والجريمة المنظمة التحقيقات المالية والفسادنية بالمع
إنفاذ المتخصصة بما يتجاوز أجهزة قدرات التحقيق ويمكن أيضا توسيع نطاق  -١٠

لاتجار أنشطة التحقيق في من ا العملخدمات تمكين مفتشي بوسائل منها تقليدية، ال القانون
مفتشي الحدود وبالإمكان تدريب . ات الصلة بالعملذ بالأشخاص أو ريب المهاجرين

كيفية في اال الطبي على الموظفين العاملين و اتوموظفي الجمارك والعاملين في المطار
التعاون مع كما يمكن السعي إلى . الاتجار بالبشر وريبهم بسهولة أكبرأنشطة التعرف على 
من أجل إجراء المزيد من تكون مشبوهة ن الأنشطة التي يحتمل أتحديد في  القطاع الخاص

 .قات فيهاالتحقي

لاتجار المتعلقة بااستخدام وحدات الاستخبارات لدعم التحقيقات ثمة ممارسة جيدة هي و - ١١
هذه  فيرئيسيين اثنين دورين الاستخبارات وحدات وتؤدي . رينبالأشخاص وريب المهاج

مسرح المستقاة من الجارية عن طريق تحليل الأدلة  لتحقيقات، أولهما يتمثل في دعمها لالتحقيقات
المهارات عارة ، أو إأكثر تركيزاتتطلب تحقيقات في القضايا التي  إعارة الموظفين وأالجريمة، 

الخاصة  الجنائي مجال الاستدلال العلميالمحاسبة في  يات، مثل برامجالمتخصصة والتكنولوجيا
 أنيمكن دة محدهذه الوحدات بإعداد معلومات استخبارية  أما الدور الثاني فهو قيام. لمحققينبا

من  وحدات الاستخباراتوقد استفادت . فتح القضايا بطريقة استباقيةيستخدمها المحققون في 
 السابقةالقضايا من المستمدة المخبرين والأدلة شملت طائفة واسعة من مصادر المعلومات، 
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زويد لتالتصوير بواسطة السواتل، وذلك وحتى التنصت على المكالمات الهاتفية وعمليات 
  .يهمبومهربالبشر  جريندعاوى ضد المتيمكنها أن تستفيد منها في رفع  علوماتبملتحقيقات ا

 الصعب تقييم البنية التحتية الحالية لجمع وتحليل المعلومات الاستخباريةغير أن من   -١٢
وتعتبر وحدات . الأشخاص وريب المهاجرينفي أنشطة الاتجار بلتي تدعم التحقيقات العملية ا

ولئن . عدلم يتسع نطاق عملها بهذه الجرائم جديدة نسبيا وكافحة خصصة لمالاستخبارات الم
الرامية ن الجهود عانبثقت قد ريب المهاجرين المعنية بمكافحة وحدات الاستخبارات كانت 

 إلاّ الاتجار بالأشخاص كذلكركيز على فإا لم تبدأ في التالاتجار بالمخدرات، إلى كبح جماح 
  .في الآونة الأخيرة

الاتجار أنشطة الجهود الرامية إلى التحقيق في عديدة طريق  شاكلقد تعترض مو  -١٣
اللازمة قص الموارد البشرية والمادية ، ومن أبرز هذه المشاكل نبالأشخاص وريب المهاجرين

إلى بعض الوحدات وقد يفتقر . البنية التحتية وثمة مشكلة رئيسية أخرى هي .لدعم التحقيقات
، تخصصةالم حداتللو يزانية خاصةينبغي أن ترصد مو. سائل النقل أو معدات الاتصالاتو

، ومعقدة ولا سيما في الحالات التي يتبين فيها أن التحقيقات التي تجريها الوحدات طويلة
وحدات مسؤولين في الحكومة واطؤ وتوخرى هي فساد أمشكلة وهناك . باهظة التكلفة غالباو

 أو رشاوى لحمايةيجمعون إيجارات  مسؤولينعلى ذلك بين  مثلةوتتراوح الأ. إنفاذ القانون
ملكية يشمل الاتجار بالبشر وريبهم، بما أنشطة مسؤولين يشاركون في و بين،والمهرالمتجرين 

  .جر نالنساء المتغلال باستأو الإمساك بمقاليدها بيوت الدعارة 
مدعين أو تدريب حدات متخصصة يتم أيضا تشكيل والتحقيقات، ما تجرى مثلو  -١٤

الاتجار بالأشخاص اكمة الضالعين في أنشطة تحسين القدرة على محمتخصصين لعامين 
مدربين من مدعين عامين مؤلفة تخصصة المقاضاة الموحدات وقد تكون . وريب المهاجرين

صدار لإاللازمة فضل الإجراءات عميقة بالتشريعات، وتتوفر لها أ درايةيهم لدتدريبا خاصا 
من حماة الاتجار بالأشخاص، مع الضحايا ومقدمي الخدمات حالة في أحكام الإدانة، وتعمل، 

كل وثيق مع وحدات التحقيق بش في أغلب الأحيانوتعمل هذه الوحدات . الضحايا
 زودتخصصة إقليمية أو تالمقاضاة المحدات يمكن أن تكون وو. اآنفالمتخصصة المذكورة 

  .بحسب حاجتهمتخصصين الموظفين بالم لمدعين العامين المحليينا
فقد ثبت أحيانا أن . قضايافي هذه البت العملية تحسين إلى هناك حاجة فإن أخيرا، و  -١٥

يجب و. بالأشخاص أمر ينطوي على مشاكلالاتجار المهاجرين عن قضايا قضايا ريب فصل 
في بعض و. قضاياكد من أن القضاة والمحاكم على استعداد للفصل في كلا النوعين من الالتأ
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وثبت أن هذا الأمر . والتهريب قضايا الاتجارللنظر في محاكم متخصصة أُنشئت الحالات، 
بعض وأنشأ ؛ ها من الأحداثضحايايكون التي  أهمية خاصة لمعالجة قضايا الاتجاريكتسي 

ه لا تزال إلا أن. ةذات الصلالاتجار والقضايا للأحداث لمعالجة قضايا  الدول محاكم متخصصة
 والتحيز بين في عدد القضاةنقص حالات اللقضاة وعدم تدريب ا برزهابعض المشاكل، وأ هناك

  .البغاءبأو تتعلق باستغلال العمالة  ة بسيطةالقضاة الذين قد ينظرون إلى الاتجار على أنه قضي
    

   التدريب  - باء  
، أعلاهالمحددة استخداما لعلاج العديد من المشاكل من أكثر الآليات تدريب هو ال  -١٦
عالج التي تو لبت في القضاياوااكمة التحقيق والمحالمعنية بالمتخصصة الوحدات ركز على يقد و

الوحدات بل ينبغي أن يتجاوز هذا النوع من التدريب يمكن لكن و. قضايا التهريب والاتجار
ومن الممكن إنشاء . هذه الجرائمعلى  جميع أصحاب المصلحةمانا لإطلاع المذكورة ض

المدعين العامين أو القضاة بشأن القضايا المتعلقة  وأمتخصصة للمحققين تدريب مراكز 
ا مبوصفهأيضا إدراج مسألتي الاتجار بالبشر وريبهم وينبغي . بالاتجار بالبشر وريبهم

سواء في الشرطة،  موظفيجميع يب العام الذي يتلقاه عنصرين أساسيين من عناصر التدر
إنفاذ القانون كما يمكن إرسال موظفي . التدريب أثناء الخدمة وأكاديمية التدريب الأولي أ

حكومات  وأمنظمات دولية توفره تدريب متخصص للحصول على ذوي الصلة لموظفين وا
  .كوميةحأجنبية أو منظمات غير 

أما . على حد سواءأكثر ابتكارا أخرى مواضيع أساسية ويب التدرشمل ييمكن أن و  -١٧
وأساليب  القوانين الوطنيةالدراية بو التهريب والاتجارالمواضيع الأساسية فتشمل التمييز بين 

ويمكن أيضا أن يشمل . بينوالعمل مع ضحايا الاتجار أو المهاجرين المهرة التحقيق السليم
الأفراد من منتحلي كشف  وأسفر الوثائق فحص  وزورة أالمالوثائق التعرف على التدريب 

التركيز على ينبغي كما . الجريمة أو التحقيقات الماليةأحد مسارح تفتيش الشخصية لدى 
  .جراء المقابلاتلإالأطفال والتقنيات المناسبة من القضايا المشتركة بين الثقافات والشهود 

    
   التنسيق والتعاون  - جيم  

فعلى . صر حاسم في التصدي للاتجار بالأشخاص وريب المهاجرينلتنسيق عنا  -١٨
كل شتات بين الوكالات لجمع مشتركة تنسيق نطاقاً تشكَّل أجهزة  وسعالمستوى الأ

. مكافحة الاتجار بالبشر وريبهمالهادفة إلى العناصر المختلفة للسياسات والبرامج الحكومية 
ستوى تضم ممثلين عن مختلف نة تنسيق رفيعة الماللازمة لذلك لج ليةويمكن أن تكون الآ
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هو الغرض من هذه الآلية و. قضايا الاتجار بالبشر وريبهممعالجة  الوكالات التي تشارك في
وهذه الجهود . أو التدريبالعامة السياسة مجال  فيعديلات اللازمة الت إجراءتنسيق الجهود و

دعم للتحقيق بما يحتاجونه من لعامين والقضاة المحققين والمدعين اتزويد وسيلة مفيدة لضمان 
  .في قضايا الاتجار بالبشر وريبهمبكفاءة 

المعلومات والموارد بين مختلف قاسم رق عمل لتعزيز توعلى المستوى العملي، تشكّل ف  -١٩
. بالبشر وريبهم وملاحقة مرتكبيها الوكالات التي تشارك في التحقيق في قضايا الاتجار

الاتجار بالأشخاص وريب د الذي يكتنف قضايا تعقّلنظرا لالأمر أهمية خاصة ذا هويكتسي 
بشكل منتظم وجود وحدات أخرى  قضاياهذه اللذلك، تستدعي و. على حد سواء المهاجرين

فرق العمل ولا تتولى . معالجة القضايامساعدة المحققين في من أجل متخصصة لإنفاذ القانون 
منسقي خدمات  الأحيانأغلب أيضا في فحسب، بل تشمل العامين المدعين بلمحققين ربط ا

فرق العمل بعض ويسعى . رق مصادرة الموجوداتمثل ف متخصصة،أخرى ووحدات الضحايا 
قاسم لتسهيل تالملاحقات القضائية مستويات إنفاذ القانون ومختلف إلى الجمع بين هذه 

لأجل تحقيق مشتركة فرق في بعض الحالات وتنشأ . المعلومات بين الوكالات المحلية والوطنية
 لأجلقصيرة أو زمنية لفترات وحدات أخرى ذات صلة المحققين والمدعين العامين وقصير تضم 

استخدام اتفاقية مكافحة الجريمة ن قبيل ممارسات أخرى، مومن المهم للغاية اتباع . دةمحد قضايا
  .القضاياهذه  المنظمة كأساس للتعاون الدولي في

أن أنشطة مكافحة الفساد أصبحت جزءا متزايد الإشارة إلى هم وأخيرا، فإن من الم  -٢٠
هم وملاحقة وريببالبشر الاتجار في جرائم الأهمية من الجهود التي تبذلها الدول في التحقيق 

في المؤسسات العامة بوصفها مكافحة الفساد عديدة إلى إدراج دول وقد عمدت . مرتكبيها
فرق ومن ثم تواصل الآن . تيجيتها الشاملة لمكافحة الاتجار بالبشر وريبهماستراجزءا من 
 الذكر وغيرها من الهيئات التنسيقية دعوة ممثلي هيئات مكافحة الفساد سابقةالعمل ال

 الاتجارالمقترن بكل من مستويات الفساد لارتفاع نظرا و. للمشاركة في هذا المضمار
جزءا رئيسيا من استراتيجية بوصفه الفساد مية إلى إدراج فإن هذه الخطوة الرا، والتهريب

  .ي خطوة حكيمةمكافحة هذه الأشكال من الجريمة ه
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      حماية الضحايا -الثثا  
   التعرف على هوية الضحايا  -ألف  

يستغل المتجرون بالبشر ومهربوهم على حد سواء مواطن ضعف الناس من المنطلق  -٢١
لناس لمن خلال تقديم الحوافز هذه المواطن الاستفادة من عون إلى ، ويتطلبلد المنشأمن أو 

  .أفضلحياة للهجرة بحثا عن فرص والوسائل اللازمة 
يواجهون  أثناء العبور لمعاملة غير إنسانية أو مهينة أوويتعرض المهاجرون المهربون   -٢٢

لأم كثيرا ، قف نفسهاالمواالأشخاص بضحايا الاتجار وقد يواجه . حيام غالبادد مواقف 
  .ه من الأغراضالعمل أو غير وأعرضة للاستغلال لأغراض جنسية ما يكونوا 

، مهاجرين غير نظاميينبسبب وضعهم كفي بلد المقصد، ويكون المهاجرون المهربون   -٢٣
  .جرين ملاستغلال على أيدي المتالاتجار لضحايا بينما يتعرض رضة لسوء المعاملة والتمييز، ع

أن يتسنى بين الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين قبل  ختلافاتالاولا بد من فهم   -٢٤
. من الجرائم النوعين كلاوضع وتنفيذ تدابير فعالة على مستوى السياسة العامة للتصدي ل

بينبين وهناك تقارير متزايدة عن اعتداء المهرفي هذا ومن المُحتمل . على الأشخاص المهر
وقد . المهربين وصحتهم لخطر جسيمالتهريب حياة ن يعرض المهربون وأنشطة أ الصدد

أعداد الوفيات والإصابات الخطيرة الناجمة عن التهريب زيادة في السنوات الأخيرة ازدادت 
لحقوق الإنسان التي يرجح أن يرتكبها المهربون بحق إلى الانتهاكات الخطيرة كبيرة، مما يشير 

  )٥(.مخدمامن من يستفيد 
ضحايا  ونقد يكونهم بون ليسوا ضحايا جريمة التهريب، ولكنالمهاجرون المهرو  -٢٥

ومن . في جميع مراحل عملية التهريب الخاصة م وانتهاكات لحقوق الإنسانأخرى جرائم 
المُغرر م من عند التعامل مع ومراعاا بين حقوق المهاجرين المهرالضروري مساندة 

من استخدام نظم العدالة الجنائية ومن غير المُرجح أن تتمكن . التهريبحالات جرين في المها
  .مهربيهم، ما لم توفّر الحماية لحقوقهمضد المرفوعة قضايا الشهود في المهاجرين المهربين ك

وإن الحرص في مرحلة مبكرة على التعرف على هوية الأشخاص المتجر م شرط   -٢٦
. لتمييزهم كضحايا، ومن ثم إتاحة السبل لهم للحصول على المساعدة والحمايةأساسي لازم 

كالشرطة والموظفين (ولذا فإن الأشخاص الذين يحتمل أن يكونوا على اتصال بالضحايا 
───────────────── 

  )٥( International Migration and Human Rights, Global Migration Group, October 2008. Available from 

.www.globalmigrationgroup.org/pdf/Int_Migration_Human_Rights.pdf  
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ينبغي أن يتلقوا ) المسؤولين في نظام العدالة وموظفي خدمات الرعاية الصحية والاجتماعية
  .معرفة هوية الضحايا ويراعوا احتياجام التدريب اللازم ليتمكنوا من

جميع الأشخاص من تعاون الأمور الحاسمة في هذا الصدد الحصول على ال منو  -٢٧
الشرطة وموظفي ضباط و ؛حرس الحدودكضحايا الاتجار، ممن هم على اتصال بوالجماعات 

شي العمل والإسكان ومفتالاجتماعيين؛ الأخصائيين ووموظفي الرعاية الطبية الأطباء؛ والهجرة؛ 
المنظمات المعنية بحقوق والموظفين العاملين في ؛ القنصليات يموظفوالزراعية؛ والخدمات 

. اللجوءالمعنية بقضايا نظمات المللاجئين واحماية منظمات و؛ ضحاياالالمهاجرين والنساء و
شخاص الأهوية في التعرف على والتدريب الصحيح يمكن أن يساعد مختلف هؤلاء الأفراد 

بكة تشارك شينبغي أن لذا و. الضحايا دعمالمعنية بنظمات المحالتهم إلى المُتجر م لإوالضحايا 
نبغي أن يعملوا هوية الضحايا المحتملين، وييئات المعنية في التعرف على المهنيين والهالعاملين من 

ات المختلفة من الإحالة إلى دوائر الخدمشبكة عمل ضمان كذلك حماية الضحايا ومعا على 
تعرف على هوية نصرا حاسما في جهود الكما أن العمل التوعوي يمكن أن يكون ع. ثغراتدون 

  )٦(.فيها العملوتقديم الدعم إليهم في البيئات التي أُكرِهوا على ضحايا الاتجار 
بسبب بطابع التعقّد في مرحلة مبكرة تتسم عملية التعرف على هوية ضحايا الاتجار و  -٢٨
في  الحدود أوند على هوية الضحايا عفمن غير المُرجح مثلا أن يتعرف . دد من العواملع

ومع ذلك، . يجهلون أم ضحايا الاتجارالضحايا غالبا ما لأن لهجرة، المتعلق باتفتيش أثناء ال
ه وخططالغرض من إقامة الفرد في بلد المقصد بعض الأسئلة البسيطة عن فقد أدى طرح 

كما أنّ  .تجارالاحالات الكشف مبكرا عن عدد من لى إ هأو العمل فيإليه  السفربشأن 
شراك الجمهور في لإفعالة الليات المحددة الأهداف والمستندة إلى الأدلة من الآحملات التوعية 

مرحلة وجهات النظر المُبسطة عن تجاوز ينبغي أن ت التعرف على ضحايا الاتجار، ولكن
 كاملةالصورة باللجمهور وتزود امن أشكال الاتجار واحد شكل لى الاقتصار ع لاتجار أوا

دولي ومحلي ذو طابع أن الاتجار برفع مستوى الوعي ولا بد مثلا من . الاتجارلسير عملية 
 تشمل الاستعبادممارسة الجنس أو العمل، بل أغراضه غير مقصورة على  أنوعلى حد سواء، 
  .كذلك النساء والأطفال، بل يشمل الرجال علىلا يقتصر  ، وأنهفي المنازل أيضا

───────────────── 
الأشخاص، ، مجموعة أدوات لمكافحة الاتجار ب)المكتب(مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  )٦(  

  متاحة على الموقع الشبكي . ، التعرف على هوية الضحايا٦الفصل 
 http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP_Toolkit_Arabic.pdf.  
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   توفير الحماية والدعم في إطار إجراءات المحاكم  - باء  
ريمة، وضحايا الجضحايا ينبغي على أقل تقدير أن يتمتع المهاجرون المُهربون من  -٢٩

 ةالجنسيوالجرائم  ةفيرائم العنسائر الجالاتجار بالأشخاص بصفة عامة، بنفس حقوق ضحايا 
كرسة عدد قليل من البرامج المُويوجد . ما يقدم إليهم من خدمات أثناء المحاكمةحيث من 

بيد أن من الضروري أن يفهم المدعون العامون . خصيصا لضحايا الاتجارلهذا الغرض والمعدة 
إلحاق ضرر لا داعي له الأدوات المتاحة لتفادي أن يستخدموا جميع والقضاة طبيعة الاتجار و

قدرة المحكمة عرقلة من دون وتعريضهم للإيذاء ثانية، ويجب أن يوفروا لهم الحماية  بالضحايا
  .لقضيةأداء وظيفتها وإصدار حكم عادل في اعلى 
من الآليات لحماية الضحايا وتبعا للنظام القانوني، فإن بالإمكان استخدام عدد   -٣٠

تسجيل هذه التدابير شمل يمكن أن تو. إجراءات المحاكمةسير أثناء ودعمهم في والشهود 
المُهربين المهاجرين  لضحايا أولفسح اال أمام افيديو قبل المحاكمة أشرطة الشهادات على ال
 ضحايا أوالتي يدلي ا الشهادة وبث الالمحاكمة؛ انتهاء لعودة إلى بلدام الأصلية قبل ل

ووضع حواجز واقية تحول دون شأ؛ من بلد المنبر التلفزيون عالمُهربون بثا مباشرا ن والمهاجر
قاعة المحكمة تسمح وضوابط داخل ب في المحكمة؛ هرمواجهة الضحية شخصيا مع الم

هوية الضحية أو تخفي قوانين و؛ بالشهادةالضحية إدلاء خلال ها الجمهور منبإخراج للقاضي 
ى ما يرتكبونه من علضحايا الوعدم معاقبة ؛ لتغطية الصحفية للمحاكمةالمهاجر المُهرب عن ا

جر التهم كأشخاص متلحمباشرة طالما أن ضلوعهم في ارتكاا نتيجة ، غير مشروعةأفعال 
  .وأفراد أسرهمالمهربين المهاجرين المادية للضحايا أو الحماية توفير م؛ و

    
   العودة وإعادة الإدماج  - جيم  

المُهربين  الاتجار أو المهاجرينعودة ضحايا ثمة عدد من المبادرات الرامية إلى تحسين  -٣١
في دولية أو إقليمية أو منظمات غير حكومية وغالبا ما تشارك منظمات  )٧(.وإعادة إدماجهم

. تقدم خدمات مختلفة تبعا لاحتياجات الدولمعظم آليات الإعادة أو العودة إلى الوطن، و
وإعادة  همونقلحايا للضالمشورة المقدمة في هذا الميدان عادة إسداء دمات وتشمل الخ

بدور جهات المنظمات أيضا وتقوم . إلى بلدام الأصليةعودم بعد هم وتتبع همتوطين

───────────────── 
  مجموعة أدوات لمكافحة الاتجار بالأشخاص أعدها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،  )٧(  

  متاحة على الموقع الشبكي ". ت لسلامة عودة الضحايا وإعادة إدماجهمآليا"، ٧-٧الأداة 
 http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP_Toolkit_Arabic.pdf.  
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الملقى على عاتق لعبء االمنشأ وتخفف وبين الوكالات الحكومية في بلدان المقصد وسيطة 
  .ضحايابال لاهتماموتزيد من ا ةالحكومفي المسؤولين 

إعادة مبتكرة لتمويل وتنفيذ برامج وضع طرائق يتواصل بالإضافة إلى ذلك، و  -٣٢
المقصد أموالا لا تتيحها لأجل تقديم الخدمات بعض دول وتخصص . لى الوطنالضحايا إ

الرعاية توفير إلى الوطن ولإعادم أيضا إليهم فحسب، وإنما لمشورة إسداء احايا وللض
توفر كومات دول المقصد حولئن كانت . حسب الحاجة في بلد المنشأالمستمرة لهم الصحية 
وأصبحت . بديلةتمويل مصادر  إلى إيجادفي حالات أخرى فإا تسعى هذه الأموال،  أحيانا

في بعض و. لى الوطنأنشطة الإعادة إتمويل أكثر شيوعا لمصدرا  وجوداتمصادرة الم
ة عادعمالا متجرا م تبرعات مالية لإقصد استأجرت دون الشركات التي قدمت  الحالات
جمعت من بعض الدول جزءا من الأموال التي إلى أوطام، في حين خصصت  الضحايا
ضحايا من أجل إنشاء صناديق خاصة بمنح التراخيص والشهادات للعمال المهاجرين خلال 
برامج الإعادة إلى الوطن مباشرة فيما بين يادة وتواظب الدول أيضا على ز .الاتجار

  .لإقليميأو االثنائي ، سواء على الصعيد الحكومات
    

   التدريب والتوعية  - دال  
التعرف غالبا ما يصنف التدريب على أنه من أكثر الممارسات الواعدة في مجال تعزيز  -٣٣

 .شهودعلى أم بين المهاجرين المهربضحايا الاتجار أو الاعتراف في مرحلة مبكرة على هوية 
، والعمل ،والهجرة ،إنفاذ القانون(على نوع التدخل  تركزالتدريب المكثّف التي  برامجوتعتبر 

العامة التي أكثر فعالية بكثير من دورات التدريب برامج ) وما إلى ذلكوالرعاية الصحية، 
على أدق  تسليط الضوء ينبلمدرل ويتيح التدريب المركّز. ماهيرتعطى لفئات مختلفة من الج

 وعلاوة على ذلك،. المهربين لمهاجريناتجار أو ضحايا الابالمتدربين عملية اتصال  تفاصيل
أكثر فعالية من دورات في منظمة من المنظمات عضاء الألجميع المقدم لتدريب يعتقد أن ا
الموعد الذي قد يتصل فيه أحد الضحايا أو التكهن بسهلا ، لأنه ليس الأكثر تحديدا التدريب

ومفهوما التدريب تعريفا يقدم همية بمكان أن من الأو. في المنظمةالمهاجرين المهربين بعضو 
فإن من أخيرا، و. إساءة فهمهماوبينهما تهريب لتفادي الخلط الالاتجار ولمصطلحي  ينواضح

إلى المنظمات لكي لا تفضي تنقلات الموظفين داخل التدريب الضروري استدامة أنشطة 
  .التعرف على الضحايامجال ثغرات في خلق 
ضحايا الاتجار ا من العناصر المهمة في التعرف مبكرا على هوية والتوعية أيض  -٣٤

 مشاركة الناجين من الاتجار في برامج التوعية العامة، عند الاقتضاء،وقد تؤدي . بالأشخاص
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 مج التوعيةوتتعاظم أيضا فعالية برا. تعزيز تأثيرها على الضحايا والجمهور بوجه عامإلى 
ي ذ، والفي أغلب الأحيان الضحاياالذي ينتاب  وصمبال الشعورالحد من في ساعد تعندما 

على توعية أن تعمل أنشطة الينبغي وختاما، . في طلب المساعدةتهم قلل من رغبييمكن أن 
المهمشة التي يحتمل أن تقع ضحية الإيذاء اتمعات المحلية  تثقيف الجمهور لإعادة النظر في

وهو  ضحايا أجانب،على أنه مقصور على لاتجار اكثيرة إلى في أحيان وينظر . لاتجاروا
  .ينضحايا المحليالتصور يصرف الانتباه عن فئات عديدة من 

أو الضحايا متباين، فإن كيفية إجابة التدريب والتوعية ضمون حملات مومع أن   -٣٥
دلائل على أن تعطي يمكن غالبا عن بعض الأسئلة الأساسية ين المحتملالمهاجرين المهربين 

ما نوع : الأسئلة التالية لتحديد الاتجارواستخدمت الدول صيغا مختلفة من . الحقيقية مروفهظ
ن أيمكنك أترك عملك؟ هل تتقاضى أجرا على عملك؟ هل بإمكانك ؟ زاولهالعمل الذي ت

؟ عملك ومعيشتكللتهديد؟ ما هي ظروف  أسرتكأنت أو هل تعرضت ؟ تشاءكما  تتنقّل
/ كأبوابهل  الحمام؟ تذهب إلى/تنام/أكلكي تستأذن لأن ت عليكأين تنام وتأكل؟ هل 

هل أُخذت هويتك أو وثيقتك الرسمية منك؟ ؟ هافتحك موصدة بأقفال لا تستطيع نوافذ
وجود بمثابة مؤشرات على احتمال لها ماثلة المسئلة الألأجوبة على هذه الأسئلة ووتكون ا

أسئلة مماثلة وفيما يلي . بشأنه عمل غير أخلاقي يمكن أن يتخذ المتخصصون إجراءات
نا؟ وصلت إلى هسفرك؟ كيف أجرى ترتيبات من الذي : ريب المهاجرينضحايا لتحديد 

الذهاب /المياه/الغذاءالحصول على جل لأ ؟ ماذا فعلتالتي استخدمتها النقلهي وسائل  ما
إضافية؟ اليف هناك أية تكالرحلة؟ هل قاء المبلغ الذي دفعته لما ؟ عاملوكلمرحاض؟ كيف ل

  ؟احتجتها لكي تسافروثائق التي هي الما 
    

    التنسيق والتعاون  - هاء  
لئن كانت الإجراءات والعمليات تختلف اختلافا كبيرا بين الدول، فإن بعض   -٣٦

. القواعد تنطبق عموما على إقامة علاقات عمل جيدة مع ضحايا الاتجار والمهاجرين المهربين
عظم الأحيان هي إقامة علاقات عمل وثيقة مع المدافعين عن الضحايا والنصيحة المقدمة في م

أو غيرهم من الأشخاص الذين يقدمون لهم الدعم والذين يمكنهم بدورهم بناء جسور الثقة 
ومن ثم، فإن الخطوة الأولى في سبيل . مع الضحايا والمساعدة على تحسين فرص التعاون

التحقق من الضحية، عند الحاجة، والتأكد من الحصول على العون من جانب الضحايا هي 
وفي حالات التهريب، غالبا . أنه في رعاية خبير دفاع معترف به ومدرب تدريبا جيدا

. يكون توفير قدر من الحماية للمهاجر شرطا مسبقا للحصول على تعاونه مع نظام العدالة ما
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الشهود لكي يكون في  وفي بعض الدول، تضم أفرقة التحقيق موظفين مكلفين بمساعدة
المسرح، عند التعرف على الضحية لأول مرة، خبير دفاع معتمد أو شخص آخر مكلف 

كما يقوم المدعون العامون عادة بتحديد ما إذا . بتقديم الدعم، لبداية عملية مساعدة الضحية
. كان يلزم تعاون الضحية لرفع دعوى ضد المتجِر تفاديا لضغط غير ضروري على الضحية

فإذا كان الأمر يتطلب تعاون الضحية، يطلب . وينطبق الأمر نفسه على ريب المهاجرين
المدعون العامون والمحققون في الغالب من المدافع عن الضحية أو من مساند آخر أن يحضر 

وإذا كان على الضحية . المقابلة الأولية للمساعدة على طمأنة الضحية وكفالة خدمة مصالحه
فادة، فمن الضروري أن يتعاون المدعون العامون والمحامون لإعداد الضحية للإدلاء أن يدلي بإ

وفي حالات ريب المهاجرين، قد يكون . بالإفادة وغيرها من الجوانب المتعلقة بالمحاكمة
. تزويد الأشخاص المهربين بالمعلومات أقل الجوانب حظا من الاهتمام في عمليات التحقيق

وعلاوة على الاعتبارات . إعادة المهاجرين المهربين إلى البلد الأصلي ويقتصر غالبا على
  .الإنسانية، فإن ذلك قد يؤدي أيضا إلى فقدان إفادات الشهود وغيرها من الأدلة

وينبغي تشجيع الدول على مواصلة تحسين جهودها في مجال إعادة المهاجرين إلى   -٣٧
وينبغي للدول أن . عية في حالات التهريببلدام الأصلية وكفالة أن تكون الإعادة طو

وينبغي لحكومات بلدان . تواصل تحسين تدابيرها لتلبية طلبات الإعادة أو العودة إلى الوطن
المقصد أن تتخذ إجراءات بسرعة عندما يطلب الضحايا الإعادة إلى أوطام، بينما ينبغي 

المقصد تأكيد جنسية ضحايا لحكومات بلدان المنشأ أن تستجيب عندما تطلب منها بلدان 
وتتزايد حالات الضحايا العديمي الجنسية أو المهاجرين . الاتجار أو المهاجرين المهربين

وقد لا تكون دول المقصد في وضع يمكنها من إعادة المهاجرين بسبب عدم وجود . المهربين
حايا أو المهاجرين تدابير فعالة للإعادة بين البلدين المعنيين أو بسبب إمكانية تعرض الض

وينبغي للدول أيضا أن تواصل تحسين تعقب الضحايا . المهربين للاضطهاد في البلد الأصلي
. ورصدهم بعد إعادم إلى أوطام لتجنب مزيد من الإيذاء أو إمكانية الاتجار م من جديد

قانونية أو وأخيرا، ينبغي للدول، وفقا لمبدأ عدم معاقبة الضحايا، أن تتجنب فرض عقوبات 
  .مالية على الضحايا بعد عودم

    
    منع الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين  -رابعا  

يتطلب اتخاذ إجراءات فعالة لمنع ومكافحة الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين   -٣٨
اتباع ج شامل، يتضمن تدابير لحماية ضحايا هذا الاتجار وحقوق المهاجرين المهربين 

بروتوكول الاتجار  ولمنع الاتجار بالبشر بطريقة فعالة، يقضي. المتجِرين والمهربينومحاكمة 
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بأن تسعى الدول إلى اتخاذ تدابير مثل المبادرات الاجتماعية والاقتصادية  بالأشخاص
وتتطلب تدابير التصدي . والبحوث والحملات الإعلامية التي تستهدف الضحايا المحتملين

عريضة من الأطراف الفاعلة، من المشرعين وموظفي إنفاذ القانون إلى هذه تعاون طائفة 
  .وسائط الإعلام والجمهور، من أجل تصميم مبادرات مبتكرة وتنفيذها

ومن الاستراتيجيات الشاملة والفعالة لمنع الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين   -٣٩
ا إذكاء الوعي وخفض الطلب على اتباع ج العدالة الجنائية لتفكيك الشبكات ولكن أيض

ففي حين أن حملات إذكاء الوعي وغيرها من الآليات تساعد على تقليل . الضحايا المهربين
مجموعة الضحايا أو المهاجرين المهربين المحتملين، فإن برامج خفض الطلب تساعد على الحد 

بين الجنسين والفساد وغير ولئن كان الفقر وعدم المساواة . من تدفق الأشخاص المتجر م
وأسبابا جذرية لعرض الاتجار " نابذة"ذلك من القوى الاجتماعية الاقتصادية تعتبر عوامل 

وتتفق . مصدر المكاسب التي يجنيها المتجرون والتهريب، فلا يمكن إنكار أن الطلب هو
  .معالجة الطلب الدراسات التاريخية والمعاصرة على أنه لا سبيل إلى كسر حلقة الاتجار دون

ومن الأمثلة على تدابير التصدي لجانب الطلب التدابير التي ترمي إلى زيادة الوعي   -٤٠
 ابهبجميع أشكال الاستغلال وبالعوامل التي تكمن وراء الطلب وتوسيع نطاق الاهتمام 

والبحث فيها؛ وإذكاء الوعي لدى الجمهور بالمنتجات والخدمات التي تنتج عن العمل 
الرقابي لوكالات التوظيف الخاصة وتسجيلها وإصدار  والتنظيمغلالي والقسري؛ الاست

وتوعية أصحاب العمل بعدم استخدام ضحايا الاتجار بالبشر في سلسلة  ؛التراخيص لها
، سواء عن طريق التعاقد من الباطن أو بشكل مباشر في إنتاجهم؛ وإنفاذ معايير إمدادام

ذات الصلة؛ ودعم تنظيم العمال؛ وتعزيز حماية  خرىائل الأالعمل عن طريق التفتيش والوس
كيز رويتزايد الت. ال المهاجرين؛ وتجريم استغلال خدمات ضحايا الاتجار بالبشرحقوق العم

ويجب على . إلى الوطن عملية الإعادة فيذلك عموما  ندرجوي. الاتجارإعادة أيضا على منع 
تكفل تسجيل  نأإلى الوطن طار عملية الإعادة الدول والمنظمات التي تتعاون معها في إ

  .الضحايا في دورة لإعادة التأهيل بعد عودم إلى بلدام
ومن منظور العدالة الجنائية، يكمن التحدي في تفكيك شبكات التهريب ومعالجة   -٤١

 وما لم يتم. بين، مع الحرص على حماية حقوق المهاجرين المهرفي ظلها الأوضاع التي تزدهر
تفكيك الجماعات الإجرامية المنظمة، سوف يواصل المهربون عملهم ويكيفون أساليبهم 
ودروم بسرعة مع تغير الظروف مثل تحسين الضوابط الرقابية في الحدود أو التغييرات في 

وكذلك عندما تركَّز الجهود أساسا على تعزيز الضوابط الرقابية في الحدود، . نظم التأشيرات
ي غالبا إلى زيادة الطلب على خدمات التهريب للدخول إلى البلدان بطريقة فإن ذلك يؤد
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وهذا يؤكد أن هناك حاجة أساسية إلى تكملة الضوابط الرقابية في الحدود . غير مشروعة
بزيادة جهود إنفاذ القوانين لتفكيك شبكات ريب المهاجرين وبتعزيز التعاون الدولي في 

ومن المهم كذلك تنبيه الأشخاص . ان المقصد والعبور والمنشأمجال إنفاذ القوانين بين بلد
المعرضين للتهريب بأن ريب المهاجرين جريمة يرتكبها غالبا أعضاء الجماعات الإجرامية 
المنظّمة الخطيرة الذين يخضعوم لظروف لا إنسانية ومهينة، بل ويعرضون حيام وسلامتهم 

الوعي بالمخاطر التي ينطوي عليها التعرض للتهريب،  وينبغي في هذا السياق إذكاء. للخطر
وينبغي كذلك أن تتناول الحملات الإعلامية الموجهة إلى الجمهور . بما فيها خطر الموت

وباتباع نهج إذكاء الوعي الشاملة سوف تبذل أيضا . المعايير الأساسية لحقوق الإنسان
وعة، بغية الحد من احتمال وقوعهم جهود من أجل زيادة وعي الناس بقنوات الهجرة المشر
  .فريسة المهربين الذين يعرضون عليهم قنوات غير مشروعة

    
    جمع البيانات  - خامسا  

إن معرفة السياق الوطني والإقليمي والدولي الذي يجرى فيه الاتجار بالأشخاص   -٤٢
الاتجار وريب المهاجرين والبحث في ذلك السياق شرط مسبق لوضع استراتيجيات لمكافحة 

وتكتسي المعرفة . بالأشخاص وريب المهاجرين وتنفيذها وصوغ سياسات قائمة على الأدلة
والبحث أيضا أهمية قصوى لإزالة مكامن اللبس التي لا تزال موجودة بين الجرائم وما يترتب 

  .عليها من انتهاكات لحقوق الإنسان
بالتحديد على تجريم الاتجار تشريعات تنص لعلى الرغم من اعتماد معظم البلدان و  -٤٣

ووضع تشريعات للتصدي لتهريب المهاجرين، فلا تزال الدول تتبع نهجا مختلفة  بالأشخاص
ولتعزيز الجهود الوطنية والإقليمية . بشأن البروتوكول وخاصة تعريف الاتجار بالأشخاص

تحسين فهم نطاق والدولية الرامية إلى مكافحة الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين، يتعين 
وفضلا عن ذلك، ثمة حاجة إلى مزيد من البحوث الجيدة المحددة . هاتين الجريمتين وطبيعتهما

وينبغي أن تشمل البحوث . الأهداف لتكوين نظرة متبصرة عن الجوانب المتعددة للجرائم
بالغين عرضة معرفة الأحوال القانونية والاجتماعية والثقافية والاقتصادية التي تجعل الأطفال وال

للاتجار بالأشخاص وتجعلهم مستعدين لتجشم مخاطر كبيرة لمغادرة بلدام؛ ومعرفة عوامل 
تغذي جميع أشكال الاتجار بالأشخاص؛ ومعرفة الدروب التي يسلكها مرتكبو الطلب التي 

 التصديتلك الجريمة والتغيرات في أنماطهم واتجاهام وأساليب عملهم؛ ومعرفة تدابير 
حماية ضحايا الاتجار والمهاجرين المهربين الذين  ماعية والثقافية والقانونية التي تمكن منالاجت

ومن الضروري . أُعيدوا إلى بلدام حماية فعالة وإعادة تأهيلهم وإدماجهم أو إعادة إدماجهم
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أيضا معرفة العوامل الاجتماعية والاقتصادية لكي يتسنى وضع نهج شاملة لمواجهة ريب 
  .هاجرين في السياق الأوسع للهجرة والتنميةالم

وتقوم الدول حاليا باستحداث أساليب أكثر تطورا لإدارة القضايا وجمع البيانات   -٤٤
غير أن عدد القضايا التي تعرض على السلطات لا يزال . المتعلقة بحالات الاتجار والتهريب

  .محدودا
    

    في إطار العدالة الجنائية اتخاذ مزيد من تدابير التصدي الملائمة  -سادسا  
 مة عبر الوطنية وبروتوكولاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظّتنفيذ   -ألف  

    ا ينالملحق الاتجار بالأشخاص وبروتوكول ريب المهاجرين
منذ اعتماد الجمعية العامة لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية   -٤٥
، وبروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال بروتوكولو

مكافحة ريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو، ما برح ترويج التصديق على هذه 
الصكوك وتقديم المساعدة على تنفيذها أولويتين من أولويات مكتب الأمم المتحدة المعني 

دولة أطرافا في  ١٣٥، كانت ٢٠١٠فبراير /شباط ٣وبحلول ). المكتب( بالمخدرات والجريمة
دولة أطرافا في  ١٢٢دولة أطرافا في بروتوكول الاتجار بالأشخاص و ١٥٣الاتفاقية و

لتدابير والممارسات الوطنية الرامية استعراض مجمل اوتبين من  .بروتوكول ريب المهاجرين
ر بالأشخاص وبعض من أحكام بروتوكول ريب بروتوكول الاتجا إلى تنفيذ أحكام

إطارا تشريعيا قد اعتمدت، على الأقل،  البروتوكولين أن غالبية الدول الأطراف فيالمهاجرين 
تباين قدرة الدول ل اغير أنه نظر .الأحكام قيد المناقشة لضمان تنفيذومؤسسيا ضروريا 

من ، تنفيذا تاما مناقشتهاالتي تجري الات الأعضاء على تنفيذ التدابير الحالية أو المقبلة في ا
وضع استراتيجيات فعالة ومتعددة الجوانب لمكافحة ل اتساقابذل جهود أكثر الضروري 

انظر الوثيقتين ( موارد مخصصة ومستدامة لتنفيذ تلك الاستراتيجيات حشدالاتجار وإلى 
CTOC/COP/2006/6/Rev.1 و CTOC/COP/2006/7/Rev.1.(  

على خمسة أركان رئيسية للتدخل اللازم هذه الاستراتيجيات  أن تركز وينبغي  -٤٦
والحماية والمنع والتعاون  الملاحقة القضائية: هيو، اوشمولهالتصدي لضمان فعالية تدابير 

  .والتنسيق على الصعيد الوطني، والتعاون والتنسيق على الصعيد الدولي
ين في الاتجار بالأشخاص وريب ولا يزال هناك نقص كبير في محاكمة المتورط  -٤٧

أن لدى  ورغم .المهاجرين ومعاقبتهم، مما يجعل منهما جريمتين قليلة المخاطر في نظر ارمين
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وريب المهاجرين وما يتصل ما  م الاتجار بالأشخاصتجر محددة اكثير من البلدان أحكام
 يشمل جميع أحكام بلدان كثيرة تفتقر إلى إطار قانونيهناك فلا تزال  من سلوك،
  .ولا تزال معدلات الإدانة منخفضة. تالبروتوكولا

وغالبا  .مايةيفتقرون إلى الح من ثمالهوية وغير محددي كثير من ضحايا الاتجار و  -٤٨
لا يطلع الضحايا على حقوقهم وتجُرى مقابلات معهم باعتبارهم شهودا محتملين لجريمة  ما

لأشخاص المتجر م باعتبارهم ضحايا أو تحديد المهاجرين ويشكل تحديد ا. ريب المهاجرين
شرطا مسبقا لقدرم على  -أو كضحايا محتملين للجريمة  -المهربين بوصفهم شهودا 

ولا يزال كثير من الدول يحتاج إلى وضع أو تحسين . المشاركة في نظام العدالة الجنائية
ا الاتجار والمهاجرين المهربين، بمن فيهم العمليات وما يقابلها من آليات الإحالة لضحاي

  .المهاجرون الذين قد يكون لديهم مطلب مشروع لالتماس اللجوء
. ويعد المنع من أهم الجوانب في تدابير التصدي للاتجار بالبشر وريب المهاجرين  -٤٩

 أوسع نطاقا وكثير منها يفتقر إلى لكن استراتيجيات المنع ليست كلها مدمجة في سياسات
  .عملية، كما يفتقر إلى تقييم للأثر المترتب عليها أدلةبحث وتخطيط قائمين على 

. والاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين جريمتان معقدتان ومتعددتا الجوانب  -٥٠
. جميع قطاعات اتمع ومجموعة واسعة من المؤسسات الوطنيةمشاركة  ماوتتطلب مكافحته

في استخدام الموارد وتضارب  عدم الكفاءة الجهود وإلى ازدواجية في ذلك وقد يؤدي
ويجب أن يكون لدى . وتناقض بين التدخلات، كما يمكن أن يؤدي إلى تصد أقل فاعلية

تخطيط اللمعلومات واتبادل  تتيحالدول الأعضاء آليات تنسيق وتعاون بين الأجهزة 
  .لنتائجالمسؤوليات واستدامة استراتيجي وتقسيم لاا

 ،عبر الحدود، ومن ثمتجار بالأشخاص وريب المهاجرين جريمتان ترتكبان والا  -٥١
. من الدول الأعضاء أن تتعاون وتنسق فيما بينها ومع المنظمات الدولية والإقليمية انتتطلب

الوطنية والتحري  العابرة للحدودوكثيرا ما تفتقر الدول الأعضاء إلى القدرة على منع الجرائم 
كما يجب أن تكون هناك . تكبيها ومعاقبتهم بسبب قصور التعاون الدوليعنها ومقاضاة مر

  .آليات أو هياكل دولية لتحسين التنسيق بين جهود المنظمات الدولية والإقليمية
    

    تحسين تقديم المساعدة التقنية  - باء  
لتنفيذ  ،بناء على طلبهالدول الأعضاء، من الضروري تقديم مساعدة تقنية إلى ا  -٥٢
الاتجار بالأشخاص  قية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوكولاتفا
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ويساعد المكتب المعني . ا ينالملحق وريب المهاجرين وبروتوكول ريب المهاجرين
بالمخدرات والجريمة، بوصفه قيما على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر 

والهدفان الأساسيان اللذان . البروتوكولين، الدول الأعضاء على تنفيذ هذه الصكوكالوطنية و
يتوخى المكتب بلوغهما في ما يتعلق بمكافحة جريمتي الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين 
اللتين تعتبران جريمتين متميزتين ولكنهما مترابطتان، هما تعزيز التقيد الدولي بالاتفاقية 

ت الملحقة ا ومساعدة الدول الأعضاء في جهودها الرامية إلى تنفيذ هذه والبروتوكولا
والأهداف الأساسية التي ترمي إليها الاتفاقية والبروكولات الملحقة ا . الصكوك تنفيذا تاما

هي منع ومكافحة الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين؛ وحماية حقوق المهاجرين المهربين 
لأشخاص؛ وملاحقة المتجرين بالأشخاص ومهربي المهاجرين قضائيا؛ وضحايا الاتجار با

وتركز تدخلات المكتب، من . وتعزيز التعاون بين الدول الأعضاء على تحقيق هذه الأهداف
الوقاية وإذكاء الوعي؛ وجمع : خلال تقديم المساعدة التقنية، على سبعة مجالات عمل هي

ة؛ والتخطيط الاستراتيجي ووضع السياسات؛ وتدابير البيانات والبحث؛ والمساعدة التشريعي
التصدي في إطار نظم العدالة الجنائية؛ وحماية المهاجرين المهربين وضحايا الاتجار بالأشخاص 

  .ودعمهم؛ والتعاون الدولي
ومن التحديات التي تواجه المكتب في مجال تقديم المساعدة التقنية اجتذاب موارد   -٥٣

مة أنشطة المساعدة التقنية؛ ووضع وكفالة استمرار آليات للتعاون بمزيد كافية؛ وضمان استدا
  .من الفعالية مع المنظمات الأخرى المعنية من أجل ضمان عدم الازدواجية في الجهود

    
    تدابير تصد عالمية: خلاصة  -سابعا  

استعراض تنفيذ البروتوكولين عنصرا أساسيا في عمل مؤتمر الأطراف في  ما برح  -٥٤
ن تبي، وفي هذا السياق. وضعهاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظّمة عبر الوطنية منذ ا

يبة قد جمعت عن جهود التنفيذ الوطنية أن غالبية الدول الأطراف االتي  علوماتالممن 
ولكن نظرا لاختلاف  .اعتمدت أطرا تشريعية ومؤسسية لضمان تنفيذ البروتوكولين

درة الدول الأطراف على تنفيذ التدابير اللازمة في االين موضع النقاش تنفيذا مستويات ق
قة لمساعدة البلدان المحتاجة على صوغ بذل مزيد من الجهود المنسفلا مناص من تاما، 

ريب المهاجرين وعلى استراتيجيات فعالة ومتعددة الجوانب لمكافحة الاتجار بالأشخاص و
مع  وبوضع هذا في الاعتبار،. ومكرسة لتنفيذ تلك الاستراتيجياتموارد مستدامة  حشد

لمنع  عشر لثانياالأمم المتحدة مؤتمر مراعاة توصيات الاجتماعات التحضيرية الإقليمية، لعل 
  :أن ينظر في التوصيات التاليةالجريمة والعدالة الجنائية يود 
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ائمة على الأدلة ينبغي للدول الأعضاء أن تكفل صوغ سياسات شاملة وق  )أ(  
لمكافحة الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين وتنفيذ تلك السياسات ورصدها وتقييمها 

  وأن تضمن اتساقها مع السياسات الأخرى ذات الصلة؛
في والتنسيق ينبغي للدول الأعضاء أن تنشئ نظاما أو آلية للتعاون   )ب(  

سسات الحكومية والمنظمات غير بين مختلف الجهات المعنية، مثل المؤتخصصات متعددة 
حماية الأطفال  أو هيئات الحكومية ومقدمي الخدمات والمؤسسات الصحية ومؤسسات

  والنقابات ومنظمات العمال وأرباب العمل والقطاع الخاص؛
ينبغي للدول الأعضاء أن تضع أو تعزز تشريعاا لمكافحة الاتجار   )ج(  

ار بالأشخاص وريب المهاجرين وما يتصل ما بالأشخاص لضمان تجريم جميع أشكال الاتج
من سلوك؛ وينبغي لها أن تكفل منح الأولوية لمقاضاة المتورطين في الاتجار بالأشخاص بدلا 
من الجرائم المتصلة به وأن تستهدف جهود المحاكمة تفكيك شبكات الإجرام المسؤولة عن 

يا الاتجار بالأشخاص والمهاجرين ريب المهاجرين؛ وينبغي لها أن تكفل حماية حقوق ضحا
المهربين؛ وينبغي لها أن تضع وتكفل تنفيذ إجراءات قضائية لتجنب إعادة إيذاء ضحايا 
الجريمة وتضمن حماية الشهود؛ وينبغي لها مقاضاة المتجرين والمهربين؛ وينبغي لها أن تكفل 

وينبغي لها أن تسعى بجدية كون الجزاءات والعقوبات ملائمة ومتناسبة مع خطورة الجريمة؛ 
  من أجل تحقيق التعاون الدولي؛ وينبغي لها أن تكفل مصادرة عائدات الجريمة؛

ز مهارات وقدرات أجهزة يتعزأن تقوم بتطوير أو  لدول الأعضاءوينبغي ل  )د(  
العدالة الجنائية المسؤولة عن مكافحة الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين بغية ضمان تمتعها 

بصورة استباقية واستنادا إلى  الضلوع في الجريمة المنظمةهارات اللازمة لكي تكشف بالم
المعلومات الاستخبارية وأن تتخذ التدابير الملائمة لمكافحتها، بما في ذلك من خلال استخدام 

كما ينبغي أن تكون تقنيات التحقيق الخاصة؛ والتحقيق المالي؛ والتحقيق في مسرح الجريمة؛ 
ضحايا الاتجار بالأشخاص وضمان حماية  التعرف علىلعدالة الجنائية قادرة على أجهزة ا

، بما في ذلك من خلال آليات إحالة حقوق أولئك الضحايا وحقوق المهاجرين المهربين
  ؛ملائمة

تجمع معلومات وطنية أشمل وأدق عن حالة الاتجار ينبغي للدول الأعضاء أن   )هـ(  
بادرات الإقليمية والدولية لجمع البيانات عن الاتجار وأن تشارك في الم بالأشخاص

وينبغي تحويل بيانات نظامي إنفاذ القوانين والعدالة الجنائية  .بالأشخاص وريب المهاجرين
من أجل تكوين فهم أفضل للصلات إلى معلومات استخبارية وإتاحتها في شكل موزع 
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المهاجرين وسائر أشكال الجريمة المنظمة المعقدة القائمة بين الاتجار بالأشخاص وريب 
  ؛ولتدابير نظم العدالة الجنائية المناسبة للتصدي لتلك الجرائم

ينبغي للدول الأعضاء أن تقوم بوضع سياسات وبرامج شاملة لمنع الاتجار   )و(  
بالأشخاص وريب المهاجرين وبتطوير أو تعزيز التدابير الرامية إلى الحد من التعرض للاتجار 
بالأشخاص وريب المهاجرين من خلال معالجة الأسباب الجذرية، بما فيها الطلب الذي 

  يشجع كل أشكال الاتجار بالأشخاص؛
ينبغي للدول الأعضاء أن تكفل إتاحة موارد كافية لتعزيز قدرة لأمم المتحدة   )ز(  

اجرين والصلات على تقديم المساعدة التقنية في مجال مكافحة الاتجار بالأشخاص وريب المه
  القائمة بينهما وبين الجريمة المنظمة بما يمكّنها من مواجهة هذه التحديات؛

ؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة ينبغي تقديم الدعم الضروري لم  )ح(  
لكي تتحقق إمكانياته بالكامل ولكي يتسنى له أداء المهام  لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

وينبغي توفير موارد كافية للمكتب المعني بالمخدرات . لمنصوص عليها في ولايتهالصعبة وا
  .والجريمة لكي يتمكن من أداء الوظائف المسندة إليه بوصفه أمانة للمؤتمر

 


