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      تقريرالمشروع   
      )رومانيا( سكوتيا غابرييلا: ةالعام ةالمقرر  
      إضافة    
النظر في بنود جدول الأعمال في الجلسات العامة ومن جانب هيئات     

      تي اتخذها المؤتمر بشأاالدورة، والإجراءات ال
ي للتصداتخاذ التدابير في مجال العدالة الجنائية  :من جدول الأعمال ٦البند     

مة العابرة للحدود المنظّ لتهريب المهاجرين والاتجار بالأشخاص، والصلات بالجريمة
اتخاذ التدابير في مجال منع الجريمة  :من جدول الأعمال ١٠البند و ؛الوطنية

سرهماجرين والعمال المهاجرين وأُي للعنف ضد المهوالعدالة الجنائية للتصد      
    وقائع الجلسات    

  ته العامــة الثانيــة والثامنــة والتاســعة والعاشــرة، المعقــودة في      اجلســ أثنــاءؤتمر نظــر الم ــ  -١
اتخـاذ التـدابير   "المعنـون   ،من جدول الأعمال ٦، في البند ٢٠١٠أبريل /نيسان ١٦و ١٥و ١٢

ي لتهريب المهـاجرين والاتجـار بالأشـخاص، والصـلات بالجريمـة      في مجال العدالة الجنائية للتصد
اتخـاذ التـدابير في   "المعنـون   ،مـن جـدول الأعمـال    ١٠والبنـد   ،"للحدود الوطنيـة  المنظمة العابرة

     ي للعنــف ضــد المهــاجرين والعمــال المهــاجرين      مجــال منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة للتصــد
  :وكان معروضاً عليه للنظر في هذين البندين الوثائق التالية". سرهموأُ
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خــذة في مجــال العدالــة الجنائيــة    ابير المتا الأمانــة عــن التــد  ورقــة عمــل أعــد    )أ(  
الصـلات بالجريمـة المنظمـة العـابرة للحـدود      : ي لتهريب المهاجرين والاتجـار بالأشـخاص  للتصد

  ؛)A/CONF.213/7(الوطنية 
خـذة في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة      ا الأمانـة عـن التـدابير المت   ورقة عمل أعد  )ب(  

اجرين والعمال المهاجرين وأُسرهم ي للعنف ضد المهالجنائية للتصد)A/CONF.213/11(؛  
  ؛)A/CONF.213/PM.1(دليل المناقشة   )ج(  
 /A/CONF.213(تقارير الاجتماعات الإقليميـة التحضـيرية للمـؤتمر الثـاني عشـر        )د(  

RPM.1/1و ،A/CONF.213/RPM.2/1و ،A/CONF.213/RPM.3/1و ،A/CONF.213/RPM.4/1.(  
م رئـيس المـؤتمر   ، قـد ٢٠١٠أبريـل  /نيسـان  ١٥السابعة، المعقودة في وفي الجلسة العامة   -٢

دة القوميـات وشـيلي   بوليفيـا المتعـد  دولة و سلوفاكيا وممثّلوتكلّم . بنود جدول الأعمالعرضاً ل
واليابان وسويسرا والمملكـة العربيـة السـعودية والبرتغـال والنـرويج وألمانيـا وفنلنـدا وإندونيسـيا         

ا وفييت ناممان وكندوالهند وع.  
و المكسـيك  ممثّل ـ تكلّـم ، ٢٠١٠أبريـل  /نيسان ١٥وفي الجلسة العامة الثامنة، المعقودة في   -٣

والجزائــر والإمــارات العربيــة المتحــدة وفرنســا والصــين والبرازيــل والمغــرب واليونــان والأرجنــتين  
حــدة الأمريكيــة والفلــبين والاتحــاد الروســي وتايلنــد وجمهوريــة كوريــا وكولومبيــا والولايــات المت

  .والجمهورية الدومينيكية وليسوتو
سـتراليا  أو ممثّل تكلّم، ٢٠١٠أبريل /نيسان ١٦وفي الجلسة العامة التاسعة، المعقودة في   -٤

ورومانيــا وكوبــا وجنــوب أفريقيــا وجمهوريــة إيــران الإســلامية والجماهيريــة العربيــة الليبيــة          
المنظمـة الدوليـة للـهجرة وجامعـة الـدول العربيـة       راقبون عـن  الم تكلّموالسنغال والبرازيل، كما 

  .والاتحاد الياباني لرابطات المحامين والحلف العالمي لمكافحة الاتجار بالنساء
    

    )٦البند بشأن (المناقشة العامة     
أهم المسائل المعروضـة في الوثـائق   استعرضت فيها ، استهلاليةًكلمةً  لأمانةلة ممثّل ألقت  -٥

  .١٠و ٦أن البندين ت بشعدالتي أُ
شـكلان   همـا  ين إلى أن الاتجار بالأشـخاص وريـب المهـاجرين   تكلّموأشار عدد من الم  -٦

وبلـدان العبـور   المنشـأ  علـى بلـدان   نفسـه  ران بالقـدر  مـة، يـؤثّ  خطيران مـن أشـكال الجريمـة المنظّ   
ج وبلدان المقصد، مما يستدعي ات ق باعق الإنسانيوازن بين العدالة الجنائية وحقومنس.  
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ي للاتجـار بالأشـخاص وريـب    تدابير للتصـد عما اتخذته بلدام من ين ممثّل عدةوأبلغ   -٧
وبخاصـة   ،الاتجـار بالأشـخاص   ومعاقبـة التصـديق علـى بروتوكـول منـع وقمـع      منها المهاجرين، 

 ،وبروتوكــول مكافحــة ريــب المهــاجرين عــن طريــق الــبر والبحــر والجــو     ،النســاء والأطفــال
نـع  لملين لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة، واعتمـاد تشـريعات       المكم

 ،ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص وحقـوق المهـاجرين المهـربين       ، ولحمايـة تلك الجرائم بفعالية أكبر
  .لملاحقة الجناةو
وبـرامج وسياسـات   اسـتراتيجيات  من بلدام بما اعتمدته  ون آخرون المؤتمرمتكلّموأبلغ   -٨

، ومـا  صـة وحدات متخصوما أنشأته من  جهات تنسيق،آليات وطنية أو وما أنشأته من  ،وطنية
آليـات دعـم   أن بلـدام أنشـأت   ين مـتكلّم  عـدة وذكر . أطر واتفاقات ثنائية وإقليميةوضعته من 

. النـاس ة وتوعي ـمن أجل مساعدة ضحايا الاتجار بالأشخاص وكفالة حقوق المهـاجرين المهـربين   
ي للاتجـار بالأشـخاص يجـب أن    إلى التصـد ترمـي  تـدابير شـاملة   أي ين أن تكلّموأضاف بعض الم

 ين المـؤتمر مـتكلّم  عـدة وأبلـغ  . الاتجـار سـياق  الطلب في ق بلالمتعانب جميع أشكال الجأيضاً تعالج 
أن وذكـروا   .بينحقـوق المهـاجرين المهـر   وتراعي احتياجات ضحايا الاتجار تلبي تدابير اتخاذ عن 

وإعــادم إلى عنـد الاقتضـاء   تلـك التـدابير تشـمل استضــافة ضـحايا الاتجـار والمهـاجرين المهــربين       
للإيـذاء  لـن يتعرضـوا   ضـحايا الاتجـار   لدى فعل ذلـك مـن أن    أكّدأوطام وإعادة إدماجهم، والت

ــار أو مجــدداً  ــاودة الاتج ــة  تكلّمبعــض الم ــ شــددو. ــم لمع ــى أهمي ــى ز جــالحين عل الموجــودات عل
  .من أجل تقديم الدعم لأولئك الضحاياواستردادها 

وعلـى   ،الجهـود المبذولـة داخـل الـدول    زيـادة مضـافرة   ين علـى ضـرورة   ممثّل عدة أكّدو  -٩
ين بشـكل خـاص   تكلّمبعـض الم ـ  شددو. ةالمعنيالجهات ومع جميع ، المستويين الإقليمي والدولي

الات تبـادل المعلومـات وبـرامج حمايـة الشـهود وإجـراءات       زيادة التعاون في مجإلى على الحاجة 
  ــوطن، ورصــد المســاعدة المقد ــادة إلى ال ــها  الإع ــة إلى ضــحايا الاتجــار ومتابعت ع أحــد وشــج. م

ين على تبادل الممارسات الجيـدة في مجـال تنفيـذ أحكـام بروتوكـول الاتجـار بالأشـخاص،        مثّلالم
  .الطلبفض وبخبمسألة الرضا وخصوصا الأحكام المتعلقة 

ين بأن النجاح في مكافحة الاتجار بالأشخاص وريـب المهـاجرين   تكلّمبعض الموسلَّم   -١٠
أن ذكــروا و. القضــائية ةجــرين مــن الإفــلات مــن الملاحق ــمنــع المت علــىف علــى التعــاون يتوقّــ

ــاون  ــتر  مطلـــوب التعـ ــة والتحقيقـــات المشـ ــة المتبادلـ ــاعدة القانونيـ ــادل في مجـــالات المسـ كة وتبـ
اتفاقـات  الانضـمام إلى  دت تدابير خاصة لهذا الغرض، مثل زيادة دوح. ةيلومات الاستخبارالمع

وتشـجيع  ، تعاريف الجرائم في التشريعات الوطنيةومناسقة  ،دة الأطرافالتعاون الثنائية والمتعد
ه ؛ وتعزيز التعاون مع الشرطة والسلطات القضائية، بمـا في ـ الأصعدةتبادل المعلومات على جميع 
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أسـاليب التحـري   تجميـد عائـدات الجريمـة ومصـادرا؛ وزيـادة التـدريب علـى         التعاون في مجال
  .التبعية وملاحقة مرتكبيها الجرائمالتحري عن وعلى الخاصة 

مـن  وعلـى ضـرورة تقـديم مسـاعدة تقنيـة      التوعيـة  ون على أهميـة أنشـطة   تكلّمالم شددو  -١١
وجمـع  هادفـة  ضرورة إجراء بحوث وعلى رسات الجيدة ص وتبادل المماالتدريب المتخصخلال 

  .تدابير مستنيرةاستحداث بيانات عن تلك الجرائم بغية 
، مثـل اسـتخدام   الإجـرام ين الانتبـاه إلى الاتجاهـات الجديـدة في    تكلّمبعض المواسترعى   -١٢

مــة، نظّبالجريمـة الم والصـلات   ،والخلايــا والأنسـجة والاتجــار بالأعضـاء   ،نترنـت لإشـبكة ا الجنـاة  
  .والصلات الخاصة بأنشطة التصيد الاحتيالي

 لواقـع لمـة  ءين تنقيح بروتوكول الاتجـار بالأشـخاص لجعلـه أكثـر ملا    مثّلواقترح بعض الم  -١٣
غسـل الأمـوال، في   بشـأن  صـك قـانوني دولي جديـد    اسـتحداث  ين تكلّمواقترح أحـد الم ـ . الراهن
ين آخـرين  مـتكلّم لكـن   .الاتجار بالأشخاصببشأن آخر وضع خطة عمل عالمية  متكلّمد حين أي

ين أن مـثّل وذكـر بعـض الم  . رأوا أن الاتفاقيات والمعايير الدولية الحالية تكفي لمعالجة هذه المشاكل
  .خارطة طريق لحرب شاملة على الاتجار بالأشخاصيوفِّر بروتوكول الاتجار بالأشخاص 

مــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات  الــذي يضــطلع بــه مكتــب الأ  ون الــدورتكلّمــالموأبــرز   -١٤
عــن  ةالــفعبصــورة وأُوصــي بــأن يواصــل المكتــب الإبــلاغ  . والجريمــة ومنظمــات دوليــة أخــرى

وأشـار آخـرون بإيجابيـة    . ةسيما الاتجاهـات المسـتجد   ولاوأنماطه، اتجاهات الاتجار بالأشخاص 
  .إلى الجهود التعاونية التي تبذلها حكومام مع المكتب

ــة الجريمــة    مــتكلّم ةعــدوأعــرب   -١٥ ــة لاســتعراض تنفيــذ اتفاقي ين عــن دعمهــم لإنشــاء آلي
ــة مــا تتخــذه أجهزــا المعنيــة  يســاعد الــدول علــى تحســين  ممــا مــة وبروتوكولاــا، المنظّ بالعدال

  .حقوق الإنسانمن تدابير مضادة وعلى ضمان مراعاا الجنائية 
    

    )١٠البند بشأن (المناقشة العامة     
تــدابير منــع بجهــد جمــاعي لمعالجــة اتمــع الــدولي علــى ضــرورة قيــام ون كلّمــتالم شــدد  -١٦

ي للعنــف ضــد المهـــاجرين والعمــال المهـــاجرين    لتصـــدالراميــة إلى ا الجريمــة والعدالــة الجنائيـــة   
علـى مختلـف    ين الضـوءَ متكلّم عدةُط وسلّ. لالعولمة وحركة التنقّتزايد سرهم، خصوصاً مع وأُ

مييــز وأشــكال العنــف الــتي يواجههــا المهــاجرون والعمــال المهــاجرون   والتالاستضــعاف أنــواع 
علــى ب ســيما النســاء والأطفــال، والصــعوبات الــتي يواجهوــا في ســعيهم للتغلّــ ســرهم، ولاوأُ
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لــى احتــرام الحقــوق الإنســانية لأولئــك عين الــدول تكلّمالعديــد مــن المــ وحــثّ. تلــك المشــاكل
  .الأشخاص وتوفير الضمانات اللازمة لهم

مـن   خـذة للحـد  ون عن الجهود والمبادرات الوطنية والثنائية والإقليميـة المت تكلّمالم وأفاد  -١٧
  ة  وأفـاد . سـرهم ض لهـا المهـاجرون والعمـال المهـاجرون وأُ    المخاطر الـتي يتعـرين بـأن  مـتكلّم  عـد

ــوفّر، مباشــرةً     ــام ت ــة لحكوم ــة التابع ــات العمومي ــن خــلال  أو  الهيئ ــدني منظمــات م  اتمــع الم
عنــد الإمكــان خــدمات  كمــا تقــدم غــير الحكوميــة، خــدمات قانونيــة استشــارية،  المنظمــات و

ــرت   الخاصة بتنقّل اليد العاملة، شراكات الين إلى تكلّموأشار أحد الم. يةتعليمية وصحالـتي يس
آخــر  مــتكلّمللطلــب في أســواق البلــدان الأخــرى، في حــين أظهــر   اســتجابةًالمشــروعة الهجــرة 
ــا . الخــارجالعــاملين في المهــاجرين أُنشــئ لخدمــة ت الإطــار الــوطني لإدارة الهجــرة الــذي  إيجابي

الــذين بواســطة الــزواج، وإلى المهــاجرين  ،وأشــير بشــكل خــاص إلى عــديمي الجنســية ومحنتــهم  
  .المنـزلي ينبغي النظر بعناية في مسألة حقوقهم الإنسانية، خصوصاً في سياق العنف

ي للعنـف ضـد   ة وفعاليـة للتصـد  تـدابير أكثـر دقّ ـ  اسـتحداث  ضـرورة  ون بتكلّمسلَّم المو  -١٨
عـة، منـها تمكـين المهـاجرين     كـرت مقترحـات متنو  وذُ. سـرهم المهاجرين والعمال المهـاجرين وأُ 

كـذلك  الـة، و المسـاعدة القانونيـة الفع  وتزويـدهم ب تيسير حصولهم على المعلومـات  مثل بوسائل 
تتخــذها وتــدابير  ؛التعلــيم والتــدريبتــوفير شــهود، ونظــام لتقــديم الشــكاوى وحمايــة ال إنشــاء 
تــوفير مرافــق الرعايــة الصــحية، وبنــاء القــدرات وتــدريب المــوظفين العمــوميين،    مثــل  ،الــدول

  .ةالإيجابيوالتوعية ، واستحداث إجراءات لتعيين هوية الأشخاص المعنيين وتسجيلهم
    

    الاستنتاجات    
  :من جدول الأعمال، هي ١٠و ٦البندين بشأن جات إلى عدد من الاستنتاتوصلت الحلقة   - ١٩

ــاع    )أ(   ــد ــج أن مــن المهــم اتب لاتجــار بالأشــخاص  إزاء اد الجوانــب شــامل ومتع
يـوازن   ،سـرهم العنف ضـد المهـاجرين والعمـال المهـاجرين وأُ    ، وكذلك إزاء وريب المهاجرين

  ؛ن جانب آخرم واعتبارات حقوق الإنسانمن جانب الجنائية تدابير العدالة بين 
زيــادة التعــاون بــين الــدول الأعضــاء والمنظمــات الدوليــة  إلى حاجــة أن هنــاك   )ب(  

مثل وسائط الإعـلام أو القطـاع   والجهات المعنية الأخرى، والإقليمية والمنظمات غير الحكومية 
  ؛هو أمر مهم التعاون مع المنظمات غير الحكوميةأن الخاص؛ و
  ؛لنساء والأطفالضعاف الخاصة لدى االاستأوجه مراعاة أن يلزم   )ج(  
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مـة  آلية لاستعراض تنفيـذ اتفاقيـة الجريمـة المنظّ   لإنشاء الجهود المبذولة حالياً أن   )د(  
  ؛هي جهود ضرورية وبروتوكولاا

يضطلع مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة،       أن من الضروري   )هـ(  
ــدور فيالمناســبينبالتعــاون مــع الشــركاء   ــات والمعلومــات عــن الأســباب     ، ب جمــع ونشــر البيان

  ؛سرهم، وعن أنماط الهجرةالجذرية للعنف ضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأُ
أن يواصــل مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة،   أن مــن المهــم  )و(  

كافحـة الاتجـار   ممـن أجـل   المسـاعدة التقنيـة    الجهـات المعنيـة عملـه في مجـال تقـديم     بالتعاون مع 
  .بالأشخاص وريب المهاجرين
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