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es todavia bastante menor que en América del Norte.
Sin embargo, Espafia informd recientemente de que en
2005, por primera vez, la prevalencia anual del consumo
de cocaina habfa superado la de los Estados Unidos. El
Reino Unido e Italia también han comunicado niveles
elevados o crecientes de consumo de cocaina.

1.4 Mercado de cannabis

El mercado de cannabis es, con creces, el mayor mer-
cado ilicito de drogas, ya que abastece a unos 160 mil-
lones de consumidores por afio. El hecho de que la
produccién y el consumo de la droga estén tan extendi-
dos lo hace muy dificil de definir y cuantificar. Segtn los
informes recibidos por la ONUDD, se estarfa pro-
duciendo cannabis en por lo menos 172 paises y terri-
torios. Los indicios de estabilizacién general del
mercado en 2005 son sumamente alentadores, si bien
todavia queda por ver si se trata de una tendencia a
largo plazo.

La produccién de resina de cannabis (conocida también
como hachis) se concentra en el Africa septentrional
(Marruecos) y en la regién del Asia sudoccidental y el
Oriente Medio, sobre todo en el Afganistdn y el Pak-
istdn. Los estudios realizados por la ONUDD en colab-
oracién con las autoridades de Marruecos revelaron una
disminucién de la superficie de cultivo en ese pafs en los
tltimos afios: de una cifra mdxima de 134.000 hectdreas
en 2003 pasé a 76.400 hectdreas en 2005. La produc-
cién de resina disminuyé adn mds: de 3.070 toneladas
métricas en 2003 pasé a 1.070 toneladas métricas en
2005. La mayor parte de esa produccién se consume en
Europa. La incautacién de hierba de cannabis se sigue

concentrando principalmente en América del Norte
(el 66% del volumen mundial de incautacién en 2005)
y Africa (el 16%). La incautacién mundial de hierba de
cannabis aumenté mucho en el perfodo 2000-2004,
probablemente debido al aumento de la produccién, el
trdfico y el consumo de la droga. Sin embargo, en 2005
disminuyd sustancialmente, hasta llegar a los niveles reg-
istrados en 2000. Se informé de la declinacién de los
volimenes incautados en todos los continentes, debido
a las campafas de erradicacién y de otros factores que
todavia no se conocen plenamente. La declinacién
sostenida podria indicar también que se estd recurriendo
cada vez mds a la produccién interna. La incautacién
mundial de resina de cannabis también disminuyé en
2005, debido al descenso de la produccién en Marrue-
cos. Los mayores voldmenes de incautacién siguieron
correspondiendo a Espafa (el 52% de la incautacién
mundial de hachis en 2005) y, en menor medida, al Pak-
istdn (el 7%) y Marruecos (el 7%).

Parece haberse producido cierta contraccién en los mer-
cados consumidores de América del Norte. Hubo tam-
bién una disminucién del consumo de cannabis en la
regién de Oceania, que presenta las mayores tasas de
prevalencia a nivel mundial. Sin embargo, se ha infor-
mado del aumento del consumo en Africa y en la may-
orfa de los paises de América del Sur. La situacién en
Europa y Asia es variada. El porcentaje de paises que
comunicaron aumento del consumo de cannabis dis-
minuyé del 58% de los paises que presentaron informa-
cién en 2000 al 45% en 2005, en tanto que el
porcentaje de paises que comunicaron disminucién del
consumo aumenté del 7% de los paises que presentaron
informacién en 2000 al 21% en 2005.

Estimaciones de la produccién mundial de hierba de cannabis, 1988-2005
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1 Un total de 82 paises reportaron explicitamente la existencia de cultivos ilicitos de cannabis en sus territorios durante el periodo de 1995 a 2005.
Ademds, Estados Miembros identificaron a 134 paises como los pafses origen de cannabis. Asi mismo, 146 paises reportaron incautaciones de plan-
tas de cannabis en el periodo de 1995 a 2005, lo cual es un indicador indirecto de la existencia de la produccién de plantas de cannabis en una
pafs, dado que las plantas de cannabis no son generalmente traficadas entre fronteras (los tnico que se trafica son los productos finales). Combi-
nando esta informacién se sugiere que la produccién de cannabis esta presente en al menos 172 pafses y territorios.
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Resumen

Trafico de resina de cannabis, 2005 (paises que informaron de la incautacion de mas de 10 kilogramos)
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Cambios registrados en el consumo de cannabis, 2005 (o ultimo afo del que se dispone de datos)
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1.5 Mercado de estimulantes de tipo
anfetaminico

En general, el mercado de estimulantes de tipo anfe-
taminico se ha estabilizado. El aumento alarmante de la
produccién de esas sustancias registrado en el decenio de
1990 parece haberse detenido en los dltimos afios, prob-
ablemente debido a los recientes esfuerzos por vigilar y
mejorar la fiscalizacién de los precursores.

Las mayores zonas de produccién de metanfetamina
siguen estando situadas en el Asia sudoriental (incluidos
Myanmar, China y Filipinas) y en América del Norte.
Tradicionalmente, la mayor parte de la metanfetamina
que circulaba en los Estados Unidos se producia a nivel
interno, con precursores introducidos de contrabando a
través del Canadd o de México. El mejoramiento de la
fiscalizacién en el Canadd y una fiscalizacién mds
estrecha atin en los Estados Unidos han dado lugar a la
disminucién del nimero de laboratorios clandestinos
que funcionan en los Estados Unidos y al traslado de la
produccién al otro lado de la frontera con México. Sin
embargo, ahora México ha mejorado su régimen de fis-
calizacién de precursores, lo que ha obligado a las orga-
nizaciones de narcotraficantes a explotar otras zonas,
como América Central y, posiblemente, Africa.

En Suddfrica, donde se produce metanfetamina para el
consumo interno, han aumentado la produccién y el
consumo de la droga. Los paises de la regidn de
Oceanfa, especialmente Australia y Nueva Zelandia,
siguen siendo importantes productores y consumidores
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de metanfetamina, si bien no hay indicios de que la
droga se exporte de la regidn.

La produccién de anfetamina sigue concentrada princi-
palmente en Europa, sobre todo en los Paises Bajos y
Polonia y, en menor medida, en la regién del Béltico y
en Bélgica. También se produce anfetamina en América
del Norte (en particular en los Estados Unidos) y en el
Asia sudoriental. La produccidén de éxtasis también sigue
concentrada mayormente en Europa, si bien en los dldi-
mos afios se ha registrado una expansién en otras
regiones, especialmente en América del Norte y en el
Asia oriental y sudoriental.

El mayor porcentaje del volumen mundial de
incautacién de estimulantes de tipo anfetaminico sigue
siendo el correspondiente a la metanfetamina. En el
periodo 2000-2005, el 49% del volumen de incautacién
de estimulantes de tipo anfetaminico correspondié a la
metanfetamina, el 15% a la anfetamina y el 14% al éxta-
sis. No obstante, en los tltimos afios el porcentaje de
incautacién de anfetamina ha tendido a aumentar y el
de incautacién de metanfetamina ha tendido a descen-
der, lo que es fiel reflejo del mejoramiento de la fiscal-
izacién de los dos precursores principales de la
metanfetamina, a saber, la efedrina y la seudoefedrina.

La demanda mundial de anfetaminas (metanfetamina y
anfetamina), que aumenté considerablemente en la
mayorfa de las regiones en el decenio de 1990, en gen-
eral muestra ahora sefiales de estabilizacién. El mercado
mundial de anfetaminas, que abastece a unos 25 mil-
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Trafico de anfetaminas, 2005 (paises que informaron de la incautacion* de mas de 1 kilogramo)
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los tltimos anos el mercado consumidor ha dado senales
firmes de desaceleracién y estabilizacién, en particular

en América del Norte.

lones de personas, es mayor que el de cocaina o el de
heroina. Se cree que de 15 a 16 millones de esas per-
sonas consumen metanfetamina. No obstante, tras la
expansién registrada a lo largo del decenio de 1990, en
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Cambios registrados en el consumo de “anfetaminas” (metanfetamina, anfetamina y sustancias conexas), 2005
(o ultimo ano del que se dispone de datos)
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Cambios registrados en el consumo de éxtasis (MDMA, MDA, MDEA), 2005
(o ultimo ano del que se dispone de datos)
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2. ¢{Imperio invisible o mano invisible? La delincuencia organizada y el narcotrafico

transnacional

¢Estd el narcotrdfico transnacional en manos de grandes
grupos delictivos organizados o de asociaciones menores
y menos articuladas de contrabandistas? La respuesta a
esta pregunta influird en la manera de abordar la
incautacién de drogas. La pregunta podria responderse
haciendo uso de los indicadores existentes, en particular

largo del Pacifico, y el 38% a lo largo de la costa de
América Central sobre el Caribe. La mayor parte de la
cocaina se transporta por mar y, habida cuenta del costo
y la complejidad del trdfico en alta mar, ese hecho, por
si solo, indica la existencia de un alto grado de organi-
zacién.

las cifras relativas a la incautacién, los datos sobre los
precios y las tendencias del consumo. Para determinar el
potencial de ese enfoque, los indicadores se aplican a dos
de las corrientes mundiales de drogas de mayor valor: la
reexpedicién de cocaina a los Estados Unidos a través de
América Central y el trdfico de heroina hacia la Fed-
eracién de Rusia a través del Asia Central.

Como se puede observar en la base de datos de la
ONUDD sobre remesas de drogas incautadas, se incau-
taron remesas de varias toneladas, por valor de decenas
o hasta cientos de millones de délares, que a todas luces
estdn fuera del alcance de las pequefias redes de trafi-
cantes independientes. El porcentaje de grandes incauta-
ciones observado en el total de las incautaciones
realizadas en los paises pone de relieve el hecho de que,
si bien existe trdfico en menor escala, la parte medular
del mercado sigue estando en manos de grupos mds
complejos. En 2004, por ejemplo, una sola remesa de
cocaina que se transportaba por mar representé mds del
25% del volumen de cocaina incautado en Honduras,
en tanto que el 42% de la cocaina incautada en
Nicaragua correspondié a dos incautaciones impor-
tantes efectuadas en la costa del Atldntico.

Reexpedicién de cocaina a los Estados Unidos a través
de América Central

Esta corriente, como es natural, estd menos centralizada
ahora que en la época de los carteles de Cali y Medellin,
que dominaban el mercado de cocaina a todos los nive-
les. Sin embargo, el volumen de incautacién registrado
en la regién y los bajos niveles de consumo de drogas en
los paises de trdnsito parecen indicar que el trifico de
cocaina sigue estando sumamente organizado y sigue
dominado por organizaciones muy grandes.

La existencia de remesas importantes puede inferirse de
la volatilidad de las cifras totales de incautacién reg-
istradas en los paises, aun cuando no se disponga de
detalles sobre las incautaciones por separado. Por ejem-
plo, en El Salvador se incautaron 32 kilogramos de
cocaina en 2001, mientras que entre 2002 y 2004 el vol-

El pais en que se registra el mayor consumo de cocaina
sigue siendo los Estados Unidos. Alrededor del 88% de
la cocaina destinada a ese pais pasa por el corredor de
América Central y México; alrededor del 50% pasa a lo
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incautacion* de mas de
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Toneladas de cocaina incautadas en los paises de América Central (cifras redondeadas)
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umen total de incautacién aumenté a dos o tres
toneladas por afio. En 2005, dnicamente se incautaron
32 kilogramos. Es muy poco probable que las corrientes
reales de cocafna que atraviesan el pais o los esfuerzos de
las autoridades policiales por incautarse de la droga
hayan variado tanto de un afio a otro, de modo que es
mds probable que la cifra total de incautacién refleje la
presencia o la ausencia de un pequefio nimero de
incautaciones importantes.

Habida cuenta de que lo ideal para las organizaciones de
narcotraficantes es entregar todas las drogas producidas
en los lugares de destino en que éstas adquieran mayor
valor, la “fuga” de cocaina hacia los mercados de menor

Porcentaje de adultos (de 15 a 64 aios de edad) que
consumieron cocaina el anho anterior
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valor de los paises de trdnsito revela cierto grado de ine-
ficiencia, lo que suele estar relacionado con la existencia
de unas redes difusas de correos que llevan la droga en
el cuerpo y que son remunerados en especie y no en
efectivo. El hecho de que en los paises de trdnsito los
niveles de consumo sean relativamente escasos parece
indicar que las corrientes de la droga siguen estando
sumamente organizadas en la regién.

Por dltimo, las cifras sobre detenciones efectuadas en los
Estados Unidos a nivel federal demuestran que el trdfico
de cocaina estd en manos de organizaciones de dos
nacionalidades: mexicana y colombiana. Si bien eso
indica una menor centralizacién de la que existirfa en el
caso de que los productores controlaran la cadena de
suministro en su totalidad, también demuestra que las
drogas no se van infiltrando poco a poco hacia el norte,
cambiando de manos muchas veces. Las cifras relativas
a las detenciones parecen indicar una escasa partici-

Desglose de las cantidades de heroina correspondi-
entes a 1.870 incautaciones importantes (de mas de
100 gramos) practicadas en la Federacién de Rusia,

2004-2005
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Resumen ‘

pacién de nacionales de los paises de trdnsito (de
América Central) en el trifico dentro del territorio de
los Estados Unidos.

Trafico de heroina hacia la Federacién de Rusia a través
del Asia Central

En cambio, el trdfico a través del Asia Central parece
estar relativamente desorganizado. De las estimaciones
se desprende que sélo se incauta una pequefia parte de
la heroina destinada a la Federacién de Rusia (quizd el
10%), lo que deja abierta la posibilidad de que se envien
remesas importantes al amparo de la corrupcién. Sin
embargo, la mayorfa de las remesas incautadas son muy
pequedias, el 95% de ellas de menos de seis kilogramos.
Esa cantidad de heroina cuesta en el Afganistdn alrede-
dor de 10.000 ddlares y bien puede estar al alcance de
grupos organizados mds pequefios.

Al parecer nacionales afganos se encargarfan de sacar la
droga del Afganistdn y después ésta pasarfa a manos de
nacionales kirguies o kazakos hasta llegar a Kazajstdn, de
donde grupos kazakos o rusos la transportarfan a la Fed-
eracién de Rusia. Aparentemente los kirguies y los kaza-
kos la entregarfan a grupos de Tayikistdn y Uzbekistdn
para que continuaran el trdfico. Al parecer, el transporte
a través de la zona de trdnsito en general suele estar con-
trolado por los nacionales de esa zona, y en los cruces
fronterizos participan grupos de los respectivos Estados.

Si bien en Kazajstdn se detiene a pocos tayikos por trd-
fico de drogas, en una gran cantidad de importantes
incautaciones practicadas en Rusia se comprobé la par-
ticipacién de nacionales tayikos en el trifico. De 954
incautaciones de mds de 100 gramos de heroina comu-
nicadas a la ONUDD entre 1999 y 2004 indicando la
nacionalidad de los traficantes, en 252 casos (el 26%)
habfan intervenido nacionales tayikos que actuaban
solos o en colaboracién con traficantes de otras
nacionalidades. Sin embargo, si bien los grupos tayikos
desempefian un papel importante en las operaciones
transfronterizas con el Afganistdn y en el trdfico dentro
de la Federacién de Rusia, el escaso nimero de deten-
ciones de nacionales tayikos efectuadas en Kazajstdn
deja abierta la posibilidad de que esos grupos no tengan
la droga bajo su control durante el periodo de tréfico
intermedio.

Por tltimo, las tasas de consumo han ido aumentando
rdpidamente en el Asia Central, lo que parece indicar
que en realidad el contrabando se realiza por conducto
de un gran ndmero de personas que actiian como
correos y que es posible que la heroina se venda varias
veces antes de llegar a su destino final.

Los dos ejemplos que se han analizado ponen de relieve
dos extremos de un espectro: por una parte, los grupos
sumamente organizados que envian remesas de cocaina

de varios millones de délares de Colombia a los Estados
Unidos; por otra parte, los numerosos participantes que,
actuando en forma desorganizada y respondiendo a
incentivos del mercado, transportan heroina del Afgan-
istdn a la Federacién de Rusia. Al parecer, no obstante,
ambos extremos convergen vagamente, ya que el trdfico
de cocaina estd menos organizado que en la época de los
carteles de Medellin y Cali y el trdfico de heroina en el
Afganistdn aumenta cada vez mds y estd cada vez mds
organizado.

Participacion de nacionales de otros paises en el tra-
fico de grandes remesas incautadas en la Federacion
de Rusia, 1999-2004
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