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الآراء المع��رب عنه��ا في المقالات الموقّعة ه��ي �آراء الكتّاب ولا تعبِّر بال�ضرورة عن وجه��ات نظر الأمانة العامة 

للأمم المتحدة.

ولا تنط��وي الت�سمي��ات الم�ستخدمة في هذا المن�شور على الإعراب ع��ن �أي ر�أي كان من جانب الأمانة العامة 
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من�ـشورات الأمـم المتحـدة

Sales No. A.10.XI.6
ISBN 978-92-1-648045-5

ISSN 0256-9000



iii

ت�صـدير

ن�ش��رة المخدرات مجلة ت�صدرها الأمم المتحدة وواظبت على ن�شرها منذ عام 1949. وتُطبَع الن�شرة بلغات الأمم 

المتحدة الر�سمية ال�ست: الإ�سبانية والإنكليزية والرو�سية وال�صينية والعربية والفرن�سية.

وتوفّ��ر الن�شرة معلومات يمكن �أن تفيد المجتمع الدولي عن التطوّرات الحا�صلة في مراقبة المخدرات  	

على ال�صعيد المحلي والوطني والإقليمي والدولي.

ويت�ضمّ��ن ه��ذا العدد من الن�ش��رة ا�ستعرا�ضاً تاريخي��اً للنظام الدولي لمراقبة المخ��درات، وهو من  	

�أق��دم النُظ��م الدولية الموجودة القائمة عل��ى توافق الآراء. ويرجع �أ�صله �إلى جه��ود بذلت قبل قرن من �أجل 

الت�صدي لأكبر م�شكلة تعاطي مواد الإدمان �شهدها العالم حتى ذلك الوقت، �ألا وهي وباء الأفيون ال�صيني. 

ح المقالة تطوّر الآليات الدولية الهادفة �إلى معالجة م�شاكل تتعلق بالمخدرات غير  وانطلاقاً من تلك النقطة تو�ِّض

الم�شروعة.

ولقد �صدرت �صيغة موجزة من هذه المقالة ال�شاملة في التقرير العالمي عن المخدرات 2008. 	

وي��ود مكتب الأمم المتح��دة المعني بالمخدرات والجريمة �أن ي�شكر ال�سي��د توما�س بيت�شمان من فرع  	

الإح�صاءات والا�ستق�صاءات، على �إجراء هذا البحث ال�شامل للمو�ضوع.
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ال�سيا�سة التحريرية والمبادئ التوجيهية للن�شر

ر الأفراد والمنظمات �إلى الم�ساهمة في ن�شرة المخدرات بمقالات تتناول ال�سيا�سات والنهوج والتدابير 
ّ
يدعو المحر

ل بوجه  والتط��ورات )النظرية و/�أو العملية( المتعلقة بمختلف جوانب الجهد المبذول لمكافحة المخدرات. وتف�ضَّ

م نتائج البحوث والدرا�سات والتجارب العملية التي يمكن �أن توفر معلومات مفيدة  خا���ص المقالات التي تقدِّ

لمقرري ال�سيا�سات والاخت�صا�صيين والخبراء، ف�ضلًا عن عموم النا�س.

وينبغي �أن تكون كل مخطوطة تقدم للن�شر في الن�شرة مادة �أ�صلية وعلمية لم ي�سبق ن�شرها في مكان  	

مة في الوقت ذاته للن�شر في مكان �آخر. وينبغي �أن تكون المقالة على م�ستوى فني رفيع ن�سبياً  �آخر ولي�ست مقدَّ

لكي تفي بمتطلبات من�شورات الأمم المتحدة التقنية. ويرجى من الم�ساهمين �أن يراعوا ح�سن التقدير في محتوى 

مقالاتهم فين�أون عن �إ�صدار �أي حكم نقدي ب��شأن حالة وطنية �أو �إقليمية معينة.

��ل �أن تر�سل المخطوطات في ال�شكل الحا�سوب��ي “وورد” )Word(، وينبغي �أن تت�ألف كل  ويف�ضَّ 	

م من ن�سخة �أ�صلية ورقية ون�سخة �إلكترونية )بنظام “وورد” بالن�سبة للن�ص و“�إك�سيل” بالن�سبة  مخطوطة تقدَّ

للر�س��وم البيانية والجداول(، ب�إحدى لغ��ات الأمم المتحدة الر�سمية ال�ست )الإ�سباني��ة والإنكليزية والرو�سية 

وال�صيني��ة والعربي��ة والفرن�سية(. وينبغ��ي �أن تُ�شفع المخطوطة بخلا�صة لها من 200 كلم��ة تقريباً، ومجموعة 

كاملة من المراجع المرقمة ح�سب ترتيب ظهورها في الن�ص وقائمة بالعبارات الرئي�سية. وينبغي �ألّا يتجاوز طول 

المخطوط��ة 000 6 كلمة. وينبغي �أن تك��ون الجداول ظاهرة الدلالة و�أن ت�شكل ا�ستكمالًا للمعلومات الواردة 

في الن�ص، لا تكراراً لها.

 The :وينبغي توجيه المخطوط��ات، م�شفوعة بنبذة عن ال�سيرة الذاتية لكتابها، �إلى العنوان التالي 	

 Policy Analysis and Research Branch, United( إما بالبريد� ،Editor, Bulletin on Narcotics
 Nations Office on Drugs and Crime, Vienna International Centre, PO Box 500, 1400
Vienna, Austria( �أو بالبري��د الإلك�رتوني على العن��وان الت��الي )ras@unodc.org(. وينبغي �أن ترفق 
المقال��ة بر�سال��ة �إحالة يُعّني فيها �أحد الكتّ��اب بو�صفه الطرف المرا�سل، وتت�ضمن عنوان��ه الكامل ورقم هاتفه 

ورقم الفاك�س وعنوان البريد الإلكتروني. وتعاد المخطوطات غير المن�شورة �إلى الكتّاب، ولكن الأمم المتحدة لا 

ل م�س�ؤولية �ضياعها. تتحمَّ

والآراء المعرب عنها في المقالات الموقّعة في الن�شرة هي �آراء الكتَّاب ولا تعبّر بال�ضرورة عن وجهات  	

نظر الأمانة العامة للأمم المتحدة. ولا تنطوي الت�سميات الم�ستخدمة في عر�ض المواد الواردة في هذا المن�شور على 

الإعراب عن �أي ر�أي كان من جانب الأمانة العامة ب��شأن المركز القانوني لأي بلد �أو �إقليم �أو مدينة �أو منطقة، 

�أو ال�سلطات القائمة فيها. �أو ب��شأن تعيين �أي حدود �أو تخوم.

والم��واد المن�ش��ورة في الن�شرة هي ملك الأمم المتح��دة وتتمتع بحماية حقوق الت�ألي��ف والن�شر وفقاً  	

لأح��كام البروتوكول 2 المرف��ق بالاتفاقية العالمية لحقوق الت�أليف والن�شر المتعل��ق بتطبيق تلك الاتفاقية على 

الم�ؤلفات ال�صادرة عن منظمات دولية معينة.
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الا�ستن�ساخ وال�شراء والا�شتراكات

يمك��ن الح�ص��ول على جميع �أعداد ن�شرة المخ��درات )ابتداءً من المجلد الأول، الع��دد 1 )1949( حتى هذا 

العدد(، من موقع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة على ال�شبكة العالمية

.)http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/index.html(

ويمكن الح�صول �أي�ضاً على الأعداد الخا�صة التالية من الن�شرة في �شكل من�شورات الأمم المتحدة: 	

1993

م�سائ��ل ال�سيا�س��ة العامة المت�صل��ة بتعاطي المخ��درات وفيرو�س الق�ص��ور المناعي الب�ش��ري )المجلد الخام�س 

والأربعون، العدد 1(

اختبارات الك�شف عن المخدرات في �أماكن العمل )المجلد الخام�س والأربعون، العدد 2(

1994

الأ�سرة وتعاطي المخدرات )المجلد ال�ساد�س والأربعون، العدد 1(

عدد عام عن تعاطي المخدرات )المجلد ال�ساد�س والأربعون، العدد 2(

1995

عدد خا�ص عن البُعد الجن�ساني وتعاطي المخدرات )المجلد ال�سابع والأربعون، العددان 1 و2(

1996

عدد خا�ص عن التقييم ال�سريع لتعاطي المخدرات )المجلد الثامن والأربعون، العددان 1و2(

1997 و1998

ع��دد مزدوج عن القنّ��ب: التطورات الأخيرة )المجلد التا�سع والأربعون، الع��ددان 1 و2، والمجلد الخم�سون، 

العددان 1 و2(

1999

مقالات غير دورية )المجلد الحادي والخم�سون، العددان 1 و2(

2000

التكاليف الاقت�صادية والاجتماعية لتعاطي مواد الإدمان )المجلد الثاني والخم�سون، العددان 1 و2(

2001

دينامي��ات ال�سيا�سة العامة المت�صلة بالمخدرات: فهم �أوبئة المخ��درات ومكافحتها )المجلد الثالث والخم�سون، 

العددان 1 و2(

2002

علم الانت�شار الوبائي لتعاطي المخدرات )المجلد الرابع والخم�سون، العددان 1 و2(
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2003

الممار�س��ات المتبعة في درا�سة الانت�ـشار الوبائي لتعاطي المخ��درات )المجلد الخام�س والخم�سون، العددان 1 

و2(

2004

�أ�سواق المخدرات غير الم�شروعة )المجلد ال�ساد�س والخم�سون، العددان 1 و2(

2005

العلم وتعاطي المخدرات: دور المختبرات والخبرات العلمية )المجلد ال�سابع والخم�سون، العددان 1 و2(

2006

ا�ستعرا�ض الو�ضع العالمي للقنَّب )المجلد الثامن والخم�سون، العددان 1 و2(

ينبغي توجيه طلبات الإذن با�ستن�ساخ المواد التي تحمل توقيع �أ�صحابها �إلى العنوان التالي: 	

 The Secretary of the Publications Board, United Nations, New York, New York

United States of America ,10017 وينبغ��ي توجي��ه الر�سائل المتعلقة ب�ش��راء ن�سخ ن�شرة المخدرات �أو 

بالا�شتراك فيها كما يلي:

فيما يتعلق ببلدان �آ�سيا و�أمريكا ال�شمالية و�أوقيانو�سيا و�أمريكا الجنوبية، �إلى العنوان التالي: 	

The Chief
Sales and Marketing Office in New York
United Nations Publications
United Nations Headquarters
New York NY 10017

United States of America

وفيما يتعلق ببلدان �أفريقيا و�أوروبا وال�شرق الأو�سط، �إلى العنوان التالي: 	

The Chief
Sales and Marketing Office in Geneva
United Nations Publications
United Nations Office at Geneva
Palais des Nations

CH-1211 Geneva 10
Switzerland
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قرن من المراقبة الدولية للمخدرات

بقلم ت. بيت�شمان

خلا�صة

من��ذ قرن ح��ثَّ وباء الأفيون ال�صيني جهداً دولياً ب��شأن مراقب��ة المخدرات عندما �أدرك مقررو  	

دة �إلى حدّ يتعذر معه على �أي بلد �أن يعالجها بمفرده. وابتداءً من اللجنة  ال�سيا�س��ة �أن الم�شكلة معقَّ

الدولي��ة المعنية بالأفيون )�شنغهاي، ع��ام 1909(، ر�سّخت الحكومات بمرور الوقت توافقاً دولياً في 

الآراء ب��شأن الحاجة �إلى و�ضع �ضوابط على المواد ذات الت�أثير النف�ساني. وعلاوة على ذلك وُ�ضعت 

ن�شئت هيئات ونظم متعددة الأطراف من �أجل م�ساعدة الدول 
ُ
مجموع��ة من ال�صكوك المعيارية و�أ

في تنفي��ذ ذلك التنظيم وتقنينه. ونتيجة لذلك تتمتع الي��وم الاتفاقيات الثلاث الرئي�سية المتعلقة 

ل �أ�سا�س نظام مراقبة المخدرات - بالتحاق يكاد يكون �شاملًا للعالم،  بمراقبة المخدرات - التي ت�شكِّ

م هذا المجلَّد ملخ�صاً للتطور التاريخي  حيث يزيد عدد الدول الأطراف فيها على 180 دولة. ويقدِّ

لنظام مراقبة المخدرات الحديث: لماذا ن��شأ وكيف، و�أثره على �إنتاج المخدرات وا�ستهلاكها، وتركته 

بالن�سبة �إلى الجهود الدولية من �أجل مكافحة المخدرات، حالياً وفي الم�ستقبل.

العبارات الرئي�سية: �المراقبة الدولية للمخدرات؛ �إنتاج الأفيون؛ ا�ستهلاك الأفيون؛ الاتفاقيات 

الدولية؛ الاتجار بالمخدرات، القنَّب؛ الكوكايين؛ المن�شطات الأمفيتامينية.

مقدّمـة

النظ��ام الدولي لمراقبة المخدرات من �أقدم النظم القائمة الم�ستندة �إلى توافق الآراء. في�سبق هذا النظام 

 الاتفاق 
ّ
ع�صب��ة الأمم، وانطلاق��اً من م�ؤتمر �شنغهاي للجن��ة الدولية المعنية بالمخ��درات )1909( ا�ستمر

الدولي على �أهدافه ومبادئه الرئي�سية منذ قرن.

وفي ح�ني �أن ا�ستخ��دام الم��واد ذات الت�أثير النف�س��اني يرجع عهده �إلى م��ا قبل العديد من  	

الق��رون تمت��د جذور النظام الدولي لمراقب��ة المخدرات القائم اليوم �إلى جهود بذل��ت منذ قرن من �أجل 

معالج��ة �أكبر م�شكلة لإ�ساءة ا�ستعمال المواد �شهدها العالم ق��طّ، هي وباء الأفيون ال�صيني. ففي بداية 

القرن الع�شرين كان ع�شرات الملايين من ال�صينيين يدمنون الأفيون، وكانت ت�سير تجارته دون قيود عبر 

الح��دود الوطنية في ذلك الوق��ت. وف�شلت محاولات ال�صين لمعالجة الم�شكل��ة وحدها ولم ي�صبح حلّ 

الم�شكل��ة ممكن��اً �إلّا بعد التو�صل �إلى الاتفاق��ات الدولية الأولى. فوفّر النظام المتع��دد الأطراف النا�شئ 

والمتزاي��د التقنين وا�سطة لذل��ك، وفي هذا ال�صدد يتتبع تاريخ تطور المراقب��ة الدولية للمخدرات تاريخ 

دها. تعددية الأطراف الحديثة ذاتها ويج�سِّ



ون�ش���أت الدعوة �إلى مراقبة دولية للمخ��درات في مراحلها الأولى ثمّ فيما بعد �إلى نظام دولي  	

لمراقب��ة المخدرات من معار�ضة على م�ستوى القاعدة، في الوقت الذي لم يكن يوجد فيه نظامنا الحالي 

د الأطراف الم�ستق��ر وال�شامل. وكانت ت�شترك حركة مكافحة المخ��درات في نهاية القرن التا�سع  المتع��دِّ

ع�شر في بع�ض �صفاتها مع حركة مكافحة الرقّ. فكانت الحركتان مدفوعتين ب�ضغط منبثق من المجتمع 

المدني �ض��دّ م�صالح تجارية و�سيا�سية ودبلوما�سية �ضخمة. وكانت �إحدى ال�صفات التاريخية للحركتين 

�أنهم��ا �أدّيت��ا في �آخر الأمر �إلى المبادئ المقبول��ة دولياً التي �شكّلت �أ�سا�س الاتفاق��ات الدولية في القرن 

الع�شرين.

وينظر الآن �إلى كثير من هذه المبادئ ك�أنها �شيء م�سلّم به، وكثيراً ما يُن�سى �أن بلداناً عديدة  	

ة الدولة والعجز  ��د من �إنتاج المخدرات وتجارة المخدرات لتغطي��ة ماليَّ كان��ت تعتمد على الدخل المتولَّ

التج��اري، و/�أو كانت تتغا�ضى عن ا�ستهلاك المواد المخ��درة دون �ضوابط. واحتاج الأمر �إلى ما يقرب 

م��ن خم�سة عقود للت�أثير على اللوائ��ح المنظمة لل�صحة وال�سلامة والتج��ارة، ولتبد�أ الحكومات تدوين 

المب��ادئ الأ�سا�سي��ة للنظام الدولي لمراقبة المخدرات في �شكل قان��ون دولي. ولم تكن التغييرات عائدة 

د الأطراف ولكن لا ريب في �أن ذلك النظام �ساعد على  كلي��اً �إلى التطور الموازي للنظام الحديث المتعدِّ

تحقيقها.

ا قرناً من الزمان، �أي �إر�ساء توافق دولي في الآراء 
َّ
وه��ذان التطوران الإيجابيان اللذان ا�ستمر 	

ب�ش���أن �إخ�ضاع المواد ذات الت�أثير النف�س��اني ل�ضوابط، وو�ضع مجموعة من ال�صك��وك المعيارية و�إن�شاء 

هيئات ونُظم متعددة الأطراف لم�ساعدة الدول في تقنين ال�ضوابط وتنفيذها، كان لهما عدد من العواقب 

غير المق�صودة. وكان �أ�شدّ تلك العواقب خطورة، والتي لم ي�ستثن منها �إلّا القليل من بلدان العالم، هي 

ظهور �صناعة المخدرات ال�ضخمة والعنيفة.

د الأطراف،  و�ساعد �إدراك الطبيعة العالمية للم�س�ألة وكذلك توافق الآراء على الم�ستوى المتعدِّ 	

وتزام��ن حدوث ذل��ك لح�سن الحظ م��ع ن��شأة الأمم المتح��دة الحديث��ة والقوية، تحري��ك م�س�ألة مراقبة 

المخ��درات �إلى برنامج العمل ال��دولي، غير �أن ذلك لم يحدث �إلّا بف�ضل ظه��ور فر�ص �سانحة خا�صة 

ع �إلى حدّ يكفي لملء مجلَّ��د �أكبر من المجلد  وجه��ود �أ�شخا���ص متفانين. وه��ذا التاريخ حافل ومتن��وِّ

الحالي. وهذا المجلد لي�س تاريخاً دبلوما�سياً، فهدفه الوحيد هو عر�ض التطور التاريخي الأ�سا�سي للنظام 

الحدي��ث لمراقبة المخدرات: لماذا ن��شأ وكيف، و�أثره عل��ى �إنتاج المخدرات وا�ستهلاكها، وتركته بالن�سبة 

�إلى جهود مكافحة المخدرات حالياً وم�ستقبلًا.

ن�شرة المخدرات، المجلد التا�سع والخم�سون، العددان 1 و2، 2007  �2
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�أولًا-     حالة المخدرات قبل �إن�شاء نظام دولي لمراقبة المخدرات

ا�ستعمل��ت الم��واد ذات الت�أثير النف�ساني من��ذ القِ��دَم وكان ا�ستعمالها مو�ضوعاً جي��د التوثيق ك�أحد 

موا�ضيع التاريخ الاجتماعي. وهناك �أدلة على �أن القنّب كان ي�ستعمل منذ عام 4000 قبل الميلاد في 

�آ�سي��ا الو�سطى وال�صين ال�شمالية الغربية، حيث توجد �أدلة كتابية ترجع �إلى عام 2700 قبل الميلاد في 

�أقرباذين الإمبراطور ت�شين-نونغ. ثم انت�شر تدريجياً حول العالم، �إلى الهند )في حوالي عام 1500 قبل 

المي�الد؛ وه��و مذكور �أي�ضاً في الأثارفا فيدا - وهو واحد من �أربعة كتب مقدّ�سة - في حوالي عام 1400 

قب��ل الميلاد، )]1[، ال�صفحات 227-233((، وال�شرقين الأدن��ى والأو�سط )في حوالي عام 900 قبل 

الميلاد(، و�أوروبا )في حوالي عام 800 قبل الميلاد(، و�إلى مناطق �شتّى في جنوب �شرق �آ�سيا )في القرن 

الث��اني الميلادي(، و�أفريقيا )في القرن الحادي ع�شر المي�الدي(، والأمريكتين )في القرن التا�سع ع�شر(، 

و�إلى بقية العالم، )]2[، ال�صفحات 16-9(.

زة تاريخياً في المنطقة الآندية وكذلك ا�ستعمالها، حيث يرجع  وكانت زراعة ورقة الكوكا مركَّ 	

ظهوره��ا �إلى ع��ام 3000 قبل الميلاد )]2[، �صفح��ة 30(. وعندما و�صل الفاتح��ون الأ�سبان �أمريكا في 

القرن ال�ساد�س ع�شر )]3[، �صفحة 294( كانت زراعة ورقة الكوكا قد انت�شرت وكذلك ا�ستعمالها من 

المنطقة الآندية ال�شمالية �إلى �أمريكا الو�سطى )حتى نيكاراغوا( ومنطقة الكاريبي )ه�سبانيولا، �أي ما هو 

�إقليم الجمهورية الدومينيكية وهايتي اليوم(، وعلى طول �ساحل المحيط الأطل�سي حتى فنزويلا وغيانا. 

زة في بوليفيا وبيرو )]2[، ال�صفحتان 30 و31(. وحتى في ذلك الزمن البعيد كانت زراعة الكوكا مركَّ

ويب��دو �أن زراعة الأفيون وا�ستعماله يعودان �إلى حتى ما قبل ذلك الوقت. فهناك �أدلة ت�شير  	

 كما توجد �إ�شارات 
*
�إلى وجود خ�شخا�ش الأفيون في �أوروبا منذ عام 4200 قبل الميلاد وحتى قبل ذلك.

�إلى ا�ستخدام الأفيون في اليونان القديمة، ابتداءً من حوالي عام 1500 قبل الميلاد، وقت الثقافة المينوية، 

كما توجد �إ�شارات مختلفة في القرن ال�سابع قبل الميلاد )في الإلياذة والملحمة الأودي�سية( و�أثناء حكم 

الإ�سكن��در الأكبر )القرن الرابع قبل الميلاد(، حيث يب��دو �أن جنوده و�أطباءه �أدخلوا الأفيون �إلى �آ�سيا 

 وفي �آ�سيا كان ال�سومريون ينتجون الأفيون وي�ستعملونه قبل عام 3000 قبل الميلاد 
**

الو�سط��ى والهند.

 وانتقلت منها الخ�ربة �إلى الأ�شوريين والبابليين والم�صريين 
***

في ب�الد ما بين النهرين )الع��راق اليوم(،

ر �أنها ترجع �إلى حوالي عام 4200 قبل الميلاد في كه��وف �ألبونيول، بالقرب من غرناطة  َ عل��ى بذور وجراء للخ�شخا�ش ق��دِّ  عُ�ثِ�ِر
*

في �إ�سباني��ا. و�أمكن التع��رف على �آثار من بذور الخ�شخا�ش في منازل مقامة و�سط بحيرات في �سوي�س��را و�إيطاليا و�ألمانيا يرجع تاريخها �إلى 

حقبة الألف �سنة الحادية ع�شرة. كما عُيِّنت �آثار �أخرى لخ�شخا�ش الأفيون في مواقع �أخرى عبر �أوروبا ترجع �إلى ع�صر الحديد، من بينهما 

�إنكلترا وبولندا ]2[.

 توج��د �إ�ش��ارات �إلى الأفيون في عدد من الأ�ساطير اليونانية القديمة يمكن تحديد رج��وع تاريخها �إلى عام 800 قبل الميلاد. كما 
**

ة �أبقراط )460-377 قبل الميلاد( و�أر�سطو، �أحد معلِّمي الإ�سكندر الأكبر، الذي   الأفيون بعد ذلك كعن�ص��ر في م�ستح�ضرات طبيِّ
َ
ذكَ��ر

وفره لجنوده ]2[.

اري في نيفر في بلاد ما بين النهرين،  َ على واحدة من �أقدم الإ�شارات الكتابية �إلى الأفيون، كتبها ال�سومريون على لوح فخَّ  عُِرث
***

د الم�ؤرخون �أنه يرجع �إلى حوالي 3000 عام قبل الميلاد ]2[. حدَّ



)ع��ام 1300 قبل الميلاد( و�إلى �شعوب �أخ��رى في المنطقة )]2[، ال�صفحات 17-19(. وعرفت ال�صين 

الأفي��ون عن طريق التج��ار العرب. حيث ت�شير الم�ؤلفات �إلى تواريخ ت�رتاوح بين حوالي القرنين الرابع 

 )]2[، �صفحة 21(.
*
والثامن بعد الميلاد

وا�ستعمل��ت المخدرات )بالأخ�ص الأفيون( لأغرا���ض طبيّة و/�أو كجزء من ال�شعائر الدينية  	

)القنّ��ب والكوكا وعدة نباتات ذات خوا�ص مهلو�سة(. ويبدو عموم��اً �أن ا�ستعمالها كان مقت�صراً على 

�صاً لنخبة �صغيرة من  نة من المجتمع. ففي عهد الإينكا، مثلًا، كانت الكوكا امتيازاً مخ�صَّ قطاع��ات معيَّ

مة على ال�سكان عموماً، 
َّ
الطبقة الحاكمة والق�ساو�سة وحاملي الر�سائل ذوي الأهمية، ولكنها ظلت محر

ومن بينهم الن�ساء )]3[، ال�صفحات 315-323(. وكان ا�ستعمال القنّب في الهند وغيرها من البلدان 

الآ�سيوية مقت�صراً �أ�سا�ساً على الطقو�س الدينية. وفي �أوروبا في الع�صور الو�سطى كثيراً ما كان ا�ستعمال 

المخدرات لأغرا�ض ترفيهية مرتبطاً بال�سحر في �أذهان النا�س وكانت الكني�سة الكاثوليكية القوية النفوذ 

تدين��ه ب�شدة. �أمّا عن ا�ستهلاك الأفيون فكان يقت�صر �أ�سا�ساً على ا�ستعمال طبِّي في �شكل اللَّودنم، وهو 

�صبغة كحولية للأفيون ركّبها بارا�سيل�سو�س )Paracelsus( )1490-1541( لمعالجة الألم. وبالمثل كان 

ا�ستعمال الأفيون في كثير من البلدان الآ�سيوية، ومنها ال�صين، مقت�صراً �إلى حد كبير على الا�ستعمال 

الطبّ��ي حتى القرن الثامن ع�ش��ر. ومع بع�ض الا�ستثناءات يبدو �أن ه��ذه المعايير الدينية والاجتماعية 

كانت تحكم �إلى حد كبير ا�ستعمال المخدرات طوال قرون عديدة.

القنّب

ف�شل��ت ال�ضوابط الاجتماعية التقليدية فيما يب��دو في البلدان العربية عندما ا�ستخدمت المخدرات - 

ج لها بدوافع �سيا�سية لاجتذاب ال�شباب “بعد �إلقائهم نظرة خاطفة على  القنّ��ب في هذه الحالة - ورُوِّ

الجنّة”، لكي يقاتلوا في �سبيل دعوة الح�شي�شيين �أو الح�شي�شية، )1090-1272 ميلادية(، وهم طائفة 

ديني��ة مقاتلة )ن�ش���أت �أ�صلًا من بلاد فار�س(، كان��ت تقوم بعملياتها في الأرا�ض��ي التي تقع الآن في 

العراق والجمهورية العربية ال�سورية. وقد قاتلت الطائفةُ ال�صليبين ثم قاتلت ال�سلطات ال�سنّية المحلية، 

باللج��وء في كثير من الأحي��ان �إلى هجمات انتحارية يقوم بها الأتباع وهم تحت ت�أثير القنّب وغيره من 

المخدرات ]4[. وفي الفترة نف�سها انت�شر ا�ستعمال القنّب لأغرا�ض ترفيهية عبر المنطقة.

ودف��ع الانت�شار الم�ستمر لا�ستهلاك القنّب عبر المجتمع ال�سلطات ال�سنّية في العراق في نهاية  	

ق ذل��ك الإجراء �إلّا قدراً محدوداً من  الق��رن الث��اني ع�شر �إلى منع ا�ستعمال القنّب �صراحة، ولم يحقِّ

النج��اح )]2[، �صفح��ة 12(. وزادت �شعبية تدخ�ني القنّب في العالم العربي �أك�رث من ذي قبل بعد 

الغ��زوات المغولية لل�شرق الأو�سط في القرنين الثالث والراب��ع ع�شر التي �ساعدت زيادة انت�شاره. وكان 

راتن��ج القنّ��ب المنتَج والم�ستهل��ك في البلدان العربية �أثن��اء تلك الفترة �أقوى فعاللة م��ن ع�شبة القنّب 

د على زيادة انت�شار  بة للتع��وُّ الم�ستهلك��ة في �أنح��اء �أخرى من العالم، وغالباً م��ا �ساعدت خوا�صه الم�سبِّ

ا�ستهلاك��ه وتر�سيخه. وكانت مناطق من م�صر الحالي��ة مت�أثرة ب�شكل خا�ص بتعاطي القنّب على نطاق 
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وا�س��ع ابتداء من القرن الثالث ع�شر، ف�أدّى ذلك الو�ضع �إلى عدد من مبادرات مكافحة المخدرات من 

�أجل الحدّ من الإنتاج والا�ستهلاك )]5[، ال�صفحات 814-830(. ولما عجزت تلك القيود عن تحقيق 

النتائ��ج المتوقّعة منها رفعت في �آخر الأمر، ف�أدّى ذلك �إلى زيادة ا�ستهلاك القنّب حتى من ذي قبل في 

القرن�ني الخام�س ع�ش��ر وال�ساد�س ع�شر، ثم �إلى انت�شار القنّب ع�رب الإمبراطورية العثمانية حتى و�صل 

المغرب في القرن ال�ساد�س ع�شر )]6[، �صفحة 249(.

م  ع التب��ادل التجاري والتجارة عالمياً كثيراً ما ف�شلت محاولات و�ضع تدابير للتحكُّ ومع تو�سُّ 	

في الطل��ب على الم�ستوى الوطني، نظراً �إلى �أن التج��ار الأجانب—الذين جاءوا في كثير من الأحيان 

�ضوا العجز با�ست�رياد القنّب من بلدان �أخرى. وكان  م��ن �أوروبا )وبالأخ�ص التجار اليونانيون( —عوَّ

ري القنّب في القرن التا�سع ع�شر و�أوائل  لبنان والهند - حيث كان الإنتاج لا يزال م�شروعاً - من م�صدِّ

الق��رن الع�شرين. وب�سبب الم�سائل القديمة العهد المتعلقة بالا�ستهلاك المحلي تولت م�صر دوراً قيادياً في 

ممار�س��ة ال�ضغوط ال�سيا�سية من �أجل �إ�ضافة تجارة القنّب الدولي��ة �إلى قائمة الأن�شطة الخا�ضعة للمراقبة 

 ووافقت بلدان �أخرى على ذلك فيما بعد، بعد ف�شل محاولات 
*
بمقت�ض��ى اتفاقية جنيف لعام 1925.

مراقبة تجارة القنّب بمقت�ضى اتفاقية لاهاي )1912(.

وتبع��اً لنمو التبادل التج��اري والم�ستعم��رات الإمبريالية من الع�صور القديم��ة حتى الع�صر  	

الحدي��ث، انت�شرت عادة ا�ستهلاك القنّب �إلى معظم �أنح��اء العالم وكانت �شائعة في �أكثر الم�ستعمرات. 

غ�ري �أن تج��ارة القنّب لم تنت�شر بالمث��ل، وبحلول القرن الع�شري��ن كان كل من الع�شب��ة والراتنج ينتج 

وي�ستهلك محلياً وظلّت التجارة الدولية محدودة.

الكوكا/الكوكايين

بع��د زوال �إمبراطوري��ة الإينكا، و�ضعت النظ��م الا�ستعمارية في الأمريكتين ح��دّاً لمعظم زراعة الكوكا 

خارج بوليفيا وبيرو. و�ضغطت الكني�سة الكاثوليكية على ال�سلطات الإ�سبانية لتحملها على �أن تق�صي 

ياً زراعة الكوكا وا�ستهلاكها في بوليفيا وبيرو، اعتقاداً منها �أن الكوكا كانت وثيقة ال�صلة بالمعتقدات  كلِّ

الديني��ة لل�سكان الأ�صليين. وفي م�ؤتمر للأ�ساقفة عقد في ليما في عام 1569، �أدين الر�أي ال�شائع القائل 

�إن الكوكايين يزيد قوة ال�سكان الأ�صليين على �أنه وهم �ضار ومن عمل ال�شيطان )]4[، �صفحة 332(. 

ت الم�صالح الاقت�صادية للإمبراطوريات الا�ستعماري��ة الجديدة هذا التفكير. ف�سرعان ما اكت�شف 
ّر�يّ

وغ�

الح��كّام الُجدد �أن �أداء ال�شع��وب الأ�صلية في مناجم الف�ضة والذهب والنحا���س والق�صدير كان يمكن 

5 �أولًا- حالة المخدرات قبل �إن�شاء نظام دولي لمراقبة المخدرات �

* كانت �إ�ساءة ا�ستعمال راتنج القنّب منت�شرة �إلى حد �أن كان لها ت�أثير خطير على المجتمع عموماً. وبعد تقرير �أعدّه طبيب م�صري 

في ع��ام 1868 عن الآث��ار والحوادث التي ي�سبّبها الح�شي�ش، منع��ت زراعة القنّب في عام 1884. ومع ذلك �أف��ادت ال�سلطات الم�صرية 

ب���أن 30 �إلى 60 في المائ��ة من مجموع حالات الجنون في البلد كانت مت�صلة ب�إ�ساءة ا�ستعم��ال الح�شي�ش. وكان العجز في الإنتاج المحلّي 

مها تجار المخ��درات الأوروبيين. لذلك كانت م�صر  �ضت��ه �إلى حد كب�ري واردات غير م�شروعة من لبنان والهند، كث�رياً ما كان ينظِّ ق��د عوَّ

ت�ؤي��د بقوة الاق�رتاح الداعي �إلى �إخ�ضاع تجارة القنّب لمراقبة دولية )ع�صبة الأمم، وثائق م�ؤتمر الأفيون الثاني، جنيف، 17 ت�شرين الثاني/

 (Records of the Second )132 نوفمبر 1924-19 �شباط/فبراير 1925؛ المجلد الأول، الجل�سات العامة؛ ن�ص المداولات، ال�صفحة

 Opium Conference, Geneva, November 17th, 1924-February 19th, 1925; Volume I, Plenary Meetings; Text
.of the Debates, p. 132)



تح�سين��ه كث�رياً، مع تقليل الاحتياجات من ال�سع��رات الحرارية �إلى حدٍ كب�ري في الوقت نف�سه، عندما 

يُعطى العمال ورق الكوكا لم�ضغه )]3[، �صفحة 334(.

وكان ا�ستخدام ورقة الكوكا لتلك الأغرا�ض يقدّر حق التقدير في المناطق المرتفعة التي كان  	

ن  يوج��د فيها الكثير من المناجم. فكان��ت الكوكا ت�ساعد على الوقاية من مر���ض الارتفاع وكانت تمكِّ

م بنق�ص �شديد في الأوك�سجين. ولكن ربما كانت ملاحظة �أن الكوكا، من خلال  العمل في ظروف تت�سِّ

نة للجوع والواقية من الت�أثر بالارتفاع، تمنع العمال من ال�سكان الأ�صليين من ال�شروع  خوا�ـصه��ا الم�سكِّ

في ح��ركات الاحتجاج، ملاحظة لها نف�س الأهمية. ولم ي�أخذ �أ�صحاب الم�صالح التجارية �أو القيادات 

الحكومية في الاعتبار الآثار الطويلة الأجل على �صحة العمال المترتبة على م�ضغ الكوكا. فكان الكثير 

من عمال المناجم من ال�سكان الأ�صليين يموتون في �سن مبكرة للغاية، بالأخ�ص الذين كانوا يعملون في 

ل  مناج��م الف�ضة. وكانت الم�أ�ساة الناتجة من ذلك هي �أن تل��ك الظروف، مقترنة بزيادة �ضخمة في معدَّ

الوفي��ات نتيج��ة لأمرا�ض وافدة من الخ��ارج، �أدّت �إلى هلاك ما يقرب من ن�ص��ف الأيدي العاملة من 

 1540 و1620 )]3[، �صفحة 331(.
ّ

ال�سكان الأ�صليين في الفترة الواقعة بين عامي

و�أثن��اء تلك الفترة انت�ش��رت زراعة الكوكا في المنطقة الآندي��ة، بالأخ�ص في منطقة يونغا�س  	

�صة للكوكا، كان��ت في كثير من الأحيان عل��ى �أرا�ض يملكها  )بوليفي��ا(، حي��ث ظهرت م��زارع متخ�ِّص

الم�ستعمرون الإ�سبان �أو يدّعون �أنهم يملكونها. و�أفاد المعا�صرون في حولي عام 1630 ب�أن الغالبية الكبرى 

من عمال المناج��م من ال�سـكان الأ�صليين يم�ضغون ورقة الكوكا، وب�أن الكوكا �أ�صبحت من المحا�صيل 

الزراعي��ة الهامة. وكانت تعامل زراعة الكوكا عموماً مثل غيرها من الإنتاج الزراعي حيث كان يطالب 

الزرّاع بدفع �ضريبة عُ�شر على الم�ساحات المزروعة بالكوكا.

وفي نهاية القرن ال�سابع ع�شر فر�ضت �ضريبة �إ�ضافية قدرها 5 في المائة على تجارة الكوكا، بينما  	

كانت ال�ضريبة على تجارة المنتجات الزراعية الأخرى 2 في المائة فقط. وكانت تُدفع �أجور عمال الكوكا 

المو�سمي�ني عيناً بينما كان يمنح العامل��ون الم�ستديمون في المزارع الكبيرة حق ا�ستخدام قطع �صغيرة من 

الأر�ض لزراعة كوكا خا�صة بهم )]2[، �صفحة 34(. ولكن رغم �أن �إنتاج ورقة الكوكا وا�ستهلاكها ظلّا 

را�سخ�ني في المنطقة الآندية، كان �أث��ره �ضئيلًا خارج المنطقة طوال القرون التالي��ة. فورقة الكوكا قابلة 

للتل��ف ولا ت�صل��ح للنقل لم�سافات طويلة. ولذلك، وكما في حالة القنّب، لم ت�ؤدّ الورقة نف�سها �إلى ن��شأة 

تجارة دولية وا�سعة النطاق.

وتغّري الو�ض��ع جذرياً بعدما اكت�شف الكيميائي الألماني �ألبرت نيمان قلويد الكوكايين. وفي  	

ع��ام 1860 �أ�صبح نيم��ان �أول من وثق بطريقة �صحيحة في الم�ؤلفات العلمية عملية ا�ستخراج م�سحوق 

الكوكاي�ني النق��ي من ورقة الكوكا )]7[، �صفح��ة 25(. وكان ذلك التطوّر حا�سم��اً بالن�سبة �إلى تجارة 

نت �إنتاجه على نطاق �صناع��ي. وبد�أ ذلك جدّياً في  الكوكاي�ني )الت��ي كانت م�شروعة �آن��ذاك( �إذ مكَّ

�أوروب��ا �أولًا )في �ألماني��ا ثم في هولندا و�سوي�سرا(، وبعد ذلك في �أمريكا ال�شمالية )بالأخ�ص في الولايات 

المتحدة الأمريكية(؛ ثم انت�شر �صنع الكوكايين �إلى �أمريكا الجنوبية، )بالأخ�ص بيرو، بم�ساعدة من علميين 

�ألم��ان(، و�إلى الياب��ان. ومع تزايد حجم �سوق الكوكا �إثر ذلك الاكت�ش��اف انت�شر �إنتاج الكوكا �إلى عدة 

مناطق �آ�سيوية، بالأخ�ص �سيلان )وكانت م�ستعمرة بريطانية في ذلك الوقت( وجاوة )وكانت م�ستعمرة 

هولندية في ذلك الوقت( وتايوان، )وهي الآن مقاطعة تايوان التابعة لل�صين، وكانت م�ستعمرة يابانية في 

ذلك الوقت(.
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وزادت �شعبية الكوكايين في المجتمعات الغربية زيادة هائلة بعد ن�شر درا�سة ل�سيغموند فرويد،  	

الكوكايين”  الذي �أج��رى تجارب با�ستعمال الكوكايين و�ألَّف درا�سة وا�سع��ة الانت�شار بعنوان “حول 

)Uber Coca( في ع��ام 1884 ]8[. و�أطرت تلك الدرا�سة عل��ى الخوا�ص المفيدة العديدة للكوكايين، 
فقدّمت هذا المخدّر على �أنه دواء ي�شفي جميع الأمرا�ض ولا تكاد تكون له م�ضاعفات �أو خطر الإدمان. 

وبع��د ذلك بقلي��ل، في عام 1885، زاد طلب الأو�ساط الطبية عل��ى الكوكايين بعدما اكت�شف مفعوله 

ر مو�ضعي )]9[، �صفحة 604(. كمخدِّ

ري  وفي الفترة الواقعة بين بداية القرن وعام 1912، ظهرت بيرو وجاوة ك�أكبر منتجي وم�صدِّ 	

ورق��ة الك��وكا في العالم. ف��زادت �صادرات بيرو من ورقة الك��وكا، التي بلغت 8 �أطن��ان مترية في عام 

1877، �إلى 610 �أطن��ان متري��ة بحلول عام 1901. وذهب �أكثر م��ن ن�صف تلك الكمية �إلى الولايات 

المتح��دة. و�إ�ضافة �إلى ذل��ك ا�ستخدم 160 طناً مترياً في �إنتاج الكوكايين الخ��ام محلّياً لأ�سواق �أمريكا 

ر  ال�شمالي��ة و�أوروبا )10.7 �أطنان مترية في ع��ام 1901، بزيادة من 0.9 طن متري في عام 1890(. وقدِّ

�أن مجم��وع �إنت��اج بيرو من ورقة الكوكا في عام 1900 بلغ نح��و 100 2 طن متري ]10[. وبحلول عام 

1905 بلغت �صادرات بيرو من ورقة الكوكا ذروتها، �إذ بلغت 490 1 طناً مترياً، حيث زادت من 566 

طناً مترياً في عام 1900، �أي ت�ضاعفت ثلاث مرات في خم�س �سنوات فقط.

 David. F. Musto, “International traffic in coca through the early 20th- century,” Drug and :الم�صدر

.Alcohol Dependence, vol. 49, No.2 (1998), table 6
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ال�شكل 1-     �صادرات ورقة الكوكا من بيرو، 1905-1877

في��د بحدوث انخفا�ض في �صادرات ورقة الكوكا من ب�ريو في ال�سنوات التالية، وكان ذلك 
ُ
و�أ 	

مت�ص�اًل بعدة عوامل، منها �صدور ت�شريع جدي��د للمراقبة في الولايات المتحدة )قانون الولايات والقانون 

الاتح��ادي الم�سمّى قانون الأغذي��ة والعقاقير النقية ل�سن��ة 1906(. وكلّف ذلك القان��ون �إدارة الأغذية 
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وت�ضاعف��ت �صادرات ورقة الكوكا من بيرو، الم�ستخدمة لإنتاج الكوكايين في الولايات المتحدة،  	

في الت�سعينات من القرن التا�سع ع�شر. فبلغ مجموع واردات ورقة الكوكا في الولايات المتحدة ذروته في عام 

1906، حي��ث بلغ 300 1 طن متري تقريباً. و�إ�ضاف��ة �إلى ال�صناعة المحلية كانت الولايات المتحدة ت�ستورد 

�أي�ضاً كميات كبيرة من الكوكايين من الخارج، ف�أ�صبحت بذلك �أكبر �أ�سواق الكوكايين في العالم ]10[.

وك�ش��ف تحليل لبيانات الواردات قام��ت به اللجنة المعنية ب�إدم��ان المخدرات حدوث زيادة  	

بن�سبة 40 في المائة في واردات الكوكايين �إلى الولايات المتحدة خلال فترة ال�سنوات الأربع من 1898 

�إلى 1902 فق��ط )]11[، �صفح��ة 16(. وفي �أعق��اب النمو ال�سريع في �شعبي��ة ا�ستعمال الكوكايين في 

الثمانينات والت�سعينات من القرن التا�سع ع�شر، �شهدت الولايات المتحدة وباءها الأول من الكوكايين 

 وحقّق الكوكايين �شعبية في الولايات المتحدة كدواء يلطّف �آلام التهاب الجيوب الأنفية 
*
في بداية القرن.

ن�شرة المخدرات، المجلد التا�سع والخم�سون، العددان 1 و2، 2007  �8

والعقاق�ري الاتحادية بو�صف و�ضبط العقاق�ري والعنا�صر الإ�ضافية التي يحتمل �أن تكون خطرة في الأدوية 

الا�ستهلاكي��ة. ودخل الكوكايين في فئة المواد التي يحتم��ل �أن تكون خطرة و�ساعد ذلك التخفيف من 

�ضت انخفا�ض �صادرات الكوكا من بيرو  بع�ض الادّعاءات الكاذبة بخ�صو�ص �آثاره المفيدة. و�سرعان ما عوَّ

كمية ال�صادرات المتزايدة ب�سرعة من جاوة، التي ارتفعت من 26 طناً مترياً في عام 1904 �إلى 353 1 طناً 

متري��اً في عام 1914. وكانت �صادرات جاوة ت�سدّ حاج��ة �صناع الكوكايين الأوروبيين ثم اليابانيين فيما 

بعد. وكانت �صادرات الكوكا من بيرو تق�صد الولايات المتحدة الأمريكية و�أوروبا، بالأخ�ص �ألمانيا.

ال�شكل 2-     �صادرات ورقة الكوكا من جاوة، 1914-1904

 David. F. Musto, International traffic in coca through the early 20th century, Drug and :الم�ص��در

.Alcohol Dependence, vol. 49, No. 2 (1998), table 6

* كان��ت هذه هي م�شكلة المخدرات الثانية في ذلك الوق��ت. فبد�أت م�شكلة �إدمان المورفين �أثناء الحرب الأهلية مع تزويد الجنود 

بالمورفين، وا�ستمرت حتى بداية القرن الجديد.
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ر طبِّي. وكان ي�ستخدم  وحمّ��ى الق�ش، وكعلاج مزعوم لإدم��ان الأفيون والمورفين والكحول وكمخ��دِّ

لأغرا���ض ترفيهية �أي�ضاً. وبد�أت الحانات ت�ضيف الكوكاي�ني �إلى الوي�سكي، وكثيراً ما كان ي�ضاف �إلى 

*
الم�شروبات غير الكحولية ال�شعبية، وكان �أ�شهر مثال معروف لذلك هو م�شروب الكوكاكولا.

و�أ�ش��ارت ا�ستبيان��ات �أر�سلتها اللجنة المعنية ب�إدمان المخ��درات �إلى �ألف طبيب و�صيدلي في  	

الم��دن الرئي�سية �إلى �أن عدد “معتادي” الكوكايين والمورفين قد ارتفع �إلى �أكثر من 000 200 �شخ�ص 

في ع��ام 1902 )]11[، �صفح��ة 17(. و�أف��ادت تقدي��رات �أخرى ب�أن العدد كان قريب��اً من 000 400 

 Musto ر  ويقدِّ
**

�شخ���ص، وربما كانت ت�أخذ في الح�سبان �شراء الكوكايين من �صغ��ار التجار المتجولين.

�أن ع��دد المدمنين كان يبلغ 000 250 �شخ�ص )]11[، �صفح��ة 282(. و�سواء ا�ستخدمت التقديرات 

العالية �أو المنخف�ضة، تلاحظ زيادة كبيرة في �إدمان كل من الكوكايين والمورفين �أثناء العقدين الأخيرين 

من القرن التا�سع ع�شر في الولايات المتحدة. فكان عدد مدمني الكوكايين والمورفين يعادل 0.5 في المائة 

من مجموع ال�سكان البالغ عمرهم 15 �سنة و�أكثر من ذلك )تراوحت الن�سبة من 0.4 في المائة �إلى 0.8 

في المائة( في بداية القرن الع�شرين.

وب��د�أت تظهر الآثار الجانبي��ة ال�سلبية لإ�ساءة ا�ستعمال الكوكاي�ني بالقرب من نهاية القرن  	

التا�س��ع ع�شر، مع ا�ستمرار تزاي��د انت�شار ا�ستعماله في مناطق الح�ضر وعند ال�س��كان الفقراء من �أ�صل 

�أفريق��ي. وركّزت المن�ش��ورات ال�شعبية المتع�صبة والمثيرة للخوف ب�إفراط عل��ى خطر العنف المحتمل �أو 

حت��ى ع�صيان ال�سكان ال�سود تحت ت�أثير الكوكايين. ومع تزايد ارتباط الكوكايين في الأذهان ب�أ�ساليب 

الحياة المنافية للعرف الاجتماعي والمريبة وبالع�صابات والدعارة، ومع تزايد �إدراك بع�ض الآثار ال�صحية 

�ض ال�صحة العامة والنظام العام للخطر.
ّ
ال�سلبية و�ضح �أن عدم وجود �ضوابط تنظيمية قد يعر

وفي �أعقاب �إجراءات اتخذتها ولاية �أوريغون في عام 1887، بد�أ عدد من الولايات الأخرى  	

ي�ض��ع نظماً �ضابطة في الت�سعينات من القرن التا�سع ع�شر والعق��د الأول من القرن الع�شرين. وبحلول 

ع��ام 1914 كان��ت الولايات الثمانية والأربعين جميعها قد اعتمدت نوع��اً معيّناً من ت�شريعات مراقبة 

المخ��درات ]12[. وكان يق�ضي معظمها ب�ضرورة طل��ب الكوكايين والمورفين بوا�سطة و�صفة من طبيب، 

كان��ت خا�ضعة بع��د ذلك للتفتي�ش لمدة ت�صل �إلى �سنة واحدة. ولم تك��ن تلك القوانين وحدها كافية 

للتحكّ��م في التج��ارة ولا في الا�سته�الك، وكانت توجد و�سائل عديدة للالتف��اف حولها. فمثلًا، كان 

يح�ص��ل �صنّ��اع الأدوية الجاه��زة الم�سجّلة تكراراً على ا�ستثن��اءات لو�ضع كميات معيّن��ة من العقاقير 

المخ��دّرة في �أدوية م�سجّلة كانت تباع بعد ذلك دون قيود. كما �أن النظام لم ينجح �إذا كان في الإمكان 

�ش��راء الكوكايين �أو المورفين دون قيود في الولايات المجاورة. وكان الأطباء الفا�سدون ي�ستطيعون �شراء 

كمي��ات كبيرة من المخدرات بالبريد من ولاية مجاورة ث��م ي�صرفوها �إلى “مر�ضاهم” مع تجاهل قوانين 

الولاي��ة التي كانت تعتمد على الت�شخي�ص ال�سليم والو�صفات الطبيّ��ة وال�صيدليات لمراقبة ا�ستعمال 

9 �أولًا- حالة المخدرات قبل �إن�شاء نظام دولي لمراقبة المخدرات �

* في عام 1903 حلّ الكافيين محلّ الكوكا في م�شروب الكوكا كولا.

دت الدرا�س��ة الا�ستق�صائية المذكورة  ** كان يعر���ض باع��ة متجوّلون المخدرات للبي��ع من منـزل �إلى �آخر في ذل��ك الوقت. وعدَّ

الم�شتري��ات م��ن ال�صيدليات، وو�صلت �إلى �أن المجموع كان يبلغ “خم�سة لكل �صيدلية”، ويفتر�ض �أنها لم تح�سب الم�شتريات من الباعة 

المتجوّلين.



العقاقير المخدرة. وفي ذلك الوقت كان لا يزال �إخ�ضاع المخدرات لمراقبة اتحادية يعتبر مخالفاً للد�ستور 

في الولاي��ات المتح��دة، فلم يكن �أم��ام الولايات المختلف��ة �إلا القليل من ال�سُبل ل�س��دّ تلك الثغرات 

الجغرافية والنظامية في الت�شريعات والمراقبة )]11[، �صفحة 9(.

ية  ولم يكن وباء الكوكايين النا�شئ في الولايات المتحدة وانت�شار الكوكايين في الأو�ساط الفنِّ 	

في العوا�ص��م الأوروبية، بالأخ�ص في باري�س ولندن، كافي��اً لتحريك المجتمع الدولي النا�شئ تجاه �إن�شاء 

نظ��ام دولي لمراقبة المخدرات في بداي��ة القرن الع�شرين. ومثل القنّب كانت �إ�ساءة ا�ستعمال الكوكايين 

وعواقبه ال�سلبية لا تزال محدودة جغرافياً.

الأفيون/الهيروين

ج��اء الدافع الرئي�سي لإن�شاء نظام دولي لمراقبة المخدرات من حرك��ة تجارة الأفيون الوا�سعة النطاق في 

الق��رن التا�س��ع ع�شر من الهند �إلى ال�ص�ني، وتزايد الإنتاج المحلّي في ال�صين وظه��ور �أكبر م�شكلة من 

م�شاكل �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات في العالم في ال�صين �أي�ضاً. ورغم �أن الأفيون كان معروفاً منذ ب�ضعة 

�آلاف من ال�سنتين وكانت ت�سير تجارته عبر القارات منذ قرون، �أدّى حجم تلك التجارة في القرن التا�سع 

ع�شر والم�شاكل ال�صحية والاجتماعية الناجمة عنها �إلى تر�سيخها في برنامج العمل الدولي وفي المحافل 

الدبلوما�سية.

وكان ا�ستعم��ال الأفيون لأغرا�ض طبية وترفيهية موثقاً في الع�صور القديمة. فكان ال�سومريون  	

ي�ش�ريون �إليه با�سم “جيل هول” �أو “نبتة البهجة” منذ عام 3000 قبل الميلاد )]13[، �صفحة 11[. 

ونقل��ت �أ�سالي��ب �إنتاج الأفي��ون �إلى البابليين، ثم انتقلت منهم �إلى بلدان �أخ��رى في ال�شرقيين الأدنى 

ل �إنتاج الأفيون من بلاد ما بين النهرين �إلى م�صر في عام 1500 قبل الميلاد تقريباً، ثم  ً والأو�س��ط. وتحوَّ

�إلى ب�الد فار�س في حوالي ع��ام 900 قبل الميلاد في الغالب، ثم �إلى �آ�سيا ال�صغرى في حوالي عام 500 

قبل الميلاد )]2[، �صفحة 19(.

وزادت �أهمي��ة الأفي��ون الذي جلب��ه تجار و�أطباء ع��رب في الهند في ح��والي 800 �إلى 900  	

ميلادي��ة، وبحل��ول حقبة الألف �سنة الأولى كانت هن��اك �إ�شارات تفيد ب�أن الأفي��ون كان يعتبر علاجاً 

منزلياً �شعبياً في الهند، وكان يزرع وي�ؤكل وي�شرب في كل �أنحاء البلد. والم�ؤلفات الهندية تفيد ب�أن حكام 

 وفي حوالي عام 
*
البل��د كانوا ي�ستعملون الأفيون كنوع من المتعة، وكان يعطى للجنود لتقوية �شجاعتهم.

 ورغم تو�سع نطاق �إنتاج الأفيون 
**

ة الهندية “الر�سمية”. 1200 ميلادية ظهر الأفيون في الم�ؤلفات الطبيِّ

د �إلّا لل�سوق المحلية طوال القرون القليلة التالية. داخل الهند، ظل �إنتاجه هناك محدوداً ولم يورَّ

ن�شرة المخدرات، المجلد التا�سع والخم�سون، العددان 1 و2، 2007  �10

.www.tc.columbia.edu/centers/cifas/drugsandsociety/background/chronologydruguse.html *

** عل��ى �سبي��ل المثال، و�ص��ف البحث��ان الطبي��ان الهندي��ان Shodal Gadanigrah و Sharangdhar Samahita ا�ستعمال 

http://opioids.com/ الخوا�ص الطبية للأفيون. )انظر Dhanvantri Nighantu الأفيون لمعالجة الإ�سهال وال�ضعف الجن�سي. وو�صف

.)timeline/index.html



وكان ج��زء كب�ري من تج��ارة الأفيون الدولي��ة في �أيدي تجار ع��رب في بداي��ة الأمر. وكانت  	

 عادة عبر الهند �إلى كانتون )غوانغجو(، ثم عن 
ُّ
ال�صادرات �إلى ال�صين تنقل عن طريق البحر، وكانت تمر

طري��ق البّر ع�رب �آ�سيا الو�سطى �إلى كا�شغار )في ال�صين الغربية(. وكان التجار ال�صينيون ينقلون الأفيون 

�إلى مختل��ف �أنحاء ال�ص�ني القارية. ولا يعرف تاريخ دخول الأفيون �إلى ال�صين على وجه الدقة، ولكن 

يبدو �أنه كان هناك بع�ض الإنتاج المحلي في وقت يرجع �إلى القرن الحادي ع�شر بعد الميلاد.

غ�ري �أن ال�صين كانت ت�ستورد معظ��م احتياجاتها من الأفيون قبل القرن التا�سع ع�شر. وكان  	

الأفي��ون غالي الثمن حتى الق��رن ال�ساد�س ع�ش��ر وكان ا�ستعماله محدوداً. وبد�أ ذل��ك الو�ضع يتغَّري 

تدريجياً بعدما زادت �أهمية �إنتاج الأفيون في الهند في ظل �إمبراطورية المغول )]13[، �صفحة 11(. ومع 

ب��دء انت�شار الا�ستعم��ال �أ�صبح �إنتاج الأفيون وتوزيعه عملية تجارية مربحة في الهند. ونظراً لتزايد �أهمية 

الأفيون، �أن��شأ الإمبراطور المغولي �أكبر، الذي دام عهده من عام 1556 �إلى عام 1605 احتكاراً حكومياً 

لإنت��اج الأفيون وتوزيع��ه )]13[، �صفح��ة 11(. وا�ستمر ذلك الو�ضع طوال حك��م خلفائه المبا�شرين، 

و�أحيت��ه �شركة �ش��رق الهند البريطانية في البنغال وبيهار، وهما الولايت��ان الهنديتان الرئي�سيتان لإنتاج 

الأفيون، في عام 1750.

وظل��ت �سوق �إنتاج المواد الأفيونية الهندية محلية �إلى حدّ كبير طوال القرن ال�ساد�س ع�شر.  	

�إلّا �أن��ه توج��د تقارير تفيد بوجود عمليات لت�صدير الأفيون الهن��دي �إلى بورما وكذلك �إلى مالاكا، في 

ماليزيا الحالية، و�إلى مناطق �أخرى في جنوب �شرق �آ�سيا. وثمة �أهمية في �أن هناك تقارير تفيد ب�أن الهند 

ر الأفيون �إلى ال�صين )]14[، �صفحة 25(. وتوّىل النقل تجار هنود وعرب و�صينيون. وبعد  كان��ت ت�صدِّ

عام 1500 �أ�صبح التجار البرتغاليون هم الفئة ال�سائدة في تجارة الب�ضائع الدولية من الهند �إلى ال�صين 

درج الأفيون ر�سمياً �ضمن قائمة المواد الخا�ضعة للتعريفة 
ُ
)]2[، �صفحة 22(. وابتداءً من عام 1589، �أ

في ال�ص�ني )]15[، �صفح��ة 11(. وكانت توجد مراك��ز �إنتاج الأفيون الرئي�سية ح��ول مالوا في الهند 

الغربي��ة وحول باتن��ا في ولاية البنغال في الهند ال�شرقية )]14[، �صفحة 25(. وكانت مبيعات الأفيون 

قليلة �إجمالًا وغير مهمّة ن�سبياً مقارنة بتجارة ب�ضائع �أخرى.

وح�س��ب بع�ض الم�صادر، جلب التج��ار البرتغاليون تدخين الأفي��ون �إلى منطقة بحر ال�صين  	

ال�شرقي ]16[. ووفقاً لم�صادر �أخرى، جلب الإ�سبان تدخين التبغ �إلى الفلبين فانت�شر منها �إلى بلدان في 

�ش��رق �آ�سيا وجنوب �شرقها، كما جلب تجار من هولندا خليطاً من التبغ والأفيون �إلى فورمو�سا )تايوان( 

وغيره��ا م��ن الأرا�ضي المملوكة لهولن��دا في جنوب �شرق �آ�سي��ا كطريقة لمكافحة �آث��ار الملاريا. وانت�شر 

ا�ستعم��ال خلطات التبغ والأفيون ب�سرع��ة عند ال�سكان المحليين، وزاد ا�ستعماله��ا لأغرا�ض ترفيهية. 

والأهم من ذلك بد�أت تقل ن�سبة التبغ في الخلطات ]17[.

وبحل��ول نهاية القرن ال�سابع ع�شر كانت ع��ادة تدخين الأفيون قد �أ�صبحت منت�شرة )]14[،  	

ل��ة للا�ستهلاك عند م�ستعمليه  �صفح��ة 35(. وبف�ضل �آثاره الفوري��ة �أ�صبح التدخين هو الطريقة المف�ضَّ

لأغرا�ض ترفيهية عبر �شرق �آ�سيا وجنوب �شرقها. كما اخت�صر الطريق �إلى الإدمان بف�ضل الأثر الفوري 

11 �أولًا- حالة المخدرات قبل �إن�شاء نظام دولي لمراقبة المخدرات �



والقوي للتدخين، وهذا هو �أحد تف�سيرات النمو البالغ ال�سرعة لل�سوق الا�ستهلاكية في ال�صين وجنوب 

�شرق �آ�سيا. وتك�شف الم�ؤلفات التاريخية �أي�ضاً �أن الكثير من �سكّان �آ�سيا الجنوبية ال�شرقية وال�صين كانوا 

يدرك��ون �أن��ه رغم �أن التدخين يخت�ص��ر الطريق �إلى الإدمان كان خطر التعر���ض للموت ب�سبب جرعة 

ن  مفرط��ة �أق��ل بكثير من خط��ر التعر�ض له ب�سبب �أكل ه��ذا المخدر �أو �شرب��ه. فال�شخ�ص الذي يدخِّ

الأفيون يغ�شى عليه �أو ينام عادة قبل تناول جرعة مفرطة ت�ؤدي �إلى موته )]14[، �صفحة 37(. 

وابتداءً من �أوائل القرن ال�سابع ع�شر تزايد الدور القيادي للتجار الهولنديين في تجارة الأفيون  	

الدولي��ة في �آ�سي��ا. وفي عام 1602 ا�ستولت �شركة �شرق الهند الهولندي��ة الحديثة الإن�شاء على المراكز 

زت هذه ال�شركة �إنت��اج الأفيون في مزارع للأفيون تديرها هولندا في  التجاري��ة البرتغالية في الهند. وركَّ

البنغ��ال وباع��ت الأفيون المنتج في تلك المزارع عبر جنوب �شرق �آ�سي��ا. وابتداءً من عام 1677 كانت 

هولن��دا �صاحب��ة احتكار لبي��ع الأفيون في جاوة، كما تزاي��د توريدها الأفي��ون �إلى فورمو�سا ومقاطعتي 

فوجي��ان وغواندون��غ في ال�صين الجنوبية. و�أدّى نجاح التجار الهولندي�ني في ترويج ب�ضاعتهم �إلى انت�شار 

�إ�س��اءة ا�ستعمال الأفيون تدريجياً على طول �ساحل ال�صين، وبد�أت التقارير تفيد ب�إدمان الأفيون على 

نطاق وا�سع في منطقة ميناء �آموى )ك�سيامين( في فورمو�سا في عام 1683 )]2[، �صفحة 23(.

ودخ��ل ال�صين في تلك الف�رتة ما يقرب من 200 �صندوق من الأفيون في ال�سنة، �أي 12.7  	

طن��اً مترياً )]15[، �صفح��ة 13(. ودفع تزايد �إ�س��اءة ا�ستعمال الأفيون الإمبراط��ور ال�صيني يونغجينغ 

ر ا�ست�رياد الأفيون وبيعه، وكان يق�ضي بم�صادرة �سفن ال�شركات  �إلى �إ�ص��دار مر�سوم في عام 1729 حظَّ

الأجنبي��ة الت��ي تخالف المر�سوم. ونفد الحظر بق��وة في بداية الأمر وحدّ �أثره عل��ى الأ�سعار في الغالب 

انت�ش��ار �س��وء ا�ستعمال الأفيون لعدة عق��ود. وابتداءً من تلك الفترة تزايد تهري��ب المواد الأفيونية �إلى 

ال�صين على يد تجار من هولندا و�أماكن �أخرى في �أوروبا.

وق��رب نهاية القرن الثام��ن ع�شر زادت واردات الأفيون غير الم�شروعة �إلى ال�صين �إلى �ضعف  	

ما كانت قبل �ستة عقود )]18[، �صفحة 6(. ودفع ذلك الإمبراطور ال�صيني جياكنغ �إلى محاولة �إحياء 

الحظ��ر و�إعادة تجريم تدخ�ني الأفيون وا�ستيراده )]19[، �صفحة 33(، م��ن عام 1796 �إلى عام 1800. 

وحُظِ��ر الأفيون في عدة بل��دان �أخرى في جنوب �شرق �آ�سيا مع بداية القرن التا�سع ع�شر، كان من بينها 

�سي��ام وبورما وفييت نام، وكذلك في �أجزاء م��ن جاوة و�سومطرة )]14[، �صفحة 162(. وظّل �أثر ذلك 

الحظ��ر محدوداً م��ن الناحية العملية، �إذ مار�ست ال�شركات الأوروبي��ة �ضغطاً على ال�صين وعلى بلدان 

�أخرى لإعادة فتح باب تجارة الأفيون.

و�أدّت �شرك��ة �ش��رق الهند البريطانية دوراً فعّ��الًا في تو�سيع تجارة الأفيون ق��رب نهاية القرن  	

الثام��ن ع�ش��ر. فمنح التاج البريطاني احتكاراً له��ذه ال�شركة، التي ت�أ�س�ست في ع��ام 1600، للتجارة 

م��ع جزر الهن��د ال�شرقية. وو�صل الإنكليز �إلى ال�صين في ع��ام 1637، و�سمح لهم في عام 1715 بفتح 

مرك��ز للتجارة في كانت��ون )]20[، �صفحة 11(. وزادت �أهمية ال�شركة مع �إن�شاء عدد متزايد من مراكز 

التجارة على طول �ساحل الهند. واكت�سبت مزيداً من الأهمية بعد معركة بلا�سي في عام 1757 عندما 
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ا�ستول��ت على ولاية البنغال الهندي��ة. وبعد ذلك تطورت ال�شركة لت�صبح �شب��ه دولة )]14[، �صفحة 

45(. وا�ستم��ر الحكم البريطاني للهند، ال��ذي بد�أ بال�سيطرة التجارية ل�شركة �ش��رق الهند البريطانية، 

حت��ى ع��ام 1858. وفي عام 1859 حل محل القيادة في مجال التج��ارة وفي ال��شؤون الإدارية انتداب 

للحكم المبا�شر في ظل التاج البريطاني حتى ا�ستقلال الهند في عام 1947.

وكان الاحت��كار التجاري الذي تمتعت ب��ه �شركة �شرق الهند البريطاني��ة في البنغال وبيهار  	

حا�س��م الأهمية لتجارة الأفيون. فكانت البنغال وبيهار بالفع��ل من كبار منتجي الأفيون عندما تولّت 

رت ال�شركة و�ضع الاحت��كار المغولي القديم في تجارة 
ّ
ال�شرك��ة زمام الأمور. وابتداءً من ع��ام 1773 كر

الأفيون. وكان الهدف من ذلك هو زيادة الأرباح �إلى �أق�صى حد ممكن )]18[، �صفحة 6( لا�ستخدامها 

ر ا�ستيلاء ال�شركة على بقية الهند  في تمويل نفقات الدولة، وتحديداً العمليات الع�سكرية التي كانت تي�سِّ

على مدى العقود ال�ستة التالية. وفي عام 1781 تولّت �شركة �شرق الهند البريطانية �شراء كل الأفيون 

المنت��ج في الأرا�ض��ي التابعة لها في الهند، به��دف زيادة ا�ستقرار الو�ضع الم��الي لإدارة الهند. وتزايدت 

�أهمية عائدات الأفيون مع ا�ستمرار ت�ضا�ؤل الأموال الحكومية البريطانية ب�سبب حرب بريطانيا الم�ستمرة 

مع م�ستعمراتها في �أمريكا ال�شمالية.

ولم يك��ن ذلك الو�ضع خالياً من الجدال م��ن الناحية ال�سيا�سية. فنظراً �إلى �أن الأفيون كان  	

�ض للخطر التجارة  لا ي��زال محظوراً في ال�صين كانت تجارة الأفيون منتقَدَة في لندن على �أنها كانت تعرِّ

ال�صيني��ة البريطانية في الب�ضائع الم�شروعة الآخذة في التو�سع �سريعاً. ولذلك ابتكر �أ�سلوب عمل جديد 

بع��د عام 1784 ظل قائم��اً لعدة عقود )]19[، �صفحة 32(: فتمَّ بيع �شرك��ة �شرق الهند البريطانية في 

م��زادات في كالكوت��ا �إلى تجار من القطاع الخا�ص مرخ�صين من ال�شرك��ة. وكان ه�ؤلاء التجار ي�شحنون 

الأفي��ون بعد ذلك �إلى م�ستودعات بريطانية الملكية في كانت��ون، من حيث كان يهربه تجار �صينيون— 

وذل��ك في كثير من الأحيان بم�ساعدة من موظفي الجم��ارك الفا�سدين—�إلى خارج المنطقة البريطانية 

دت حكومة الإمبراطورية ال�صينية كانتون لتكون الميناء الوحيد  و�إلى بقي��ة البلد. )وفي عام 1757، حدَّ

المفت��وح �أمام التجارة الأوروبية )]21[، �صفحة 7(. وبذلك ا�ستطاعت �شركة �شرق الهند البريطانية �أن 

*
ل من تجارة الأفيون و�أن تحتفظ بحقوقها التجارية الأخرى. تتن�صَّ

وم��ع مطلع القرن التا�سع ع�شر �أ�صبحت الهند �أكبر منتج��ي الأفيون في العالم بكثير. وكان  	

الإنت��اج مركّزاً حول باتنا وبينار�س في البنغال )في الهن��د ال�شمالية ال�شرقية( وكان يمدُّ �أ�سواق كالكوتا 

والمنطق��ة المحيطة بمالوا )في الهند الو�سطى( وبومباي. وفي حين �أن التوكيلات القائمة في باتنا وبينار�س 

كانت تابعة للاحتكار المن��شأ في عام 1773، كان �أفيون مالوا يزرع في ما كان ي�سمّى “الولايات الأهلية” 

دون �أي قي��د مبا�ش��ر تفر�ضه حكومة الهن��د البريطانية؛ فكان يقت�صر دورها عل��ى فر�ض الطرق الم�ؤدية 

�إلى مين��اء بومباي وتح�صيل �ضريبة مرور عند مرور الأفيون م��ن “الولايات الأهلية” �إلى �أرا�ضي الهند 

البريطانية )]22[، �صفحة 660(. وكانت �شركة �شرق الهند لا تملك �أ�صلًا احتكار �إنتاج الأفيون وتجارته 

�إلّا في البنغال فقط، ولكنها ح�صلت �أي�ضاً ابتداءً من عام 1830 على احتكار توزيع الأفيون في بومباي. 

13 �أولًا- حالة المخدرات قبل �إن�شاء نظام دولي لمراقبة المخدرات �
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ر ما يقرب من ثل��ث �إنتاج البنغال من الأفيون �إلى جنوب  وبحل��ول نهاي��ة القرن الثامن ع�شر كان ي�صدَّ

�شرق �آ�سيا وال�صين )]14[، �صفحة 56(. وبينما تم ت�صدير ما يقرب من 200 �صندوق فقط )12.7 طناً 

ر �إليها 1813 �صندوقاً )115.1 طناً مترياً( في عام 1798 )]15[،  مترياً( �إلى ال�صين في عام 1729، �صدِّ

�صفحة 13(. وحدث التو�سع الحا�سم في تجارة الأفيون في وقت لاحق، عندما بد�أت �شركة �شرق الهند 

البريطاني��ة تفقد تدريجياً و�ضعه��ا الاحتكاري في الفترة من عام 1813 �إلى عام 1834. و�أحدث ذلك 

تغييراً جذرياً في تجارة الأفيون و�سبَّب تدهوراً في الأ�سعار وزيادة في الطلب على الأفيون في ال�صين.
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وكان الاحت��كار يعني �أنه من المنطقي من وجهة النظ��ر الاقت�صادية حدّ الإنتاج لكي تظل  	

الأ�سع��ار مرتفعة. ومتى زال الاحتكار �أ�صبح م��ن الممكن زيادة �أرباح التجار عن طريق زيادة الإنتاج. 

ومن �أجل منع مناف�سة محتملة من تركيا وبلاد فار�س - وقد حاولتا فعلًا غزو ال�سوق ال�صينية بم�ساعدة 

م��ن تجار من الولاي��ات المتحدة - زاد �إنتاج الأفي��ون في الهند بقدر هـائل. ف��زادت الم�ساحة المزروعة 

بالأفي��ون في البنغ��ال، مثلًا، من 000 90 �أكر )≈400 36 هكت��ار( في عام 1830 �إلى 000 500 �أكر 

)≈000 200 هكت��ار( بحلول عام 1900 ]23[. وانخف�ضت �أ�سعار الأفيون ب�صورة مذهلة. ف�إذا �أعرب 

عن ذلك بالدولار الف�ضي الإ�سباني، �سقط ثمن �صندوق الأفيون من باتنا من 500 2 في عام 1822 

�إلى 585 في ع��ام 1838. وي�سّ��ر ذلك لن�سب��ة �أكبر من ذي قبل من ال�شع��ب ال�صيني �شراء الأفيون 

لأغرا���ض ترفيهي��ة. وزادت مبيعات الأفي��ون من 2.4 مليون دولار ف�ضي �إ�سب��اني في عام 1800 �إلى 

13.8 ملي��ون في عام 1832، ثم ارتفع �إلى �أكثر من ذل��ك في العقود التالية )]14[، �صفحة 82(. و�إذا 

ي ذلك لأخذ الت�ضخم في الح�سب��ان، كانت قيمة مبيعات الأفيون في عام 1832 تعادل ما يقرب  �س��وِّ

ن�شرة المخدرات، المجلد التا�سع والخم�سون، العددان 1 و2، 2007  �14

ال�شكل 3-     واردات الأفيون �إلى ال�صين )ميناء كانتون( 1838-1800
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م��ن 335 مليون من دولارات الولايات المتح��دة بقيمته الحالية، �أو 3.2 ملي��ارات �إذا كانت الت�سوية 

*
قائمة على �أ�سا�س معدلات الأجور المدفوعة مقابل العمل غير الماهر.

وزادت �صادرات الأفيون من الهند �إلى ال�صين من 75 طناً مترياً فقط في عام 1775 �إلى �أكثر من  	

500 2 ط��ن م�رتي في عام 1839. وزادت �أهمية تجارة الأفيون �إلى ح��دّ �أن ال�سفن التقليدية لم تعد كافية، 

مة خ�صي�صاً لذلك  فحلّ محلها في الثلاثينات من القرن التا�سع ع�شر �سفن من طراز “كليبر الأفيون” الم�صمَّ

جة بال�سلاح لحماية حمولتها القيِّمة. وكانت �أ�سرع كثيراً من ال�سفن التقليدية، فقلَّلت  الغر�ض. وكانت مدجَّ

وقت الرحلات بمقدار ثلثين. فبدلًا من رحلة واحدة من الهند �إلى ال�صين والعودة في ال�سنة الواحدة، كانت 

ال�سف��ن الجديدة ت�ستطي��ع �أن تقوم بثلاث رحلات من �أيّ من جانبي الهند، كم��ا كانت ت�ستطيع �أن تحمل 

كميات متزايدة ب�صورة م�ستمرة من �أفيون باتنا ومالوا �إلى ال�صين )]14[، �صفحة 104(.

وثب��ت �أن تج��ارة الأفيون كانت مربح��ة للغاية، ولم يقت�ص��ر ذلك على �شرك��ة �شرق الهند  	

البريطاني��ة. وارتفعت ن�سبة الواردات من الأفيون من كميات تكاد لا تذكر في مجموع واردات ال�صين 

�إلى م��ا يق��رب من 50 في المائ��ة منها في العقد الأول م��ن القرن التا�سع ع�ش��ر ]24[ وظلّت عند ذلك 

الم�ست��وى �أو �أعل��ى منه لمعظم بقية ذلك القرن. وكانت ال�سلطات البريطانية تولِّد ما بين �سُد�س مجموع 

�إيراداتها في الهند و�سبعها ]17[ من �إنتاج الأفيون ومبيعاته. وكانت هذه الن�سبة تزيد في بع�ض ال�سنوات 

�إلى ثلث مجموع الدخل )34 في المائة في عام 1838( )]2[، �صفحة 25(.

و�أف��ادت التقارير بوجود ن�سب مماثلة �أو حتى �أكبر من ذل��ك )و�إن كانت �أ�صغر منها بالقيمة  	

المطلق��ة( لعدد من البل��دان �أو الأقاليم الأخرى في جنوب �شرق �آ�سيا. ف�ساهمت “مزارع الأفيون” في 

ج��زر الهند ال�شرقية الهولندية بما يقرب من 35 في المائة من مجموع �إيرادات ال�ضرائب من عام 1816 

�إلى ع��ام 1925 ]25[، �صفح��ة 208(. وبالمثل، �ساهم��ت مزارع الأفيون في الهن��د ال�صينية الفرن�سية 

)وت�شم��ل لاو�س وفييت نام وكمبوديا( بما يقرب من 30 في المائة من مجموع �إيرادات الم�ستعمرات من 

لت ال�سلطات البريطانية في �سنغافورة م��ا بين 40 في المائة و60 في  ع��ام 1861 �إلى ع��ام 1882. وح�صَّ

المائ��ة من �إيراداتها من ال�ضرائب المفرو�ضة على مزارع الأفي��ون، وهي �أعلى ن�سبة وجدت في �أي �إقليم 

)]26[، �صفحة 82(. وفي هونغ كونغ، �ساهمت مزارع الأفيون بما بين 4 في المائة و22 في المائة من مجموع 
دخل الم�ستعمرة طوال العقود الأربعة الأولى من و�ضع هونغ كونغ كم�ستعمرة بريطانية، من عام 1842 

�إلى ع��ام 1882 )]27[، �صفحة 111(. كما تبنَّت بل��دان �أخرى لم تكن م�ستعمَرة هذا النظام المربح. 

ف�ساهم��ت مزارع الأفي��ون ال�سيامية بما يقرب م��ن �سبع مجموع الإيرادات الحكومي��ة في عام 1901، 

وارتفعت تلك الن�سبة �إلى نحو 20 في المائة بحلول 1906/1905 )]26[، �صفحة 82(.

وكان��ت �أنماط تج��ارة الأفيون الثلاثية بطبيعته��ا من ال�سمات المميزة لذل��ك الع�صر. فالأفيون  	

الهن��دي ال��ذي كان ي�صدره تجار بريطاني��ون �إلى ال�صين كان يولِّد الأم��وال الم�ستخدمة لا�ستيراد ال�شاي 

15 �أولًا- حالة المخدرات قبل �إن�شاء نظام دولي لمراقبة المخدرات �

* كان الدولار الف�ضي الإ�سباني عملة قانونية في الولايات المتحدة حتى عام 1857. وكانت في الواقع العملة المعدنية الدولارية 

الأولى الت��ي �أ�صدرته��ا دار �سكّ النقود في الولايات المتح��دة من نف�س حجم وتركيب الدولار الف�ض��ي الإ�سباني. وحتى بعد الحرب 

(http://www. الثوري��ة الأمريكي��ة كانت ال��دولارات الف�ضية الإ�سباني��ة والأمريكية متداولة جنب��اً �إلى جنب في الولايات المتح��دة

(coinace.com/Silver-Denominations-Rare-Coins.aspx وي�سمح ذلك بمقارنة مبا�شرة بين الدولار الف�ضي الإ�سباني ودولار 
الولاي��ات المتحدة. والق��وة ال�شرائية—على �أ�سا�س مفهوم لدلي��ل �أ�سعار الم�ستهلكين—لدولار واحد في ع��ام 1832 ت�ساوي 24.3 

دولاراً في ع��ام 2006. وعل��ى �أ�سا�س المقارنة بين تكلفة العمل غير الماهر يكون دفع دولار واحد في عام 1832 م�ساوياً لدفع 238 دولار 

.(http://www.measuringworth.com/uscompare/) .2006 في عام



د ال�سلع ال�صناعية البريطانية �إلى الهند. و�سبَّب التدفق الم�ستمر  الذي كان يباع بدوره في �أوروبا، وكانت تورَّ

لل��واردات الآ�سيوية �إلى الأ�سواق الأوربية من القرن ال�ساد�س ع�شر �إلى القرن الثامن ع�شر ا�ستنزافاً دائماً 

للذهب والف�ضة من �أوروبا �إلى �آ�سيا، بالأخ�ص ال�صين. و�ساعدت تلك التجارة الثلاثية الجديدة التخفيف 

�س الذهب والف�ضة في ال�صين و�سيا�سات ال�صين التجارية. من �شبه توقف الأعمال الناتج من تكدُّ

وبل��غ �ص��افي العجز التجاري لهولندا في �آ�سي��ا وحدها زهاء 590 مليون غيل��در ف�ضي في الفترة  	

الواقع��ة بين ع��ام 1570 و1780 )�أي ما ي�ساوي الي��وم مبلغاً يتراوح تقريباً بين ع�ش��رة مليارات وع�شرين 

(. وبالمثل، بلغ مجموع �شحن��ات �إ�سبانيا من الغيلدرات الف�ضية من 
*
ملي��ار من دولارات الولايات المتحدة

�أكابولكو �إلى مانيلا ما يقرب من 400 مليون على مدى ثلاثة قرون )]14[، �صفحة 42(، كما عانت بريطانيا 

والبرتغال �أي�ضاً من عجز تجاري كبير. ونتيجة لذلك كدّ�ست ال�صين كميات �ضخمة من الف�ضة، من القرن 

ال�ساد�س ع�شر �إلى بداية القرن التا�سع ع�شر. ورغم �أن ال�صين كانت بلداً ثرياً يتمتع ب�سوق يحتمل �أن تكون 

ل التجار الأوربيون فعلًا �إلى المزيج ال�صحيح من المنتجات المطلوب لتلك ال�سوق. و�إ�ضافة  مربح��ة لم يتو�صَّ

�إلى ذلك، كانت �صناعة الكثير من ال�سلع الكمالية في ال�صين لا تزال تفوق الإنتاج الأوروبي.

��د الأفيون المباع على نح��و غير م�شروع في   كل ذل��ك مع ا�شت��داد تجارة الأفيون. فولَّ
َّر�يَّ

وتغ� 	

ال�صين تدفقات من الف�ضة كانت �أكثر من كافية للتجار البريطانيين الذين ا�ستخدموها ل�شراء منتجات 

ر ال�شاي قائمة الواردات وتلاه عدد كبير م��ن ال�سلع الكمالية. وزادت واردات ال�شاي  �صيني��ة. وت�صدَّ

م��ن ال�ص�ني �إلى بريطانيا من 50 طناً مترياً في عام 1700 )]4[، �صفحة 130( �إلى 000 9 طن متري في 

الع�شرين��ات م��ن القرن التا�سع ع�شر، ثم �إلى 500 13 طن م�رتي تقريباً في الثلاثينات من نف�س القرن 

)]28[، �صفحة 17(.

وبغي��ة الحدّ من ا�ستنزاف الف�ضة �إلى ال�صين ا�ضطرت ال�سلطات البريطانية �أن تفر�ض ر�سوماً  	

ر معظ��م ال�شاي من ال�صين �إلى بريطانيا  عالي��ة عل��ى ال�شاي. وكانت �شركة �شرق الهند البريطانية ت�صدِّ

و�إلى الم�ستعم��رات البريطاني��ة في �أمري��كا ال�شمالي��ة. ولكن تهري��ب ال�شاي كان �شائع��اً، بالأخ�ص في 

دت امتيازات م�ؤقتة منحتها لندن ل�شرك��ة �شرق الهند البريطانية  م�ستعم��رات �أمريكا ال�شمالية. وه��دَّ

بي ال�شاي، واعتر�ض  بخ�صو�ص الر�سوم المفرو�ضة على ال�شاي في �أمريكا ال�شمالية م�صالح عدد من مهرِّ

�س��كان الم�ستعمرات عل��ى �إرغامهم على دفع ر�سوم عالية على ال�شاي دون تمثيل منا�سب لهم في برلمان 

لن��دن. وكان ذلك ه��و ال�سبب الكامن وراء “حفل �شاي بو�سطن” ال�شائن في عام 1773، الذي كان 

بة للحرب الثورية الأمريكية و�إعلان ا�ستقلال الولايات المتحدة في عام 1776. من العوامل الم�سبِّ
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* في ذل��ك الوق��ت كان �سع��ر 25 لتراً من القمح 5 �إلى 7 �سو ت��وري (sous tournois) في باري�س، وكان 20 �سو يعادلون ليبرة 

واح��دة توري��ة (livre tournois)، التي كانت مماثلة لقيمة غيلدر ف�ضي هولندي. وبذلك كان �سعر لتر القمح في ذلك الوقت ما يقرب 

من 0.12 غيلدر ف�ضي. وفي �آب/�أغ�سط�س عام 2007 كان �سعر القمح 7.44 من دولارات الولايات المتحدة للبو�شل )35.24 لتراً( في 

الولاي��ات المتحدة، �أي ما يعادل 0.211 من دولارات الولايات المتحدة للتر. ويعطي ذلك �سعراً لل�صرف - على �أ�سا�س القوة ال�شرائية 

للعملت�ني بالن�سب��ة �إلى القمح - يبلغ ما يقرب من 17.6 م��ن دولارات الولايات المتحدة للغيلدر الف�ضي في عام 2007. وبذلك تكون 

قيمة 590 مليون غيلدر ف�ضي ما يقرب من ع�شرة مليارات من دولارات الولايات المتحدة. وغنى عن القول �إن مثل تلك التحويلات 

 http://www.phys.uu.nl/~huygens/conversion_nl.htm لي�ست �إلّا على �سبيل الدلالة للقيمة المحتملة بعملات اليوم. )انظر

.)http://news.bbc.co.uk/1/hi/business/6962211.stmو

وفقاً لم�صادر �أخرى يكون �سعر ال�صرف، على �أ�سا�س كلفة المعي�شة، ما يقرب من 36 من دولارات الولايات المتحدة مقابل الغيلدر 

.(http://1632.org/1632Slush/1632money.rtf) الهولندي في القرن ال�سابع ع�شر



و�أدّى �إ�صلاح ال�سيا�سة الاقت�صادي��ة البريطانية لاحقاً �إلى تخفي�ض كبير في الر�سوم المفرو�ضة  	

عل��ى ال�شاي في عام 1784. و�أدّى ذلك بدوره �إلى زي��ادة �ضخمة في الطلب على ال�شاي في �أوروبا ومدّ 

الإمبراطورية البريطانية ب�أموال كانت في حاجة �شديدة �إليها من �أجل ا�سترجاع قوتها بعد ف�شل عملياتها 

الع�سكري��ة في �أمريكا ال�شمالية. وم��ا كان التو�سع ال�سريع في واردات ال�شاي والزيادة الناجمة عن ذلك 

في �إيرادات التاج بعد عام 1784 ممكناً دون الدخل المتنامي المتولَّد من بيع الأفيون في ال�صين. وبحلول 

ع��ام 1789 كانت �شركة �شرق الهن��د البريطانية لا تزال ت�سجل عجزاً تجاري��اً بلغ ما يقرب من ع�شرين 

 
*
ملي��ون جني��ة مع ال�صين )]27[، �صفحة 25(. )�أي �أكثر م��ن 2.8 مليار دولار بقيمتها في عام 2006(.

وكان الح��ل الأ�سهل والأكثر �صواباً من الناحية العملية لت�سوية عجز الميزان التجاري مع الا�ستفادة من 

ن ذلك فر�ض ر�سوم على  واردات ال�ش��اي المتزايدة، هو ترويج ت�صدير الأفيون الهندي �إلى ال�صين. ومكَّ

نها من ك�سب دخل قيِّم من  الأفي��ون و�ساع��د عمليات �شركة �شرق الهند البريطانية في الهند، كم��ا مكَّ

واردات ال�شاي. وجلبت الر�سوم المفرو�ضة على ال�شاي �إلى الخزانة في لندن ما لا يقل عن ثلاثة ملايين 

جني��ة في ال�سن��ة )�أي ما يعادل زه��اء 420 مليون دولار الي��وم، على �أ�سا�س �أ�سع��ار الم�ستهلك، �أو 4.6 

 وف�ضلًا عن ذلك حققت 
**

ملي��ارات دولار على �أ�سا�س معدلات الأجور المدفوعة للعم��ال غير المهرة(.

***
بريطانيا بحلول الثلاثينات من القرن التا�سع ع�شر فائ�ضاً تجارياً كبيراً بف�ضل تزايد �صادرات الأفيون.

وم��ع زوال م�شاكل بريطانيا التجارية كانت هموم ال�صين الاجتماعية والاقت�صادية تت�ضاعف  	

ر ا�ستيراد  �سن��ة تلو الأخ��رى. وكان رد فعل ال�سلطات ال�صيني��ة هو �إ�صدار قوانين متزاي��دة ال�شدة تحظِّ

الأفي��ون. وبعد المر�سومين ال�صادرين في عامي 1729 و1799 �أم��ر الإمبراطور ال�صيني ب�إ�صدار قوانين 

�أكثر �شدة حتى من ذلك لمنع ا�ستيراد الأفيون وبيعه، في عامي 1814 و1831 )]29[، �صفحة 220(. 

ولك��ن للأ�س��ف لم يحقق �أي منها هدفه في الواقع. وكانت التقارير تفي��د ب�أن قطاعات متزايدة ب�صورة 

م�ستم��رة من المجتمع كان��ت تدمن الأفيون، وكان من بينها كثير من الم�س�ؤولين عن اتخاذ القرارات في 

البلد وكبار ال�ضباط الع�سكريين. وكان الف�ساد متف�شياً.

بي الأفي��ون ب�أ�سلوب حا�سم، 
ّ
حاول��ت ال�صين منع تلك الواردات م��ن الأفيون بمطاردة مهر 	

ف���أدّى ذلك �إلى “حربي الأفي��ون” )1839-1842 و1856-1860(، اللت�ني هزمت فيهما ال�صين. 

وبعد الحرب الثانية رفعت ال�صين القيود المتبقية المفرو�ضة على ا�ستيراد الأفيون، وهي تعاني من �إذلال 

�شديد واحتلال قوات �أجنبية )]21[، �صفحة 10(.

وبحثت ال�سلطات ال�صينية، مع ا�شتداد غ�ضبها، ا�ستراتيجيتين ممكنتين لإيجاد حل للو�ضع:  	

�إمّا �إعطاء �صفة قانونية تامة لإنتاج الأفيون محلياً كبديل لواردات الأفيون، و�إمّا اتباع �سيا�سة �أكثر �شدة 

بكثير حيال التجار الأجان��ب غير الملتزمين بحظر ا�ستيراد الأفيون. وغلب الاتجاه الأخير. وعليه، �أوفد 

�ض ال�سامي الإمبراطوري لين ت�سي-هو �إلى كانتون، حيث �أ�صدر با�سم الإمبراطور  �إمبراطور ال�صين المفوَّ

17 �أولًا- حالة المخدرات قبل �إن�شاء نظام دولي لمراقبة المخدرات �

* عل��ى �أ�سا���س قيمة الجنيه البريطاني في عام 1830 والتغيرات اللاحقة في �أ�سعار الم�ستهلك، مع افترا�ض عدم حدوث تغييرات 

.(http://www.measuringworth.com/uscompare/) 1830في القيمة بين عامي 1799 و

** تفي��د التقاري��ر ب�أن الجنية البريطاني الواحد كانت قيمت��ه في عام 1830، با�ستخدام م�ؤ�شر �أ�سع��ار التجزئة، 70 جنيهاً في عام 

2006 )140 م��ن دولارات الولاي��ات المتحدة(، �أو 772.8 جنيهاً )546 1 من دولارات الولاي��ات المتحدة( با�ستخدام متو�سط دخول 

العم��ال غ�ري المهرة. وتكون قيمته 058.3 1 جنيه��اً )117 2 من دولارات الولايات المتحدة( با�ستخ��دام الناتج المحلّي الإجمالي للفرد 

.(http://www.measuringworth.com/ukcompare/)

.www.economics.harvard.edu/faculty/miron/files/opiumwars_ael.pdf ***



مر�سوماً يلزم ت�سليم جميع �شحنات الأفيون، بما فيها ال�شحنات التي يحوزها تجار �أجانب، �إلى ال�سلطات 

ال�صيني��ة. وكنتيجة مبا�شرة لذلك المر�س��وم �ضبطت ال�سلطات ال�صينية من تج��ار بريطانيين في كانتون 

283 20 �صندوق��اً من الأفيون )ما يقرب م��ن 300 1 طن متري( )]28[، �صفحة 154( و�أفرغتها بعد 

ذل��ك في مي��اه البحر دون دف��ع تعوي�ض. وبالمقارنة، كان��ت واردات الأفيون �إلى �إنكل�رتا �أقل من 300 

�صندوق في ال�سنة )]28[، �صفحة 204(.

وردّاً عل��ى ما اعتبر معاملة مهينة للغاية لمواطن�ني بريطانيين �أر�سلت لندن البحرية البريطانية  	

�إلى ال�ص�ني. وا�ستولت البحري��ة البريطانية على كانتون وكذلك على م��دن �أخرى وهي ت�سير في اتجاه 

�أع��الي نهر يانغت�سي. ودفع ذل��ك ال�سلطات ال�صينية �إلى �إبرام ميثاق نانكين��غ )1842( الذي تنازلت 

ال�ص�ني بموجب��ه عن هونغ كون��غ ووافقت على فتح خم�سة موان��ئ و�أن تدفـع تعوي�ض��اً )]28[، �صفحة 

204(. وظل الأفيون غير م�شروع ولم يخ�ضع للميثاق )]21[، �صفحة 10(.

د تما�سك المجتمع ال�صيني وبقاءه  وم��ع تزايد نظ��رة ال�سلطات �إلى الأفيون على �أنه �سمّ �أجنبي يهدِّ 	

ا�ستمرت محاولات الحكومة لفر�ض قيود متزايدة ال�شدة عليه. ولكن للأ�سف ا�ستمر ف�شل تلك المحاولات، 

خا�صة بعد اكت�شاف المهربين ال�صينيين ثغرات تكمن في ت�سجيل �سفنهم في هونغ كونغ ك�سفن بريطانية. وفي 

عام 1856 �ألقت ال�سلطات ال�صينية القب�ض على الطاقم ال�صيني لل�سفينة “�آرو”، وهي �سفينة �صينية ترفع 

ق العلم. و�أدّى انتقام نفذته البحرية البريطاني��ة وجنود فرن�سيون �إلى جولة �أخرى من  العل��م البريط��اني، ومزِّ

الأعمال العدائية الإنكليزية ال�صينية، انتهت ب�إبرام معاهدة تيينت�سين الأ�سا�سية )1858(. و�صدّقت ال�صين 

عل��ى المعاهدة في عام 1860 بع��د �أن قهرت بكين و�أحرق الق�صر ال�صيف��ي الإمبراطوري. و�أرغمت ال�صين 

�أخ�رياً بموجب تلك المعاهدة على �أن تعط��ي ال�صفة ال�شرعية التامة لا�ستيراد الأفيون ]30[. وزادت واردات 

الأفيون من الهند �إلى 500 6 طن متري بحلول عام 1880 )]14[، �صفحة 126(.
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ال�شكل 4-     واردات الأفيون �إلى ال�صين، 1880-1650

 Thomas D. Reins, The Opium Suppression Movement in China (United Kingdom, 1991); :الم�صادر

 Michael Greenberg, British Trade and the Opening of China, 1800-1842 (Cambridge University Press,
لة  United Kingdom, 1969); Alfred W. McCoy, The Politics of Heroin (New York, 1991)؛ البيان��ات الأ�صلي��ة محوَّ

�إلى �أطنان مترية با�ستخدام �صندوق واحد = 63.5 كيلوغراما؛ والبيكول الواحد = 60.453 كيلوغراما.
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وكان �إعط��اء ال�صف��ة القانونية لا�ستيراد الأفي��ون خراباً لل�صين. ف�أدت الزي��ادة ال�شديدة في  	

ة، فكان الأفيون يفقر البلد. و�سرعان  الواردات �إلى تدهور م�ساوٍ في ال�شدة في احتياطي ال�صين من الف�ضّ

م��ا تناق�ص الح�ساب التج��اري ال�صيني تحت �ضغط �إعط��اء ال�صفة القانونية لا�ست�رياد الأفيون وتزايد 

الطلب على الأفيون في ال�صين. ولم يعك�س ذلك الأثر �إلّا بعد �أن �سمحت ال�سلطات ال�صينية تدريجياً 

للمزارع�ني المحليين بزراعة خ�شخا�ش الأفيون )بعد عام 1880(. وكانت �سلطات الأقاليم تفعل ذلك 

رغم �أن زراعة الأفيون ظلت غير م�شروعة في ال�صين �إلى �أن �أعطيت ال�صفة القانونية ر�سمياً على الم�ستوى 

الوطني في عام 1890 )]19[، �صفحة 37(.

ونجحت تلك ال�سيا�س��ة في تخفي�ض العجز التجاري ال�صيني. وبعد عام 1880 �ساعد تزايد  	

م�ستويات الإنتاج المحلّي الحدّ من واردات الأفيون، ف�أنق�ص بذلك تدفق الف�ضة �إلى الخارج. وانخف�ضت 

واردات الأفيون �إجمالًا �إلى الن�صف بين عامي 1880 و1908 كما انخف�ضت واردات الأفيون القانونية 

*
ب�أكثر من الثلث.

ونتيج��ة لذل��ك تدهور دخل الهند البريطاني��ة من 14 في المائة من مجم��وع الإيراد في عام  	

1880 �إلى 7 في المائ��ة من��ه في عام 1905. وبين عام��ي 1894 و1905 انخف�ض دخل الهند البريطانية 

المت�صل بالأفيون من حوالي خم�سة ملايين جنية �إلى ثلاثة ملايين جنية )]22[، �صفحة 661(. وكانت 

تلك الخ�سائر كبيرة ب�أي مقيا�س.

وكان عك�س ذلك يحدث في ال�صين. فبلغت الر�سوم المفرو�ضة على واردات الأفيون و�ضرائب  	

العبور المفرو�ضة على الأفيون الأجنبي في ال�صين ما لا يقل عن 5.5 مليون تايل في ال�سنة من عام 1887 

�إلى ع��ام 1905، وهو ما كان يعادل حوالي 5 �إلى 7 في المائة من مجموع �إيرادات الحكومة المركزية )]31[، 

دة على كل من الأفيون الأجنبي  ال�صفحات 101 - 142(. وبعدما فر�ضت الحكومة ال�صينية �ضريبة موحَّ

والمحلي في عام 1906، ت�ضاعفت الإيرادات بمقدار ثلاثة �أمثال تقريباً �إلى 14 مليون تايل، �أي زهاء 14 في 

المائة من الدخل ال�سنوي للحكومة المركزية البالغ حوالي مائة مليون تايل )]15[، �صفحة 30(.

في ح�ني �أن �إعطاء ال�صفة القانونية بحكم الواقع بعد ع��ام 1880 لزراعة خ�شخا�ش الأفيون  	

على م�ستوى الأقاليم �أدّى �إلى زيادة تدريجية في الإنتاج، فقد �أدّى �إعطاء ال�صفة القانونية ر�سمياً لزراعة 

خ�شخا�ش الأفيون في عام 1890 �إلى حدوث طفرة فائقة ال�سرعة في �إنتاج الأفيون. وكان �إنتاج الأفيون 

ر مجموع الإنتاج  موج��وداً في ال�صين ط��وال القرن التا�سع ع�شر ولك��ن على نطاق �صغير للغاية. فق��دِّ

في الثلاثين��ات م��ن الق��رن التا�سع ع�شر بما يقرب م��ن 000 5 �صندوق )≈ 300 ط��ن متري( )]32[، 

ال�صفحتان 128-129(. وتفيد التقارير ب�أن الإنتاج المحلي قد فاق الواردات قليلًا بحلول عام 1880. 

وبع��د ذلك ب�ست وع�شري��ن �سنة انفجر �إنتاج الأفيون في ال�صين وبل��غ ذروته في عام 1906 حيث بلغ 

19 �أولًا- حالة المخدرات قبل �إن�شاء نظام دولي لمراقبة المخدرات �

* وفق��اً لبيان��ات وفّره��ا الوفد ال�صيـني للجن��ة الدولية المعنية بالأفيون في ع��ام 1909، بلـغ الانخفا�ض ب�ني عامي 1880 و1908 

 Report of the ن�سب��ة 36 في المائ��ة )م��ن 308 75 بيك��ول �إلى 397 48 بيكول، �أي من 553 4 طناً مـترياً �إلى 921 2 طن��اً مترياً(: )انظر

 International Opium Commission, Shanghai, China, February 1 to February 26, 1909, Vol. II, Reports of the
(Delegations (Shanghai, North-China Daily News and Herald Limited, 1909) p. 51. غ�ري �أن م�ص��ادر �أخرى ت�شير �إلى �أنه 
كان��ت هن��اك كمية كبيرة من “الواردات غير الم�شروعة”، �إ�ضافة �إلى “الواردات الم�شروعة” في عام 1880، بمعني �أن ر�سوم الا�ستيراد لم تكن 

لة. �إلّا �أنه يبدو �أن تلك الواردات غير الم�شروعة قد اختفت �إلى حد كبير مع مطلع  دة عل��ى نحو �صحيح وبالتالي لم تكن ال��واردات م�سجَّ م�س��دَّ

القرن الع�شرين، فيجوز القول فيما يبدو �إن �إجمالي واردات الأفيون �إلى ال�صين قد انخف�ض بمقدار الن�صف تقريباً بين عامي 1880 و1908.



800 584 بيك��ول )�أك�رث من 000 35 طن متري(، وفق��اً لمعلومات وفرها الوف��د ال�صيني �إلى اللجنة 

وهذه الكميات �ضخمة بمعايير اليوم �إذ تبلغ �أربعة  	
*
الدولية المعنية بالأفيون في �شانغهاي في عام 1909.

�أمث��ال الإنتاج العالمي من الأفيون في عام 2007. وبالمقارن��ة بذلك، �أنتجت الهند البريطانية 000 70 

ر 000 51 �صندوق منها )≈ 240 3 طناً مترياً( �إلى  �صندوقاً )≈ 445 4 طناً مترياً( في عام 1905، �صدِّ

ال�صين )]14[، �صفحة 163(.
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ال�شكل 5-     واردات الأفيون �إلى ال�صين، 1908-1880

 International Opium Commission, Report of the International Opium Commission, الم�ص��ادر: 

Shanghai, China, February 1 to February 26, 1909, Vol. II, Reports of the Delegations, (Shanghai, North-
 China Daily News and Herald Limited, 1909), pp. 46-47; Observatoire Géopolitique des Drogues, Atlas
  Thomas D. Reins, “Reform,و Mondial Des Drogues (Paris, Presses Universitaires de France, 1996), p. 27; 
 nationalism and internationalism: the opium suppression movement in China and the Anglo-American

.influence, 1900-1908”, Modern Asian Studies, vol. 25 No. 1, (1991), p. 114

* كان تقدير الإنتاج ال�صيني الر�سمي لعام 1906 )800 584 بيكول( م�ستنبطاً من تقارير الجمارك والر�سوم. )وفي عام 1908، 

رت ال�سلط��ات ال�صينية �أن الإنتاج بلغ 250 367 بيكولا )�أي بانخفا�ض قدره  وبا�ستخ��دام �أ�سلوب مماثل قائم على الجمارك والر�سوم قدَّ

37 في المائ��ة مقارن��ة بم�ستوى عام 1906(. وانتقد وفد المملكة المتحدة في مفاو�ضات �شانغه��اي في 1908/1907 �أرقام الإنتاج ال�صيني 

ل �إليها مور�س )1905( عل��ى �أ�سا�س تقدير �سريع للو�ضع، �إلى �أن  للف�رتة 1907/1906. ف�أ�شارت تقدي��رات المملكة المتحدة التي تو�صّ

ل �إليها ليت�ش )1907( على �أ�سا�س  مجم��وع الإنتاج في عام 1905 بلغ 000 376 بيكول. وكانت تقدي��رات المملكة المتحدة التي تو�صّ

تقدير �سريع �آخر ت�شير �إلى �أن الإنتاج ال�صيني التقديري بلغ 00 331 بيكول في عام 1907 )�أي انخفا�ض بن�سبة 12 في المائة(. و�أحالت 

المفو�ضي��ة البريطاني��ة في بكين هذا التقدي��ر �إلى وزارة الخارجية البريطانية في لندن. )وبا�ستخدام الانخفا���ض الأدنى كانت تعني الأرقام 

ح�سب المملكة المتحدة انخفا�ضاً بقدر �أقل في �صادرات الأفيون البريطاني من الهند �إلى ال�صين(. وا�ستخدمت الأرقام الر�سمية ال�صينية 

هنا لأنها كانت مقبولة عموماً وا�ستخدمت �أثناء المفاو�ضات التي و�ضعت على �أ�سا�سها اتفاقية لاهاي لعام 1912.
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ال�شكل 6-     �إنتاج الأفيون المحلي في ال�صين، 1906-1836

 arl A. Trocki, Opium, Empire and the Global Political Economy: a Study of the Asian الم�صادر:	

 Opium Trade 1750-1950 (London, Routledge, 1999), p. 96; Observatoire Géopolitique des Drogues, Atlas
 Mondial Des Drogues (Paris, Presses Universitaires de France, 1996), p. 27; Report of the International
 Opium Commission, Shanghai, China, February 1 to February 26, 1909: Vol. II, Reports of the Delegations

.(Shanghai, North-China Daily News and Herald Limited), p. 119
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وانت�ش��ر الإنتاج و�أفيد ب��شأنه في تقارير من 20 من المقاطعات ال�صينية. وكان �أكثر من 40 في  	

المائ��ة من مجموع الإنت��اج )000 238 بيكول �أو 400 14 طن متري، �أي م��ا يقرب من �ضعف �إنتاج 

الأفيون في �أفغان�ستان حالياً( يجري في مقاطعة �سزي�شوان. وتلتها مقاطعة يونان من حيث حجم الإنتاج 

)000 78 بيك��ول �أو 700 4 ط��ن متري(. وتقع مقاطعة يونان في ال�صين الجنوبية، وهي متاخمة لميانمار، 

وتق��ع مقاطعة �سزي�شوان �شم��الي يونان. �أي بعبارة �أخرى كان �أكثر من ن�صف �إنتاج ال�صين من الأفيون 

يجري �شمالّي المنطقة الجغرافية التي عرفت فيما بعد با�سم “المثلث الذهبي” )ميانمار ولاو�س وتايلند( 

وعلى مقربة منها.

)�أ(
الجدول 1-     �إنتاج الأفيون في ال�صين في عام 1906

21 �أولًا- حالة المخدرات قبل �إن�شاء نظام دولي لمراقبة المخدرات �

ة
تري

م
ن 

نا
ط

�أ

40 000

30 000

20 000

10 000

�صفر

1836 1880 1896 1906

35 353

6 500

300

12 000

الن�سبة المئوية طن متري بيكــول المقاطعة

40.7

13.3

8.5

8.2

5.8

5.1

3.1

14 388

4 715

3 023

2 902

2 055

1 814

1 088

238 000

78 000

50 000

48 000

34 000

30 000

18 000

�سزي�شوان

يونان

�شين�سي

كوايت�شاو

كان�سو

�شان�سي

�شانتونغ



ل انت�شار ا�ستهلاك الأفيون فج�أة وب�سرعة فائقة. فارتفع  وم��ع تزايد الإنتاج المحلي، زاد مع��دَّ 	

 �إلى 15 مليون، 
*
عدد مدخّني الأفيون في البلد من ثلاثة ملايين في الثلاثينات من القرن التا�سع ع�شر

�أي 3 في المائ��ة من مجموع ال�سكان، بحلول عام 1890 )]15[، �صفحة 20(. ووفقاً للوفد ال�صيني في 

م�ؤتم��ر اللجنة الدولية المعني��ة بالأفيون في �شانغهاي )1909( زاد عدد المدمنين �إلى ما بين 21.5 مليون 

)]33[، �صفحة 120( و25 مليون )�أي 5.4 في المائة �إلى 6.3 في المائة من مجموع ال�سكان( بحلول عام 
1906 )]34[، �صفح��ة 68(. وتقول بع���ض التقديرات �إن عدد متعـاطي الأفــيون في عام 1890 بلغ 

40 مليون، �أي 10 في المائة من مجموع ال�سكان )]35[، ال�صفحات 143 -173(. وت�شير جميع التقديرات 

�إلى �أن ال�صين كانت ت�ستهلك 85 في المائة �إلى 95 في المائة من مجموع �إمدادات الأفيون في العالم في بداية 

الق��رن الع�شري��ن. وفي كل مدينة �صينية كانت �أوكار الأفيون من بين �أهم �أعمال تجارة التجزئة، فكان هناك 

�أحيان��اً �آلاف منها. وفي �شانغهاي وحده��ا زاد عدد �أوكار الأفيون من 700 1 في عام 1872 �إلى عدّة �آلاف 

قرب نهاية القرن، �إلى حدّ �أنها فاقت حتى عدد متاجر بيع الأرز )]36[، �صفحة 170(.

وفق��اً لتقدي��رات ر�سمية �صيني��ة للإنتاج والواردات �شم��ل �إدمان الأفي��ون 23.3 في المائة من  	

ال�سكان الذكور البالغين و3.5 في المائة من ال�سكان الإناث البالغات في عام 1906 )]34[، �صفحة 120(. 

كم��ا �أبلغ محافظون في الأقاليم عن �أرقام مماثلة في تقارير مقدم��ة مبا�شرة �إلى ال�سلطات المحلية. وتراوحت 

)تابع(
)�أ(     

الجدول 1-     �إنتاج الأفيون في ال�صين في عام 1906
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الن�سبة المئوية طن متري بيكــول المقاطعة
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)�أ( 

الم�ص��در: الم�ؤتم��ر ال��دولي ب�ش���أن الأفي��ون، لاه��اي، 1 كان��ون الأول/دي�سم�رب 1911 - 23 كان��ون الثاني/يناير 1912، 

 Conférence Internationale de l'Opium, La Haye, 1 décembre 1911-23 janvier 1912: actes et documents, tome
.II, documents (La Haye, Ministère des affaires étrangères, Imprimerie nationale 1912), p. 57

.http://opioids.com/opium/history/index.html *



تقديرات �أخرى بين 13 في المائة )تقديرات وفد المملكة المتحدة )]34[، �صفحة 29( و27 في المائة لل�سكان 

الذكور البالغين )والتقديرات ال�صينية م�ستندة �إلى �أرقام الإنتاج( )]33[، �صفحة 66(. ولأغرا�ض المقارنة، 

ي�شمل ا�ستهلاك المواد الأفيونية على الم�ستوى العالمي )الأفيون والهيروين والمورفين( في الوقت الحالي 0.4 

في المائة من ال�سكان البالغين )الفئة العمرية 15-64( �أو 0.25 في المائة من مجموع ال�سكان.

كم��ا �شمل تعاطي الأفي��ون ال�سكان من ال�صينيين خارج ال�ص�ني. ففي الولايات المتحدة،  	

مثلًا، �أ�شارت التقديرات �إلى �أن 30 في المائة من الذكور البالغين من �أ�صل �صيني كانوا يدمنون تدخين 

الأفيون )]34[، �صفحة 33(. و�أفيد عن معدلات �أعلى حتى من ذلك عند الذكور البالغين من �أ�صل 

�صيني المقيمين في بلدان جنوب �شرق �آ�سيا.

23 �أولًا- حالة المخدرات قبل �إن�شاء نظام دولي لمراقبة المخدرات �

ملحوظة: لا تعبِّر الحدود والأ�سماء المبيّنة والت�سميات الم�ستخدمة عن �أي ت�صديق �أو قبول من جانب الأمم المتحدة.

الم�ص��ادر: بيان��ات �إنتاج الأفي��ون من اللجنة الدولي��ة المعنية بالأفي��ون، 1909؛ حدود ال�صين التاريخية م��ن نظام ال�صين 

للمعلومات الجغرافية التاريخية، ال�صيغة 4، )معهد هارفارد - ينت�شينغ، كاميريدج، الولايات المتحدة، 2007(.

ال�شكل 7-     �إنتاج الأفيون في ال�صين والهند والهند ال�صينية، 1907/1906
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الجدول 2-     تعاطي الأفيون في ال�صين في عام 1909

25 �أولًا- حالة المخدرات قبل �إن�شاء نظام دولي لمراقبة المخدرات �
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ن��شأة توافق دولي في الآراء ب��شأن المراقبة الدولية للمخدرات ثانيا -	

بة لل�ص�ني من وجهتي النظ��ر ال�صحّية  كان��ت تج��ارة الأفيون الت��ي دامت طوال قرن م��ن الزمن مخرِّ

ق تجار الأفيون وال�شاحنون والم�صرفيون و�شركات الت�أمين والحكومات �أرباحاً �ضخمة،  والاجتماعية. فحقَّ

ولك��ن الكلفة الاجتماعية والاقت�صادي��ة الناجمة عن ا�ستمرار تزايد عدد مدمني المخدرات في ال�صين 

وعبر �آ�سيا ال�شرقية وجنوبها �أ�صبحت لا تطاق ب�سرعة ن�سبياً.

ن�شئت فيها 
ُ
ودفع��ت معظم بلدان �آ�سي��ا بدرجة �أقل ثمن الإدم��ان، خ�صو�صاً البلدان الت��ي �أ 	

احتكارات الأفيون )“مزارع الأفيون”(. ف�أدامت تلك الاحتكارات ارتفاع �سعر الأفيون، وحدّت بذلك 

الا�سته�الك مع الم�ساهمة في الوقت نف�سه في الميزانيات المحلّية عن طريق ر�سوم الترخي�ص. ومع ذلك لم 

تكن تلك النظم ف�ضلى بالمرة. ففي فورمو�سا، مثلًا، كان �إدمان الأفيون ي�شمل 13.5 في المائة من ال�سكان 

الذك��ور البالغين بحلول عام 1906 )]34[، �صفحة 120(. ومع ذلك، حتى في البلدان �أو الأقاليم التي 

�ض  كان��ت توجد فيها احتكارات الأفيون، كانت �شحنات الأفيون غ�ري الم�شروعة من بلدان مجاورة تخفِّ

الأ�سعار جبراً. و�أدّى تدهور الأ�سعار الناجم عن ذلك �إلى حدوث زيادة في الا�ستهلاك وفي الإدمان.

وج��اء �أعلى �صوت يعار�ض ذلك التيار المت�صاعد من الإدمان من الدوائر الوطنية في ال�صين  	

ي��ة نف�سها، التي كانت تخ�ش��ى �أن ي�ؤدّي �إلى تدهور اعتداد ال�شعب ال�صيني بنف�سه والتي ر�أت �أن  القارِّ

د مبا�شرة قدرة ال�صين على مقاومة النفوذ الأجنبي والعدوان الأجنبي. تجارة الأفيون كانت تهدِّ

ب لإدمان الأفيون على ال�صين ب��د�أت جماعات دينية  وم��ع انت�ش��ار الأنباء عن الأثر المخ��رِّ 	

و�أخلاقي��ة النزعة في المملك��ة المتحدة وفي بلدان غربي��ة �أخرى )بالأخ�ص الولاي��ات المتحدة( تطالب 

بالان�سحاب من الم�شاركة المبا�شرة في تلك التجارة. واحتجّت كنائ�س م�سيحية لأ�سباب �أخلاقية. ونظراً 

الة  �أي�ض��اً �إلى �أن الاتجار بالأفيون كان يعرقل جهود التب�شير في ال�ص�ني علا �صوتُها وكانت انتقاداتها فعَّ

ت جماعات نا�شطة في الح��ركات الداعية �إلى الامتناع  و�صريح��ة للغاي��ة. )]31[، �صفحة 110(. و�ضمَّ

 )والت��ي كانت تعار�ض �إ�ساءة ا�ستعمال المواد عموم��اً( �صوتها �إلى ال�ضغط على الحكومات 
*
ع��ن الخمر

والأعم��ال التجاري��ة لحملها عل��ى الان�سحاب من ما كان��ت تعتبرها تلك الجماعات تج��ارة طفيلية ولا 

 وكانت 
**

�أخلاقية وج�شعة، وكذلك الجماع��ات النا�شطة في مكافحة الرقّ وجماعات حقوق الإن�سان،

* بما في ذلك الجماعات الن�سائية، وكان ذلك التحالف �شائعاً في تلك الفترة.

** في الواق��ع �أ�صب��ح فيما بعد عدد من النا�شطين في مكافحة الرقّ من النا�شطين بفعالي��ة في مجال مكافحة الأفيون. وكان من بين 

الأمثلة على ذلك بنيامين برومهال، �أمين رابطة مكافحة الرقّ الـذي �أ�صبـــح فيما بعد من المعار�ضين الفعّالين لتجارة الأفيون. و�ألّف كتابين 

 Truth about Opium Smoking( ”ن الأفيون ال�صين��ي للدع��وة �إلى حظر تدخ�ني الأفيون، هما “حقيقـة تدخين الأفيـون”، و“مدخِّ

و The Chinese Opium Smoker(. وفي ع��ام 1888، �أ�سّ���س برومهال الاتحاد الم�سيحي الداعي �إلى انقطاع الإمبراطورية البريطانية عن 
الاتجار بالأفيون (Christian Union for the Severance of the British Empire with the Opium Traffic) و�أ�صبح �أمين الاتحاد 

ر مجلته الدورية ”National Righteousness“. وكان ي�ضغط على البرلمان البريطاني لحمله على وقف تجارة الأفيون. كما نا�شد م�ؤتمر  ومحرِّ

 Gerald H. Anderson, لن��دن للمب�شري��ن في عام 1888 وم�ؤتمر �إدنبورو للمب�شرين في عام 1910 ب�أن يدينا ا�ستم��رار تلك التجارة )انظر

.)Biographical Dictionary of Christian Missions (Grand Rapids, United States, Eerdmans, 1999), p. 93



رو ال�سل��ع ال�صناعية يحتجون �أي�ض��اً �إذ ر�أوا �أن  جيّ��دة التنظي��م ولها خ�ربة في الاحتجاج. كم��ا كان م�صدِّ

�ضة لخطر نتيج��ة لتدفق الف�ضة �إلى الخارج مقابل الأفيون. وفي الوقت نف�سه ر�أى  �س��وق وارداتهم كانت معرَّ

 المتطرِّف في كل �أنحاء العالم �أن تجارة الأفيون كانت �أ�سو�أ �شكل للر�أ�سمالية الجامحة. 
*
�سيا�سيون من الي�سار

فذمَّ كارل مارك�س، مثلًا، “التناق�ض الذاتي ال�صارخ للحكومة البريطانية المنافقة المتظاهرة بالم�سيحية وبيّاعة 

ة في ال�سموم” )]18[، �صفحة 2(. الح�ضارة” على ممار�ستها الن�شيطة لما �أ�سماه “التجارة الحرَّ

ومن بين تلك الجماعات المتباينة ظهرت �أقوى �ضغوط مكافحة الأفيون من الدوائر الدينية.  	

فف��ي عام 1874 �أ�سّ�ست جماعة م��ن الم�صلحين من طائفة الكويكر في لن��دن جماعة ال�ضغط الفعّالة 

 Society for the Suppression of( ”للغاية في المملك��ة المتحدة الم�سماة “جمعية قمع تجارة الأفيون

the Opium Trade( )]37[، �صفحة 101(. وتبنَّت هذه الق�ضية كنائ�س من الطائفة الميثودية والطائفة 
ة �أخرى. وعقدت الأبر�شيات  المعمداني��ة والطائفة الم�شيخانية والطائفة الموحّدي��ة و�أع�ضاء كنائ�س من�شقَّ

مت العديد من عرائ�ض الالتما���س الجماعية ت�أييداً لما �أطلق عليهم  والمجام��ع الكن�سية اجتماعات وقدَّ

م عدد من �أع�ضاء البرلمان من مناه�ضي الأفيون  “مناه�ضو الأفيون”. وبين عامي 1875 و 1890 قدَّ
خم�سة قرارات “بوعز من المجتمع” �إلى مجل�س العموم، مطالبين ب�إلغاء تجارة الأفيون وحظرها في الهند 

البريطاني��ة. ورغم عدم اعتماد الق��رارات حققت الجمعية ن�صراً بالغ الأهمية في مجل�س العموم في عام 

1891، عندم��ا �أدين اعتماد حكومة الهند البريطانية على �إيرادات من بيع الأفيون �إلى ال�صينيين على 

�أنه “لا يمكن تبريره �أخلاقياً” )]38[، ال�صفحات 420-375(.

و�أم��ام تلك الخلفية بد�أت الحكوم��ة البريطانية تدر�س م�شكلة الأفيون بمزيد من التف�صيل. ففي  	

ة المعنية بالأفيون، لبحث م�س�ألة ما �إذا كان ينبغي منع زراعة الأفيون وبيعه  لت اللجنة الملكيَّ عام 1893 �شُكِّ

ة. وكان على اللجنة �أن تنظر في ثلاث م�سائل: كلفة الحظر  في الهند، با�ستثناء الزراعة والبيع لأغرا�ض طبيَّ

بالن�سبة �إلى الهند؛ �أثر ا�ستعمال الأفيون على حالة النا�س المعنوية والبدنية؛ ر�أي الهنود ب��شأن الحظر.

و�أ�ص��درت اللجنة الملكي��ة تقريرها في ع��ام 1895 وا�ستنتجت �أن حظ��ر ا�ستعمال الأفيون  	

ية لي�س �ضرورياً ولا يري��ده الهنود و�أنه لا ينبغي للحكوم��ة البريطانية �أن تتدخل في  لأغرا���ض غ�ري طبِّ

�إنتاج الأفيون وا�ستهلاكه في الهند. كما جادلت ب�أن الهند لا ت�ستطيع �أن تتخلّى عن عائدات الأفيون، 

حي��ث �إن “مالي��ة الهند لي�ست في و�ضع ي�سمح لها ب�أن تتحمل الم�صاريف �أو التعوي�ضات وكلفة تدابير 

المنع وفقدان العائدات”. وعلاوة على ذلك، ر�أت اللجنة الملكية �أن ا�ستهلاك �شعب الهند للأفيون لا 

��ب “انحطاطاً �أخلاقيا �أو تدهوراً بدنياً على نطاق وا�س��ع”، و�أن التمييز بين الا�ستخدامات الطبية  ي�سبِّ

وغير الطبيّة لي�س عملياً ]38[.

ولاقت ا�ستنتاجات اللجن��ة الملكية انتقادات قوية من جانب الم�صلحين المناه�ضين للأفيون،  	

زة و�أنها كان��ت تحابي م�صالح حكوم��ة الهند البريطانية  الذي��ن زعم��وا �أن ع�ضويَّة اللجنة كان��ت متحيِّ

ن�شرة المخدرات، المجلد التا�سع والخم�سون، العددان 1 و2، 2007  �28

* كم��ا قام الي�سار المتطرف بحملات لمكافحة الرقّ والأفيون وربط ب�ني ذلك والن�ضال �ضد الر�أ�سمالية. وفي ر�أي كارل مارك�س، 

ع �شركة �شرق الهند عن عمد �إدمان الأفيون عند �سكان ال�صين لأجل الك�سب المالي المح�ض. وكانت الطبقة الحاكمة  مثلًا، كانت ت�شجِّ

في بريطاني��ا وكذلك الحكومة البريطانية تغ�ضّ النظر عن ذل��ك وتعزّزه بالترويج لتجارة حرة غير م�شروطة. وبالمثل، كانت �صناعة الن�سيج 

ت الطبقة الحاكمة البريطانية النظر تكراراً عن ظروف  البريطانية تعتمد �إلى حد كبير للغاية على القطن الأمريكي، فدعى ذلك �إلى �أن غ�ضّ

Marx Tribune articles, http://archives. الرقّ في الجنوب الأمريكي بينما كانت توعظ العالم بخ�صو�ص مزايا التجارة الحرة )انظر

.)econ.utah.edu/archives/marxism/2007w42/msg00127.htm



الاقت�صادي��ة )]31[، �صفح��ة 111(. فموّهت بذلك م�س�أل��ة الأفيون الهن��دي )]39[، �صفحة 186( 

ودافع��ت عن الو�ض��ع القائم )]40[، �صفحة 1299(. كما انتقد التقرير م��رة �أخرى بعد مرور �أكثر من 

عقد على �إ�صداره، عندما انتقده رئي�س وفد الولايات المتحدة في م�ؤتمر �شانغهاي لعدم م�ساعدته خف�ض 

تجارة الأفيون من الهند �إلى ال�صين. فجادل رئي�س الوفد ب�أن التقرير “رقَّى الدخل من الأفيون الهندي 

�إلى و�ضع لا يبدو من المحتمل �أن يخلع منه” )]22[، �صفحة 668(.

��ز في ت�شكيل اللجنة الملكية )حي��ث كان �إثنان فقط م��ن �أع�ضائها ال�سبعة من  ورغ��م التحيُّ 	

“الم�صلحين المناه�ضين للأفيون”، فقد جمعت معلومات قيِّمة عن الأفيون من طائفة وا�سعة من المخبرين 
الرئي�سي�ني )723 من “ال�شهود”(، كان م��ن بينهم �أطباء وم�س�ؤول��ون في ال�شرطة و�ضباط ع�سكريين 

وممثلون عن الحكومات المحلية وموظف��ون مختلفون من الولايات المنتجة للأفيون ومحامون و�صحفيون 

و�أ�صح��اب �أرا�ض ومزارعون وتجار ومب�شرون ]38[. و�أيّدت �إلى حد كبير البيانات التي جمعتها اللجنة 

ل �أي م�شكلة خطيرة  الملكي��ة الر�أي ال��ذي �أعربت عنه، �ألا وه��و �أن ا�ستهلاك الأفيون لم يكن ي�ش��كِّ

لإ�س��اءة الا�ستعمال في الهند. وجاءت الآراء المخالفة الوحيدة م��ن المب�شرين ومن الدوائر القريبة من 

جمعي��ات الامتن��اع عن الخمر. فزعم �أحد �أ�ساقفة الكني�سة الميثودية الأ�سقفية في الهند �أن “ما لا يقلّ 

رة على �صحتهم  ع��ن ن�صف متعاط��ي الأفيون يتناولونه ب�إفراط مع م��ا يترتب على ذلك من �آث��ار مدمِّ

و�أخلاقهم و�أو�ضاعهم المالية ]38[ ”.

و�أظهرت المعلومات التي جُمع��ت من م�صادر �أخرى �صورة �أقل �إثارة. فبينما كان ا�ستعمال  	

الأفيون منت�شراً في الهند كانت م�ستويات الا�ستهلاك الفردي منخف�ضة، فكان يحُدّ ذلك من العواقب 

ال�صحية والاجتماعية ال�سلبية. فوجد �أن ا�ستعمال الأفيون عادة تقت�صر �أ�سا�ساً على الكهول والم�سنِّين. 

ووج��د �أن ا�ستعم��ال الأفي��ون كان �شائع��اً في الولايات الت��ي كان رخي�صاً ووفيراً فيه��ا )مثل ولايات 

راجب��وت( و�أقل �شيوعاً في الولايات التي كان غالياً فيها. ووجدت اللجنة الملكية �أن الجرعات اليومية 

عن��د م��ا يقرب م��ن خُم�س عدد المتعاط�ني كانت من قمحت�ني �إلى 5 قمح��ات )0.13 �إلى 0.32 من 

الغ��رام(، وعن��د غالبية المتعاطين من 5 قمح��ات �إلى 40 قمحة في اليوم )0.32 م��ن الغرام �إلى 2.59 

غرام��اً( ]38[، وعند م��ا يقرب من عُ�شر المتعاطين �أكثر من 40 قمح��ة )> 2.59 غراماً(، وبذلك كان 

غالبي��ة متعاطي الأفيون الهنود )70 في المائ��ة منهم( ي�ستهلكون �سنوياً ما بين 188 غراماً و945 غراما، 

ولم ت�ستهلك �سوى ن�سبة �صغيرة )10 في المائة( �أكثر من 945 غراماً في ال�سنة. و�أفادت درا�سة �شملت 

مت �إلى اللجنة الملكية، ب�أن متو�سط الجرعة اليومية  000 4 حال��ة من متن��اولي الأفيون في راجبوتانا وقدِّ

كان 21.5 قمح��ة )1.4 غراماً في الي��وم �أو 0.5 من الكيلوغرام في ال�سنة(. )ووجدت درا�سات �أجريت 

في وق��ت لاح��ق في كالكوت��ا �أن الجرعة اليومية كان��ت 26.5 قمحة، �أي ما ي�س��اوي 1.7 غراماً �أو 0.6 

م��ن الكيلوغ��رام في ال�سنة(. وبذلك كان متو�س��ط الجرعات اليومية في الهند �أك�رث اعتدالًا من �أنماط 

الا�سته�الك المبلغ عنها من بلدان �أخ��رى. فمثلًا، زعمت تقديرات ال�سلط��ات ال�صينية الر�سمية بعد 
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*
ذلك التاريخ بعقد واحد �أن متعاطي الأفيون ال�صينيين كانوا ي�ستهلكون ما بين 0.84 من الكيلوغرام

 في ال�سنة، حيث كانت تتراوح م�ستويات الا�ستهلاك اليومي بين ما يقرب من مي�س 
**

و 2.2 كيلوغراما

واحد )3.78 غراماً( و 4 مي�سات )15.1 غراماً( )]33[، �صفحة 66؛ ]41[، �صفحة 68(.

وكان ال�شع��ور الع��ام الناتج من التقرير ه��و �أن عواقب ا�ستهلاك الأفي��ون في الهند لم تكن  	

مختلف��ة كث�رياً عن م�شكلة �إ�ساءة ا�ستعمال الكحول الخطيرة الت��ي كانت تواجهها المملكة المتحدة في 

ا كانت �أقل �شدة منها(. وغالباً ما كان كل من ارتفاع �سعر الأفيون وطريقة تناوله  ذلك الوقت، )بل رّمب

م��ن بين �أ�سباب انخفا�ض م�ست��وى الا�ستهلاك للفرد الواحد ن�سبياً )�إذ كان ن�صف الم�ستوى ال�سائد في 

ال�صين( ]38[(. وكان الا�ستنتاج ال�ضمنّي للتقرير �أن �إنتاج الأفيون لم يكن خطراً �إلى حد كبير كان له 

علاقة �أي�ضاً ب�صلاحيات اللجنة الملكية )]40[، �صفحة 1299( التي كلِّفت بموجبها ب�أن تبحث عواقب 

ا�ستهلاك الأفيون في الهند ولي�س �أثر �إنتاج الأفيون الهندي خارج البلد. وكان ذلك التمييز حا�سماً �إذ 

كان معظم الإنتاج الهندي مخ�ص�صاً لأ�سواق الت�صدير.

وبعدم��ا �سيطرت الولايات المتحدة على الفلبين في ع��ام 1898 ن�شطت من جديد المناق�شة  	

الدولي��ة ب��شأن �أثر �إدم��ان الأفيون على الجمهور، عندما اقترح حاكم الفلب�ني الأمريكي �إرجاع النظام 

الإ�سب��اني ل�ضرائ��ب المزارع في عام 1903. فف��ي ظل الحكم الإ�سباني كانت تج��ارة الأفيون في �أيدي 

محتك��ري الأفيون المرخ�صين من الحكومة، وكان��ت ال�ضرائب المتولَّدة من ذلك ت�شكّل جزءاً هاماً من 

�إيرادات الحكومة. وكان معظم متعاطي الأفيون �صينيون يعي�شون في الفلبين.

لته حملة قام بها في اللحظة  وكان يبقى �أ�سبوعان على اعتماد اقتراح الحاكم نهائياً عندما عطَّ 	

رون في مانيلا، الذين ات�صلوا بمكتب الإ�صلاح الدولي، وهو من جماعات ال�ضغط التابعة  الأخيرة المب�ِّش

للمب�شرين في وا�شنطن العا�صمة. فتم فوراً �إر�سال �ألفي التما�س برقياً �إلى �شخ�صيات بارزة من منا�صري 

ر من ال�سخط  الرئي���س روزفلت تدعوه �إلى وق��ف الاقتراح. ف�أمر الرئي���س روزفلت، مت�أثراً به��ذا التفجُّ

الأخلاقي العام، حكومة الفلبين ب�سحب الت�شريع المقترح لمزيد من الدرا�سة.

�سق��ف الفلبين في 
ُ
ل��ت لجن��ة معنية بالأفي��ون. وت�ضمّن��ت ع�ضويتها �أ وفي ع��ام 1903 �شكِّ 	

ر ت�شارلز هـ. برين��ت، الكنديّ الأ�صل والمقي��م في الفلبين منذ عام 1901.  الكني�س��ة الأ�سقفي��ة، الموقَّ

وبد�أت اللجنة عملها بدرا�سة تجربة عدد من البلدان والأقاليم والمدن الآ�سيوية الأخرى، من بينها هونغ 

كونغ و�شانغهاي وفورمو�سا واليابان و�سايغون وبورما وجاوة و�سنغافورة وعدد من الجزر الفلبينية )]31[، 

ن�شرة المخدرات، المجلد التا�سع والخم�سون، العددان 1 و2، 2007  �30

ية 133 491 بيك��ول )637 29 طناً مترياً( كانت متوفرة للا�ستهلاك في عام 1906، وتقدير عدد  * ه��ذا التقدير م�ستمد من كمِّ

 Report of the International Opium Commission, Shanghai, China, متعاط��ي الأفي��ون بنحو 25 مليون �شخ���ص. )انظ��ر

 February 1 to February 26, 1909, Vol. I, Report of the Proceedings (Shanghai, North-China Daily News and
.)Herald Limited, 1909), p. 68. and Vol. II, Reports of the Delegations, p. 66

** ه��ذا التقدي��ر م�ستمد من كميّة 133 491 بيكول )637 29 طناً مترياً( كانت متوفرة للا�ستهلاك في عام 1906، وتقدير عدد 

 Report of the International Opium Commission, متعاطي الأفيون في ال�صين بنحو 13.46 مليون �شخ�ص في عام 1906، )انظر

Shanghai, China, February 1 to February 26, 1909, Vol. II, Reports of the Delegations (Shanghai, North-
.)China Daily News and Herald Limited, 1909), p. 66



�صفح��ة 111(. وبُحِثَ عدد من النه��وج الممكن اتباعها حيال فر�ض �ضواب��ط تنظيمية على الأفيون، 

وكان �أبرزها لوائح تنظيمية تنطوي على فر�ض تعريفات مرتفعة �أو ر�سوم الترخي�ص المرتفعة �أو الاحتكار 

 الجدوى لردع 
ّ

الحكوم��ي و/�أو الحظر التام. وجادلت اللجنة ب�أن النهجين الأولين �سوف يكونان عديمي

ا كانت  الاتج��ار والا�ستهلاك، �إذ �سبق �أن ف�شلا في بلدان �آ�سيوي��ة �أخرى. ورغم �أن مثل تلك الخطط رّمب

ت�ؤدّي �إلى رفع �سعر الأفيون للم�ستهلكين، كان ارتفاع الأ�سعار حافزاً �أي�ضاً للمهربين. ورُفِ�ضَ الحظر التام 

والف��وري ب�سبب ق�سوته �أكثر من اللازم على المدمنين. وا�ستنتج��ت اللجنة �أن الحظر تدريجياً بوا�سطة 

احتكار حكومي هو الذي يتيح �أف�ضل الفر�ص للتحكم في الأفيون.

ر �أن يدوم الاحتكار الحكومي ثلاث �سنوات. وكان من 
َّ
ووفق��اً لاقتراح اللجنة، كان من المقر 	

م �أوكار الأفيون، و�أن 
َّ
ر �أن ت�صبح زراعة الأفيون في الفلبين غير م�شروعة خلال تلك الفترة، و�أن تجر

َّ
المقر

ية من المدمنين  ذ �إزالة ال�سمِّ ر تناول الأفيون لمن هم دون 21 �سنة من العمر. وكان من المعتزم �أن تنفَّ يحظَّ

تدريجي��اً من خ�الل مراقبة حكومية �صارمة على عر�ض الأفي��ون )]31[، �صفحة 112(. و�أنجز التقرير 

في عام 1904 وفي عام 1905 اعتمد كونغر�س الولايات المتحدة تو�صياته حيث �أ�صدر “قانون لتنقيح 

وتعديل قوانين تعريفات جزر الفلبين” يعطي الحكومة الا�ستعمارية في الفلبين �صلاحية “فر�ض حظر 

مطلق على ا�ستيراد الأفيون �أو بيعه، �أو تقييده �أو تحديد ا�ستيراده وبيعه، �أو اعتماد ما قد يلزم من تدابير 

ر وا�ستعماله”. كما ن�ص القانون على   الناتجة من بيع هذا المخدِّ
ّ
�أخرى من �أجل كبح مختلف �أوجه ال�شر

�أن قي��ام �أي كيان غير حكومي با�ستيراد �أي �شكل م��ن الأفيون �إلى جزر الفلبين يكون مخالفاً للقانون 

بع��د 1 �آذار/مار���س 1908 ]41[. ورغم �أن �سيا�سة الولايات المتحدة كانت وا�ضحة للغاية، و�أنها كانت 

جي��دة الإنفاذ في الغالب، �سرعان ما ات�ضح �أن الإجراءات من طرف واحد لن تنجح. وكان الأفيون لا 

يزال متوفراً في كل �أنحاء �آ�سيا.

وفي الواق��ع ثبت ع��دم جدوى الإجراءات من طرف واحد في وقت �سابق من القرن، عندما  	

ف�شل��ت جهود ال�صين م��ن �أجل حظر خ�شخا�ش الأفي��ون في مواجهة الإم��دادات الهندية وا�ستعداد 

التج��ار �شحن��ه �إلى ال�ص�ني. و�سلَّم في ذلك الوقت ب�أن حظ��ر الزراعة في ال�صين لم يك��ن �إلّا ذا فائدة 

مح��دودة ما دام كان يتعذّر منع ا�ستيراد الأفيون. ولاحظت ال�سلطات البريطانية، على وجه الخ�صو�ص 

تك��راراً �أن خف�ض �إنتاج الأفيون في الهند لن يحقق �أث��راً �إيجابياً على الو�ضع في ال�صين ما دام الإنتاج 

المحل��ي يتزاي��د في ال�صين وما دام في و�سع بلاد فار�س وتركيا وبلدان �أخرى �سدّ �أي نق�ص �إذا ما تركت 

الهند هذه ال�سوق. و�أ�شارت، ف�ضلًا عن ذلك، �إلى وجود العديد من التجار الأوروبيين واليابانيين كانوا 

ينتظرون فر�صتهم خلف الكوالي�س.

وفي �آخر الأمر، كان المنطق الب�سيط الذي يحكم العر�ض والطلب العالميين هو الذي �أ�شار �إلى  	

الحاجة �إلى �إن�شاء نظام عالمي لمراقبة المخدرات. ومما ي�ؤ�سف له �أن الدول المت�أثرة لم تكن تعرف ما الذي 

كان ينبغ��ي عمله لإن�شاء جماعة �ضغط مناه�ضة للأفي��ون يكون لها قدر كاف من الت�أييد وتكون ذات 

نف��وذ وا�سع النطاق بما يكفي للتغلب عل��ى الم�صالح التجارية على الم�ستوى الدولي. وتغَّري ذلك الو�ضع 

في العقد الأول من القرن الع�شرين. فنجح بع�ض ال�شخ�صيات في جماعة ال�ضغط المناه�ضة للأفيون في 

الت�أث�ري على ال�سلطات بوا�سطة الات�صال الجماهيري الحديث. كما تغيرت الم�صالح الا�ستراتيجية لعدد 
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ذ مراقبة المخدرات  ى ذلك �إلى ظهور توافق وا�سع النط��اق في الآراء يحبِّ م��ن الفاعل�ني الرئي�سيين، ف�أدَّ

على الم�ستوى الدولي.

تيح��ت فر�صة �سانحة جغرافية �سيا�سية كانت هناك حاج��ة �شديدة �إليها بعد عام 1906، 
ُ
و�أ 	

عق��ب فوز حزب الأحرار على حزب المحافظ�ني في المملكة المتحدة، فكان الأحرار يعار�ضون لأ�سباب 

�أخلاقي��ة منذ منت�ص��ف القرن التا�سع ع�شر تورط المملكة المتحدة في تجارة الأفيون، وما �إن �سيطر حزب 

الأح��رار على مجل�س العموم حت��ى �أ�صدر قراراً يطالب ب�إنهاء تجارة الأفيون بين الهند وال�صين )]15[، 

رت ذل��ك تغييرات في الم�صال��ح التجارية البريطانية عموماً. ف��كان تو�سع �إنتاج  �صفح��ة 29(. كما ي�سَّ

�ض عائدات الت�صدي��ر )والدخل من ال�ضرائب(، بينما كانت  الأفي��ون داخل ال�صين قد بد�أ فعلًا يخفِّ

ال�ش��ركات ال�صناعية البريطانية ت�شكو من نجاحه��ا المحدود في الأ�سواق ب�سبب تزايد �أهمية الأفيون في 

مجموع �إنفاق الم�ستهلكين ال�صينيين.

وان�ضم��ت الولاي��ات المتحدة �إلى جماعة ال�ضغ��ط الم�ؤيدة للمراقبة في الوق��ت نف�سه تقريباً.  	

ها الق��وات الإ�سبانية و�سيطرت على الفلب�ني كم�ستعمرة في عام  فالولاي��ات المتح��دة، وقد هزمت لتوِّ

1898، وج��دت نف�سها مواجهة فج�أة بم�شكلة �أفي��ون خا�صة بها هي وكان يتعّني عليها �أن تجد حلاًّ لها. 

واكت�شف��ت �سلطات الولايات المتحدة �أنه كان يوجد في مانيلا وحدها نحو 190 وكراً لتدخين الأفيون 

تبي��ع بالتجزئ��ة ما كان يبلغ مجموعه 130 طناً مترياً من الأفي��ون في ال�سنة. وكانت ال�سلطات قلقة من 

�أن ذل��ك يمكن �أن ي�ؤدّي فيما بعد �إلى زيادة انت�شار ا�ستعمال الأفيون داخل الولايات المتحدة. وبالتالي 

 وعلاوة على ذلك 
*
حظرت الولايات المتحدة، بين عامي 1906 و 1908، تدخين الأفيون في الفلبين.

كان��ت للولايات المتحدة م�صلحة جغرافية �سيا�سي��ة قوية في تح�سين علاقاتها مع ال�صين. فبعد عدد من 

ح��الات التمييز العن�صري ومقتل �صينيين كانوا يعملون في ال�س��كك الحديدية في الولايات المتحدة، 

كان��ت ال�صين تنظر في مقاطعة منتجات الولايات المتحدة. وكان الان�ضمام �إلى جهود ال�صين من �أجل 

كبح �صادرات الأفيون ي�شكّل في الواقع فر�صة لتح�سين العلاقات المتوترة. كما �إن ال�شركات ال�صناعية 

في الولايات المتحدة كانت تعزو تناق�ص طلب ال�صين على منتجاتها �إلى تجارة الأفيون.

كم��ا كان كبح �صادرات الأفيون مهمّاً لدول �آ�سيوي��ة �أخرى. ففي حين �أن واردات الأفيون  	

ر �إلى الأقاليم المجاورة في  كان��ت تتناق�ص في ال�صين، كانت هناك تقارير تفيد ب�أن الأفيون ال�صيني ي�صدَّ

بورم��ا البريطاني��ة والهند ال�صينية الفرن�سية. وكان يعتقد �أنها لي�س��ت �إلّا م�س�ألة وقت حتى ي�صبح �أكبر 

ريه �أي�ضاً. منتجي الأفيون في العالم �أكبر م�صدِّ

ت نهجها ال�سيا�سي من المواجهة �إلى الدبلوما�سية الهادئة التي كانت  وكان��ت ال�صين قد غَّري 	

�أك�رث نجاحاً بكثير في النهاي��ة. وفي �أعقاب ثورة البوك�سر في عام 1900 عمل��ت ال�صين ببطء وت�أنٍ من 

�أجل الح�صول على م�ساعدة غربية لتقييد الأن�شطة الأجنبية المتعلقة بالمخدرات في ال�صين. وفي �أيلول/

�سبتم�رب 1900، طلب��ت ال�سلطات ال�صينية ب�أن تتخذ فرن�سا خط��وات لر�صد تهريب الأفيون والمورفين 

و�أدوات المخ��درات ومعداتها من الامتياز الفرن�سي في �شانغهاي. وفي معاهدة تجارية �أبرمت بين ال�صين 

ن�شرة المخدرات، المجلد التا�سع والخم�سون، العددان 1 و2، 2007  �32
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والمملكة المتحدة وافقت لندن على “حظر الا�ستيراد العام للمورفين �إلى ال�صين” واعتمدت الولايات 

المتح��دة حظراً مماثلًا في ع��ام 1903. وفي ال�سنة التالية عقدت ال�صين اتفاقاً م��ع �ألمانيا كان ي�سعى �إلى 

التحكّ��م في الاتج��ار بالأفيون بين المنطقة الم�ست�أج��رة الألمانية في �شانتونغ وال�ص�ني. واعتمد في معاهدة 

�صيني��ة برتغالي��ة في عام 1904 حكم يكاد يكون مماثلًا كان يهدف �إلى وقف تهريب الأفيون بين ماكاو 

وال�صين ويق�ضي ب�أن تقت�صر واردات المورفين على الاحتياجات منه لأغرا�ض طبّية )]31[، ال�صفحتان 

.)105-104

ر ت�شارلز برينت في ال�ضغط على وزارة الخارجية للولايات المتحدة  و�أمام هذه الخلفية نجح الموقَّ 	

ي��ة( في الأفيون )]42[(،  م��ن �أج��ل عقد م�ؤتمر دولي لمناق�شة �إمكاني��ات �إنهاء التجارة العالمية )غير الطبِّ

�صفح��ة 28(. كم��ا اقتنعت ال�صين بمزايا مثل ذلك الم�ؤتمر ال��دولي، ولم ترغب المملكة المتحدة �أن ترى 

بلدان��اً �أخ��رى تملأ الفراغ الناتج من تقليل �صادرات الأفيون من الهن��د البريطانية �إلى ال�صين. وبحلول 

منت�ص��ف عام 1906 كانت وزارة الخارجية للولاي��ات المتحدة قد �شرعت في مفاو�ضات من �أجل عقد 

�أول م�ؤتمر دولي يتناول م�س�ألة الأفيون، وعقد بالفعل في �شانغهاي في �شباط/فبراير من عام 1909.
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و�ضع الإطار القانوني وتدوين نظام  ثالثا -	

المراقبة الدولية 	

كان الم�ؤتم��ر ال��دولي ب��شأن المخ��درات الذي عُقد في �شانغه��اي هو المرة الأولى التي ج��رى فيها تحليل 

تف�صيل��ي للحالة الواقعية للبلدان المنتجة والم�ستهلكة الرئي�سي��ة. و�إ�ضافة �إلى ذلك، بذلت �أولى الجهود 

م��ن �أجل التو�صل �إلى اتف��اق ب��شأن الحدّ من �شحنات المخدرات )]43[، �صفحة 283(. وبالتالي يجوز 

 الأجزاء التالية بالتف�صيل تطوّر المفهوم 
ِّن�يِّ

اعتب��اره نقطة البداية لنظام المراقبة الدولية للمخدرات. وتب�

المركزي لهذا النظام: وهو �إجراءات تحددها دول منفردة، في حدود ولايتها الق�ضائية و�سيا�ساتها الوطنية 

وت�شريعاتها ومواردها، امتثالًا لأحكام المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات )]44[، �صفحة 63(.

اللجنة الدولية المعنية بالأفيون، �شنغهاي، 1909

عُق��د الم�ؤتم��ر الدولي الأول لمناق�ش��ة م�شكلة المخ��درات العالمية في �شباط/فبراي��ر 1909 في �شنغهاي. 

و�أ�صب��ح ذلك المنتدى معروف��اً با�سم اللجنة الدولي��ة المعنية بالأفيون، وقد و�ضع��ت الأ�سا�س ل�صياغة 

معاهدة المخدرات الدولية الأولى، وهي اتفاقية الأفيون الدولية )1912( )]44[، �صفحة 64(. وانتخب 

ر ت�شارلز هـ. برينت، رئي�ساً للجنة. �أ�سقف الفلبين، الموقَّ

وكانت الخطة الأولى لذلك الم�ؤتمر هي �أن تقت�صر المناق�شات على مو�ضوع �إنهاء تجارة الأفيون  	

في �آ�سيا، بالأخ�ص في ال�صين. وفي الفترة ال�سابقة للم�ؤتمر �أعربت عدة حكومات عن اهتمامها بالم�شاركة 

بينما �سجلت حكومات �أخرى تحفظاتها. وتركزت معظم التحفظات على �شعور ب�أنه لا يمكن �أن تناق�ش 

الق�ضية كما ينبغي �إلّا �إذا ح�ضرت جميع البلدان المنتجة وال�صانعة والم�ستهلكة. وكانت عدة حكومات 

خذت ردود فعل الدول في الح�سبان �إلى 
ُ
معتر�ض��ة على �إعطاء الم�ؤتمر �أي �صلاحية مطلق��ة. وفي النهاية �أ

ع قائم��ة المدعوين الأ�صلية فح�سب، و�إنم��ا اتفق �أي�ضاً عل��ى �أن يت�صرف المندوبون  ح��د كب�ري، فلم تو�سَّ

مَنَ هذا الح��ل الو�سط فعلياً م�شاركة معظم  المدع��وون ب�صفة ا�ست�شاري��ة فقط )]42[، �صفحة 28(. و�ضَ

ال��دول الا�ستعمارية—�ألمانيا و�إيطاليا والبرتغال وبريطانيا العظمى ورو�سي��ا وفرن�سا والنم�سا - هنغاريا 

وهولندا والولايات المتحدة—�إ�ضافة �إلى ال�صين وبلاد فار�س و�سيام )]34[، ال�صفحات 3-6(. وكانت 

تركيا هي البلد الوحيد الذي دعي ولكنه لم يح�ضر )]42[، �صفحة 28(.

وكان��ت اللجن��ة �شديدة الحر�ص عل��ى تزويد المندوبين بقاع��دة من الأدل��ة الخا�صة بتجارة  	

ية كبيرة من البيانات ع��ن الزراعة والإنتاج والا�ستهلاك. وا�ستناداً �إلى البيانات  الأفي��ون، وجمعت كمِّ



الت��ي جمعت م��ن �أجل م�ؤتمر �شنغهاي وُجِدَ �أن مجموع �إنتاج الأفيون كان حوالي 600 41 طن متري 

في 1907/1906 ]34[.
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وك�ش��ف الم�ؤتمر �أن ال�صين كانت �أكبر منتجي الأفيون في العالم في بداية القرن الع�شرين، �إذ  	

كانت تنتج 85 في المائة من المواد الأفيونية في العالم، �أي 800 584 بيكول )≈ 300 35 طن متري(. 

ل 88 في المائة من مجموع الطل��ب المحلي في عام 1908 وكانت  وكان الإنت��اج المحل��ي ال�صيني ي�شكِّ

ل 12 في المائة من��ه. وكان معظ��م واردات الأفيون يرد من الهند، فج��اء 43 في المائة  ال��واردات ت�ش��كِّ

م��ن مجم��وع الواردات لعام 1908 من باتن��ا )في الهند ال�شرقية(، و 32 في المائ��ة من مالوا )في الهند 

د بقية العالم �سوى 3 في المائة، جاء  الو�سط��ى( و22 في المائة من بينار�س )في الهند ال�شرقي��ة(. ولم تورِّ

معظمه من بلاد فار�س )]33[، �صفحة 51(.

وكان��ت الهند ثاني كبار منتجي الأفيون، حيث بلغ الإنتاج �أكثر من 100 5 طن متري، �أي  	

نحو 12 في المائة من مجموع الإنتاج العالمي )]33[، ال�صفحات 173-193(. وكان مجموع الإنتاج في 

البنغال �أكثر من 400 3 طن متري في 1907/1906، حيث كان نحو 1.5 مليون من المزارعين يعملون 

في زراعت��ه، وكان مجم��وع الإنتاج في مالوا �أكثر من 700 1 طن متري. وكان مجموع الم�ساحة المزروعة 

بالخ�شخا�ش في الهند 000 328 هكتار في 1907/1906 ]45[.
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ال�شكل 8-     تقديرات �إنتاج الأفيون، 1907/1906

 International Opium Commission, Report of the International Opium Commission, الم�ص��در: 

 Shanghai, China, February 1 to February 26, 1909, Vol. II, Reports of the Delegations (Shanghai, North-China
 Daily News and Herald Limited, 1909); and Hamilton Wright, “The International Opium Commission”, The

.American Journal of International Law, vol. 3, No. 3, July (1909), pp. 648-673
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ر  وكان��ت بلاد فار�س - جمهورية �إيران الإ�سلامية اليوم - هي �أكبر المنتجين بعد الهند. فقدِّ 	

�أن الإنت��اج ال�سن��وي في بلاد فار�س كان يبل��غ 600 طن متري، �أي 1.5 في المائ��ة من مجموع الإنتاج 

�ص 75 في المائة منه )≈450 طناً  العالم��ي. وبلغ الا�ستهلاك المحلي زهاء 25 في المائة م��ن الإنتاج وخ�صّ

مترياً( للت�صدير. وكانت جودة الأفيون الفار�سي الثانية في الترتيب بعد الأفيون الهندي )]33[، �صفحة 

317(. و�أف��اد رئي���س وفد الولايات المتحدة فيما بعد ب�أن الإنتاج في ب�الد فار�س كان يتراوح بين 450 

و900 طن متري وب�أن الا�ستهلاك المحلي كان يبلغ من 90 �إلى 140 طناً مترياً )]22[، �صفحة 665(.

ولم تح�ض��ر تركي��ا الم�ؤتمر، ولكن رئي�س وف��د الولايات المتحدة �أفاد فيما بع��د ب�أن التقديرات  	

المتاح��ة ل�سلطات الولايات المتح��دة كانت ت�شير �إلى �أن تركيا �أنتجت نحو 300 2 “علبة” من الأفيون 

في عام 1907. وعلى افترا�ض �أن �أبعاد “العلبة” ت�ساوي �أبعاد “ال�صندوق” الذي كان المقيا�س المعتاد 

للأفيون في ذلك الوقت، كان �إنتاج تركيا حوالي 150 طناً مترياً من الأفيون في عام 1907. ور�أى وفد 

الولايات المتحدة �أن ذلك الرقم كان منخف�ضاً للغاية، و�أن الأرجح هو �أن تركيا كانت تنتج في �سنة عادية 

م��ا ب�ني 000 5 و000 6 علبة )320 �إلى 380 طناً مترياً(، وفي ال�سنة الممتازة ما ي�صل �إلى 500 8 علبة 

ز بارتفاع محتواه من المورفين وكان  )540 طناً مترياً( )]22[، �صفحة 666(. وكان الأفيون التركي يتميَّ

لذلك ي�صدر على نطاق وا�سع �إلى �أوروبا و�أمريكا للأغرا�ض الطبية.

وكان الإنت��اج في بل��دان �أخرى �أقل من ذل��ك بكثير. ف�أفادت ال�سلط��ات الفرن�سية ب�أن �إنتاج  	

الأفي��ون كان يجري على م�ســتوي��ات منخفــ�ضة في لاو�س ال�ـشمالية، حـول ت��ران فينـه )بالقرب من 

فيي��ت نام( وفي فييت نام ال�شمالية، حول دونغ فان في تونك�ني العليا. وكان الإنتاج من المناطق المعروفة 

رت  ب�إنت��اج الأفي��ون يبلغ م��ا يقرب من 1.2 طناً متري��اً في لاو�س ونحو 3 �أطنان متري��ة في فييت نام. وقدَّ

ال�سلطات الفرن�سية �أن مجموع �إنتاج الهند ال�صينية كان يبلغ 24 �إلى 30 طناً مترياً في ال�سنة كحدّ �أق�صى. 

وكانت واردات الأفيون تبلغ 138 طناً مترياً في عام 1907. كما �أفيد ب�أن 20 �إلى 25 طناً مترياً من الأفيون 

بت من مقاطعة يونان في ال�صين �إلى الهند ال�صينية الفرن�سية )]33[، ال�صفحتان 124-123(. هرِّ

و�أفادت ال�سلطات البريطانية بوجود �إنتاج الأفيون في مناطق كانت ت�شمل التلال النائية الواقعة  	

في ما هو ميانمار اليوم )في قرى الكا�شين وولايات ال�شان(. وبينما كان ي�سمح بالزراعة في بورما العليا )�أي 

في ولاي��ات ال�شان( فكانت محظّرة في بورما ال�سفلى. وحيث �إن الحكم البريطاني في بورما العليا كان غير 

مبا�ش��ر لم تقدم ال�سلطات �أي تقدي��رات )]33[، ال�صفحات 187-189(. �إلا �أن��ه �أفيد ب�أن الطلب على 

الأفيون زاد بعد �ضم البلد �إلى الهند البريطانية في عام 1824 )]46[، ال�صفحات 55-44(.

ولم يبح��ث �إنتاج الأفي��ون في �أفغان�ستان في م�ؤتمر �شانغهاي. وكان يعتقد �أن م�ستوى الإنتاج  	

هن��اك كان منخف�ضاً ومقت�صراً على الأجزاء ال�شمالية ال�شرقي��ة من البلد )باداك�شان(. وكانت البلدان 

التالية من بين البلدان الأخرى التي �أفادت عن �إنتاج منخف�ض منه �أو بعدم وجوده )]33[، ال�صفحات 

:)375-355

•     �الولايات المتحدة: لم تنتج �أي �أفيون؛ وجمع بع�ض الخ�شخا�ش التجريبي في عام 1908  	

بلغ وزنه 082 4 كـيلوغراما؛ً

•     �الياب��ان: لم يكن هناك �إلا �إنتاج �صغ�ري للأفيون للا�ستخدامات الطبيّة، وكان متو�سط  	

الغلَّة ال�سنوية حوالي 40 كيلوغراما؛ً

37 ثالثا - و�ضع الإطار القانوني وتدوين نظام المراقبة الدولية �



•     هولندا: كان الخ�شخا�ش لا يزرع �إلّا للح�صول على بذور وزيت؛ 	

•     جزر الهند ال�شرقية الهولندية: كانت زراعة الأفيون محظورة؛ 	

•     �سيام: لم يكن هناك �أي �إنتاج للأفيون؛ 	

•     �البرتغال وم�ستعمراتها: لم يكن هناك �أي �إنتاج رغم �أن ماكاو كانت مركزاً مهماً لتجارة  	

الأفيون؛

•     النم�سا - هنغاريا: �أفادت ب�أن الإنتاج �ضئيل بدرجة لا ت�ستحق الذكر؛ 	

•     فرن�سا: كان الخ�شخا�ش يزرع للح�صول على زيت بذوره؛ 	

•     ��إيطالي��ا: كان الإنتاج �ضئيلًا لدرج��ة لا تذكر، مع ا�ستخدام ج��راء الخ�شخا�ش �أحياناً  	

لأغرا�ض طبية.

و�إ�ضافة �إلى تقدير الكمي��ات الإجمالية، �أجرى م�ؤتمر �شانغهاي تحليلًا للتدفقات )عن طريق  	

ري الأفيون في ذلك الوقت )1907/1906(، وكانت  �إح�ص��اءات التجارة(. وكانت الهند �أكبر م�ص��دِّ

ر 82 في المائ��ة من مجموع �إنتاجه��ا، �إلى ال�صين �أ�سا�س��اً )76 في المائة، �إمّا مبا�ش��رة �أو عن طريق  ت�ص��دِّ

هونغ كونغ( وم�ستوطنات الم�ضيق )�سنغافورة ومالاكا وبينانغ وديندينغ( )20 في المائة(. وذهبت الكمية 

المتبقي��ة، 4 في المائ��ة، )930 �صندوقاً( �إلى جاوة، والهند ال�صينية الفرن�سي��ة )580 �صندوقاً(، والمملكة 

المتح��دة )315 �صندوق��اً(، و�أ�ستراليا )249 �صندوق��اً(، و�سيلان )194 �صندوق��اً، وموري�شيو�س )24 

�صندوقاً(، و�أفريقيا ال�شرقية )16 �صندوقاً )]33[، ال�صفحات 193-173(.

رين هما هونغ كونغ و�سنغافورة، حي��ث كانا يعيدان ت�صدير  ويعت�رب ثاني وثالث كب��ار الم�صدِّ 	

الأفيون الم�ستورد من الهند. وكانت �صادرات هونغ كونغ تق�صد �أ�سا�ساً موانئ في مختلف �أنحاء ال�صين 

)86 في المائ��ة(. ومن مجم��وع ال�صادرات، التي تجاوزت 500 2 طن متري في عام 1907، ذهبت �أكبر 

ن�سبت�ني �إلى �شانغه��اي )29 في المائة( وكانتون )21 في المائة(. و�شكّل��ت ال�شحنات المر�سلة �إلى جهات 

خارج ال�صين 14 في المائة من المجموع، ذهب معظمها �إلى ماكاو )8 في المائة(. كما ذهبت كميات �أقل 

من ذلك �إلى لندن وفيكتوريا )في �أ�ستراليا( وم�ستوطنات الم�ضيق وفانكوفر )في كندا( وبنما ونيويورك.

ري المواد الأفيوني��ة المنتجة محلياً، �إذ كانت ت�شحن  وكان��ت ب�الد فار�س هي ثانية كبار م�صدِّ 	

زه��اء 450 طناً مترياً �إلى �أ�سواق في الخارج. وكان معظم ال�ص��ادرات يق�صد م�ستوطنات الم�ضيق وهونغ 

كونغ والمملكة المتحدة )]33[، �صفحة 317(.

ر وفد الولايات المتحدة �أن كمية قدرها  رين. فقدَّ وكانت تركيا هي التالية من بين كبار الم�صدِّ 	

ر بما ي�صل �إلى 000 6  ما يقرب من 350 طناً مترياً ربما كانت متاحة للت�صدير، وذلك من �إنتاج عادي قدِّ

علبة )380 طناً مترياً(، و�أن الا�ستهلاك المحلّي كان منخف�ضاً. و�أفاد رئي�س وفد الولايات المتحدة �إ�ضافة 

�إلى ذل��ك ب�أن �ص��ادرات الأفيون التركية حققت 000 730 ليرة تركي��ة في عام 1905، �أي ما ي�ساوي 

 و�إذا قورن ذل��ك الإيـراد بالإيرادات الـتي �أبلغ��ت عنها الهند البريطانية 
*
000 608 جني��ه بريطاني.
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* على خلاف عملات �أخرى لا توجد �أ�سعار �صرف منتظمة لليرة التركية مقابل عملات �أخرى. وكان الجنيه البريطاني يتكون 

من 240 بين�س، و�أفيد ب�أن القر�ش التركي الواحد كان ي�ساوي نحو بين�سين بريطانيين، �أي �أن الجنيه البريطاني كانت قيمته حوالي 120 

.(http://www.treasurerealm.com/coinpapers/dictionary/P.html) قر�شاً، �أو 1.2 من الليرة التركية



)7.1 ملايين من الجنيهات البريطانية مقابل ت�صدير 246 4 طناً مترياً من الأفيون في 1905/1904(، 

ت�ش�ري البيانات �إلى �أنه كان يمكن �أن تبلغ �صادرات الأفيون التركية زهاء 360 طناً مترياً في عام 1905. 

ولا تناق���ض �إح�صاءات ال��واردات من بلدان �أخرى تلك الكميات. ف�أف��ادت كندا والولايات المتحدة 

وغالبية البلدان الأوروبية ب�أن معظم وارداتها من الأفيون كانت ت�أتي من تركيا ]22[.
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كان��ت �إح�صاءات التجارة �أكم��ل بالن�سبة �إلى الواردات مقارن��ة بال�صادرات. ومن مجموع  	

الواردات المبلغ عنها والبالغ 800 8 طن متري:

•     �ا�ست��وردت ال�صين 300 3 طن م�رتي �سنوياً، وتلتها هونغ كون��غ )600 2 طن متري(  	

و�سنغافورة )640 طناً مترياً(؛

•     �كانت المملكة المتحدة �أكبر م�ستورد �أوروبي للأفيون )386 طناً مترياً(؛ 	

•     ��أبل��غ اتحاد الولايات الماليّة وماكاو والولاي��ات المتحدة عن واردات بلغت من 200 �إلى  	

350 طناً متريا؛ً

•     ��أبلغ��ت بينانغ وجزر الهند ال�شرقية الهولندية واليابان والهند ال�صينية الفرن�سية وفرن�سا  	

عن واردات بلغت من 100 �إلى 200 طن متري؛

لت �سيام والفلبين و�ألمانيا وبورما واردات بلغت من 50 �إلى 100 طن متري؛ •     ��سَجَّ 	

39 ثالثا - و�ضع الإطار القانوني وتدوين نظام المراقبة الدولية�

)�أ(
ال�شكل 9-     �صادرات الأفيون الخام

 من الإنتاج المحلي والواردات.
)�أ(

 International Opium Commission, Report of the International Opium Commission, الم�ص��در: 

Shanghai, China, February 1 to February 26, 1909, Vol. II, Reports of the Delegations (Shanghai, North-
(China Daily News and Herald Limited, 1909. البيانات الأ�صلية محوّلة �إلى ما يعادلها بالطن المتري.
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•     �ا�ستوردت كندا و�أ�ستراليا وهولندا من 10 �أطنان مترية �إلى 50 طناً متريا؛ً 	

�أفريقيا  ونيوزيلندا وجنوب  و�إيطاليا  و�سيلان وكوبا  النم�سا - هنغاريا  واردات  •     ��كان��ت  	

�أقل من 10 �أطنان مترية.
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)�أ(
ال�شكل 10-     واردات الأفيون الخام

ال�صين, 1907

هونغ كونغ, 1907

�سنغافورة, 1906

بريطانيا العظمى, 1907

اتحاد الولايات الماليّية, 1907

ماكاو, 1907

الولايات المتحدة, 1907

بينانغ, 1906

جزر الهند ال�شرقية الهولندية, 1907

اليابان, 1906

الهند ال�صينية الفرن�سية, 1907

فرن�سا, 1907

�سيام, 1907

الفلبين, 1907

�ألمانيا, 1906

بورما, 1907

كندا, 1907

�أ�ستراليا, 1905

هولندا, 1907

كيات�شاو الألمانية )ال�صين(, 1907

�سيلان, 1906

كوبا, 1906

جنوب �أفريقيا, 1907

�إيطاليا, 1908

النم�سا - هنغاريا, 1907

نيوزيلندا, 1907

640

�صفر

310

220

�صفر

177

175

�صفر

138

114

88

�صفر

74

66

�صفر

�صفر

18

9

�صفر

�صفر

�صفر

2

2

�صفر

�صفر 500 1 000 1 500

�أطنان مترية

2 000 2 500 3 000 3 500

2 594

3 292

 بما في ذلك المعاد ت�صديره.
)�أ(

 Report of the International Opium Commission, Shanghai, China, February 1 to February :الم�صدر

 26, 1909, Vol. II, Reports of the Delegations (Shanghai, North-China Daily News and Herald Limited,
(1909. البيانات الأ�صلية محولة �إلى ما يعادلها بالطن المتري.



*
تقديرات ا�ستهلاك الأفيون: ا�ستعرا�ض �إح�صائي ح�سب كل بلد على حدة

كان��ت اللجن��ة الدولي��ة المعنية بالأفي��ون في حاجة �إلى نوع ما م��ن الأدلة لت�ستر�شد به��ا في مداولاتها 

ولكي ت�شرع بالتالي في جمع بيانات على نحو منتظم ب��شأن كمية المواد الأفيونية الم�ستهلكة في مختلف 

البل��دان. وحُ�سبت الكمّيات المتاحة للا�ستهلاك كما يلي: �إنتاج الأفيون المحلّي زائد الواردات ناق�ص 

ال�ص��ادرات؛ و�إ�ضافة �إلى ذلك �أخذت في الح�سبان الفواقد الناتج��ة من عملية تحويل الأفيون الخام �إلى 

ز. ومجموع��ات البيانات الخا�صة باللجنة غنيّ��ة نوعاً ما بالتفا�صيل، وه��ي تبِّني �إجمالًا �أن  �أفي��ون مجهِّ

م�ستوي��ات ا�سته�الك الأفيون في معظم بل��دان �شرق وجنوب �شرق �آ�سيا كان��ت مرتفعة �إلى حد يدعو 

للقلق في بداية القرن الع�شرين.

وكان يوجد �أكبر عدد بكثير من متعاطي الأفيون في ال�صين. وكان العدد التقديري لمتعاطي  	

الأفي��ون في ال�صين القارية الذي ق��دّم �إلى الم�ؤتمر �شديد التحفظ، �إذ بل��غ 13.5 مليون متعاطي )]33[، 

�صفحة 51(، �أي ما يعادل 3.4 �إلى 6.3 في المائة من �سكان ال�صين البالغ عددهم 400 مليون. ومع �أخذ 

ح التقدير  البيان��ات العلمية عن الا�سته�الك للفرد الواحد في مقاطعة فورمو�سا ال�صينية في الح�سبان، نُقِّ

الأ�صلي المنخف�ض ف�أ�صبح 21.5 مليون، �أي ما يعادل 5.4 في المائة من �سكان ال�صين.

كان التقدير الأ�صلي لعدد متعاطي الأفيون م�ستنداً �إلى كميات الأفيون المتاحة للا�ستهلاك  	

)الإنتاج المحلي والواردات(، والفاقد في تجهيز الأفيون والا�ستهلاك التقديري للفرد الواحد من متعاطي 

الأفيون. وكان التقدير الأخير م�ستنداً �إلى افترا�ض معقول ظاهرياً ب�أن متعاطي الأفيون ال�صيني العادي 

ي�ستهلك ما يقرب من مي�س واحد في اليوم )1.4 كيلوغراماً في ال�سنة(. ولكن الافترا�ض الآخر، الذي 

قدّم��ه الوف��د ال�صيني، وهو �أن ن�صف متعاطي الأفيون في ال�صين كان��وا ي�ستهلكون 4 مي�سات في اليوم 

)5.5 كيلوغرامات في ال�سنة( كان مبالغة في الغالب. ولا يعني ذلك �أنه لم يكن هناك �أ�شخا�ص يتعاطون 

الأفي��ون كان يمكنهم ا�ستهلاك 5.5 كيلوغرامات من الأفيون في ال�سنة، ولكنه لي�س من المحتمل على 

الإط�الق �أن ن�صف مجموع متعاطي الأفيون في ال�صين كانوا ي�ستهلكون تلك الكمّيات ال�ضخمة. ولو 

 والا�ستعمال الكثيف لبَّني التقييم ال�صيني الأ�صلي �أن 
ّ

مت البيانات الخا�صة بالا�ستعمال العر�ضي �ضُ

الا�ستهلاك ال�سنوي كان يبلغ 2.2 كيلوغراماً في ال�سنة للمتعاطي الواحد، وهو �أعلى بكثير مما �أبلغ عنه 

41 ثالثا - و�ضع الإطار القانوني وتدوين نظام المراقبة الدولية �

* ا�ستخدم��ت بيان��ات الا�ستهلاك، مقترنة مع تقديرات لمتو�س��ط الا�ستهلاك للفرد الواحد عند متعاط��ي الأفيون )بالكيلوغرام في 

ال�سن��ة(، والم�ستمدة من ملاحظ��ات المخبرين الرئي�سيين ومن درا�سات �أجري��ت بين متعاطي الأفيون ولنظم ت�سجي��ل الأفيون، لا�ستنتاج 

تقدي��رات للع��دد المحتمل لمتعاطي الأفيون ومعدلات انت�شار الأفيون )المعرب عنها بع��دد متعاطي الأفيون كن�سبة من مجموع �سكان �أحد 

البل��دان(. وهناك �صيغتان ب�سيطتان ت�ستخدمان لذلك الغر�ض: )�أ( مجموع كمي��ة الأفيون المتاحة للا�ستهلاك/الا�ستهلاك للفرد الواحد 

= ع��دد المتعاطين؛ )ب( عدد متعاط��ي الأفيون/ال�سكان = معدل انت�شار تعاطي الأفيون عند مجم��وع ال�سكان )ملاحظة: تبين معدلات 

الانت�ش��ار الي��وم عادة كن�سبة من ال�سكان الذين تتراوح �أعمارهم بين 15 �سنة و 64 �سنة، ولكن لم تكن تفا�صيل الفئات العمرية في بلدان 

كث�رية متاح��ة للفترة 1907/1906، وهي مبيّنة هنا لذلك كن�سب��ة من مجموع ال�سكان )بمن فيهم الأطف��ال والم�سنون(. وبَذَلَ مثل تلك 

ية والوفد الياباني فيما يتعلق بفورمو�سا. كما يتّبع النهج  المحاولات لقيا�س انت�شار ا�ستعمال الأفيون الوفد ال�صيني فيما يتعلق بال�صين القارِّ

نف�س��ه في ه��ذه الدرا�سة للو�صول �إلى تقديرات الانت�شار للبلدان الأخرى التي ح�ضرت م�ؤتمر �شنغهاي، ا�ستناداً �إلى معلومات واردة في تقرير 

اللجنة الدولية المعنية بالأفيون )�شنغهاي، 1909(. وميزة ا�ستخدام هذا الم�ؤ�شر - انت�شار تعاطي الأفيون - هي �أنه يمكن �إجراء مقارنة مبا�شرة 

م��ع مع��دلات الانت�شار الحالية. �أما عيبه فهو �أنه فيما يتعلق ببع�ض البلدان ال�صغيرة ت�ستند تقديرات الانت�شار �إلى افترا�ضات )لا �إلى بيانات 

علمي��ة واقعي��ة( بخ�صو�ص متو�سط معدلات الا�ستهلاك للفرد الواحد عند متعاطي الأفيون. ولذلك ي�ستخدم م�ؤ�شر �إ�ضافي في هذا التقرير 

لقيا�س �شدّة م�شكلة الأفيون: ا�ستهلاك الفرد الواحد من الأفيون عند ال�سكان عموماً )بالغرام للفرد الواحد في ال�سنة(. وميزة هذا الم�ؤ�شر 

الب�سيط هي �أنه �سهل المنال ولا يحتاج �إلى �أي افترا�ضات �إ�ضافية. والعيب هو �أنه يتعذر �إجراء مقارنة مبا�شرة مع البيانات المتاحة حالياً عن 

م�شكلة �إ�ساءة ا�ستعمال المواد الأفيونية في البلدان المعنية.



ظ للغاية )13.5 مليون( لمجموع عدد متعاطي الأفيون في  من �أي بلد �آخر. و�أدّى ذلك �إلى تقدير متحفِّ

ال�ص�ني. وكانت التقديرات الأ�صلية للفرد الواحد التي قدمها الوفد ال�صيني م�ستندة �إلى ر�أي خبراء. 

وربم��ا كانوا مت�أثرين بالب�ؤ�س الذي كان يراه الأطب��اء ال�صينيون عند تعاملهم مع مدمني الأفيون بدرجة 

�شدي��دة الذي��ن كثيراً ما كان��وا يتناولون كميات كبيرة. ولك��ن مع وجود رقم وا�ض��ح وم�ؤكد لمجموع 

الأفي��ون المتاح للا�ستهلاك كان لا مفر من �أن ي���ؤدي المتو�سط المبالغ فيه للا�ستهلاك للفرد الواحد من 

متعاطي الأفيون �إلى البخ�س في تقدير مجموع عدد متعاطي الأفيون.

ن�شرة المخدرات، المجلد التا�سع والخم�سون، العددان 1 و2، 2007  �42

ية، 1906 الجدول 3-     التقدير الأدنى الأ�صلي لعدد مدخني الأفيون لل�صين القارِّ

مجموع ا�ستهلاك الأفيون الخام، 1906

)الإنتاج المحلي والواردات(

ناق�ص 40 في المائة فاقد من عملية تجهيز الأفيون

زائد ثلث للنفايات والتخفيف:

ز المتاح للا�ستهلاك مجموع كمية الأفيون المجهَّ

ل اليومي الذي  ن�صف مجموع الكمية مق�سوماً على المعدَّ

يبلغ مي�ساً واحداً )3.778 غراماً( للمدخنين العاديين

ن�صف مجموع الكمية مق�سوماً على المعدل اليومي الذي 

يبلغ 4 مي�سات )15.113 غراما( للمدخنين ب�شراهة

خني الأفيون مجموع الحدّ الأدنى التقديري لعدد مدِّ

 

   917 613 بيكول

-  350 368 بيكول

+  783 122 بيكول

    133 491 بيكول =

690.5 26 طناً مترياً

10 764 559    

2 691 140   

13 455 699

وعلى العك�س من ذلك، كانت لدى ال�سلطات اليابانية التي كانت تحكم فورمو�سا �سجلات  	

تف�صيلية للا�ستهلاك عند “المدخنين المرخ�ص لهم” في فورمو�سا للفترة من عام 1897 �إلى عام 1907. 

وك�شفت تلك ال�سجلات وجود فوارق كبيرة بين المدخنين بقلة )من 3 �إلى 4 “فان”، �أي من 1.1 �إلى 

نين ب�شراهة )عادة من 7 �إلى 10 “مومّي”، �أي من 26.3 �إلى 37.6 غراماً  1.5 غراماً في اليوم(، والمدخِّ

في اليوم(. وبيَّنت ال�سجلات اليابانية معدّلًا متو�سطاً عاماً يومياً لجميع متعاطي الأفيون في فورمو�سا بلغ 

3.534 غراماً في اليوم �أو 1.29 كيلوغراماً في ال�سنة للمدخن الواحد، من عام 1897 �إلى عام 1907. 

وكان ذلك متم�شياً مع النتائج التي جاءت من عدة بلدان �أخرى.

ل الوفد ال�صيني تقديره الر�سمي  وبعد ا�ستعرا�ض التقرير الياباني عن الو�ضع في فورمو�سا عدَّ 	

لع��دد مدخني الأفيون في ال�صين. وافتر�ض التقدي��ر ال�صيني الجديد �أن متو�سط الا�ستهلاك كان يبلغ 

مي�س��اً واحداً في اليوم للمتعاطي الواحد )3.778 غراماً �أو 1.4 كيلوغراماً في ال�سنة(، وكان ذلك مماثلًا 

للنتائج الخا�صة بفوروم�سا. ثم ا�ستعمل ذلك الرقم لتقدير �أن مجموع عدد متعاطي الأفيون كان 21.5 

ل الذكور 87 في المائة من متعاطي الأفيون.  ملي��ون �شخ�ص �أو 5.4 في المائة من مجموع ال�سكان. و�شكَّ

وبلغ الا�ستهلاك للفرد الواحد عند مجموع ال�سكان )بمن فيهم الذين لا ي�ستعملون الأفيون( 74 غراماً 

للفرد في ال�سنة، وهي ن�سبة �أعلى بكثير من بلدان �أخرى.



ية، 1906 ح لل�صين القارِّ الجدول 4-     تقدير ا�ستهلاك الأفيون المنقَّ

كم��ا وُجدت م�ستويات مرتفع��ة للغاية من ا�ستعمال الأفيون في مختل��ف الأقاليم ال�صينية  	

ح ذلك �أن م�شكلة الأفيون كانت تتجاوز كثيراً الحدود ال�سيا�سية  التي كانت تديرها بلدان �أخرى. فو�ضَّ

لإمبراطوري��ة ال�صين، حيث كانت ت�ؤثر بدرجة خطيرة على كثير من البلدان والأقاليم التي كان يوجد 

فيه��ا �س��كان �صينيون. وكانت بلدان كث�رية تخ�شى م��ن �أن تنت�شر الم�ستويات المرتفع��ة من ا�ستعمال 

الأفي��ون �إلى ال�سكان المحلي�ني و/�أو �أن ت�ؤثر في مواطني القوى الا�ستعماري��ة التي كانت ت�سيطر على 

تلك الأقاليم. ولذلك اتخذت عدة تدابير من �أجل خف�ض ا�ستعمال الأفيون.

وكان �أح��د النم��اذج الذي ك�رثت مناق�شته هو التدابير الت��ي اتخذتها ال�سلط��ات اليابانية في  	

فورمو�س��ا بعد ا�ستيلائها عل��ى الجزيرة في عام 1895. فقد اتبعت �سيا�سة كب��ح ا�ستعمال الأفيون تدريجياً 

خ�شية من �أن الحظر الكلِّي والفوري )كما في اليابان( كان يمكن �أن يثير م�شاعر م�ضادة لليابان عند ال�سكان 

ر الا�ست�رياد الخ�صو�صي للأفيون الخام وتجهي��ز عجينة الأفيون الخ�صو�ص��ي. ونظّم مكتب  المحلي�ني. فحظِّ

احت��كاري واردات الأفيون وتجهي��زه لإنتاج عجينة الأفيون، وحقق ذلك دخلًا كب�رياً لل�سلطات اليابانية. 

وفي الواق��ع، �شكّل��ت الإيرادات المت�صلة بالأفيون 27.9 في المائة من مجم��وع �إيرادات حكومة فورمو�سا في 

1899/1898، ولكنه��ا انخف�ض��ت �إلى 12.6 في المائة من مجموع الإي��رادات في 1909/1908. ولعبت 

اعتبارات ال�صحة العامة دوراً في ذلك. فلم تمنح رخ�ص خ�صو�صية ل�شراء الأفيون �إلّا لمدمني الأفيون الذين 

قدّم��وا طلباً للح�صول على رخ�ص��ة والذين خ�ضعوا لك�شف يقوم به طبيب ر�سم��ي للتحقق من �أن مقدّم 

الطلب كان فعلًا مدخناً مزمناً للأفيون. وبذلك انخف�ض عدد مدخني الأفيون، مع معالجة الأكبر منهم �سناً 

لين في  ني الأفيون الم�سجَّ لين. وبلغ ع��دد مدخِّ �أو وفاته��م ومع ا�ستم��رار تناق�ص عدد المتعاطين الجدد الم�سجَّ

فورمو�سا الواقعة تحت الإدارة اليابانية 064 169 في عام 1900، �أو 6.3 في المائة من مجموع ال�سكان، وهي 

ية، ولكن انخف�ض العدد في ع��ام 1907 �إلى 165 113، �أو 3.7 في  ن�سب��ة مئوي��ة �أعلى منها في ال�صين القارِّ

المائة من مجموع ال�سكان، وهو انخفا�ض بن�سبة 33 في المائة على مدى �سبع �سنوات. وانخف�ض عدد حالات 

الوف��اة المت�صلة ب�إ�س��اءة ا�ستعمال الأفيون من ذروته في عام 1902، حيث بلغ 942 13، �إلى 338 7 في عام 

1907 )وكان 89 في المائ��ة منه��ا من الذكور(. وانخف�ض الا�ستهلاك للفرد الواحد عند ال�سكان عموماً من 

ية( �إلى 46 غراماً في عام 1907. كما  75 غرام��اً في ع��ام 1900 )وهو رقم مماثل للرقم الخا�ص بال�ص�ني القارِّ

ح��دث بع�ض الانخفا�ض في الا�سته�الك للفرد الواحد عند متعاطي الأفيون م��ن متو�سط يومي كان يبلغ 

4.662 غرام��اً )1.7 كيلوغراماً في ال�سن��ة( في 1890/1899 �إلى 3.647 غراماً )1.3 كيلوغراماً في ال�سنة( 

43 ثالثا - و�ضع الإطار القانوني وتدوين نظام المراقبة الدولية�

ز المتاح للا�ستهلاك مجموع كمية الأفيون المجهَّ

متو�سط الا�ستهلاك اليومي

ني الأفيون في ال�صين مجموع عدد مدخِّ

الن�سبة المئوية من مجموع ال�سكان

المتعاطون من الذكور

المتعاطيات من الن�ساء

الا�ستهلاك ال�سنوي للفرد الواحد عند مجموع ال�سكان

133 491 بيكول =

690.5 26 طناً مترياً

مي�س واحد )3.778 غراماً(

21 529 000

5.4

18 730 000

2 799 000

74 غراماً



في عام 1907 مع ت�شديد نظام المراقبة. وبلغ متو�سط الا�ستهلاك اليومي 3.534 غراماً )1.29 كيلوغراماً في 

ال�سنة( خلال الفترة 1897-1907 )]33[، �صفحة 282(.

الجدول 5-     تقديرات ا�ستهلاك الأفيون لفورمو�سا، 1907-1900

و�أكدت ال�سلطات البريطانية في التقارير الخا�صة بهونغ كونغ ب�أنه تّم “غلي” 725 �صندوقاً من الأفيون  	

للا�ستهلاك المحلي في عام 1907 و 864 �صندوقاً في عام 1908. ولما كان عدد ال�سكان يبلغ 000 325 �شخ�صاً 

في عام 1907 و000 330 في عام 1908، كان ذلك م�ساوياً لا�ستهلاك للفرد الواحد يبلغ 142 غراماً من الأفيون 

ية.  في ع��ام 1907 و166 غرام��اً في عام 1908، وكان ذلك �أكثر من �ضع��ف متو�سط الا�ستهلاك في ال�صين القارِّ

��ر �أي تقديرات للا�سته�الك للفرد الواحد عند متعاطي الأفيون، �إلّا �أنه يمك��ن الافترا�ض �أنه يحتمل �أن  ولم توفَّ

م�ستويات التعاطي للفرد الواحد كانت مماثلة لم�ستوياته في فورمو�سا �أو في ماكاو المجاورة.

ق��ت م�ستويات الا�ستعمال المبُلَغ عنها من ماكاو )مي�س��ان في اليوم �أو 2.76 كيلوغراماً  و�إذا طبِّ 	

في ال�سن��ة( ل��كان التقدير الناتج من ذلك هو 700 16 من متعاطي الأفي��ون، �أو 5.1 في المائة من مجموع 

ال�س��كان، في عام 1907. وبا�ستخدام تقديرات فورمو�س��ا لمتو�سط الا�ستهلاك )3.534 غراماً في اليوم، �أو 

1.29 كيلوغراماً في ال�سنة(، لكان التقدير الناتج من ذلك هو 700 35 من متعاطي الأفيون، �أو 11 في المائة 

ية. من مجموع ال�سكان في عام 1907، وهو ما يقرب من �ضعف معدل الانت�شار المح�سوب لل�صين القارِّ

الجدول 6-     تقديرات ا�ستهلاك الأفيون لهونغ كونغ، 1907
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لين ني الأفيون الم�سجَّ عدد مدخِّ

الن�سبة المئوية من مجموع ال�سكان

الا�ستهلاك ال�سنوي للفرد الواحد

169 064

6.3

75 غراماً

130 476

4.2

51 غراماً

113 165

3.7

46 غراماً

190019051907

ز المتاحة للا�ستهلاك مجموع كمية الأفيون المجهَّ

)�أ(     �متو�سط الا�ستهلاك مي�سان )7.56 غراماً في اليوم �أو 

2.76 كيلوغراماً في ال�سنة )تقدير ماكاو(

ني الأفيون مجموع عدد مدخِّ

الن�سبة المئوية من مجموع ال�سكان

)ب(    �متو�سط الا�ستهلاك 3.534 غراماً في اليوم، �أو 

1.29 كيلوغراماً في ال�سنة )تقدير فورمو�سا(

ي الأفيون مجموع عدد مدخِّ

الن�سبة المئوية من مجموع ال�سكان

التقديرات الو�سطية

ني الأفيون مجموع عدد مدخِّ

الن�سبة المئوية من مجموع ال�سكان

الا�ستهلاك ال�سنوي للفرد الواحد من مجموع ال�سكان

725 �صندوقاً )46 طناً مترياً(

16 691

5.1

35 690

11.0

26 200

8.1

142 غراماً



الجدول 7-     تقديرات ا�ستهلاك الأفيون لماكاو، 1907

	

زعم��ت التقدي��رات الر�سمية الخا�صة بم��اكاو �أن �أقل م��ن 5 في المائة من مجم��وع ال�سكان  	

 ا�ستن��اداً �إلى البيانات التف�صيلية الت��ي �أبلغتها ال�سلطات 
*
عيد الح�ساب

ُ
نون الأفي��ون. ولو �أ كان��وا يدخِّ

لم�ؤتم��ر �شانغه��اي، لأدى ذلك �إلى مع��دل 7.7 في المائة لعام 1906 و 5.4 لع��ام 1907. و�أعيد ح�ساب 

التقدي��رات الأخيرة لم��اكاو على �أ�سا�س معدل الا�ستهلاك اليومي المفتر���ض ر�سمياً للفرد الواحد وهو 

مي�س��ان في اليوم للم�ستهلك الواحد )2.76 كيلوغراماً في ال�سنة(. و�إذا كان الح�ساب قائماً على �صيغة 

فورمو�سا )1.29 كيلوغراماً في ال�سنة(، لبلغ معدل انت�شار الأفيون 11.5 في المائة في عام 1907. وي�شير 

ذل��ك �إلى �أن م�ستويات �إ�ساءة الا�ستعمال عموم��اً كانت مت�ساوية تقريباً في ماكاو وهونغ كونغ، و�ضعف 

ية. وكان ا�ستهلاك الأفيون للفرد الواحد عند ال�سكان عموماً في ماكاو  الم�ستويات تقريباً في ال�صين القارِّ

ية. 148 غراماً في عام 1907، وهو مماثل لهونغ كونغ تقريباً و�ضعف الم�ستوى في ال�صين القارِّ

45 ثالثا - و�ضع الإطار القانوني وتدوين نظام المراقبة الدولية�

ز المتاحة للا�ستهلاك مجموع كمية الأفيون المجهَّ

)�أ(    � متو�سط الا�ستهلاك مي�سان )7.556 غراماً( في اليوم 

)تقدير ماكاو(

ني الأفيون مجموع عدد مدخِّ

الن�سبة المئوية من مجموع ال�سكان

)ب(    � متو�ســط الا�ستهلاك 3.534 غراماً في اليوم 

)تقدير فورمو�سا(

ني الأفيون مجموع عدد مدخِّ

الن�سبة المئوية من مجموع ال�سكان

التقديرات الو�سطية

ني الأفيون مجموع عدد مدخِّ

الن�سبة المئوية من مجموع ال�سكان

الا�ستهلاك ال�سنوي للفرد الواحد من مجموع ال�سكان

740 72 كُرة

29.4 طناً مترياً )خام(

ز( هَّ 14.8 طناً مترياً )ُجم

5 375

5.4

11 494

11.5

8.430

8.4

148 غراماً

ز للا�ستهلاك في ماكاو 363 26 كُرة من الأفيون في ع��ام 1906 و 509 18 كُرة في عام 1907  * بلغ��ت كمي��ة الأفي��ون الخام المجهَّ

و455 22 كُ��رة في ع��ام 1908. �أي م��ا ي�س��اوي 41.9 طناً مترياً في عام 1906، و 29.4 طناً مترياً في ع��ام 1907، و 35.6 طناً مترياً في عام 

1908. و�أفي��د ب���أن كُرة الأفيون تنتج بعد الغل��ي 21 تايلا و 6 مي�سات من اللبابة بالوزن. وبعبارة �أخرى، قي��ل �إن كُرة من الأفيون )1.59 

كيلوغراماً( كانت تنتج 0.801 من الكيلوغرام من لبابة الأفيون في ماكاو، �أي ما ي�ساوي ن�سبة 0.505. ويعطي تطبيق هذه الن�سبة م�ستويات 

م��ن تواف��ر لباب��ة الأفيون تبلغ 21.1 طناً مترياً و 14.8 طن��اً مترياً و 18 طناً مترياً في الأع��وام 1906 و 1907 و 1908 على التوالي. وي�ؤدّي 

ا�ستخدام تقدير الا�ستهلاك المبلغ عنه ر�سمياً، وهو مي�سان للفرد الواحد، �إلى تقديرات لعدد المتعاطين تبلغ 656 7 و 375 5 و 521 6، على 

التوالي. و�إذا كان عدد ال�سكان ما يقرب من 000 100 في ذلك الوقت، لكانت معدلات الانت�شار 7.7 في المائة و 5.4 في المائة و 6.5 في المائة 

على التوالي. وبلغ الا�ستهلاك للفرد الواحد 211 غراماً في عام 1906 و 148 غراماً في عام 1907 و 180 غراماً في عام 1908.



ية من  و�أفي��د ع��ن م�ستويات م��ن ا�ستعم��ال الأفيون مماثل��ة للم�ستوي��ات في ال�ص�ني القارِّ 	

كوانغ�ش��وان، وهو �إقليم كانت ت�ست�أجره فرن�سا، حيث كان ما يقرب من 5 في المائة من مجموع ال�سكان 

�أو 20 في المائة من ال�سكان البالغين يدخنون الأفيون )]33[، �صفحة 151(. وفي كيات�شاو، التي كانت 

نون الأفي��ون، �أي ما يقرب من ن�صف  تح��ت �إدارة �ألماني��ة، كان 2.6 في المائة من مجم��وع ال�سكان يدخِّ

ية )]33[، �صفحة 160(. الم�ستوى في ال�صين القارِّ

و�أفيد عن وجود م�ستويات �أعلى من ذلك بكثير لا�ستهلاك الأفيون عند العاملين ال�صينيين  	

البالغين في الولايات المتحدة، الذين بلغ عددهم 000 118. فقيل �إن 94 في المائة من واردات الولايات 

المتح��دة من الأفي��ون كانت مخ�ص�صة للعاملين ال�صينيين. و�أفادت الولاي��ات المتحدة ب�أن 15 في المائة 

منه��م كانوا يدخنون ب�شراهة، حيث كان كل منهم ي�ستهل��ك 2.72 كيلوغراماً في ال�سنة. وكان 20 في 

نون في المنا�سبات  المائ��ة منهم يدخنون قليلًا )0.68 كيلوغراماً في ال�سنة(، بينم��ا كان 10 في المائة يدخِّ

الاجتماعي��ة. وكانوا ي�ستهلكون 28.35 غراماً في ال�سنة. وبلغ متو�سط معدل الا�ستهلاك للفرد الواحد 

من متعاطي الأفيون في ال�صين 1.22 كيلوغراماً في ال�سنة، وهو رقم مماثل لما �أبلغ عنه لمتعاطي الأفيون في 

فورمو�سا )]33[، �صفحة 8(. بيد �أن تقديرات الولايات المتحدة الأ�صلية لانت�شار الأفيون عند العاملين 

ال�صيني�ني من الذكور كانت مرتفعة للغاي��ة )45 في المائة(. و�أثناء المناق�شات التي جرت في الم�ؤتمر �أ�شار 

وف��د الولاي��ات المتحدة �إلى �أن تقديرات الولايات المتحدة لعدد متعاط��ي الأفيون ال�صينيين ربما كانت 

مرتفع��ة، ف�أف��اد رئي�س وفد الولايات المتحدة “بقدر لا ب�أ�س به م��ن الت�أكيد �أن 30 في المائة من ال�سكان 

ال�صينيين البالغين الذكور كانوا يدمنون تلك العادة”. وا�ستناداً �إلى هذا التقدير، كان ينبغي �أن يكون 

��ز، �أو ما يقرب من كيلوغرامين  متو�س��ط الا�سته�الك اليومي 1.5 مي�سا )5.7 غراماً( من الأفيون المجهَّ

اثنين في ال�سنة )]34[، �صفحة 33(.

تقديرات ا�ستهلاك الأفيون ل�سنغافورة 	

�أبل��غ عن �أعلى م�ستويات من ا�سته�الك الأفيون للفرد الواحد في �أي بلد م��ن البلدان من �سنغافورة، 

التي كانت م�ستعمرة بريطانية في ذلك الوقت. وت�شير الح�سابات �إلى �أن 325 غراماً من الأفيون الخام، 

ز كان هو متو�سط الا�ستهلاك للفرد الواح��د في عام 1906،* �أي ما  �أو 211 غرام��اً من الأفي��ون المجهَّ

ية. ويعك�س ذلك الدور ال�سائد الذي كان  يق��رب من ثلاثة �أمثال متو�سط الا�سته�الك في ال�صين القارِّ

يلعب��ه الأفي��ون في الم�ستعمرة، حيث كان من 40 في المائ��ة �إلى 60 في المائة من مجموع �إيرادات الدولة 

ب�ني عامي 1800 و 1910 مت�صلًا بالأفيون )]47[، �صفحة 2(. وبتطبيق �صيغة فورمو�سا على متو�سط 

الجرعة ال�سنوية، يت�ضح �أن ما يقرب من 16.4 في المائة من ال�سكان، �أو 300 43 �شخ�ص، كانوا يتعاطون 

الأفي��ون في عام 1906. وكانت الغالبي��ة ال�ساحقة من متعاطي الأفيون في الم�ستعمرة من �أ�صل �صيني 

)]33[، �صفحة 163(.
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ز المبلغ عنه من ال�صين وماكاو. * ت�أتي هذه النتيجة من تطبيق متو�سط معدلات التحويل من الأفيون الخام �إلى الأفيون المجهَّ



الجدول 8-     تقديرات الا�ستهلاك ل�سنغافورة، 1906

تقديرات ا�ستهلاك الأفيون للهند البريطانية )با�ستثناء بورما( 	

�أف��ادت التقاري��ر ب�أن ا�سته�الك الأفيون الم�شروع في البل��د الثاني المنتج للأفي��ون في العالم، �أي الهند 

البريطاني��ة، )با�ستثناء بورما( بلغ 422.3 طناً متري��اً في 1908/1907. وو�ضحت ال�سلطات البريطانية 

�أثناء م�ؤتمر �شانغهاي �أن ذلك الرقم لم يت�ضمن �سوى ا�ستهلاك الأفيون الم�شروع ولا يت�ضمن الكميات 

بة )المت�صلة بالإفلات من ال�ضريبة(.
َّ
الم�سر

الجدول 9-     تقديرات ا�ستهلاك الأفيون للهند، 1908/1907

كان يبل��غ متو�سط الجرعة العادي��ة، ح�سب ما حددته اللجنة الملكي��ة في عام 1895، 21.5  	

قمح��ة للف��رد الواحد في اليوم، )�أي ما يقرب من 0.5 من الكيلوغ��رام في ال�سنة(. وعلى �أ�سا�س ذلك 

التقدي��ر للجرعة كان هن��اك ما يقرب من 000 830 من متعاطي الأفيون في الهند البريطانية )با�ستثناء 

بورم��ا( في 1908/1907. ولما كان يبلغ مجموع ال�سكان 232 مليون �شخ�ص )221.5 مليوناً با�ستثناء 

بورم��ا )]33[، ال�صفح��ات 173-193(، لم يكن معدل الانت�شار الإجم��الي �إلا 0.4 في المائة فقط في 

1908/1907، �أي �أقل بكثير مما كان في ال�صين )5.4 في المائة(.

47 ثالثا - و�ضع الإطار القانوني وتدوين نظام المراقبة الدولية �

مجموع �صافي الواردات من الأفيون الخام

مجموع كمية الأفيون المجهّز للا�ستهلاك

معدّل ال�صين )80 في المائة من الأفيون الخام الم�ستورد(

معدّل ماكاو )50 في المائة من الأفيون الخام الم�ستورد(

المتو�سط

ل فورمو�سا( متو�سط الا�ستهلاك 3.534 غراماً في اليوم )معدَّ

مجموع عدد مدخني الأفيون

الن�سبة المئوية من مجموع ال�سكان

ا�ستهلاك الفرد الواحد من الأفيون الخام في ال�سنة من 

مجموع ال�سكان

ز في ال�سنة من  ا�ستهلاك الفرد الواحد من الأفيون المجهَّ

مجموع ال�سكان

85.9 طناً مترياً

68.7 طناً مترياً

42.9 طناً مترياً

55.8 طناً مترياً

43.300

 20.2-12.6

)الو�سط: 16.4(

325 غراماً

211 غراماً

الكمية المتاحة للا�ستهلاك

الجرعة اليومية

الكمية في ال�سنة للمتعاطي الواحد

عدد متعاطي الأفيون التقديري

الن�سبة المئوية من مجموع ال�سكان

ا�ستهلاك الفرد الواحد في ال�سنة

510 552 �سيرات )422.3 طناً مترياً(

21.5 قمحة )1.393 غراماً(

0.509 من الكيلوغرام

830 500

0.4

1.9 غراماً



وكان الا�سته�الك للفرد الواحد من ال�س��كان عموماً هو 1.9 غراماً في ال�سنة، �أي �أقل بكثير  	

من��ه في ال�صين )74 غراماً(. وكان ذلك الرقم منخف�ضاً، بالنظ��ر �إلى �إنتاج الأفيون على نطاق وا�سع في 

الهند في ذلك الوقت. كما كان التفاوت الإقليمي داخل الهند مهماً �أي�ضاً. فمثلًا، كان الا�ستهلاك في 

جن��وب الهند، حيث لم تكن توجد زراعة الخ�شخا�ش، دون المتو�سط الوطني بكثير. ولكن في الأقاليم 

المحيط��ة بمالوا )مثل �أجمر م�رياوا( وفي بومباي، وكانت نقطة العبور الرئي�سية للأفيون القادم من مالوا، 

كانت معدلات الا�ستهلاك للفرد الواحد �أعلى بكثير من المتو�سط الوطني.

تقديرات ا�ستهلاك الأفيون لبورما )ميانمار( 	

كان ا�سته�الك الأفيون الم�شروع قد بل��غ 731 74 �سيرات )69.7 طناً متري��اً( بحلول 1907/1906. 

و�أف��ادت التقارير ب���أن الا�ستهلاك للفرد الواحد من متعاطي الأفي��ون في بورما ال�سفلى بلغ 1/16 من 

التولا )11.25 قمحة( في اليوم. وكان ي�ساوي ذلك 266.1 غراماً في ال�سنة، وهو معدل للا�ستهلاك �أقل 

من الهند. وكان ذلك يرجع �إلى ارتفاع �أ�سعار الأفيون ن�سبياً )]33[، ال�صفحات 173-193(. كما كان 

الأفيون لا يزال رذيلة جديدة للكثيرين في بورما ال�سفلى. وكانت معدلات الا�ستعمال �أعلى بكثير في 

ولاية �شان ومناطق الزراعة الأخرى التي كان ال�سعر فيها �أقل كثيراً، و/�أو حيث كان المزارعون ينتجون 

الأفي��ون لإ�شباع احتياجاتهم ال�شخ�صي��ة، �إذ تراوحت بين كيلوغرام واحد و 1.4 كيلوغراماً للمتعاطي 

الواح��د في ال�سنة. والتقدي��ر الو�سطي، مع تطبيق هذه الم�ستويات م��ن الا�ستعمال للفرد الواحد، كان 

يبلغ ما يقرب من 000 160 �شخ�ص، �أو 1.5 في المائة من مجموع �سكان بورما. وبلغ الا�ستهلاك للفرد 

الواحد عند ال�سكان عموماً 6.6 غراماً من الأفيون في ال�سنة.

الجدول 10-     تقديرات ا�ستهلاك الأفيون لبورما، 1907/1906
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الكمية المتاحة للا�ستهلاك

)�أ(     الجرعة اليومية

الكمية للمتعاطي الواحد في ال�سنة

عدد المتعاطين التقديري

الن�سبة المئوية من مجموع ال�سكان

)ب(    � الكمية للمتعاطي الواحد في ال�سنة

عدد االمتعاطين التقديري

الن�سبة المئوية من مجموع ال�سكان

التقدير الو�سطي

مجموع عدد مدخني الأفيون

الن�سبة المئوية من مجموع ال�سكان

الا�ستهلاك للفرد الواحد من مجموع ال�سكان في ال�سنة

731 74 �سيرات )96.7 طناً مترياً(

11.25 قمحة )0.729 غراماً(

0.266 من الكيلوغرام

262 065

2.5

1.2 كيلوغرام

58 110

0.55

160 000

1.5

6.6 غراماً



تقديرات ا�ستهلاك الأفيون في الهند ال�صينية الفرن�سية 	

)فييت نام ولاو�س وكمبوديا( 	

م في م�ؤتمر �شانغهاي �أي معدلات ر�سمية للانت�شار في الهند ال�صينية ككل. �إلّا �أن البيانات المقدمة  لم تُقدَّ

في ذل��ك الم�ؤتمر تكفي لإج��راء تقدير رجعي. ف�أف��ادت ال�سلطات الفرن�سية ب�ش��راء 137.9 طناً مترياً من 

ر �أنه يمكن �أن  الأفيون للهند ال�صينية في عام 1907 و 167 طناً مترياً في عام 1908. و�إ�ضافة �إلى ذلك قدِّ

يبل��غ الإنتاج المحلّي )غير الم�شروع( 400 بيكول �إلى 500 بيكول )24 �إلى 30 طناً مترياً(، و�أن الواردات 

غير الم�شروعة من يونان )في ال�صين( �إلى الهند ال�صينية بلغت ما بين 20 و 25 طناً مترياً في ال�سنة. وبذلك 

كان يمك��ن �أن يك��ون مجموع الكمية المتاحة للا�ستهلاك ما يقرب م��ن 200 طن متري في ال�سنة. وعليه 

كانت الهند ال�صينية ال�سوق الثالثة للأفيون في �آ�سيا من حيث الحجم بعد ال�صين والهند.

وكانت تقديرات ا�ستهلاك الأفيون للفرد الواحد تتراوح بين ما يقرب من 0.2 من الكيلوغرام  	

في ال�سنة لل�شعب الفييتنامي و 1.4 كيلوغراماً في ال�سنة للفرد الواحد لل�سكان ال�صينيين المحليين )وهي 

. وبا�ستخدام تقدير و�سطي يبلغ 0.8 
*
ن�سبة كبيرة من مجم��وع الا�ستهلاك(، ول�سكان لاو�س ال�شمالية

م��ن الكيلوغرام للمتعاطي الواح��د في ال�سنة، تكون النتيجة ما يقرب من 000 250 �شخ�ص يتعاطون 

الأفيون، �أو 1.7 في المائة من مجموع �سكان الهند ال�صينية. ويتم�شى ذلك التقدير مع تقديرات �أخرى 

في ذلك الوقت، ت�شير �إلى �أن معدل الانت�شار في فييت نام )]26[، �صفحة 93( كان نحو 2 في المائة ونحو 

1 في المائة في كمبوديا و�أقل من نحو 2 في المائة في لاو�س )]33[، �صفحة 126(.

الجدول 11-     تقديرات ا�ستهلاك الأفيون للهند ال�صينية، 1908/1907

	

بل��غ الا�ستهلاك للف��رد الواحد من ال�سكان عموماً ما يقرب م��ن 14 غراماً �أي �أكثر من الهند  	

ولك��ن �أق��ل من ال�ص�ني. وكان معدل ا�سته�الك الأفيون مرتفعاً ب�ص��ورة خا�صة عند ال�س��كان المحليين 

 �شولون ال�صيني )وهو الآن مدينة هو ت�شي مينه( كان متو�سط الا�ستهلاك )الم�شروع( 
ّ

ال�صينيين. وفي حي

للفرد الواحد عدة �أ�ضعاف المتو�سط على الم�ستوى الوطني، �إذ بلغ 66 غراماً )وكان بذلك قريباً من التقدير 

ر �أن ما لا يقل عن ثلث ال�سكان ال�صينيين كانوا يدمنون الأفيون. وفي بع�ض  ية(. وقدِّ الخا�ص بال�صين القارِّ

�أنح��اء الهند ال�صينية كان من 70 في المائ��ة �إلى 80 في المائة من مدخني الأفيون من �أ�صل �صيني )]33[، 

49 ثالثا - و�ضع الإطار القانوني وتدوين نظام المراقبة الدولية�

* ا�ستناداً �إلى نتائج درا�سات �أجرتها ال�سلطات الفرن�سية، و�أكّدتها درا�سات �أجرتها �سلطات لاو�س بعد ذلك بقرن واحد.

الكمية المتاحة للا�ستهلاك

الا�ستهلاك للفرد الواحد في ال�سنة

العدد التقديري لمتعاطي الأفيون

الن�سبة المئوية من ال�سكان عموماً

الا�ستهلاك للفرد الواحد من مجموع ال�سكان في ال�سنة

200 طن متري

0.2 �إلى 1.4 كيلوغراماً 

)الو�سط: 0.8 من الكيلوغرام(

250 000

1.7

14 غراماً



يت، التي  ال�صفح��ات 122-152(. )ويرجع ذلك، �ضمن �أ�سباب �أخرى، �إلى �أن مزارع الأفيون، كما �سُمِّ

كان��ت منت�ش��رة في كل �أنحاء جنوب �شرق �آ�سيا في القرن التا�سع ع�شر والت��ي �أن�شئت خ�صي�صاً من �أجل 

توفير الأفيون �إلى ال�صينيين المهاجرين الوافدين، لم يكن م�سموحاً لها ب�أن تبيع �إلى ال�سكان المحليين.(

تقديرات ا�ستهلاك الأفيون لجزر الهند ال�شرقية الهولندية 	

بلغت كمية الأفيون الخام الم�ستورد �إلى جزر الهند ال�شرقية الهولندية لتغذية الم�صنع الخا�ص بالاحتكار 

الحكوم��ي للا�ستهلاك المحل��ي 90.9 طناً مترياً في ال�سنة. وكان متو�سط مبيع��ات ال�شاندو )وهو �أفيون 

التدخ�ني( في جزيرتي جاوة ومادورا - وهما الجزيرت��ان الرئي�سيتان في جزر الهند ال�شرقية الهولندية - 

928 759 تاهي��ل، �أو 38 طن��اً مترياً في ال�سنة، على مدى الفترة من عام 1904 �إلى عام 1908. و�أفيد 

ب���أن متو�س��ط الا�ستهلاك للمتعاطي الواحد كان منخف�ضاً للغاي��ة في جاوة، )�إذ كان يبلغ 3 قمحات في 

الي��وم �أي 71 غرام��اً في ال�سنة فق��ط(. وكان هناك ما يقرب من ن�صف مليون م��ن متعاطي الأفيون في 

الجزيرت�ني، �أي 1.8 في المائ��ة من مجموع ال�سكان. و�أفادت التقارير ب���أن الا�ستهلاك للفرد الواحد من 

متعاطي الأفيون خارج جاكارتا كان �أربعة �أمثال ذلك، �إذ كان يبلغ 12 قمحة في اليوم )284 غراماً في 

ال�سنة(. وكان الا�ستهلاك عند ال�سكان ال�صينيين �أكثر من ذلك بكثير. وبا�ستخدام المعلومات المقدمة 

ر �أن��ه كان هناك ما يقرب من 000 660 من متعاطي الأفيون )1.5 في المائة من ال�سكان(  في الم�ؤتم��ر يقدَّ

في جزر الهند ال�شرقية الهولندية في 1907/1906(.

الجدول 12-     تقديرات ا�ستهلاك الأفيون لجزر الهند ال�شرقية الهولندية 1907/1906
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)�أ(     كمية الأفيون الخام التي ا�ستوردها الاحتكار لجاوة ومادورا

كمية ال�شاندو )�أفيون التدخين( المباعة في جاوة ومادورا

الجرعة اليومية

الكمية للمتعاطي الواحد في ال�سنة

العدد التقديري لمتعاطي الأفيون في جاوة ومادورا

الن�سبة المئوية من ال�سكان عموماً

الا�ستهلاك ال�سنوي من ال�شاندو للفرد الواحد في جاوة ومادورا

)ب(     كمية الأفيون الخام الم�ستوردة لنظام المزارع

الكمية المفتر�ضة المنتجة والمباعة من ال�شاندو

الجرعة اليومية

الكمية للمتعاطي الواحد في ال�سنة

العدد التقديري لمتعاطي الأفيون خارج جاوة ومادورا

الن�سبة المئوية من ال�سكان عموماً

90.9 طناً مترياً

38.0 طناً مترياً

3 قمحات

)0.19 من الغرام(

0.071 من الكيلوغرام

536 600

1.8

1.3 غراماً

84.1 طناً مترياً

35.2 طناً مترياً

12 قمحة 

)0.78 من الغرام(

0.284 من الكيلوغرام

123 900

0.8



تقديرات ا�ستهلاك الأفيون ل�سيام 	

�أف��ادت �سلطات �سيام ب�أن واردات الأفيون بلغ��ت 385 1 �صندوقاً )88 طناً مترياً( في عام 1907، وهو ما 

ي�ساوي تقريباً مجموع الا�ستهلاك في جزر الهند ال�شرقية الهولندية. و�إذا طُبِّقت نف�س معدلات الا�ستهلاك 

للفرد الواحد من متعاطي الأفيون المبلغ عنها من الهند ال�صينية، كان عدد متعاطي الأفيون في �سيام يبلغ 

000 110 �شخ�ص، �أو 1.5 في المائة من مجموع ال�سكان، في عام 1907. وكان متو�سط الا�ستهلاك للفرد 

الواحد في ال�سنة ما يقرب من 15 غراماً، وكان مماثلًا للم�ستويات المبلغ عنها في الهند ال�صينية.

الجدول 13-     تقديرات ا�ستهلاك الأفيون ل�سيام، 1907

تقديرات ا�ستهلاك الأفيون للفلبين 	

بع��د التغييرات التي جرت في �سيا�س��ات الولايات المتحدة الخا�صة بالأفي��ون في الفلبين )تجاه القمع 

تدريجياً( انخف�ضت واردات الأفيون من 129 طناً مترياً في عام 1902 �إلى 77 طناً مترياً في عام 1907 

)- 40 في المائ��ة(. وعلي��ه �أ�صبحت �سوق الفلبين بحلول عام 1907 مماثلة في الحجم ل�سوق جزر الهند 

ال�شرقي��ة الهولندية �أو �سي��ام. و�أفيد ب�أن معظم متعاطي الأفيون كانوا من �أ�صل �صيني. وعلى افترا�ض 

�أن متو�س��ط الا�ستهلاك كان 1.2 كيلوغرام في ال�سنة لكل متعاطٍ )�أرقام �صادرة من حكومة الولايات 

ر مجموع ع��دد متعاطي الأفيون بما يقرب من  المتح��دة للعامل�ني ال�صينيين في الولايات المتحدة( يقدَّ

400 63 �شخ���ص، �أو 0.8 في المائ��ة م��ن مجموع ال�س��كان في ذلك الوقت، وه��و �أدنى من معدلات 

الانت�شار في الهند ال�صينية �أو �سيام.

الجدول 14-     تقديرات ا�ستهلاك الأفيون للفلبين، 1907
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الكمية المتاحة للا�ستهلاك

ا�ستهلاك الفرد الواحد في ال�سنة

العدد التقديري لمتعاطي الأفيون

الن�سبة المئوية من ال�سكان عموماً

الا�ستهلاك للفرد الواحد من بين ال�سكان عموماً في ال�سنة

الكمية المتاحة للا�ستهلاك

الا�ستهلاك للفرد الواحد من المتعاطين في ال�سنة

العدد التقديري لمتعاطي الأفيون

الن�سبة المئوية من ال�سكان عموماً

الا�ستهلاك للفرد الواحد من بين ال�سكان عموماً في ال�سنة

88 طناً مترياً

0.2 �إلى 1.4 كيلوغرام 

)الو�سط: 0.8 من الكيلوغرام(

110 000

1.5

15 غراماً

77.1 طناً مترياً

1.216 كيلوغرام

63 400

0.8

10 غرامات



تقديرات ا�ستهلاك الأفيون لبلاد فار�س 	

�أبلغ��ت ب�الد فار�س عن �إنتاج ما يقرب من 000 10 بيكول )605 �أطن��ان مترية( من الأفيون، كان ما 

يق��رب م��ن 500 2 بيكول منها )151 طناً متري��اً( للا�ستهلاك المحل��ي )]33[، �صفحة 317(. وعليه 

كان��ت بلاد فار�س رابع �سوق للأفيون في �آ�سيا من حيث الحجم )بعد ال�صين والهند والهند ال�صينية(. 

م في الم�ؤتمر �أي معلومات ع��ن متو�سط الا�ستهلاك للفرد الواحد. وعل��ى افترا�ض �أن متو�سط  ولم تق��دَّ

الا�سته�الك للفرد الواح��د كان مماثلًا له في الهند )0.5 الكيلوغرام في ال�سن��ة(، يقدر �أن ما يقرب من 

000 300 �شخ���ص، �أو 2.9 في المائ��ة م��ن ال�سكان، كان��وا ي�ستهلكون الأفيون في ب�الد فار�س في عام 

.1907

الجدول 15-     تقديرات ا�ستهلاك الأفيون لبلاد فار�س، 1907

تقديرات ا�ستهلاك الأفيون لبلدان في �أمريكا ال�شمالية 	

كان��ت الولايات المتحدة هي �أكبر �سوق للأفيون خارج �آ�سيا. وكانت الكمية المتاحة للا�ستهلاك هناك 

�أك�رث بقلي��ل من 200 طن متري في عام 1907، �أقل من ال�ص�ني والهند. و�أفاد ممثلو حكومة الولايات 

المتحدة في م�ؤتمر �شانغهاي ب�أن 000 181 �إلى 000 213 �شخ�ص كانوا ي�ستهلكون الأفيون في الولايات 

ر �أن 0.2 في المائة من مجموع ال�سكان  المتحدة. و�إذا �أخذ الرقم الو�سطي،  وهو 000 206 �شخ�ص، يقدَّ

كانوا يتناولون الأفيون. وكان �إجمالي الا�ستهلاك للفرد الواحد منخف�ضاً ن�سبياً �إذ بلغ 2.3 غراما في عام 

1907. وفي حين �أن �إجمالي ا�ستهلاك الأفيون كان منخف�ضاً وكذلك ن�سبة م�ستعمليه من بين ال�سكان 

عموماً، كان انت�شار ا�ستعمال الأفيون مرتفعاً عند ال�سكان من �أ�صل �صيني. ف�أفادت �سلطات الولايات 

جري للمجتمع��ات المحلية ال�صينية الكبيرة في الولايات المتحدة، كان 15 في 
ُ
المتح��دة ب�أنه طبقاً لم�سح �أ

المائة من الذكور يدخنون الأفيون ب�شراهة، وكان 20 في المائة منهم يدخنونه باعتدال، بينما كان 10 في 

المائ��ة يدخنون في المنا�سب��ات الاجتماعية �أو ب�صورة متقطعة. و�أعربت ال�سلطات عن قلقها �إزاء احتمال 

حدوث زيادة في عادة الأفيون في البلد )]33[، ال�صفحتان 8  و20(.
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الكمية المتاحة للا�ستهلاك

الا�ستهلاك للفرد الواحد من المتعاطين في ال�سنة

العدد التقديري لمتعاطي الأفيون

الن�سبة المئوية من ال�سكان عموماً

الا�ستهلاك للفرد الواحد من ال�سكان عموماً في ال�سنة

151 طناً مترياً

0.5 من الكيلوغرام

302 400

2.9

15 غراماً



الجدول 16-     تقديرات ا�ستهلاك الأفيون للولايات المتحدة، 1907

و�ضح��ت البيان��ات الخا�صة بكندا �أنه تم ا�ستيراد ما يقرب م��ن 31 طناً مترياً من الأفيون في  	

عام 1906. وعلى �أ�سا�س هذا الرقم يفتر�ض �أن معدل الا�ستهلاك للفرد الواحد في كندا كان يبلغ 5.1 

غرام��اً، �أي ما يقرب من �ضعف الم�ستوى في الولايات المتح��دة. و�أفيد ب�أن معظم الم�ستهلكين كانوا من 

ر �أنه كان يوجد في كندا 000 24 من متعاطي الأفيون )0.4  �أ�صل �صيني. وبتطبيق �صيغة فورمو�سا، يقدَّ

في المائة من مجموع ال�سكان(.

الجدول 17-     تقديرات ا�ستهلاك الأفيون لكندا، 1906

تقديرات ا�ستهلاك الأفيون لبلدان في �أوروبا 	

ي�صع��ب تقدير م�ستوي��ات الا�ستهلاك لأوروبا عند نهاي��ة القرن وبداية القرن الجدي��د. ورغم �أنه توجد 

معلوم��ات عن واردات الأفيون في مختلف البلدان الأوروبي��ة لم ت�صدر من الم�ؤتمر مبا�شرة �أي معلومات 

عن ا�ستهلاك الأفيون للفرد الواحد. كما �أنه نظراً �إلى �أن الجماعات ال�صينية الأ�صل كانت �صغيرة للغاية 

في �أوروب��ا لم تكن معدلات الا�ستهلاك عند الجماع��ات ال�صينية في �أماكن �أخرى بديلًا مفيداً ي�ستدل 

منه على المعدلات في �أوروبا. لذلك ت�شير م�ستويات ا�ستهلاك الأفيون للفرد الواحد عموماً من �إجمالي 

ال�س��كان )المتعاطون وغير المتعاطين( �إلى �أن الا�ستهلاك كان محدودا، ربما با�ستثناء المملكة المتحدة التي 

كان يبل��غ فيها �إجمالي معدل الا�سته�الك 5.2 غراماً لل�ساكن الواحد. ويب��دو ذلك مماثلًا للم�ستويات 

الت��ي �أفي��د عنها من كندا و�إن كان �أعلى من م�ستوى الا�ستهلاك في الهند البريطانية )1.9 غراماً( �أو في 

الولايات المتحدة )2.3 غراماً(. وبلغ الا�ستهلاك للفرد الواحد في �ألمانيا 0.75 من الغرام وفي فرن�سا 0.36 

من الغرام. وفي البلدان التي لم يوجد فيها �إنتاج �صيدلاني للمورفين �أو الهيروين، مثل �إيطاليا والنم�سا 

- هنغاريا، كان الا�ستهلاك للفرد الواحد 0.06 و0.05 من الغرام فقط، على التوالي.

53 ثالثا - و�ضع الإطار القانوني وتدوين نظام المراقبة الدولية�

الكمية المتاحة للا�ستهلاك

الا�ستهلاك للفرد الواحد من المتعاطين في ال�سنة

العدد التقديري للمتعاطين

الن�سبة المئوية من �إجمالي ال�سكان

الا�ستهلاك للفرد الواحد من �إجمالي ال�سكان

201.5 طناً مترياً

0.98 من الكيلوغرام

 231 000-181 000

)الو�سط: 000 206(

0.2

2.3 غراماً

الكمية المتاحة للا�ستهلاك

الا�ستهلاك للفرد الواحد من المتعاطين )�صيغة فورمو�سا(

العدد التقديري للمتعاطين

الن�سبة المئوية من �إجمالي ال�سكان

الا�ستهلاك للفرد الواحد من �إجمالي ال�سكان في ال�سنة

31.3 طناً مترياً

1.29 كيلوغراماً

24.200

0.4

5.1 غراماً



الجدول 18-     تقديرات ا�ستهلاك الأفيون للبلدان الأوروبية

تقديرات الإيرادات الحكومية والإدارية 

المتولّدة من الأفيون

�إ�ضاف��ة �إلى بح��ث مدى ا�سته�الك الأفيون، در�س��ت �أي�ضاً اللجن��ة الدولية المعنية بالأفي��ون تفا�صيل 

لها الحكوم��ات. وك�شف ذلك البحث الأخير وجود قيم ملفتة  العائ��دات من الأفيون التي كانت تح�ِّص

للنظر في عدة بلدان �آ�سيوية. و�أ�صبح ذلك الأمر بالغ الأهمية في الم�ؤتمر، �إذ �سلّط ال�ضوء على ال�صعوبات 

زيل الأفيون )الم�شروع( من 
ُ
�ض لها بلدان �آ�سيوية عديدة �إذا ما �أ

َّ
الخط�رية الت��ي كان من الممكن �أن تتعر

اقت�صاداتها الوطنية.

دة على كل من الأفيون الأجنبي والمحلي في عام 1906،  وبعدما فر�ضت ال�صين �ضريبة موحَّ 	

�أفي��د ب���أن الدخل من الأفيون ت�ضاعف بمقدار ثلاثة �أمثال تقريباً �إلى ما يقرب من 14 مليون تايل )2.1 

ملي��ون جني��ه بريطاني في عام 1906( �أو 14 في المائة من الدخل الحكومي ال�سنوي )مائة مليون تايل( 

ن ذلك المبلغ زهاء مليون جنيه ح�صلتها الجمارك البحرية الإمبريالية(. )]15[، �صفحة 30(. )وت�ضمَّ

ولك��ن لم يكن ذلك �سوى جزء من مجموع الدخل القومي م��ن الأفيون. فوفقا لمعلومات  	

�أتيحت في تقرير اللجنة الدولية المعنية بالأفيون، كانت ال�ضرائب ور�سوم الرخ�ص التي تفر�ضها �سلطات 

ر ال�سيد ليت�ش، م�ست�شار  الأقاليم ما يقرب من ثلاثة ملايين جنيه في ال�سنة )]33[، �صفحة 359(. فقدَّ

المفو�ضي��ة البريطانية في بكين و�أحد الخبراء الرئي�سيين في تل��ك الم�سائل في ذلك الوقت، �أن ال�سلطات 
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المملكة المتحدة، 1907

الكمية المتاحة للا�ستهلاك

الا�ستهلاك للفرد الواحد من �إجمالي ال�سكان في ال�سنة

�ألمانيا، 1906

الكمية المتاحة للا�ستهلاك

الا�ستهلاك للفرد الواحد من �إجمالي ال�سكان في ال�سنة

فرن�سا، 1906

الكمية المتاحة للا�ستهلاك

الا�ستهلاك للفرد الواحد من �إجمالي ال�سكان في ال�سنة

�إيطاليا، 1908

الكمية المتاحة للا�ستهلاك

الا�ستهلاك للفرد الواحد من �إجمالي ال�سكان في ال�سنة

النم�سا - هنغاريا

الكمية المتاحة للا�ستهلاك

الا�ستهلاك للفرد الواحد من �إجمالي ال�سكان في ال�سنة

205.5 طناً مترياً

5.2 غراماً

46.5 طناً مترياً

0.75 من الغرام

14.7 طناً مترياً

0.36 من الغرام

2.1 طناً مترياً

0.06 من الغرام

1.4 - 2 طناً مترياً

0.05 من الغرام



ل دخلًا بلغ مجموعه 6.5 مليون جنيه )0.7 مليار من دولارات الولايات المتحدة  ال�صيني��ة كانت تح�ِّص

 من الأفيون في عام 1906 )وكان المبلغ ال��ذي �أبلغ ر�سمياً �إلى اللجنة 
*
ب�سع��ر الدولار في ع��ام 2006(

الدولية المعنية بالأفيون هو 4 ملايين جنيه( )]22[، �صفحة 653(.

وكان الدخ��ل المبُل��غ عنه من �إنتاج الأفي��ون وتجارته في الهند البريطاني��ة، با�ستثناء “الولايات  	

الأهلي��ة” التي كان يدرُّ فيها دخ��ل كبير مت�صل بالأفيون 4.7 مليون جنيه في ال�سنة المالية )ني�سان/�أبريل 

�إلى �آذار/مار�س( �أو 6.3 في المائة من مجموع �إيرادات الدولة بحلول 1907/1906 )]33[، �صفحة 361(. 

وكان الدخل يولَّد �أ�سا�ساً من الفرق بين �سعر الإنتاج و�سعر المزاد )�أكثر من 75 في المائة( �إ�ضافة �إلى الر�سوم 

)�أق��ل م��ن 25 في المائة(، وكان ما يقرب من 80 في المائة من مجم��وع دخل الت�صدير يولَّد من التجارة مع 

عرب بوحدات العملة الحالية عن �إجمالي الدخل من ال�ضرائب والجبايات والر�سوم في الهند 
ُ
ال�صين. و�إذا �أ

البريطاني��ة )با�ستثناء “الولايات الأهلية”( ليبلغ 0.5 مليار من دولارات الولايات المتحدة بدولارات عام 

 وبلغ��ت قيمة مجموع �صادرات الهند البريطانية من الأفيون 6.2 مليون جنيه في 1907/1906، 
*
.2006

�أي م��ا ي�ساوي 0.7 مليار من دولارات الولايات المتحدة ب��دولارات عام 2006. وبلغت مبيعات الأفيون 

المحلية 3.75 مليون جنيه في 1907/1906، �أي ما ي�ساوي 0.4 مليار دولار بالأ�سعار الحالية.

و�أفي��د عن �أعل��ى ن�سبة من �إي��رادات الدولة من الأفيون م��ن �سنغاف��ورة وم�ستوطنتي الم�ضيق  	

الأخريين، بيتانغ ومالاكا )وهما في ماليزيا اليوم(، فبلغ الإيراد من الأفيون في تلك الم�ستوطنات 0.6 مليون 

جني��ه، �أو 53.3 في المائ��ة من مجم��وع العائدات في عام 1906. وفي عام 1904 كان��ت الن�سبة 0.7 مليون 

جني��ه، �أو 59.1 في المائ��ة من المجموع )]33[، �صفحة 362(. وكان نظام الم��زارع في �سنغافورة يعتبر نموذجاً 

للم�ستعمرات الأخرى لأنها كانت تولِّد �أعلى مجموع العائدات من تجارة الأفيون مقارنة ب�أي هيئة �أخرى.

ويبِّني ال�شكل 11 ما يلي:

•     �العائدات من الأفيون في م�ستعمرة هونغ كونغ البريطانية كانت 0.2 مليون جنيه، �أي ما  	

ي�ساوي 29 في المائة من مجموع العائدات في عام 1906 )]33[، �صفحة 361(.

•     �كانت العائدات من الأفيون في م�ستعمرة ماكاو البرتغالية 000 130 جنيه �أو 25.7 في  	

المائة من مجموع العائدات في ال�سنة المالية 1909/1908 )]33[، �صفحة 364(.

•     �بلغ��ت العائدات م��ن الأفيون في الم�ستعمرات الفرن�سية في الهن��د ال�صينية 0.6 مليون  	

جنيه �أو 17.1 في المائة من مجموع العائدات في عام 1907 )]33[، �صفحة 360(.

•     �بلغ��ت العائدات من الأفيون في �سيام 0.6 مليون جني��ه �أو 15.8 في المائة من مجموع  	

العائدات في عام 1907 )]33[، �صفحة 364(.

•     �بلغت العائدات من الأفيون في م�ستعمرة فورمو�سا اليابانية حينذاك 0.45 مليون جنيه  	

�أو 15.2 في المائة من مجموع العائدات في عام 1907 )]33[، �صفحة 363(.

•     �كان��ت �أعلى العائدات من الأفيون بالأرقام المطلقة في ج��زر الهند ال�شرقية الهولندية،  	

عرب عنه��ا كن�سبة من مجموع 
ُ
�إذ بلغ��ت 1.8 ملي��ون جنيه في ع��ام 1907. �أمّ��ا �إذا �أ

العائ��دات فكانت �أقل منه��ا في البلدان والأقاليم ال�سالفة الذك��ر: 14.3 في المائة من 
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بلغ ع��ن ن�سب مماثلة 
ُ
مجم��وع العائ��دات في ع��ام 1907 )]33[، �صفحة 363(. كما �أ

ية، �إلا �أنه كانت هناك فوارق كبيرة  كانت تبلغ ما يقرب من 14 في المائة في ال�صين القارِّ

في التقديرات )انظر المناق�شة �أعلاه(.

•     ��أبلغت ولايات الملايو الاتحادية، التي ت�شكّل اليوم جزءاً من ماليزيا، ب�أن الإيرادات من  	

الأفي��ون بلغت 0.3 مليون جني��ه في عام 1907، �أو 9.8 في المائة من مجموع العائدات 

)]33[، �صفحة 362(.

•     ��أفي��د ب�أن ن�سبة دخ��ل الهند المت�صلة بالأفيون لم تبلغ �س��وى 6.3 في المائة من مجموع  	

لة نظ��راً �إلى �أن  العائ��دات في 1907/1906، �إلا �أن تل��ك المعلوم��ات ربما تكون م�ضلِّ

الإح�صاءات المعنية لم ت�شمل الإيراد المتولَّد من الأفيون في “الولايات الأهلية”.

•     �حقق��ت �سلطات الولايات المتحدة التي كانت تحك��م الفلبين �إيرادات بلغت ما يقرب  	

من 500 123 جنيه )0.6 مليون دولار( من الأفيون في عام 1907، �أو ما ي�ساوي 3.5 

في المائة من مجموع الإيرادات )]33، �صفحة 25(.
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ل �أ�سا�س��ا من ر�سوم  كان الدخ��ل المت�ص��ل بالأفي��ون في �أمري��كا ال�شمالية و�أوروب��ا، المح�صَّ 	

الا�ستيراد، �أقل بكثير منه في �آ�سيا ويكاد لا يذكر كم�صدر للدخل في ميزانيات الدولة الإجمالية. فبلغ 

دخ��ل الدولة المت�صل بالأفيون في الولايات المتحدة )با�ستثن��اء الم�ستعمرات( 1.4 مليون دولار �أو 0.3 

ملي��ون جني��ه في المتو�سط على م��دى الفترة من 1900 �إلى 1907، �أو ما يع��ادل 0.2 في المائة فقط من 
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�سنغافورة وبيانغ ومالاكا

هونغ كونغ

ماكاو

الهند ال�صينية الفرن�سية

�سيام

فورمو�سا

جزر الهند ال�شرقية الهولندية

ال�صين

الملايو الاتحادية

الهند البريطانية

الفلبين

الولايات المتحدة

كندا

%53.3

%29.0

%25.7

%17.1

%15.8

%15.2

%14.3

%14.0

%9.8

%6.3

%3.5

%0.2

%0.1

ال�شكل 11-     �العائ��دات المت�صل��ة بالأفي��ون كن�سب��ة مئوي��ة م��ن مجم��وع عائ��دات الدول��ة، 

1907/1906

 Report of the International Opium Commission, Shanghai, China, February 1 to February 26, :الم�صدر

.1909: Vol. II, Reports of the Delegations (Shanghai, North-China Daily News and Herald Limited, 1909)



مجم��وع �إي��رادات الدولة في تلك الفترة )]33[، �صفحة 20(. وبل��غ الدخل المت�صل بالأفيون في كندا 

000 88 دولار فقط في عام 1907 �أو 0.1 في المائة من مجموع �إيرادات الدولة )]33[، �صفحة 172(. 

وكانت العائدات في �أوروبا �ضئيلة �إلى حد يمكن �إهماله.

قة لمختلف �أبعاد م�شكل��ة الأفيون، اعتمدت اللجنة الدولية  و�إلى جان��ب �إجراء درا�سة متعمِّ 	

المعنية بالأفيون عدداً من التو�صيات التي حثت على قمع تدخين الأفيون تدريجياً ومكافحة التهريب. 

ونا�شدت اللجنة بقوة الحكوم��ات الم�سيطرة على الامتيازات والم�ستوطنات الأجنبية في ال�صين على ما 

يلي: )�أ( ب�أن تتعاون مع توجيهات حكومة ال�صين المتعلقة ب�إغلاق �أوكار الأفيون، )ب( ب�أن تطبق قوانين 

ال�صيدلي��ات المحلي��ة في الامتيازات والم�ستوطنات. وعلاوة على ذلك، حثّ��ت اللجنة بقوة الحكومات 

على �أن تتخذ تدابير حازمة لمراقبة �صنع وتوزيع المورفين وغيره من م�شتقات الأفيون.

لت الجهود التي �أدت  خ التزامات موجبة فق��د عجَّ ورغ��م �أنه لم يق�صد م��ن اللجنة �أن تر�سِّ 	

�إلى �إب��رام اتفاقي��ة الأفيون الدولية ل�سن��ة 1912 )اتفاقية لاه��اي( ]48[. و�أوج��دت تلك “المرحلة 

التح�ضيري��ة”، م��ن ع��ام 1906 �إلى عام 1909، زخماً قوي��اً، ولما كانت الحكوم��ات لا تريد �أن تعتبر 

ذت عدة مبادرات قبل الم�ؤتمر. وتراوحت  م�س�ؤولة عن �أي تفاقم لم�شكلة المخدرات في غ�ضون ذلك، نفِّ

المبادرات بين تغييرات في نظم المراقبة �إلى حظر كلِّي على زراعة خ�شخا�ش الأفيون. فمثلًا، قبل نهاية 

ن��ت في عام 1907( عمليات مزارع الأفيون في �سنغافورة  ع��ام 1909 علَّقت لجنة معنية بالأفيون )عيِّ

وبيان��غ ومالاكا في الأقاليم الواقعة تحت ال�سيطرة البريطانية في الملايو. ثم ا�ستولت �إدارة الاحتكارات 

الحكومي��ة على مقارها و�أعادت فتحها، به��دف قمع تدخين الأفيون تدريجياً في تلك الأقاليم )]49[، 

�صفحة 275(.

	�أمّا �أهم المبادرات في فترة ال�سنوات الثلاث هذه، فكانت الاتفاق المبرم بين بريطانيا العظمى 

وال�صين الذي �ألزم بريطانيا العظمى ب�أن تنهي تدريجياً مبيعاتها من الأفيون �إلى ال�صين على مدى فترة 

مدتها ع�شر �سنوات حتى نهاية عام 1917. وفي المقابل، كانت ال�صين ملزمة ب�أن تنهي زراعة خ�شخا�ش 

الأفيون في غ�ضون فترة مدتها ع�شر �سنوات )]50[، �صفحة 239(. وتوخى الاتفاق تخفي�ضاً بن�سبة 10 

في المائة في ال�سنة في ال�صادرات البريطانية �إلى ال�صين. ومنح الم�س�ؤولون البريطانيون حق القيام بعمليات 

م�ستقلة للتحقق من الزراعات ال�صينية، تبد�أ بعد بداية تنفيذ الاتفاق بثلاث �سنوات. وكان يتعّني منح 

المفت�شين �إمكانية الو�صول دون قيد �إلى المناطق الداخلية في ال�صين )]42[، �صفحة 24(.

وب��د�أت حكومة ال�صين تنفيذ حملة ك�ربى لمكافحة المخدرات، رغبة منه��ا في �إثبات جديتها  	

)]15[، �صفح��ة 25(، وُ�صف��ت فيما بعد ب�أنه��ا كانت “�أنجع �إ�صلاحات المن�شور عل��ى الإطلاق” )]51[، 

�صفحة 136(. كما �أ�صدرت ال�سلطات ال�صينية مر�سوماً في عام 1906، و�ضع خطة وا�ضحة لخف�ض الإنتاج 

57 ثالثا - و�ضع الإطار القانوني وتدوين نظام المراقبة الدولية�



 و�إن لم يحظر الأفيون �صراحة. وبف�ضل تلك المبادرات كانت الوفود 
*
والا�ستهلاك على مدى العقد التالي،

الدولي��ة المجتمعة في م�ؤتمر �شانغه��اي تفيد بالفعل بتحـقيق نجاح كبير في تقلي��ل م�ـشكلة الأفيون. ف�أفـاد 

الوف��د ال�ـصيني بحدوث انخفا���ض كبير في �إنتاج الأفيون المحـلي )- 37 في المائة( من 800 584 بيكول 

**
)≈ 400 35 طن متري( في عام 1906 �إلى 250 367 بيكول )≈ 200 22 طن متري( في عام 1908.

ال�شكل 12-     �إنتاج الأفيون في ال�صين، 1911-1906**
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* تت�ضم��ن التداب�ري التي اتخذت ما يلي: )�أ( الأرا�ضي التي لم تكن ت�ستخدم لزراعة الخ�شخا�ش كانت مغلقة منذ ذلك الوقت 

��ل الأرا�ضي المزروعة بالأفيون و�أن تخف�ض بمع��دل الت�سع �سنوياً. وكانت تقت�ضي  ف�صاع��داً �أم��ام زراعة الخ�شخا�ش؛ وكان يجب �أن ت�سجَّ

المعاقبة على عدم الامتثال لذلك م�صادرة الأرا�ضي المعنية. ومُنحت مكاف�آت خا�صة لكل من �أنهى زراعة الأفيون قبل الموعد الإجباري؛ 

)ب( �أن�شئ نظام للترخي�ص لت�سجيل مدمني الأفيون ومنع المدخنين الجدد من الان�ضمام �إلى �صفوفهم. وكلِّف ق�ضاة ال�صلح بو�ضع قوائم 

ن��ي الأفيون في مناطقهم. وكان من ي�ش�رتون الأفيون دون �شهادة معر�ضين للمعاقبة؛ )ج( كما كانت هناك �شهادة توجب على كل  لمدخِّ

م��ن ه��م دون ال�ستين من العمر ب�أن يقللوا كمية تدخينهم �سنوياً، بمعدل �إما عُ�شرين �أو ثلاث��ة �أع�شار، وب�أن يحددوا تاريخاً للتوقف نهائياً. 

وكان يق�ض��ي ذل��ك التدبير ب���أن ت�سجل �أ�سماء المدخنين الذين لم يقلل��وا ا�ستهلاكهم علناً في ال�شوارع وب�ألا يمنح��وا �أي مراكز �شرفية؛ 

بلغ��ت المطاع��م والحانات التي كانت تبيع الأفيون ب�أنه يتعَّني عليها �أن توق��ف البيع في غ�ضون �ستة �أ�شهر. و�سُمح للمحال التجارية 
ُ
)د( و�أ

 Thomas D. Reins, م �إح�صاءات تف�صيلية �إلى ال�سلطات. )انظر ل و�أن تقدِّ  عليها �أن ت�سجَّ
ّنعيّ

ب���أن توا�صل بيع الأفيون، ولكن كان يتع�

“Reform, nationalism and internationalism: the opium suppression movement in China and the Anglo-
.)American influence, 1900-1908”, Modern Asian Studies, vol. 25, No. 1 (1991), pp. 124-125

** ل��و كان ذل��ك الاتجاه قد ا�ستمر، لا�ستطاعت ال�صين �أن تق�ضي على �إنتاج الأفيون حتى قبل نهاية فترة ال�سنوات الع�شر المقررة. ولكن 

قلب حكومة الإمبراطورية على يد ثورة وطنية في عام 1912 �أدّى �إلى عك�س هذا الاتجاه النزولي، �إذ ات�ضح �أن الحكومة الوطنية الجديدة في بكين 

كانت �ضعيفة نوعاً ما في موقفها من الأقاليم، حيث كان �أمراء الحرب المحليين ي�شجعون زراعة خ�شخا�ش الأفيون من �أجل تقوية مركزهم.

*** كان تقدير الإنتاج ال�صيني الر�سمي لعام 1906 )800 584 بيكول( م�ستمداً من تقارير الجمارك والر�سوم. )في عام 1908، 

رت ال�سلطات ال�صينية �أن الإنتاج كان 250 367 بيكولا، �أي بانخفا�ض قدره  با�ستخدام منهجية مماثلة م�ستندة �إلى الجمارك/الر�سوم، قدَّ

37 في المائ��ة مقارن��ة بم�ستوى ع��ام 1906(. وانتقد وفد المملكة المتحدة مداولات في �شانغه��اي في 1908/1907 �أرقام الإنتاج ال�صينية 

للفترة 1907/1906. ف�أ�شارت تقديرات المملكة المتحدة وفقاً لمور�س )1905(، ا�ستناداً �إلى تقدير �سريع للو�ضع، �إلى �أن مجموع الإنتاج 

بلغ 000 376 بيكول في عام 1905. وكانت تقديرات المملكة المتحدة وفقاً لليت�ش )1907(، ا�ستناداً �إلى تقدير �سريع �آخر، ت�شير �إلى �أن 

الإنت��اج ال�صين��ي بلغ 000 331 بيكول في عام 1907 )بانخفا�ض قدره 12 في المائة(. و�أحالت المفو�ضية البريطانية في بكين هذا التقدير 

�إلى وزارة الخارجي��ة البريطاني��ة في لندن. )وكان يعني ا�ستخ��دام ن�سبة الانخفا�ض الأقل )ح�سب �أرقام المملك��ة المتحدة( ن�سبة �أقل من 

الخف�ض في �صادرات الأفيون البريطانية من الهند �إلى ال�صين(. وا�ستخدمت الأرقام الر�سمية ال�صينية هنا لأنها قُبلت عموماً وا�ستُخدمت 

في المداولات التي و�ضعت على �أ�سا�سها اتفاقية لاهاي ل�سنة 1912.

الم�ص��در: الم�ؤتم��ر ال��دولي ب�ش���أن الأفي��ون، لاه��اي، 1 كان��ون الثاني/دي�سم�رب 1911-23 كان��ون الأول/يناي��ر 1912 

 (Conférence internationale de l'opium, La Haye, 1 décembre 1911-23 janvier 1912: actes et documents,
.tome II, documents (La Haye, Ministère des affaires étrangères, Imprimerie nationale, 1912, p.57)
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ولم يقت�ص��ر التق��دم خلال تلك الفترة عل��ى حكومة ال�صين. ف�أفاد ع��دد كبير من البلدان  	

والأقالي��م بح��دوث انخفا�ضات كبيرة في واردات للأفي��ون ومبيعاته، من بينها بورم��ا و�سيام والفلبين 

والهند ال�صينية الفرن�سية.

 Report of the International Opium Commission, Shanghai, China, February 1 to February :الم�صدر

 26, 1909; Vol. II, Reports of the Delegations (Shanghai, North-China Daily News and Herald Limited,
.1909), pp. 373 ff
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ال�شكل 13-     واردات ال�صين من الأفيون، 1911-1906

 Conférence .1912 الم�ص��در: الم�ؤتم��ر ال��دولي ب��شأن الأفي��ون، لاهاي، 1 كان��ون الثاني/دي�سم�رب 1911-23 كان��ون الأول/يناي��ر

 janvier 1912: actes et documents, tome II,  23-internationale de l'opium, La Haye, 1 décembre 1911
.documents (La Haye, Ministère des affaires étrangères, Imprimerie nationale, 1912), p.67

ال�شكل 14-     الأفيون المعاد ت�صديره من ماكاو، 1907-1905

ة
تري

م
ن 

نا
ط

�أ

ة
تري

م
ن 

نا
ط

�أ

100

80

60

40

20

�صفر

1905

90.2

1907

72.6

3 500

3 000

2 500

2 000

1 500

1 000

500

�صفر

1906

3 272

2 955

1909 1911

1 486



177.7

145.8

1.0 0.7
0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

1905 1907

M
et

ri
c 

to
n

s

Formosa Japan

214.6

137.9

159.5

114.1

0

50

100

150

200

250

1905 1907

M
et

ri
c 

to
n

s

Indochina France

ن�شرة المخدرات، المجلد التا�سع والخم�سون، العددان 1 و2، 2007  �60

ال�شكل 15-     واردات فورمو�سا واليابان من الأفيون، 1907-1905

 Report of the International Opium Commission, Shanghai, China, February 1 to February :الم�صدر

 26, 1909; Vol. II, Reports of the Delegations (Shanghai, North-China Daily News and Herald Limited,
.)1909), pp. 373 ff

ال�شكل 16-     واردات فرن�سا والهند ال�صينية من الأفيون، 1907-1905

 Report of the International Opium Commission, Shanghai, China, February 1 to February :الم�صدر

 26, 1909; Vol. II, Reports of the Delegations (Shanghai, North-China Daily News and Herald Limited,
.)1909), pp. 373 ff
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ز( في الهند ال�صينية، 1910-1903 ال�شكل 17-     مبيعات ال�شاندو )الأفيون المجهَّ

 Report of the International Opium Commission, Shanghai, China, February 1 to الم�ص��در: 

 February 26, 1909; Vol. II, Reports of the Delegations (Shanghai, North-China Daily News and Herald
Limited, 1909), pp. 373 ff، و الم�ؤتمر الدولي ب��شأن الأفيون، لاهاي، 1 كانون الأول/دي�سمبر 1911 23- كانون الثاني/يناير 1912. 
 Conference internationale de l'opium, La Haye, 1 décembre 1911-23 janvier 1912: actes et documents,(

.tome II, documents (La Haye, Ministère des affaires étrangères, Imprimerie nationale, 1912), p. 81)

ال�شكل 18-     واردات الفلبين من الأفيون، 1909-1905

الم�ص��در: الم�ؤتم��ر ال��دولي ب�ش���أن الأفي��ون، لاه��اي، 1 كان��ون الأول/دي�سم�رب 1911 - 23 كان��ون الثاني/يناير 1912 

 (Conférence Internationale de l'Opium, La Haye, 1 décembre 1911-23 janvier 1912: actes et documents,
.tome II, documents (La Haye, Ministère des affaires étrangères, Imprimerie nationale, 1912), p. 6)
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ال�شكل 19-     واردات الولايات المتحدة من الأفيون، 1909-1904

الم�ص��در: الم�ؤتم��ر ال��دولي ب�ش���أن الأفي��ون، لاه��اي، 1 كان��ون الأول/دي�سم�رب 1911 - 23 كان��ون الثاني/يناير 1912 

 Conférence Internationale de l'Opium, La Haye, 1 décembre 1911-23 janvier 1912: actes et documents,(
.tome II, documents (La Haye, Ministère des affaires étrangères, Imprimerie nationale, 1912), p. 34)

ال�شكل 20-     واردات �سيام من الأفيون، 1907-1904

 Report of the International Opium Commission, Shanghai, China, February 1 to February :الم�صدر

 26, 1909; Vol. II, Reports of the Delegations (Shanghai, North-China Daily News and Herald Limited,
.1909), pp. 373 ff
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في ح�ني �أن الزخم كان �إيجابياً وكذل��ك النتائج ال�سالفة الذكر، ك�ش��ف الم�ؤتمر �أي�ضاً وجود  	

م�ش��اكل م�ستم��رة تعتر�ض �سبي��ل التو�صل �إلى اتف��اق دولي. ف�أثير عدد من الأ�سئل��ة الأ�سا�سية، كان 

�أولها هو هل ينبغي �أن يكون هدف مكافحة المخدرات حظر �أي ا�ستعمال للمخدرات غير الا�ستعمال 

للأغرا�ض العلمية والطبية، �أم هل ينبغي �أن يكون الهدف هو الحدّ من العواقب ال�صحية والاجتماعية 

المترتبة على ا�ستعمال المخدرات و�إنتاجها؟

وح��اول وف��د الولايات المتح��دة �أن يقي��م قاعدة لنظام حظ��ري عالمي لا لب���س فيه يحكم  	

المخ��درات، ولكن ذلك الاقتراح لم يح��ظ بموافقة معظم القوى الا�ستعماري��ة الأخرى. ف�سعت تلك 

ة �أكثر من ذل��ك، مثل ردع تجريب المخدرات من خلال رفع �أ�سعارها. وكانت  البل��دان وراء نهوج عمليَّ

خط��ة الجدال النمطية عند الواقعيين هي �أنه لا يمكن الق�ضاء على ا�ستعمال المخدرات وبالتالي ينبغي 

��ز الجهود على الحدّ من عواقب �إ�س��اءة ا�ستعمال المخدرات. ور�أت تلك القوى الا�ستعمارية �أن  �أن تركِّ

�أف�ضل طريقة لتحقيق النتائج المرجوة هي فر�ض ال�ضرائب ور�سوم الترخي�ص المرتفعة.

وب�سب��ب ذلك الاختلاف في الر�أي لم يت�سن التو�ص��ل �إلى اتفاق على تعريف “الا�ستعمال  	

الم�شروع”. فكان وفد الولايات المتحدة يرى �أن الا�ستعمال الم�شروع هو الا�ستعمال المقت�صر على الأغرا�ض 

الطبي��ة والعلمية. بيد �أن القوى الا�ستعماري��ة الأخرى كانت ترى �أن تناول الأفيون وتدخينه وغير ذلك 
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ال�شكل 21-     مبيعات الأفيون في بورما، 1911-1904

 Report of the International Opium Commission, Shanghai, China, February 1 to February:الم�صدر

 26, 1909; Vol. II, Reports of the Delegations (Shanghai, North-China Daily News and Herald Limited,
 (Conference 1912 والم�ؤتمر الدولي ب��شأن الأفيون، لاهاي، 1 كانون الأول/دي�سمبر 1911 - 23 كانون الثاني/يناير )1909), p 187
 internationale de l'opium, La Haye, 1 décembre 1911-23 janvier 1912: actes et documents, tome II,

.documents (La Haye, Ministère des affaires étrangères, Imprimerie nationale, 1912), p. 93)
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ة تقليدياً كان يمكن �أن تندرج �ضمن الا�ستعمال الم�شروع. وكان موقفها هو �أنه  من تطبيقات الأفيون المعدَّ

ينبغ��ي �أن يكون ا�ستعمال الأفيون “�شبه الطبِّي” م�شروعاً. كما اعتر�ضت القوى الا�ستعمارية الأخرى 

عل��ى اقتراحات الولاي��ات المتحدة ب�أن يعق��ب م�ؤتمر مفو�ضين م�ؤتم��ر �شانغهاي. كم��ا ف�شلت محاولات 

الولايات المتحدة لزيادة تعجيل وقف ال�صادرات الهندية �إلى ال�صين )]42[، �صفحة 29(.

وب�صرف النظر عن الخلافات، ك�شف م�ؤتمر �شانغهاي قيمة الت�صدي لم�س�ألة مراقبة المخدرات  	

ري الأفيون في العالم، وافقت على  من ناحية متعددة الأطراف. والهند، التي كانت لا تزال �أكبر م�صدِّ

�أن توق��ف جميع �صادرات الأفي��ون �إلى الولايات الق�ضائية التي كانت تحظ��ر ا�ستيراده، ف�أنهت بذلك 

التج��ارة �إلى الموانئ الفلبينية. وات�سم الاتفاق المبرم بين المملكة المتحدة وال�صين الذي جرى التفاو�ض 

حرق علن��اً عملا به �آخر �صندوق من 
ُ
علي��ه �أثناء المرحلة التح�ضيرية لم�ؤتم��ر �شانغهاي ب�أهمية خا�صة، و�أ

الأفي��ون الهندي في �شانغهاي في كانون الثاني/يناير 1919، معلناً بذلك نهاية تجارة الأفيون الهندية - 

*
ال�صينية التي دامت 300 �سنة.

اتفاقية لاهاي، 1912

ر  واكب الطريق الم�ؤدي من تو�صيات م�ؤتمر �شانغهاي غير الملزمة �إلى و�ضع �صكوك دولية ملزمة قانوناً تطوُّ

تعدّدية الأطراف طوال القرن الع�شرين.

ر ت�شارلز هـ. برينت ال�ضغط من �أجل عقد م�ؤتمر للمتابعة تكون  فبعد عام 1909 وا�صل الموقَّ 	

ل��ه �صلاحي��ات التفوي�ض المطلقة وو�ضع معاهدة دولية خا�صة بمراقب��ة المخدرات. وبعد �أن ح�صل على 

ت�أيي��د الولايات المتحدة بد�أ يعمل من �أجل تعبئة الت�أييد في دوائر الكني�سة القريبة من جماعة ال�ضغط 

البريطاني��ة المناه�ض��ة للأفيون. وفي نهاية الأم��ر وافقت الحكومات الأخرى على عق��د الم�ؤتمر. وجاءت 

المب��ادرة الر�سمية من وزارة الخارجية للولاي��ات المتحدة، ووافقت حكومة هولن��دا على �أن ت�ست�ضيف 

الم�ؤتم��ر و�أن تقوم بدور الأمانة. وعقد الم�ؤتمر في لاهاي من 1 كانون الأول/دي�سمبر 1911 �إلى 23 كانون 

الثاني/يناي��ر 1912، بم�شارك��ة �ألمانيا و�إيطاليا والبرتغال وب�الد فار�س ورو�سيا و�سي��ام وال�صين وفرن�سا 

وهولندا والمملكة المتحدة و�أقاليمها عبر البحار )بما فيها الهند البريطانية( والولايات المتحدة واليابان.

وبعد مناق�شات مكثفة اتفق الم�ؤتمر على المعاهدة الأولى الخا�صة بمراقبة المخدرات، وهي اتفاقية  	

الأفيون الدولية، التي ت�ألفت من �ستة ف�صول و25 مادة. و�إ�ضافة �إلى الأفيون والمورفين، اللذين �سبقت 

مناق�شتهما با�ستفا�ضة في م�ؤتمر �شانغهاي، �شملت الاتفاقية المبرمة في لاهاي الهيروين والكوكايين �ضمن 

قائمة المواد الواجب مراقبتها.

وكان الكوكايين معروفاً منذ عام 1860 ولكنه بد�أ يوجِد م�شاكل في �أمريكا ال�شمالية و�أوروبا  	

ق��رب نهاية القرن التا�سع ع�ش��ر. والهيروين، الذي كان معروفاً �أ�صلًا با�سم��ه الكيميائي، ديا �سيت�سيل 

ب��ه ا�صطناعيا كيميائ��ي �إنكليزي ا�سمه �س. ر. �ألدي��ر رايت في عام  ل من ركَّ مورف�ني، وال��ذي كان �أوَّ
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1874، عندما كان يجري تجارب لمزج المورفين مع �أحما�ض مختلفة. واكت�شفت ذلك المخدر من جديد 

�شركة باير الألمانية للم�ستح�ضرات ال�صيدلانية في عام 1895، و�سوقته كدواء كابت لل�سعال تحت ا�سم 

هيروي��ن، ابتداء من عام 1998 ]11[، وانت�ش��ر �سريعاً في �أ�سواق العالم ثم ظهر ك�أكثر المخدرات خطراً 

في العالم في القرن الع�شرين.

و�أ�ش��ارت ديباج��ة الاتفاقي��ة �إلى العمل ال��ذي �أنجزته اللجن��ة الدولية المعني��ة بالأفيون في  	

�شانغه��اي، و�أعرب��ت عن رغبة في ال�سعي �ص��وب قمع �إ�ساءة ا�ستعمال الأفي��ون والمورفين والكوكايين 

تدريجي��اً )وم�ستح�ضرات تلك المواد وم�شتقاتها( والتو�صل �إلى تفاهم دولي متبادل )]52[، ال�صفحات 

.)262-253

مواد اتفاقية لاهاي لعام 1912

تن��اول الف�ص��ل الأول من اتفاقي��ة الأفيون الدولية الأفي��ون الخام. وفي الم��ادة 1، التزمت جميع القوى 

عة عدد المدن والموانئ  المتعاق��دة بمراقب��ة �إنتاج الأفيون الخام وتوزيعه. وفي المادة 2 حدّدت الأط��راف الموقِّ

والمواقع الأخرى التي كان ي�سمح بت�صدير الأفيون الخام عن طريقها. وفي المادة 3 التزمت البلدان ب�أن تمنع 

ر ا�ستيراده. وفي المادة 4 اقت�ضت البلدان �أن يحمل كل طرد  ت�صدي��ر الأفي��ون الخام �إلى البلدان التي تحظِّ

يحتوي على �أفيون خام يق�صد ت�صديره )ويتجاوز وزنه 5 كيلوغرام( علامة منا�سبة.

ز. وفي الم��ادة 6، التزمت القوى المتعاقدة ب�أن تتخذ تدابير  وتن��اول الف�صل الثاني الأفيون المجهَّ 	

ر  ز وتجارته الداخلية وا�ستعماله على نحو تدريجي وفعّال. وفي المادة 7 حظِّ من �أجل قمع �صنع الأفيون المجهَّ

ز وت�صديره “في �أقرب وقت ممكن”. وفي المادة 8 حظّرت البلدان فوراً ت�صدير الأفيون  ا�ستيراد الأفيون المجهَّ

ر ا�ستيراده. وكان يجب �أن تحمل جميع ال�صادرات المتبقية علامات منا�سبة. �إلى البلدان التي تحظِّ

تناول الف�صل الثالث الأفيون والمورفين والهيروين والكوكايين لأغرا�ض طبية. ودعـت المادة9  	

الق��وى المتعاقدة �إلى �أن ت�س��نّ قوانين �أو لوائح �صيدلانية تق�صر ا�ستعم��ال المورفين والكوكايين ومختلف 

�أملاحهما على الا�ستعمال الطبِّي فقط. ودعت المادة 10 القوى المتعاقدة �إلى �أن تراقب جميع الأ�شخا�ص 

الذي��ن ي�صنعون المورفين والكوكايين ومختلف �أملاحهما وي�ستوردونه��ا ويبيعونها ويوزعونها وي�صدرونها، 

وكذل��ك المباني التي تجري فيها تلك ال�صناعة �أو التجارة. و�إ�ضافة �إلى ذلك، كان يتعّني �ألاَّ يُ�سمح ب�صنع 

المورفين والكوكايين �إلّا لمن��شآت و�أ�شخا�ص حا�صلين على تراخي�ص خا�صة، وكانوا ملزمين بتوفير تفا�صيل 

عة من هذه المواد ومبيعاتها وجميع توزيعاتها و�صادراتها الأخرى. ون�صت المادة11  ب��شأن ال��واردات الم�صنَّ

عل��ى وج��وب حظر �أي بي��ع لأ�شخا�ص غير مرخ�صين. وا�شترط��ت المادة 12 �ألّا ي�سم��ح �إلّا للأ�شخا�ص 

الحا�صلين على ترخي�ص خا�ص با�ستيراد تلك المواد. وا�شترطت المادة 13 عدم ال�سماح بتوجيه ال�صادرات 

�إلاَّ لأ�شخا���ص مرخ�ص لهم بذلك. وا�شترطت المادة 14 وج��وب تطبيق جميع القواعد واللوائح المتعلقة 

��ي، )ب( الم�ستح�ضرات المحتوية على �أكثر  بال�صن��ع والا�ستيراد والبيع والت�صدير على: )�أ( الأفيون الطبِّ

من0.2 في المائة من المورفين �أو �أكثر من 0.1 في المائة من الكوكايين، )ج( الهيروين �أو م�ستح�ضراته المحتوية 

عل��ى �أكثر من 0.1 في المائة م��ن الهيروين، )د( جميع الم�شتقات الجديدة للمورفين والكوكايين �أو مختلف 

�أملاحهما، وكذلك كل قلويد �آخر للأفيون يمكن �أن ي�ؤدي �إلى �إ�ساءة ا�ستعمال �أو �آثار �سيئة مماثلة.

تن��اول الف�صل الرابع �أ�سا�ساً و�ضع الأفيون في ال�ص�ني. فدعت المادة 15 القوى المتعاقدة �إلى  	

ز( والمورفين والهيروين والكوكايين �إلى  �أن تتخ��ذ كل التدابير اللازمة لمنع تهريب الأفي��ون )الخام والمجهَّ

 على حكومة ال�صين من 
ّنويّ

ال�ص�ني �أو م�ستعمرات ال�ش��رق الأق�صى و�أقاليم ال�صين الم�ؤجرة. وكان يتع�
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ط��ت اتفاقية عام 1912 جهود مكافحة المخدرات في عدة بلدان. ففي الولايات المتحدة،  ن�شَّ 	

حث��ت الكونغر���س في عام 1913 على �أن ي�صدر قان��ون هاري�سون، الذي يعتبر عموم��اً �أ�سا�س �سيا�سة 

الولايات المتحدة ب��شأن المخدرات في القرن الع�شرين )]53[، �صفحة 26(.

وج��اء قانون هاري�سون كنتيجة مبا�شرة للاتفاقي��ة وللالتزامات الدولية التي كانت جزءاً من  	

�أ�سا���س و�ضعه. وفي بداية القرن الع�شرين كان يُرى �أن تحكّم الحكومة الاتحادية في ا�ستعمال المخدرات 

وممار�س��ات الو�صف��ات الطبية مخالفة للد�ست��ور في الولايات المتحدة. واعتبر قان��ون الأغذية والعقاقير 

النقية ل�سنة 1906، الذي ت�ضمّن بع�ض ال�ضوابط التنظيمية ال�ضعيفة للتجارة ال�صيدلانية في الولايات 

المتحدة، �أبعد حد يمكن �أن ت�صل �إليه �سلطات الحكومة الاتحادية دون انتهاك حقوق مختلف الولايات 

�ض للانتقاد لعدم وجود ت�شريع وطني منا�سب 
ّ
منفردة. �إلّا �أن وفد الولايات المتحدة في م�ؤتمر لاهاي تعر

ز وزارة الخارجية على خو�ض حملة من �أجل �سنّ  فيها. و�أ�ضعَفَ ذلك موقف البلد في المفاو�ضات وحفَّ

قانون اتحادي لمراقبة المخدرات ي�ستند �إلى �سلطة الحكومة ال�ضريبية. واعتر�ض على ذلك القانون مرات 

عديدة في الولايات المتحدة )]11[، �صفحة 10(، ويحتمل �أنه لم يكتب له البقاء �إلّا ب�سبب التزامات 

الولايات المتحدة الدولية.

وكان��ت هناك حدود للمفعول الفعلي لاتفاقية لاهاي، رغم نفوذها الوا�سع. فاعتر�ضت معظم  	

البل��دان المنتجة، بالأخ�ص بلاد فار�س ورو�سيا والمملكة المتح��دة، على الاقتراحات الداعية �إلى خف�ض 

الزراعة ولذلك لم تلزم المادة 1 القوى المتعاقدة �إلّا ب�أن “تراقب” �إنتاج الأفيون لا ب�أن تق�صر ا�ستعماله 

على الأغرا�ض الطبية والعلمية. وكذلك، رغم �أن الدول وافقت على قمع تدخين الأفيون تدريجياً فهي 

ن ذلك معظم البل��دان من �أن ي�ستمر الو�ضع الراهن طوال العقد  لم تتف��ق على �أي جدول زمني. ومكَّ

الت��الي. و�إ�ضافة �إلى ذل��ك، لم يحظ بالت�أييد اقتراحان مثيران للجدل م��ن الولايات المتحدة ب��شأن نظم 

ناحيته��ا �أن تتخذ تدابير مماثلة من �أج��ل قمع التهريب من ال�صين �إلى الم�ستعم��رات الأجنبية والأقاليم 

الم�ؤجرة. وفي المادة 17 التزمت الأطراف التي توجد لديها معاهدات مع ال�صين ب�أن تحدّ من عادة تدخين 

الأفي��ون وبمكافحتها في تل��ك الأقاليم، وفي المادة 18 ب�أن تقلِّل تدريجياً ع��دد المحال التجارية التي تبيع 

ز. الأفيون الخام والمجهَّ

م حيازة  تناول الف�صل الخام�س الت�شريعات الوطنية. ففي المادة 21 طُلب �إلى القوى المتعاقدة �أن تجرِّ 	

الأفي��ون والمورف�ني والكوكايين ومختلف �أملاحها، و�ألزمت المادة 22 الأطراف بما يل��ي: )�أ( ب�أن يبلِّغ كل منها 

الآخر، عن طريق وزارة ال��شؤون الخارجية الهولندية، ن�صو�ص ما يوجد من قوانين ولوائح �إدارية تتعلق بالمخدرات، 

ز والمورفين والهيروين والكوكايين. وب�أن توفر معلومات �إح�صائية تتعلق بتجارة الأفيون الخام والمجهَّ

تن��اول الف�صل ال�ساد�س �إجراءات التوقيع والت�صدي��ق. فدُعيت جميع البلدان في المادة 22  	

�إلى �أن توق��ع الاتفاقي��ة، بما فيها البل��دان التي لم تح�ضر و�ضعها: وذكر عدد منه��ا على وجه التخ�صي�ص، 

وم��ن بينها بوليفيا وبيرو وتركيا و�سوي�سرا و�صربيا وكولومبي��ا. وا�شترطت المادة 23 �أنه يتعين على جميع 

الق��وى �أن توقّع الاتفاقية قبل دعوتها للت�صديق عليه��ا. ووفقاً للمادة 24 كان ينبغي �أن تدخل الاتفاقية 

��ز النفاذ بع��د مرور ثلاثة �أ�شهر على تلقي جميع الت�صديقات. وفي حال عدم تلقيها جميع التوقيعات  حيِّ

بحلول نهاية عام 1912، كانت حكومة هولندا مكلَّفة )المادة 23( ب�أن تدعو القوى التي وقَّعت الاتفاقية 

�إلى �أن تودع وثائق ت�صديقها.
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لتب��ادل الإبلاغ وتفتي�ش ال�سف��ن. كما ف�شلت �إيطاليا، التي كانت مت�أثرة بتجارة المارجوانا والح�شي�ش في 

ممتلكاتها الأفريقية، في الح�صول على ت�أييد لتدابير رامية �إلى خف�ض تجارة ع�شبة القنّب وراتنج القنّب.

ونظراً للثروات التي ولّدتها تجارة الأفيون طوال تلك الفترة لي�س من المده�ش �أن �أ�صبح الف�صل  	

الثال��ث، الذي تن��اول �صنع المخدرات، �أكثر الف�ص��ول �إثارة للجدل. وبعد مفاو�ض��ات مطوّلة نجح الوفد 

الألماني في �أن يُ�شطب الكوديين من قائمة المواد الخا�ضعة للمراقبة. وجادلت �ألمانيا �إ�ضافة �إلى ذلك ب�أنه �إلى 

حين �أن تن�ضمّ دول لم تكن ممثّلة في الم�ؤتمر )مثل بوليفيا وبيرو، الم�شهورتان ب�إنتاج الكوكا(؛ وتركيا و�صربيا 

وغيرهم��ا من بلدان البلقان الم�شهورة ب�إنتاج الأفيون؛ و�سوي�س��را، الم�شهورة بال�صناعات ال�صيدلانية(، �إلى 

المعاهدة، كل ما �سوف يحدث هو �أن تنتقل تجارة المخدرات �إلى حيث النظم الأقل تقييدا. ولذلك �أ�صرّ 

ق حكومات البلدان الأربعة والثلاثين  الوفد الألماني، بت�أييد من فرن�سا والبرتغال، على �أنه يجب �أن ت�صدِّ

ز النفاذ. المنتجة وال�صانعة والم�ستهلكة جميعها على المعاهدة قبل �أن تدخل حيِّ

وبينم��ا كان ذلك الج��دال منطقياً فقد جع��ل الت�صديق يكاد يك��ون م�ستحيلًا على المدى  	

ق �سوى ثمانية بلدان على المعاهدة خلال ال�سنوات  الق�ص�ري )]42[، �صفحة 34(. وفي الواقع لم ت�صدِّ

الاثنتين والن�صف التالية. و�أمام تلك الخلفية ومع ن�شوب الحرب العالمية الأولى لم تكن هناك �إلّا فر�صة 

�ضئيل��ة لتنفيذ المعاهدة الدولية الأولى الخا�صة بمراقب��ة المخدرات تنفيذاً كاملًا. و�إدراكاً لذلك، �أعلنت 

ال�ص�ني وهندورا�س وهولن��دا )ب�صفتها �أمانة المعاهدة( والنرويج والولاي��ات المتحدة في عام 1915 �أنها 

ذ المعاهدة فيما بينها. وكاد الأثر الحقيقي يكون لا �شيء، و�إن حال دون دفن اتفاقية الأفيون  �سوف تنفِّ

الدولية الأولى قبل �أن ترى ال�ضوء.

و�أدّت الحرب العالمية الأولى �إلى تزايد �سريع في م�ستويات ا�ستعمال المخدرات في عدة بلدان  	

ت بع�ض القيود على ا�ستهلاك الكحول النا�س  وعن��د جنود الحلفاء في فرن�سا في عام 1915. كما ح�ضَّ

ية 
ّ
ل حياة ال�سهر �إلى ال�سر ل �إلى الكوكاي�ني والمواد الأفيونية كبدائل له. كما دفع حظر التجوُّ �إلى التح��وُّ

و�أدّى �إلى تفاق��م الأن�شط��ة غ�ري الم�شروعة. وفي كثير من البلدان اتجه �أطب��اء و�صيادلة لا �ضمير لهم �إلى 

�صرف كميات �أكبر ف�أكبر من مواد الإدمان دون خوف من العقاب، كما وا�صل ال�شاحنون عملهم دون 

قيود على الا�ستيراد �أو الت�صدير.

ودعت الزيادات الوا�ضحة في الا�ستعمال بلداناً �أوروبية كانت ممتنعة قبل ذلك عن الت�صديق  	

عل��ى اتفاقية الأفيون الدولية �إلى تغيير موقفها. فا�ستخدم��ت بريطانيا العظمى، مثلًا، قانون الدفاع عن 

المملك��ة لت�شديد �أوجه المراقبة الداخلي��ة، مع التركيز على فر�ض تدابير جزائية على الاتجار بالكوكايين 

�أو الأفي��ون �أو حيازتهما. كما �سنَّت �ألمانيا وكندا ودول �أخ��رى قوانين مماثلة للحدّ من �إمكانية الح�صول 

خت تلك  ن��ة الحيوية. وتر�سَّ عل��ى المخدرات وردع التهريب، م��ع الحفاظ على �إمدادات الأدوية الم�سكِّ

الترتيبات الخا�صة بوقت الحرب بعد عام 1918 )]42[، �صفحة 36(.

وكانت معظم البلدان قد اكت�سبت �شيئاً من الدراية من حروب �سابقة بعواقب �أوبئة المورفين  	

الوا�سعة النطاق )]11[، �صفحة2(. كما �أثبت التهريب في وقت الحرب �أن التهاون في �إحدى الولايات 

الق�ضائي��ة يمكن ب�سهول��ة �أن يعر�ض الكفاءة للخطر في م��كان �آخر. وبالتالي، �أ�س�س��ت وزارة الداخلية 

البريطاني��ة نظاماً لتراخي�ص الا�ستيراد والت�صدي��ر كان الغر�ض منه هو �ضمان �أن تكون لجميع �شحنات 

المخ��درات الداخل��ة �إلى البلد والخارجة منه وجهة م�شروعة. وتبنَّت بل��دان �أخرى ذلك النظام ب�صورة 

متزايدة )]42[، �صفحة 36(.
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وكان الو�ض��ع مختلفاً في ال�صين. فقد �شه��دت الفترة 1906-1911 تقدماً كبيراً في خف�ض  	

زراع��ة خ�شخا���ش الأفيون وكبح تدخ�ني الأفي��ون ]50، 54، 55[. ورغم �أن قمع الأفي��ون ا�ستمر في 

ظ��ل الجمهورية الجديدة، فقد �أ�ضعفت ثورة 1911 زخم حمل��ة مكافحة المخدرات. وعقدت م�ؤتمرات 

لمناه�ضة الأفيون في عام 1913 و�صدرت لوائح �صارمة ب��شأن زراعة الخ�شخا�ش في عام 1914. وفي عام 

1915، وافق زعيم الجمهورية الجديدة، يوان �شيكاي، على احتكارات للأفيون تحت �إدارة حكومية في 

عدة مقاطعات )غوانغدونغ وجيانغك�س وجيا نغ�سو(، جاعلًا بذلك الأفيون م�شروعاً من جديد في واقع 

الأم��ر. وبعد وفاته في عام 1916 �سقط البلد في و�ضع من الفو�ضى التامة و�سط �صراع دار بين مختلف 

�أم��راء الح��رب لل�سيطرة على البلاد. وفي غ�ضون ذل��ك �أ�صبحت عائدات الأفيون م��ورداً مالياً رئي�سياً 

ي مخالف��ات )�أي �ضرائب( مفرو�ضة على  للعدي��د من �أمراء الحرب، وذل��ك �أ�سا�ساً من خلال ما �سمِّ

الزراع��ة والاتجار والبيع والتدخين )]15[، �صفحة 30(. ورغم �أن الإنتاج كان �أقل بكثير من م�ستويات 

حرز في خف�ض �إنتاج الأفيون وا�ستهلاكه.
ُ
عام 1906 فقد �ضاع الكثير من التقدم الذي �أ

ولم��ا كان الأفي��ون لا يزال ق�ضية عالمي��ة كما كان الت�صديق على الاتفاقي��ة لا يزال م�شكلة،  	

تو�صلت ال�سلطات ال�صينية و�سلطات الولايات المتحدة �إلى فكرة �إ�ضافة ا�شتراط �إلى معاهدات ال�سلام 

المبرم��ة مع �ألمانيا وغيرها من قوى الحلف المركزي، وهي �أن توقّ��ع تلقائياً البلدان الموقّعة على معاهدات 

ق عليها. قة عليها اتفاقية الأفيون الدولية و�أن ت�صدِّ ال�سلام والم�صدَّ

ن�صت المادة 295 من معاهدة فر�ساي )28 حزيران/يونيه 1919( على ما يلي: 	

ع بعد على اتفاقية الأفيون الدولية  تواف��ق الأطراف المتعاقدة ال�سامية التي لم توقِّ 	�	

ق عليها  عتها ولكن لم ت�صدِّ ع��ة في لاه��اي في 23 كانون الثاني/يناير 1912، �أو التي وقَّ الموقِّ

ز النفاذ، وتحقيقاً لذل��ك الغر�ض على �أن ت�سنَّ  بع��د، على �أن تُدخل الاتفاقي��ة المذكورة حيِّ

الت�شريع��ات اللازم��ة دون ت�أخير وعلى �أية حال في غ�ضون ف�رتة مدتها �إثنى ع�شر �شهراً من 

بدء نفاذ هذه المعاهدة.

وهي توافق علاوة على ذلك على �أن يعتبر الت�صديق على هذه المعاهدة في حالة  	�	

ق بعد على اتفاقية الأفيون من جمي��ع النواحي م�ساوياً للت�صديق  الق��وى الت��ي لم ت�صدِّ

على تل��ك الاتفاقية ولتوقيع البروتوكول الخا�ص الذي فتح ب��اب التوقيع عليه في لاهاي 

وفق��اً للقرارات التي اعتمدها م�ؤتمر الأفيون الثالث في عام 1914 لإدخال تلك الاتفاقية 

ز النفاذ. حيِّ

وتحقيق��اً لذلك الغر�ض �س��وف تحيل حكوم��ة الجمهورية الفرن�سي��ة �إلى حكومة  	�	

قة من بروتوكول �إيداع وثائق الت�صديق على هذه المعاهدة و�سوف تدعو  هولندا ن�سخة م�صدَّ
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قة المذكورة و�أن تودعها كما لو كان ذلك �إيداعاً  حكوم��ة هولندا �إلى �أن تقبل الن�سخة الم�صدَّ

لوثائق الت�صديق على اتفاقية الأفيون وتوقيعاً على البروتوكول الإ�ضافي ل�سنة 1914.

وي��رد ن�ص يكاد يك��ون مماثلًا في المادة 247 من معاهدة ال�سلام ب�ني الدول الحليفة والدول  	

ز النفاذ في  المنت�سبة والنم�سا )�سان��ت جيرمان-�إين-لاي، 10 �أيلول/�سبتمبر 1919( التي دخلت حيِّ

ع��ام 1920. كما يرد الن�ص المقابل له في المادة 230 م��ن معاهدة تريانون المبرمة مع هنغاريا، وفي المادة 

174 من معاهدة نويي المبرمة مع بلغاريا، والمادة 280 من معاهدة �سيفر المبرمة مع تركيا.

وبذل��ك ا�ستوفيت بجرّة قل��م مقت�ضيات اتفاقية لاه��اي لعام 1912 وحقق��ت اتفاقية الأفيون  	

ق �أكثر من 60 من   بعد عام 1919. وبف�ضل ت�ضمينها في معاهدات ال�سلام �صدَّ
ّ

الدولية ان�ضماماً �شبه عالمي

البلدان والأقاليم على معاهدة لاهاي، وارتفع العدد �إلى 67 بحلول عام 1949 )]56[، �صفحة 171(.

مراقبة المخدرات في ظل ع�صبة الأمم، 1945-1920

	�أر�س��ت �أي�ضاً معاهدات ال�سلام المعقودة في عام 1919 �أ�سا�س ع�صبة الأمم. و�أن�شئت اللجنة 

 بموجب ق��رار �أ�صدرته ع�صبة الأمم في 15 كان��ون الأول/دي�سمبر 1920، 
*
الا�ست�شاري��ة ب�ش���أن الأفيون

للأ�ش��راف على تنفيذ اتفاقية لاهاي لعام 1912 ب��شأن الأفيون )]57[، �صفحة 80(. و�إ�ضافة �إلى ذلك 

عيّنت ع�صبة الأمم ق�سماً خا�صاً بالأفيون والم�سائل الاجتماعية �ضمن �أمانتها لتزويد اللجنة الا�ست�شارية 

 التابع��ة لع�صبة الأمم م�س�ؤولي��ة الا�ست�شارة بخ�صو�ص 
* *

بدع��م �إداري وتنفي��ذي. وتولت لجنة ال�صحة

الم�سائل الطبية.

��زت �أجهزة مراقبة المخدرات الجدي��دة التابعة لع�صبة الأمم جهداً عظيماً على قيا�س مدى  وركِّ 	

م�شكل��ة المخدرات الدولية. فطلب��ت اللجنة الا�ست�شاري��ة معلومات عن الواردات وال�ص��ادرات و�إعادة 

الت�صدي��ر والا�ستهلاك والمخزون وغير ذلك. و�أ�شارت تقديرات متحفظة م�ستندة �إلى تلك المعلومات �إلى 

�أن الإنتاج العالمي من الأفيون والكوكا كان يتجاوز الاحتياجات الطبيّة والعلمية بع�شرة �أ�ضعاف. و�إ�ضافة 

عة لا تزال تُباع في بلدان كثيرة لأغرا�ض غير طبية. و�أمام  �إلى ذلك، كانت ن�سبة كبيرة من العقاقير الم�صنَّ

تل��ك الخلفية، حثت اللجنة الا�ست�شارية الدول عل��ى �أن تعتمد نظاماً لمنح �شهادات الا�ستيراد والت�صدير 

يتخذ كنموذج له النظام البريطاني الذي �أن�شئ �إبّان الحرب العالمية الأولى )]42[، �صفحة 47(.

وكان��ت م�شاركة ع��دة بلدان رئي�سي��ة في اللجن��ة الا�ست�شارية، من بينها رو�سي��ا والولايات  	

المتحدة، محدودة للغاية نظراً �إلى �أنها لم تكن �أع�ضاء في ع�صبة الأمم. وكان لذلك الو�ضع �أثر �ضار على 
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دة لتي�سير تعاون جزئي على الأقل ب��شأن  فعالية اللجنة الا�ست�شارية، وابتكرت عدة حلول م�ؤ�س�سية معقَّ

م�سائل المراقبة الدولية للمخدرات.

وبُذل��ت ع��دة محاولات من �أجل تمك�ني الولايات المتحدة من الم�شارك��ة ب�صورة مبا�شرة في  	

اللجنة الا�ست�شارية، وابتداء من عام 1923 �أوفدت وزارة الخارجية للولايات المتحدة مراقبين لاجتماعات 

اللجن��ة الا�ست�شارية. ولكن ك�شفت تلك الاجتماعات وج��ود اختلافات م�ستمرة في الر�أي بين الدول 

الم�شارك��ة. فف��ي حين �أن وفد الولايات المتح��دة كان يحبِّذ مراقبة �صارمة عل��ى العر�ض دافعت القوى 

الا�ستعماري��ة الأخرى عن الأ�شكال التقليدية لا�ستعمال الأفي��ون في �آ�سيا. ورف�ضت �أي قيود جوهرية 

عل��ى زراعة الخ�شخا�ش، وجادلت ب�أن كل ما �سوف يفعله ذلك هو �أن ي�شجع الزراعة والتجارة على نحو 

غير م�شروع في ال�صين. ودافعت دول �أمريكا اللاتينية عن م�صالحها المتعلقة بالكوكا و�أعلنت ا�ستعدادها 

على �أن توافق على الأكثر على �إبقاء م�ستويات الإنتاج ثابتة )]42[، ال�صفحات 59-53(.

وكان معن��ى موق��ف الولايات المتح��دة حيال ع�صبة الأمم ه��و �أنها لم تعد ت�ستطي��ع �أن ت�ؤدّي  	

دوراً قيادي��ا في النهو�ض بجهود المراقبة الدولية للمخدرات، وتولّ��ت المملكة المتحدة ذلك الدور. و�أ�صبح 

م  �س�ري مالكوم ديليفيني، نائب وكيل الوزارة في وزارة الداخلية للمملكة المتحدة )1922-1931( الم�صمِّ

الرئي�سي ل�سيا�سة بريطانيا الخا�صة بالمخدرات بعد عام 1913، ومن ال�شخ�صيات الرئي�سية في مجال المراقبة 

ر البلدان المت�أثرة. الدولية للمخدرات. واتبع نهجاً عملياً وتدريجياً �إزاء تقوية نظام المراقبة دون �أن ينفِّ

اتفاقية عام 1925

في ع��ام 1925 عُقد اتفاقان �آخران للمراقب��ة الدولية للمخدرات. وتم التوقيع على الأول، وهو الاتفاق 

المتعل��ق ب�صنع الأفيون الم�ستح�ضر والاتجار به داخلياً وا�ستعمال��ه، في 11 �شباط/فبراير 1925، ودخل 

عة  علن �أن البلدان الموقِّ
ُ
ز النفاذ في 28 تموز/يوليه 1926 ]58[. وركّز على البلدان المنتجة للأفيون و�أ حيِّ

به  والاتجار  الم�ستح�ضر  الأفيون  ل�صنع  والفعّال  التدريجي  القمع  �إلى  ت�سعى  �أن  على  العزم  “عقدت 
داخلياً وا�ستعمال��ه”. وق�ضت المادة الأولى ب�أن يكون ا�ستيراد الأفيون وبيعه وتوزيعه احتكاراً حكومياً، 

رت المادة الثانية  با�ستثناء البيع بالتجزئة. وحظرت بالتحديد ت�أجير هذا الحق �أو منحه �أو تفوي�ضه. وحظَّ

ر من دخ��ول �أوكار التدخين. و�ألزم��ت المادة الرابعة  ر، ومنعت الم��ادة الثالثة القُ�صَّ بي��ع الأفي��ون للقُ�صَّ

الحكوم��ات ب�أن تحدَّ قدر الإم��كان عدد محال بيع الأفيون بالتجزئ��ة و�أوكار التدخين، ونظمت المادتان 

الخام�س��ة وال�ساد�س��ة ت�صدير الأفيون ونقله. و�ألزمت المادة ال�سابع��ة الحكومات ب�أن تثني عن ا�ستعمال 

الأفي��ون، من خلال التعليم في المدار�س والم�ؤلفات وغير ذلك من �أ�ساليب. وكانت هناك �سبعة �أطراف 

قة عليها: الإمبراطورية البريطانية والبرتغال وتايلند وفرن�سا والهند وهولندا  عة على المعاه��دة وم�صدِّ موقِّ

)بما في ذلك جزر الهند ال�شرقية الهولندية و�سورينام وكورا�ساو( واليابان ]58[.
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	�أما الاتفاق الثاني، وهو اتفاقية الأفيون الدولية، الم�سمّاة �أي�ضاً اتفاقية عام 1925 ]59[، فقد 

قت عليها 56 من البلدان )]56[، �صفحة  عتها و�صدَّ ز النفاذ في عام 1928. وفي �آخر الأمر وقَّ دخلت حيِّ

ق عليها  عتها ب�الد فار�س ولكنها لم ت�صدِّ عه��ا ب�ريو �أو ال�صين �أو الولايات المتحدة. ووقَّ 772(. ولم توقِّ

]59[. وح��دّدت هذه الاتفاقي��ة تفا�صيل م�ضمون اتفاقية لاهاي، ور�سخ��ت الأ�سا�س الم�ؤ�س�سي لنظام 

المراقبة الدولية، وو�سّعت نطاق المراقبة لت�شمل القنّب.

واعتم��د النظام البريطاني لمنح �أذون الا�ستيراد والت�صدي��ر في ظل الاتفاقيتين ليكون الآلية  	

الدولي��ة الرئي�سي��ة لمراقبة التج��ارة )الف�صل الخام�س(، وه��ي �آلية لا تزال قائمة الي��وم. وي�ضمن نظام 

�شه��ادات الا�ست�رياد و�أذون الت�صدير �أن تكون التج��ارة الدولية في المواد المخ��درة خا�ضعة لمراقبة من 

رة ]60[. ويقت�ضي النظ��ام الح�صول على  ال�سلط��ات المخت�صة في كل م��ن البلدان الم�ستوردة والم�ص��دِّ

�إذن منف�ص��ل )المادة 12( لا�ست�رياد �أي مادة خا�ضعة للمراقبة. ويجب �أن يت�ضمن الإذن الكمية المراد 

ر “يحتاج �إلى �أن يح�صل على �إذن  ر وعنوانه، والم�ص��دِّ ا�ستيراده��ا وا�س��م الم�ستورد وعنوانه وا�سم الم�صدِّ

منف�ص��ل للت�صدير لكل عملية ت�صدير ... ويطلب الطرف المتعاقد، قب��ل �إ�صدار �إذن الت�صدير، �شهادة 

ا�ستيراد �صادرة عن حكومة البلد الم�ستورد وت�شهد بالموافقة على الا�ستيراد )المادة 13(”.

د �سلفاً �سنوياً احتياجاتها  ووفقاً للمادة 21 من اتفاقية عام 1925 كانت البلدان مطالبَة ب�أن تحدِّ 	

الطبية والعلمية من المخدرات )الكمية اللازمة لأغرا�ض طبية وعلمية(. وتن�ص الفقرة 1 من المادة 22 

عل��ى �أن: “توافق الأط��راف المتعاقدة على �أن تر�س��ل �سنوياً ... في غ�ضون ... ثلاث��ة �أ�شهر بعد نهاية 

ال�سن��ة، �إح�صاءات تكون كاملة ودقيقة قدر الإمكان بخ�صو�ص ال�سنة ال�سابقة، �إ�ضافة �إلى كميات كل 

من المواد الم�شمولة بهذه الاتفاقية التي �صودرت ب�سبب الا�ستيراد �أو الت�صدير غير الم�شروع، والأ�سلوب 

الذي تم به الت�صرف في المواد الم�صادرة ... م�شفوعة بــ ... غير ذلك من المعلومات التي قد تكون مفيدة 

ف”.
ّ
فيما يتعلق بتلك الم�صادرة وذلك الت�صر

وتن��اول الف�صل الثاني من الاتفاقي��ة المراقبة الداخلية للأفيون الخام وورقة الكوكا. وفي هذا  	

��ت المادة 2 على �أن: “تتعهد الأطراف المتعاقدة ب�أن ت�س��نّ قوانين ولوائح ل�ضمان المراقبة  ال�سي��اق، ن�صَّ

الفعّال��ة عل��ى �إنتاج الأفيون الخام وتوزيعه وت�صديره”. وبينما كان��ت الدول مجبرة على �أن “تراقب” 

الإنتاج لم تكن ملزمة على الإطلاق ب�أن تجعل الإنتاج مقت�صراً على تلبية الاحتياجات الطبية والعلمية. 

وعليه، اختتم رئي�س الم�ؤتمر �سير مالكوم ديليفيني، قائلًا “�إن المبد�أ الأمريكي الخا�ص بق�صر الإنتاج على 

الأغرا���ض الطبية والعلمي��ة، و�إن كان يقبله كمبد�أ كل من اللجنة الا�ست�شاري��ة ب��شأن الاتجار بالأفيون 

والجمعي��ة، لم يدرج �ضمن الاتفاقية في �شكل الت��زام تعاقدي. وكذلك، في حين �أن �أحداً لم يختلف 

حت اعترا�ضات البلدان المنتجة على قبوله فوراً كالتزام �أن الأمر �سوف  على �صحة هذا المبد�أ، فقد و�ضّ

يحتاج �إلى �سنوات قبل �أن ي�صبح المبد�أ فعّالًا في الواقع” )]61[، ال�صفحات 362-360(.
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و�أدّى رف���ض الحدّ من �إنتاج الأفيون والكوكا �إلى ان�سحاب وفدي ال�صين والولايات المتحدة  	

من الم�ؤتمر، ولم يوقّع �أي منهما اتفاقية عام 1925.

ولك��ن الف�صل الثالث حدّ من �إنتاج المخ��درات الم�صنّعة: “ت�سنّ الأطراف المتعاقدة قوانين  	

ولوائح فعّالة تق�صر �صنع المواد التي ينطبق عليها هذا الف�صل وا�ستيرادها وبيعها وت�صديرها وا�ستعمالها 

على �سبيل الح�صر على الأغرا�ض الطبيّة والعلمية”.

 )الف�ص��ل ال�ساد�س، المادة 27-19(، 
*
و�أن�ش���أت اتفاقية عام 1925 الهيئ��ة المركزية الدائمة 	

زة يكون �أع�ضا�ؤها خبراء لا ي�شغلون �أي منا�صب ت�ضعهم في و�ضع الاعتماد الكلي على  كهيئة غير متحيِّ

حكوماتهم ]60[. وكانت المهمة الرئي�سية للهيئة المركزية الدائمة، الم�شار �إليها �أي�ضاً با�سم الهيئة المركزية 

الدائم��ة ب��شأن الأفيون، ه��ي �إدارة المعلومات الإح�صائية المر�سلة من الدول الأع�ضاء �إلى جنيف، ووفقاً 

للم��ادة 24 “�أن تر�صد م�س��ار التجارة الدولية. و�إذا �أدت المعلومات المتاحة له��ا �إلى �أن ت�ستنتج الهيئة 

�أن كمي��ات زائدة من �أي م��واد ت�شملها هذه الاتفاقية تتراكم في �أي بلد من البلدان، �أو �أن هناك خطراً 

م��ن �أن ي�صبح ذلك البل��د مركزاً للاتجار غير الم�شروع، يكون للهيئة الحق في �أن تطلب، عن طريق �أمين 

ع��ام الع�صبة، �إي�ضاحات من البل��د المعني”. كما �أن��شأت الهيئة المركزية الدائم��ة ب��شأن الأفيون نظاماً 

ل�شهادات الا�ستيراد و�أذون الت�صدير للتجارة الدولية الم�شروعة في المخدرات ]62[.

وق��د و�سّعت فعلًا ع�ضوي��ة الهيئة المركزي��ة الدائمة الم�ؤلفة من خبراء غ�ري حكوميين نطاق  	

نظ��ام المراقب��ة �إلى �أبعد من ع�ضوي��ة البلدان المنتمي��ة �إلى ع�صبة الأمم والتي كان��ت لا تزال محدودة. 

ت المادة 19 من الاتفاقية على �أن “يعَّني مجل�س ع�صبة الأمم �أع�ضاء الهيئة المركزية” و�أن “تدعى  فن�صَّ

الولايات المتحدة الأمريكية و�ألمانيا لتر�شّح كل منهما �شخ�صاً واحداً للم�شاركة في هذه التعيينات”.

ل �إن�شاء الهيئة كهيئة �شبه م�ستقلة ا�ستبعاد �ألمانيا والولايات المتحدة. وكان ذلك  وبذلك عدَّ 	

ي�ستن��د �إلى اقتراح قدمه وفد الولايات المتحدة �أثناء �أعمال التح�ضير لاتفاقية عام 1925، حيث طلب 

�إن�شاء كيان جديد يكون له مركز جهاز تقييم م�ستقل وهيئة �شبه ق�ضائية، للإ�شراف على تنفيذ �أحكام 

المعاهدة )]42[، �صفحة 60(.

وكان��ت الحكومات قد تو�صلت �إلى حل و�سط ب��شأن الح��د الذي يمكن �إليه للهيئة �أو ينبغي  	

له��ا �أن تراقب �إنتاج المخدرات و�صنعها والتج��ارة فيها: هل كانت الأ�سواق �سوف تظل حرة ويحددها 

د مركزياً في جنيف؟ وقد توخى  العر���ض والطلب، �أم خا�ضعة لمراقبة، على �أ�سا�س ح�ص�ص للإنتاج تحدَّ

الاق�رتاح الأ�صلي المقدم في عام 1924 هيئة لها �سلطات تعيين كمية المخدرات التي ت�صنع كل �سنة. 

دة في التقديرات. وكان  وكان المفرو���ض �أن تكون الواردات وال�ص��ادرات مقت�صرة على الكميات المحدَّ

يعت��زم �أن تكون للهيئ��ة �سلطة و�ضع تقديرات للبلدان التي تخلفت عن تق��ديم التقديرات الخا�صة بها 
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والا�ستف�س��ار ب��شأن التقديرات التي تبدو مفرطة. و�أخيراً كان من المتوخى �أن تكون للهيئة �سلطة فر�ض 

ج��زاءات على ال��دول التي تتج��اوز ح�صتها، وذلك بمنع حكوم��ات �أخرى من ت�صدير م��واد خام �أو 

مخدرات م�صنّعة �إلى البلد المخطئ. وفي �آخر الأمر ر�أت عدة دول �أن تلك ال�سلطات كانت بعيدة الأثر 

�أكثر بكثير مما يجب، فف�شل الاقتراح )]42[، �صفحة 72(.

وفي ال�صيغة الأخ�رية للاتفاقية فقدت الهيئة حقها في الا�ستف�س��ار ب��شأن الإح�صاءات  	

��ت الفقرة 3 من الم��ادة 22 على �أنه: “لا يكون م��ن �سلطة الهيئة  المقدم��ة م��ن الحكومات. فن�صَّ

المركزية ولا اخت�صا�صها �أن ت�ستف�سر �أو �أن تعرب عن �أي ر�أي ب��شأن الكميات الم�ستوردة �أو الم�شتراة 

ت المادة 23، فيما يتعل��ق بالإح�صاءات الخا�صة ب�صنع  لأغرا���ض حكومي��ة �أو ا�ستخدامها”. ون�صَّ

ز: “من المفهوم �أنه لا يكون �ضمن اخت�صا���ص الهيئة �أن ت�ستف�سر �أو �أن تعرب عن  الأفي��ون المجهَّ

�أي ر�أي ب�ش���أن هذه الإح�صاءات و�أن �أحكام الم��ادة 24 لي�ست واجبة التطبيق... �إلّا في الحالات 

التي تجد فيها الهيئة �أن معاملات دولية غير م�شروعة تجري على نطاق ملحوظ”. ولم يكن في و�سع 

الهيئ��ة �أن تطلب تو�ضيحاً عن طريق �أمين عام ع�صب��ة الأمم �إلّا بعد ح�صولها على �أدلة كافية على 

�أن �أح��ذ البل��دان يعمل كمركز للاتجار غير الم�شروع بالمخدرات )الم��ادة 24، الفقرة 1(. ولم يكن 

في و�س��ع الهيئ��ة �أن تقدم الن�صح ب��شأن الجزاءات؛ فوفقاً للفقرة 2 من المادة 24 لم يكن في و�سعها 

��ه انتباه حكومات جميع الأطراف المتعاقدة �إلى الم�س�ألة المعنية، وكذلك مجل�س ع�صبة  �إلّا �أن توجِّ

الأمم، و�أن تو�صي بفر�ض حظر ]59[.

وحتى بع��د التو�صل �إلى الحل الو�سط بخ�صو�ص تقلي�ص ال�سلط��ات، �أثبتت الهيئة المركزية  	

�أنه��ا كانت �أداة ناجح��ة في خف�ض �صنع المواد ذات الت�أثير النف�ساني والاتج��ار بها على نحو م�شروع في 

ها الهيئة بالذكر على �أنها مراكز  �ض لأن تخ�صّ
ُّ
ال�سنوات التالية. فلم تكن معظم البلدان م�ستعدة للتعر

دت بالتالي قواعدها ولوائحها. للاتجار غير الم�شروع بالمخدرات، ف�شدَّ

كم��ا كان للهيئ��ة المركزية �أثر �إيجابي عل��ى منتجي المواد الخ��ام. فا�ستنتجت حكومة الهند  	

بحلول عام 1925 �أن الكلفة ال�سيا�سية المت�صلة بموا�صلة ت�صدير الأفيون )و�إن كان محدوداً( كانت تفوق 

المي��زات الاقت�صادية. ف�أعلنت �أنها �سوف توقف ت�صدير الأفيون �إلى �أي دولة �أو م�ستعمرة تعمل كمركز 

للاتج��ار غير الم�شروع، حتى �إذا قدمت الحكوم��ة المعنية �شهادة ا�ستيراد �صالحة. وفي عام 1926 �أعلنت 

حكومة الهن��د تخفي�ضاً تدريجياً لجميع �ص��ادرات الأفيون لأغرا�ض غير طبي��ة، وانخف�ضت �صادرات 

الهند كثيراً في ال�سنوات التالية )]42[، �صفحة 81(.

وكان �أح��د العنا�صر الجديدة الأخ��رى في اتفاقية عام 1925 هو تطبيق نظام المراقبة الدولية  	

ه البلدان  هه رئي�س وفد م�صر، محم��د الجندي، ب�أن توجِّ عل��ى القنّب. وجاء ذل��ك بعد نداء عاجل وجَّ

ال�سلبية )]61[، ال�صفحات  القنّب  تف�صيلي لآثار  بعد و�صف  الم�س�ألة”،  �إلى هذه  اهتمامها  “ق�صارى 
.)135-132
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وت�ضمّن��ت اتفاقي��ة ع��ام 1925 الأح��كام التالية في ف�ص��ل منف�صل عن القنّ��ب الهندي  	

ت الفقرة 1 من المادة 11 على �أنه: “�إ�ضافة �إلى الأحكام الواردة في الف�صل  )الف�صل ال�ساد�س(. فن�صّ

الخام���س ]مراقبة التجارة الدولية[ الت��ي تنطبق على القنّب الهندي والراتن��ج الم�ستح�ضر منه، تتعهد 

ر ت�صدير الراتنج الذي يح�صل عليه من القنّب الهندي والم�ستح�ضرات  الأطراف المتعاقدة .... ب�أن تحظِّ

رت ا�ستعمالها، وفي الحالات التي ي�سمح  العادية التي ي�شكل الراتنج قاعدتها ... �إلى البلدان التي حظَّ

فيه��ا بالت�صدير، ب���أن توجِب تقديم �شهادة ا�ستيراد خا�صة �صادرة عن حكوم��ة البلد الم�ستورد تفيد ب�أن 

دة في ال�شهادة وب�أن الراتنج �أو الم�ستح�ضرات لن يعاد ت�صديرها”. الا�ستيراد معتمد للأغرا�ض المحدَّ

و�أر�س��ت الفقرة 2 من الم��ادة 11 القاعدة العامة التالية: “تمار���س الأطراف المتعاقدة مراقبة  	

الة تكون ذات طبيعة تمنع الاتجار الدولي غير الم�شروع بالقنّب الهندي وبالأخ�ص الراتنج”. فعَّ

وكانت مراقبة القنّب �أقل �شم��ولًا بكثير من مراقبة الأفيون/المورفين/الهيروين �أو الكوكا/ 	

الكوكايين. ورغم �أن اتفاقية عام 1925 و�ضعت القنّب تحت المراقبة الدولية للمرة الأولى كانت المراقبة 

مح��دودة. فلم تتن��اول الاتفاقية �إلّا البُعد الدولي من تجارة القنّب. وه��ي لم تحظر �إنتاج القنّب في حد 

ذاته ولم تطلب ب�أن يراقب الاتجار بالقنّب داخلياً ولم تن�ص على تدابير لخف�ض الا�ستهلاك المحلي، ولم 

تطلب �إلى الحكومات �أن تقدم تقديرات لإنتاج القنّب �إلى الهيئة )]63[، �صفحة 38(.

اتفاقية عام 1931

كان��ت جهود مراقبة المخدرات قد حققت عدة �أهداف قبل �آخر الع�شرينات. وحظيت اتفاقية الأفيون 

ق عليها، مثل الولايات  الدولي��ة لع��ام 1925 بقبول متزايد، وحتى البلدان التي لم توقّعه��ا ولم ت�صدِّ

المتحدة، كانت تتعاون مع الهيئة المركزية الدائمة ب��شأن الأفيون. وكانت ترد �أعداد متزايدة من البيانات 

الإح�صائي��ة الحكومية وكانت توفّر �صورة �أكثر و�ضوحاً لو�ضع العر�ض والطلب. و�إ�ضافة �إلى ذلك كانت 

زت جهودها الإنفاذية الداخلي��ة، وبد�أت الهند، وهي كبرى م�ص��دّري الأفيون في  دول كث�رية قد ع��زَّ

العالم، تقلل �صادراتها منه.

د عدم عالمية الاتفاقات �أن تل��ك النهوج لن يكتب لها �أبداً �أن تكون ناجحة تماماً.  ولك��ن �أكَّ 	

فب��د�أت بلاد فار�س ودول �أخرى تملأ الفراغ الناتج من ان�سحاب الهند من ال�سوق �شبه الطبيّة. و�إ�ضافة 

�إلى ذل��ك ا�ستمر الإفراط في �إنتاج الأفيون في ال�صين. و�أ�شارت البيانات الإح�صائية من ال�صين �إلى �أن 

واردات المخ��درات الم�صنعة �إلى ال�صين ب��د�أت تنطلق. ولما �ضغطت الحكومات الأوروبية على �شركات 

الم�ستح�ضرات ال�صيدلانية لك��ي تمتثل لمعايير المراقبة الأكثر �صرامة، نقل عدد من �أ�صحاب ال�شركات 

ق بعد على اتفاقية الأفيون الدولية. عديمي ال�ضمير �أن�شطتهم �إلى دول لم ت�صدِّ
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وعرق��ل ب�شدّة الك�ساد الاقت�ص��ادي العالمي في الع�شرينات مح��اولات التقييد، حيث رف�ضت  	

ع فر�ص الت�صدير القائم��ة. وبالمثل خ�شيت البلدان الم�ست��وردة للمواد ذات الت�أثير  بل��دان منتج��ة �أن ت�ضيِّ

النف�ساني �أن ي�ؤدي انخفا�ض الإنتاج �إلى زيادة �أ�سعار الا�ستيراد، فعار�ضت �أي خف�ض في الإنتاج العالمي.

ذ التحديد البحث عن خيارات �أخرى للمراقبة. فتم  ب��د�أت الدول الأع�ضاء التي كانت تحبِّ 	

التوقي��ع على اتفاقية الحد من �صنع المخدرات و�ضبط توزيعها ]64[ في 13 تموز/يوليه 1931، ودخلت 

قت عليه��ا 40 دولة )]65[، �صفح��ة 477(. وفي النهاية  ��ز النفاذ في تموز/يولي��ه 1933 بعدما �صدَّ حيِّ

عة  ق��ت 67 من البلدان على الاتفاقي��ة )]56[، �صفحة 772، بما فيها جميع البلدان الرئي�سية الم�صنِّ �صدَّ

للمخ��درات مثل الاتحاد ال�سوفياتي و�أ�ستراليا و�ألمانيا و�سوي�سرا وفرن�سا وكندا والمملكة المتحدة وهولندا 

والولايات المتحدة.

و�أ�س�س��ت معاه��دة ع��ام 1931 نظام��اً للتقديرات الإجباري��ة كان يه��دف �إلى تحديد �صنع  	

المخ��درات عالمياً بالكميات الكافية للأغرا�ض الطبية والعلمية و�أن��شأت هيئة للإ�شراف على المخدرات 

لر�ص��د عمل النظ��ام ]62[. وت�ألف نظام المراقبة الجدي��د من �ستة ف�صول و34 م��ادة، كانت عنا�صرها 

عة �أن تقدم، وفقاً للفق��رة 2 من المادة 5، تقديرات  الرئي�سي��ة كم��ا يلي: كان يتعّني عل��ى الأطراف الموقِّ

للكميات اللازم��ة )�أ( للاحتياجات الطبية والعلمية، )ب( للتحويل، )ج( للمخزون الاحتياطي، )د( 

ح التقدي��رات بالزيادة من �أجل  للمخ��زون الحكومي. وت�ضمّ��ن النظام �أحكاماً ت�سمح لل��دول ب�أن تنقِّ

د �أين كانت تعتزم �شراء  عة �أن تحدِّ تلبي��ة الاحتياجات الطبية غير المتوقّعة. ولم يطلب �إلى الأطراف الموقِّ

�إمداداته��ا، بغي��ة عدم تقييد التجارة الحرة، ف�سمح لها ذلك ب�أن تت�س��وّق بحثاً عن �أدنى الأ�سعار. ويرد 

جوهر الاتفاقية في الف�صل الثالث “تقييد ال�صنع”، الفقرة 1 من المادة 6: 

لا	�	 ت�صنع في �أي بلد �أو �إقليم في �أي �سنة من ال�سنوات كمية من �أي من المخدرات  

تتجاوز مجموع الكميات التالية:

الكمية المطلوبة في حدود التقديرات الخا�صة بذلك البلد لتلك ال�سنة  )�أ( 	 	�	

بغر�ض ا�ستخدامها لتلبية احتياجاتها الطبية والعلمية؛

الكمية المطلوبة ... للتحويل، �س��واء �أكان ذلك للا�ستهلاك الداخلي  )ب(	 	�	

�أم للت�صدير؛

الكمي��ة التي تكون مطلوب��ة .... لتلبية طلبات الت�صدي��ر �أثناء ال�سنة،  )ج(	 	�	

وفقاً لأحكام هذه الاتفاقية؛

الكمية ... المطلوبة ... للحفاظ على المخزون الاحتياطي؛ )د(	 		

الكمية ... المطلوبة ... للحفاظ على المخزون الحكومي. )هـ(	 		

وتن�ص الفقرة 2 على �أنه “في نهاية �أي �سنة من ال�سنوات، �إذا وجد �أي من الأطراف المتعاقدة  	

ال�سامية �أن الكمية الم�صنّعة تجاوزت مجموع الكميات المعينة �أعلاه ... تخ�صم تلك الزيادة من الكمية 

المعتزم �صنعها خلال ال�سنة التالية ...”.

75 ثالثا - و�ضع الإطار القانوني وتدوين نظام المراقبة الدولية �



ت  و�إ�ضاف��ة �إلى ذلك، �ألزمت الم��ادة 17 البلدان ب�أن تر�صد بعناية جميع �أن�شطة ال�صنع، ون�صَّ 	

م تقارير ربع �سنوية  عل��ى �أن: يلزم كل من الأطراف المتعاقدة ال�سامية كل �صانع داخل �إقليميه ب�أن يقدِّ

تفيد بما يلي:

كمي��ة المواد الخام وكمية كل المخ��درات الم�ستلمة في الم�صنع وكميات  )�أ(	 	�	

المخدرات ... المنتجة من ... تلك المواد؛

كميات �إمّا المادة الخام �أو المنتجات الم�صنعة منها التي تم الت�صرف فيها  )ب(	 	�	

خلال فترة ربع ال�سنة؛

الكميات المتبقية في المخزون في نهاية فترة ربع ال�سنة. )ج(	 		

وكلِّف��ت هيئة الإ�شراف على المخدرات الحديثة الإن�شاء )]57[، �صفحة 95( بم�س�ؤولية ر�صد  	

نظ��ام التقدير، وكانت م�س�ؤولة عن �إجراء تقدير �شامل للاحتياج��ات العالمية من المخدرات )الفقرة 6 

من المادة 5(. وكان يتعّني على الدول �أن تقدم تقارير عن الواردات وال�صادرات �إلى هيئة الإ�شراف بعد 

تنفيذ الطلبات، ف�أعطيت بذلك �سلطة المراقبة غير المبا�شرة على التجارة العالمية في المخدرات الم�صنوعة 

)]42[، �صفحة 96(.

وب�إن�ش��اء تلك الهيئة الجدي��دة )فكان في الإمكان �أن ت���ؤدّي الهيئة المركزي��ة الدائمة ب��شأن  	

الأفي��ون تلك المهام( تمكّنت الولايات المتحدة من تجن��ب الت�سليم بدور ع�صبة الأمم القيادي في مجال 

المراقبة الدولية للمخدرات، وكان يعني ذلك �أن الولايات المتحدة لم تو�ضع في و�ضع محرج بالت�صديق 

ب�أثر رجعي )]42[، �صفحة 98( على اتفاقية الأفيون الدولية التي �أن��شأت الهيئة.

كما �أ�س�ست اتفاقية عام 1931 المبد�أ المعروف الآن با�سم جدولة المخدرات، �أي تطبيق ثلاثة  	

؛ )ب( مدى  م�ستوي��ات مختلفة من المراقبة ا�ستن��اداً �إلى: )�أ( درجة الخطر الذي ي�شكل��ه مخدر معّني

ا�ستخدام المهن الطبية لمخدر معّني ]66[. و�أخ�ضعت المخدرات المدرجة في المجموعة الثانية، الكوديين 

والديون�ني، لأقل التدابير �صرام��ة، وحيث �إن �صنعها كان مقيداً بدرجة �أق��ل من ال�شدة وكان يجري 

توزيعها بحرية �أكثر نوعاً ما من المخدرات الأخرى. وخ�ضعت معظم المخدرات للمخطط العام لتحديد 

ال�صن��ع و�ضبط التوزيع. ولكن من ناحية �أخرى، كان ت�صدير الديا �سيتيل مورفين )الهيروين( محظوراً 

�إلّا بموج��ب �ش��روط خا�صة، رغ��م معاملته مثل المجموع��ة الرئي�سية من المخدرات فيم��ا يتعلق بتقييد 

ر الأطراف المتعاقدة ال�سامية ت�صدير الديا�سيتيل  ت الفقرة 1 من المادة 10 على �أن “تحظِّ ال�صن��ع. فن�صَّ

ت  مورف�ني و�أملاحه والم�ستح�ضرات المحتوية عل��ى الديا�سيتيل مورفين �أو �أملاحه من �أقاليمها”. ون�صّ

الفق��رة 2 عل��ى �أنه “ومع ذل��ك، عند ت�سلُّم طلب م��ن حكومة �أي بلد �آخر لا ي�صن��ع فيه الديا�سيتيل 

ر �إلى ذل��ك البلد كميات الديا�سيتيل مورفين  مورف�ني يج��وز لأي طرف متعاقد �سام �أن ي�أذن ب�أن ت�صدَّ
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و�أملاح��ه وم�ستح�ضراته ... اللازم��ة لاحتياجات ذلك البلد الطبية والعلمية، �شريطة �أن يكون الطلب 

نة في ال�شهادة”. م�شفوعاً ب�شهادة ا�ستيراد و�أن يكون موجهاً �إلى الإدارة الحكومية المبيَّ

اتفاقية عام 1936

ز النفاذ �إلّا في مطل��ع الع�شرينات من القرن  ثب��ت �أن اتفاقي��ة لاهاي لعام 1912، التي لم تدخ��ل حيِّ

الع�شرين، واتفاقية الأفيون الدولية لعام 1925، واتفاقية الحد من �صنع المخدرات و�ضبط توزيعها لعام 

1931 حقق��ت نجاح��اً عظيماً في تقييد التجارة الم�شروعة في الم��واد ذات الت�أثير النف�ساني. وا�ستنتجت 

الهيئ��ة المركزي��ة الدائمة ب��شأن المخدرات �أنه بحلول عام 1934 �أو عام 1935 كان �صنع المواد الأفيونية 

والكوكايين على نحو م�شروع قد انخف�ض �إلى م�ستوى الطلب الم�شروع )]42[، �صفحة 112(.

ولك��ن للأ�سف حث النجاح المحرز على الجان��ب الم�شروع ظهور �أن�شطة غير م�شروعة ]21[.  	

فبعد انتهاء حظر الكحول في الولايات المتحدة في عام 1933، كان هناك عدد من الجماعات الإجرامية 

المنظم��ة تبحث عن فر�ص تجارية جدي��دة ور�أت �أن الاتجار بالهيروين مربح وكذل��ك الدعارة. ف�أن��شأت 

�شبكات كانت محاورها في مر�سيليا وطنجة وبيروت. وبالتعاون مع جماعات �إجرامية منظمة �أوروبية كان 

يجري �ش��راء الهيروين من �صغار �صناع المواد ال�صيدلانية في بلدان �أوروبية مختلفة، خ�صو�صاً �سوي�سراً 

ب �إلى ال�شرقين الأدنى والأو�سط )في �أكثر الأحي��ان �إلى الإ�سكندرية �أو بيروت( 
َّ
وفرن�س��ا، ثم كان يُه��ر

و�إلى ال�شرق الأق�صى )�شانغهاي في الغالب(، وبالتعاون مع الجماعات الإجرامية المنظمة الأمريكية، �إلى 

نيويورك و�شيكاغو. وكانت مراكز توزيع الهيروين في �أوروبا تتخذ كواجهة �أن�شطة تجارية م�شروعة بالقرب 

من باري�س وزيوريخ وهامبورغ وبراغ وفيينا. وبعد عام 1930، �أدت �أن�شطة المراقبة الأكثر �شدة في �أوروبا، 

الناتج��ة من تنفيذ الاتفاقيات، �إلى انتق��ال مراكز الأعمال �إلى ا�سطنب��ول )]2[، ال�صفحات 55-51(. 

ية، كما كان  وكث�رياً ما كان ي�ستخدَم الأفيون المنتج في تركيا كمادة خ��ام لأن�شطة �إنتاج الهيروين ال�سرِّ

ل ذلك �أن بلاد فار�س لم ت�شارك في نظام منح �شهادات الا�ستيراد/ ي�ستخ��دم الأفيون الفار�سي. و�سهَّ

الت�صدير. و�إ�ضافة �إلى ذلك، كانت جماعات يابانية ت�شحن كميات كبيرة من هذا الأفيون �إلى ال�صين، 

ف�أدى ذلك �إلى �شكاوى من ال�سلطات ال�صينية )]42[، ال�صفحتان 108 و114(.

ع �أ�سواق المخدرات،  وعق��دت ع�صب��ة الأمم م�ؤتمراً في عام 1936، �إذ �ساورها القل��ق �إزاء تو�سُّ 	

وكانت �أهم نتائجه هي اتفاقية قمع الاتجار غير الم�شروع بالعقاقير الخطرة لعام 1936 ]67[. وكانت هذه 

زت على وجه التحديد على الاتجار بالمخدرات والأولى �أي�ضاً التي  الاتفاقية هي المعاهدة الأولى التي ركَّ

ت المادة 2 من الاتفاقية على �أن:  جعلت جرائم معينة تت�صل بالمخدرات جرائم دولية. فن�صّ

يوافق كل من الأطراف المتعاق��دة ال�سامية على اتخاذ التدابير الت�شريعية اللازمة  	�	

للمعاقب��ة ب�ش��دة، وخ�صو�ص��اً بال�سجن �أو غير ذلك م��ن عقوبات الحرمان م��ن الحرية، على 

ارتكاب الأفعال التالية:

�صنع المخدرات �أو تحويلها �أو ا�ستخراجها و�إعدادها �أو حيازتها �أو عر�ضها  )�أ(	 	�	

�أو عر�ضه��ا للبيع �أو توزيعها �أو �شراءها �أو بيعها �أو ت�سليمها ب�أي وجه كان �أو ال�سم�سرة فيها �أو 

�إر�سالها بطريق العبور �أو نقلها �أو ا�ستيرادها �أو ت�صديرها خلافاً لأحكام الاتفاقية؛
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الم�شاركة عن عمد في الجرائم المن�صو�ص عليها في هذه المادة؛ )ب(	 		

الت�آمر على ارتكاب �أي من الجرائم ال�سالفة الذكر؛ )ج(	 	 	

المح��اولات، ورهن��اً بال�ش��روط المن�صو���ص عليها في القان��ون الوطني،  )د(	 	�	

الأفعال التح�ضيرية.

وللمرة الأولى �أي�ضاً تناولت الاتفاقية على وجه التحديد الجرائم المت�صلة بالمخدرات المرتكبة  	

في الخ��ارج والت�سليم. فوفقاً للم��ادة 6 “في البلدان التي يعترف فيها بمب��د�أ الاعتراف الدولي ب�إدانات 

�سابق��ة يعترف بالإدانات الأجنبية على الجرائم الم�ش��ار �إليها في المادة 2 رهناً بال�شروط المن�صو�ص عليها 

ح المادة 7: “في البلدان التي  في القانون الداخلي، وذلك لغر�ض تقرير اعتياد الإجرام”. وبالمثل، تو�ِّض

لا يع�رتف فيها بمبد�أ ت�سلي��م المواطنين، يحاكم المواطنون الذين عادوا �إلى �إقليم بلدهم بعد ارتكابهم في 

الخارج �أيّاً من الجرائم الم�شار �إليها في المادة 2 ويعاقبون بنف�س الأ�سلوب كما لو كانت الجريمة قد ارتكبت 

في الإقلي��م المذكور، حتى في حالة ح�صول الجاني على جن�سيته بعد ارتكاب الجريمة”. وتن�ص المادة 9 

�صراحة على الت�سليم:

تعتبر الجرائم المن�صو�ص عليها في المادة 2 مدرجة كجريمة يجوز فيها الت�سليم في �أية  	-1�	

معاهدة للت�سليم مبرمة �أو قد تبرم لاحقاً بين �أي من الأطراف المتعاقدة ال�سامية.

تع�رتف الأطراف المتعاقدة ال�سامي��ة التي لا تخ�ضع الت�سلي��م لوجود معاهدة �أو  	-2�	

للمعاملة بالمثل فيما بينها بالجرائم الم�شار �إليها عاليه كجرائم يجوز فيها الت�سليم.

م �إليه الطلب. يمنح الت�سليم وفقاً لقانون البلد المقدَّ 	-3 	

ظل��ت �أهمي��ة هذه الاتفاقية مح��دودة من الناحية العملي��ة، نظراً �إلى �أن ع��دداً من البلدان  	

الرئي�سي��ة رف���ض توقيعها والت�صديق عليها. وكان��ت الولايات المتحدة من بينه��ا، �إذ ر�أت �أن الاتفاقية 

لم تك��ن وا�سعة النطاق بما يكف��ي ]68[. وتوقفت بلدان �أخرى، مثل �ألماني��ا واليابان، عن الم�شاركة في 

 وعلاوة على 
*
ق عليها �إلّا ما بلغ مجموع��ه 13 من البلدان. م�ؤتم��رات دولي��ة. ولم يوقع الاتفاقية وي�صدِّ

ذل��ك لم ت�صبح ناف��ذة �إلّا في ت�شرين الأول/�أكتوب��ر 1939، �أي بعدما بد�أت الح��رب العالمية الثانية، 

وكانت �أولويات مراقبة المخدرات قد حلَّت محلها �ضرورات �أكثر �إلحاحاً لل�سيا�سة الخارجية. وفي الواقع 

د  ت خم�سة عق��ود �أخرى �إلى �أن عولجت تلك الموا�ضيع من جدي��د بالتف�صيل على الم�ستوى المتعدِّ
َّ
م��ر

الأطراف.
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المراقبة الدولية للمخدرات في ال�سنوات الأخيرة لع�صبة الأمم

�أ�ضعف التوتر ال�سيا�سي المتزايد في �أواخر الثلاثينات التعاون الدولي. فتركت �ألمانيا ع�صبة الأمم عندما 

ت��ولى الا�شتراكيون الوطني��ون الحكم، وقد ان�ضمت �إليها في عام 1926. وتركت اليابان ع�صبة الأمم في 

ع��ام 1933 بعد �أن �أعربت الع�صبة عن اعترا�ضها على غزو �إقليم من�شوريا ال�صيني. وان�سحبت �إيطاليا 

في عام 1937 عقب �إدانة الع�صبة قيامها بغزو �إثيوبيا. ثم ا�ضطر الاتحاد ال�سوفياتي، الذي لم ين�ضم �إلى 

ع�صب��ة الأمم �إلّا في ع��ام 1934، �أن يتركها في عام 1939 بعد عدوانه على فنلندا، ورغم ذلك الجوّ غير 

��ع ال�سائد في �أواخ��ر الثلاثينات التزمت معظم الدول بالاتفاقية بل ظلّت تقدم �إح�صاءات حتى  الم�شجِّ

عام 1939.

ن هيئات مثل الهيئة  د نوعاً ما، ال��ذي ت�ضمَّ ��ر الهيكل الم�ؤ�سّ�سي المعقَّ وكم��ا ذكر �أعلاه، ي�سَّ 	

المركزي��ة الدائمة ب��شأن الأفيون وهيئة الإ�شراف عل��ى المخدرات، التعاون مع بلدان لم تكن �أع�ضاء في 

ن ذلك فح�سب الولايات المتحدة من التعاون عن كثب مع الأجهزة الدولية المعنية  ع�صبة الأمم. فلم يمكِّ

ن التعاون—بعد ع��ام 1933—مع بلدان مثل �ألمانيا، و�إلى ح��دٍ ما مع اليابان،  ��ا مكَّ بالمخ��درات، و�إّمن

رغ��م �أن ادع��اءات قيام اليابان بممار�سات تجاري��ة مريبة، بالأخ�ص فيما يتعل��ق بال�صين، كانت مدرجة 

مراراً في جدول الأعمال )]42[، ال�صفحات 155-128(.

و�أثناء الح��رب العالمية الثانية كانت انتهاكات المعاه��دات الدولية لمراقبة المخدرات مقت�صرة  	

عل��ى �شحن��ات كبيرة من الأفيون وغيره من مواد �أفيونية مر�سل��ة �إلى ال�صين. وبعد انتهاء الحرب عولج 

ذل��ك المو�ضوع في عدة دعاوى �أقيم��ت �أمام محاكم خا�صة بالحرب �ض��د م�س�ؤولين �صينيين ويابانيين 

�أ�شير فيها �إلى المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات ]69، 70[.

واعتب��اراً من عام 1940 نقلت معظم مكاتب نظ��ام المراقبة الدولية للمخدرات تدريجياً �إلى  	

الولاي��ات المتح��دة )فنُقلت اللجنة الا�ست�شارية ب�ش���أن الاتجار بالأفيون والهيئ��ة المركزية الدائمة ب��شأن 

الأفيون وهيئة الإ�شراف على المخدرات �إلى وا�شنطن العا�صمة(، رغم �أن مقرها الر�سمي ظل في جنيف 

)وكذلك بع�ض الموظفين(.
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رابعا -     المراقبة الدولية للمخدرات

	   تحت رعاية الأمم المتحدة

تولّت الأمم المتحدة اعتباراً من عام 1946 الوظائف والم�س�ؤوليات المتعلقة بمراقبة المخدرات التي كانت 

ت�ضطل��ع به��ا ع�صبة الأمم �سابقاً. وابتكر عدد من المخ��درات الا�صطناعية في ال�سنوات المحيطة بالحرب 

العالمي��ة الثانية، كان �أهمها الميثادون، الذي ابتكره علميون �ألمان في عام 1937، والبيثيدين )ديميرول(. 

وكان هن��اك طل��ب كبير عل��ى المادتين من جانب كل م��ن الجنود والمدنيين المت�أثري��ن بالحرب، وكانت 

قهما �شركات �ألمانية. تنتجهما وت�سوِّ

وبعد انتهاء الحرب قدمت �شركات من بلدان كثيرة طلبات للح�صول على تراخي�ص لل�صنع،  	

و�سرع��ان ما �أدركت لجنة المخدرات الحديثة الإن�شاء �أن��ه كان هناك خطر حقيقي من ظهور تجارة كبيرة 

بة للارتهان �إذا ظل ال�صنع والتجارة غير خا�ضعين ل�ضوابط رقابية.  الحج��م في تلك المواد الجديدة الم�سبِّ

وكان��ت الفكرة الأولى هي �إ�ضافة تلك المواد �إلى الاتفاقي��ات القائمة، ولكن ر�أت �أمانة لجنة المخدرات 

�أنه كان لا يمكن تعديل اتفاقيتي عام 1925 وعام 1931 دون تعقيدات. ولذلك قامت اللجنة ب�صياغة 

اتف��اق منف�ص��ل )بروتوكول( �ألزم الدول ب���أن تخ�ضع المواد الجديدة للأح��كام المتعلقة بتقدير الحاجة 

وتق��ديم نف�س التقارير الإح�صائية المنطبقة على المخدرات الأفيوني��ة الأ�سا�س. ولم يبد�أ نفاذ بروتوكول 

المخ��درات الا�صطناعية لع��ام 1948 �إلّا بعد ذلك ب�سنة واحدة، في 1 كان��ون الأول/دي�سمبر 1949 

)]44[، �صفح��ة 65(. وكان يعن��ي تطبي��ق بروتوكول ع��ام 1948 �إخ�ضاع 14 م��ادة جديدة للمراقبة 
الدولية بحلول عام 1951 و6 مواد �أخرى بحلول عام 1954 ]71[.

بروتوكول عام 1953 ب��شأن الأفيون

دية  في �أعق��اب الح��رب العالمية الثانية تغيرت العلاقات الدولية ب�صورة مذهل��ة، وكان يعني تطور التعدُّ

في مجال مراقبة المخدرات �أنها كانت تعتمد �أكثر من �أي وقت م�ضى على الدبلوما�سية وتكوين توافق 

الآراء. وظهر الاتح��اد ال�سوفياتي والولايات المتحدة في �شكل القوتين العظميين. وكانت �ألمانيا واليابان 

د من 
ُّ
م�شغولت�ني بالتعمير، وكذلك الق��وى الا�ستعمارية التي كان��ت منهمكة �أي�ض��اً في عملية التجر

�إمبراطورياتها الا�ستعمارية.

وحتى في عام 1943 كانت �إدارة الولايات المتحدة قد قلَّلت من تدخين الأفيون في المناطق  	

رة من اليابان، بما فيها م�ستعمرات و�أقاليم �أوروبية �سابقة. )]72[، �صفحة 82(. وبعد ذلك بب�ضعة 
َّ
المحر

�سن��وات نفذت الولاي��ات المتحدة مبادرات جدي��دة من �أجل حظ��ر �إنتاج الأفي��ون وا�ستعماله لغير 



الاحتياج��ات الطبية والعلمية ]73[. وكانت الخط��ة الأ�صلية، التي طرحها في عام 1948 رئي�س الوفد 

د   ه��ي �إدراج ذلك المبد�أ �ضمن اتفاقية واحدة جدي��دة، �إلّا �أن مدى تعقُّ
*
الأمريك��ي، هاري �آن�سلنغر،

العلاقات الدولية في ذلك الوقت حال دون و�ضع اتفاقية دولية على وجه ال�سرعة.

وفي غ�ضون ذلك، كان يعني الق�ضاء على �إنتاج الأفيون وا�ستهلاكه في ال�صين في عام 1949  	

�أن الحج��ج ال�سابق��ة التي كانت تتذرع به��ا البلدان المنتجة للأفيون والقائل��ة �إن �أي خف�ض من جانبها 

�س��وف يحل محل��ه الإنتاج ال�صيني لم تع��د �صحيحة. وبين عام 1949 وع��ام 1952 ق�ضت حكومة 

ماوت�سيتونغ على �إنتاج الأفيون وتجارته وا�ستهلاكه في ال�صين ]74[.

وفي حزيران/يوني��ه 1953 اتفق��ت البل��دان عل��ى بروتوك��ول تحديد وتنظي��م زراعة جنبة  	

الخ�شخا�ش و�إنتاج الأفيون والاتجار به دولياً وبالجملة وا�ستهلاكه، المعروف باخت�صار ببروتوكول الأفيون 

لع��ام 1953. وكان يق�ص��د من البروتوكول ق�ص��ر �إنتاج الأفيون وا�ستعماله عل��ى الاحتياجات الطبية 

والعلمي��ة. ووفقاً للمادة 6 من البروتوكول، لم ي���ؤذن �إلّا ل�سبعة بلدان - اتحاد الجمهوريات الا�شتراكية 

ال�سوفياتي��ة و�إي��ران وبلغاريا وتركيا والهن��د ويوغو�سلافيا واليونان - ب�إنتاج الأفي��ون من �أجل ت�صديره 

]62[. كم��ا طلب البروتوكول �إلى البلدان �أن تنفذ نظماً �شاملة للمراقبة على الم�ستوى الوطني. ون�صت 
في المادة 3 على �ستة تدابير يجب اتخاذها بغية التحكم في �إنتاج الأفيون وا�ستعماله والاتجار به:

تق��وم كل دول��ة منتجة لم تن�شئ بعد جهازاً حكومياً واح��داً �أو �أكثر )وي�شار �إليه  	-1�

فيما بعد في هذه المادة بعبارة الجهاز( ب�إن�شاء مثل هذا الجهاز والاحتفاظ به لمبا�شرة الوظائف 

التي يكلَّف بها ...؛

تقت�ص��ر الزراع��ة على مناط��ق يعينها الجه��از �أو غ�ريه من ال�سلط��ات الحكومية  	-2�

المخت�صة؛

لا	 ي�سم��ح بهذه الزراعة �إلّا للزرّاع الحا�صلين على ترخي�ص من الجهاز �أو من غيره  -3�

من ال�سلطات الحكومية المخت�صة؛

د كل رخ�صة الم�ساحة الم�سموح بزراعة الخ�شخا�ش عليها؛ تحدِّ 	-4

يتع�ني على جميع زرّاع الخ�شخا�ش ت�سليم محا�صيله��م من الأفيون بالكامل �إلى  	-5�

الجهاز. وي�شتري الجهاز المح�صول ويت�سلمه عينياً في �أقرب وقت ممكن؛

يملك الجه��از �أو غيره من ال�سلط��ات الحكومية المخت�صة الح��قّ الخا�ص لا�ستيراد  	-6�

الأفي��ون وت�صديره والاتجار به بالجملة والاحتفاظ بمخ��زون منه غير الذي يحتفظ به ال�صناع 

�ص لهم ب�صنع �أ�شباه القلويات من الأفيون ]75[.  المرخَّ
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دة �إ�شرافية و�إنفاذية. فن�صت  و�أنيط��ت الهيئة المركزية الدائمة ب��شأن الأفيون بم�س�ؤوليات محدَّ 	

الفقرة 1 )د( من المادة 11 على �أنه: “�إذا ر�أت الهيئة �أن تحقيقاً محلياً �سوف ي�ساهم في تو�ضيح الو�ضع، 

 الهيئة لجنة تحقيق تر�س��ل �إلى البلد �أو الإقليم 
ِّنن يِّ

يج��وز له��ا �أن تقترح عل��ى الحكومة المعنية ... �أن تع�

المعن��ي. �إذا تخلَّفت الحكوم��ة عن الردّ في غ�ضون �أربعة �أ�شهر على اق�رتاح الهيئة يعتبر ذلك التخلف 

رف�ض��اً للموافقة”. ثم تناول��ت المادة 12 جهوداً مختلفة للإنفاذ، من بينه��ا تو�صيات ب��شأن فر�ض حظر 

)الفق��رة 2( وحظ��ر �إلزامي )الفق��رة 3(. وكان يق�صد الق�ضاء على الإنت��اج القانوني الزائد من خلال 

مراقبة كمية الأفيون التي يمكن �أن تحتفظ بها دول منفردة كمخزون )]44[، ال�صفحتان 65 و66(.

و�شم��ل بروتوك��ول الأفيون لع��ام 1953 �أكثر الأح��كام المتعلِّقة بالمخ��درات �صرامة التي  	

�أدمج��ت على الإط�الق في القانون الدولي ]73[. ومدّ الاتفاق الحكم الخا���ص بتقديم تقارير المفرو�ض 

عة في اتفاقية عام 1931 لي�شمل الأفيون الخام. وكان ذلك موجهاً �أ�سا�ساً للدول  على المخدرات الم�صنَّ

م تقديرات �إلى هيئة الإ�ش��راف على المخدرات  المنتج��ة، وكان المطلوب م��ن الأطراف الموقّعة �أن تق��دِّ

رة والمخزونة. وكان يجب  بخ�صو�ص كمية الأفيون المزروعة ومح�صوله والكميّة الم�ستهلكة محلياً والم�صدَّ

تق��ديم �إح�صاءات في نهاي��ة ال�سنة �إلى الهيئة المركزية الدائمة. كما �أعط��ى البروتوكول الهيئة م�س�ؤولية 

�إج��راء تحقيقات في حالات الت�ض��ارب وتنفيذ عمليات التفتي�ش وفر�ض الحظ��ر. وكانت الهيئة منوطة 

بتحدي��د التقدي��رات وكان لها �أن تتح��رى و�أن تتخذ �إجراءات جزائية حت��ى في حالة الدول التي لم 

تك��ن �أطرافاً في البروتوكول. وفي مقابل قب��ول الأعباء والتقييدات الجدي��دة ح�صلت البلدان المنتجة 

ياً.  عل��ى احتكار لمبيع��ات الأفيون الم�شروعة ومنحت فترة �سماح مدتها 15 �سنة للتوقف عن الإنتاج كلِّ

ووافقت الدول الأطراف في المعاهدة على عدم �شراء الأفيون �إلّا من البلدان ال�سبعة الم�سماة في الن�ص 

)]42[، ال�صفحتان 182-181(.

ق على المعاهدة 25 دولة، من بينها  ون�صت المادة 21 من البروتوكول على �أنه يجب �أن ت�صدِّ 	

ثلاث دول من الدول المنتجة ال�سبع. وظهر �أن ذلك الا�شتراط كان حجر العثرة الرئي�سي �أمام المعاهدة. 

وفي الج��زء زاي من قرار المجل���س الاقت�صادي والاجتماع��ي 505 )د-16(، ب�ش���أن تطبيق بروتوكول 

الأفي��ون لعام 1953 عالمياً وفي وقت مبكر، حثّ المجل�س جميع �أع�ضاء الأمم المتحدة على التوقيع على 

ق عليه  ع على البروتوكول و�صدَّ البروتوكول والت�صديق عليه والان�ضمام �إليه في �أقرب وقت ممكن. ووقَّ

نة المنتجة للأفيون والم�صدرة له،  م��ا بلغ مجموعه 61 من البلدان. ولكن، من بين البل��دان ال�سبعة المعيَّ

ق على البروتوك��ول في الخم�سينات غير الهند ثم �إيران في وقت لاحق. ولم يكن ذلك كافياً  لم ت�ص��دِّ

لبدء نفاذ البروتوكول.

واعتر���ض الاتحاد ال�سوفياتي على بع�ض قواعد التفتي�ش، و�أعلنت يوغو�سلافيا واليونان عدم  	

قت اليونان على البروتوكول في �آخر الأمر  ا�ستعدادهم��ا للت�صديق �إلّا بعد ما تفعل تركيا ذل��ك. و�صدَّ

في �شباط/فبراي��ر 1963، وتلتها تركيا في تموز/يوليه 1963، بع��د �ضغط متزايد من الولايات المتحدة. 

ز النفاذ في كانون  ولكن في غ�ضون ذلك كانت الاتفاقية الوحيدة ل�سنة 1961 قد و�ضعت. ودخلت حيِّ

الأول/دي�سم�رب 1964، فحلّت مح��ل بروتوكول الأفيون لعام 1953. وفي الواقع لم يكن البروتوكول 

�ساريا �إلّا لمدة �سنة ون�صف.
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الاتفاقية الوحيدة ل�سنة 1961

كان��ت هن��اك ت�سعة اتفاقات قانوني��ة دولية ب��شأن المخ��درات قبل ع��ام 1961، وكانت �أحكامها 

المتداخل��ة معقّ��دة وتفاقم ذلك الو�ض��ع ب�سبب عدم توقيع ع��دة بلدان على جمي��ع المعاهدات 

والت�صديق عليها ]62[.

وكمحاول��ة لت�صحي��ح الو�ضع وبعد 13 �سنة م��ن المفاو�ضات، اعتم��دت الاتفاقية الوحيدة  	

ز النف��اذ في 13 كانون الأول/دي�سم�رب 1964. وحلَّت محل  للمخ��درات ل�سن��ة 1961 ودخل��ت حيِّ

جمي��ع الاتفاقيات والبروتوك��ولات والمعاهدات الدولية ال�سابقة، با�ستثن��اء واحد منها )]44[، �صفحة 

66(. وحتى �آذار/مار�س 2009 كان هناك 184 من الدول الأطراف في الاتفاقية الوحيدة للمخدرات 

ل��ة ببروتوك��ول �سن��ة 1972، بالت�صديق �أو الان�ضم��ام �أو الخلاف��ة ]76[. ويكاد يكون  ب�صيغته��ا المعدَّ

الان�ضم��ام عالمياً، فقد ان�ضم عدد من البل��دان �إلى الاتفاقية الوحيدة �أكبر بكثير من �أي معاهدة �أخرى 

خا�صة بمراقبة المخدرات )]77[، �صفحة 36(.

تت�ألف الاتفاقية الوحيدة من 51 مادة، وهي تت�ضمن تعاريف للمواد الخا�ضعة للرقابة، و�إطاراً  	

لعم��ل الهيئات الدولية لمراقبة المخدرات، والتزامات الإبلاغ الخا�صة بالدول الأع�ضاء، و�ضوابط رقابية 

على ال�صنع والتجارة والا�ستهلاك، و�أحكاماً خا�صة بالعقوبات. ويرد الحكم الرئي�سي للاتفاقية الوحيدة 

في الم��ادة 4: “تتخ��ذ الدول الأطراف التداب�ري الت�شريعية والإدارية اللازم��ة ... )ج( ... لق�صر �إنتاج 

المخ��درات و�صنعها وت�صديرها وا�ستيرادها وتوزيعها والاتجار به��ا وا�ستعمالها وحيازتها، على الأغرا�ض 

الطبية والعلمية دون �سواها ...”.

وكانت هناك ثلاثة �أهداف من�شودة عند �صياغة الاتفاقية الوحيدة: تدوين قوانين المعاهدات  	

المتع��ددة الأطراف القائمة في �صك واح��د، وتب�سيط �آلية المكافحة الدولي��ة للمخدرات، وتمديد نطاق 

ال�ضوابط الرقابية لت�شمل مجالات جديدة.

وتحق��ق �إلى حد كب�ري الهدف الأول، وهو تدوين جميع قوان�ني المعاهدات القائمة في �صك  	

واحد. و�أبقيت �أحكام �أر�ستها اتفاقيتا عام 1925 وعام 1931، مثل الأحكام المتعلقة بنظام التقديرات 

والإح�ص��اءات. وبالمثل، ظل نظ��ام �أذون الا�ستيراد والت�صدير كما هو دون تغي�ري. وانطبق ذلك �أي�ضاً 

عل��ى الأح��كام المتعلقة بمراقبة �صنع المخدرات الت��ي �أر�ستها اتفاقية ع��ام 1931 فا�ستمرت مع �إدراج 

المخ��درات الا�صطناعية التي �أ�ضيفت بموج��ب بروتوكول عام 1948. واحتفظ��ت الاتفاقية الوحيدة 

بمفه��وم الجداول، الذي جاء للمرة الأولى في اتفاقية عام 1931، �إلّا �أنها زادت عددها من جدولين �إلى 

فت بع�ض الأحكام البعيدة الأث��ر الخا�صة بالتفتي�ش الواردة في بروتوكول الأفيون  �أربع��ة جداول. وخفِّ

لع��ام 1953 )الذي لم يك��ن �سارياً بعد بحلول عام 1961(، من �أجل جع��ل الاتفاقية الوحيدة �أكثر 

قب��ولًا لعدة بلدان منتج��ة، بالأخ�ص اتحاد الجمهوريات الا�شتراكي��ة ال�سوفياتية وحلفا�ؤه. ولم تت�ضمن 

الاتفاقي��ة الوحيدة قائمة مغلقة ت�ضم �سبعة بلدان منتجة معترف بها، كما كان الحال بموجب بروتوكول 

الأفي��ون لعام 1953. فكان الاتحاد ال�سوفياتي، ب�صورة خا�صة، قد طالب بحقّ عدد من البلدان النامية 

في �أن تعطى فر�صة للم�شاركة في هذه التجارة المربحة.
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وحلَّ��ت الاتفاقي��ة الوحيدة محل جمي��ع الاتفاقيات والمعاه��دات ال�سابق��ة الخا�صة بمراقبة  	

المخ��درات، با�ستثناء واحدة منها. فظلّت اتفاقية قمع الاتجار غير الم�شروع بالعقاقير الخطرة لعام 1936، 

التي كان الان�ضمام �إليها �ضعيفاً، �سارية، با�ستثناء المادة 9، التي حلّت محلها الأحكام الجزائية الجديدة 

الواردة في المادة 36 من الاتفاقية الوحيدة. وحدث ذلك لأن الوفود لم ت�ستطع �أن تتفق على الأحكام 

التي كان ينبغي �إدراجها في النهاية �ضمن الاتفاقية الوحيدة )]42[، ال�صفحات 208-211(. واتفاقية 

ع��ام 1936 حلَّت محلها بحكم الواقع اتفاقي��ة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير الم�شروع في المخدرات 

والم�ؤث��رات العقلية ل�سن��ة 1988. وت�شير �أحكام جزائية �أخذت �إلى حد ما م��ن اتفاقية عام 1936 �إلى 

الالتزام بمراعاة جميع الأحكام الق�ضائية الأجنبية ال�صادرة بالإدانة، لإثبات العود �إلى الإجرام )الفقرة 

2 )�أ( '3' م��ن الم��ادة 36(؛ والالتزام بمحاكم��ة مرتكبي الجرائم الخطيرة في البل��د الذي ارتكبت فيه 

الجريم��ة �أو الذي يوجد المجرم في �إقليمها �إن لم يك��ن الت�سليم ممكناً )الفقرة 2 )�أ( '4' من المادة 36(؛ 

دة في المادة 36 �ضمن الجرائم  والحك��م الذي يق�ضي ب���أن تعتبر الجرائم المت�صلة بالإنتاج والاتجار المح��دَّ

الموجب��ة للت�سليم في �أية معاهدة للت�سليم )الفقرة 2 )ب( '1' من المادة 36(، �أو ب�أن تعتبر تلقائياً جرائم 

دة للت�سليم )الفقرة  موجب��ة للت�سليم بالن�سبة �إلى البلدان التي يجوز فيه��ا الت�سليم دون معاهدات محدَّ

2 )ب( '3' م��ن المادة 36(. و�إ�ضافة �إلى ذلك، �أوردت الاتفاقية الوحيدة بالتف�صيل قاعدة كانت �أكثر 

ت، في الفق��رة 2 )�أ( '2' من المادة 36، على �أن “تعتبر جريمة  عامّي��ة في اتفاقي��ة عام 1936، حيث ن�صَّ

يعاق��ب عليه��ا ... كل ا�ش�رتاك في، �أو تواط�ؤ �أو محاول��ة لارتكاب، �أي من هذه الجرائ��م، �أو �أي عمل 

تح�ض�ريي �أو عملية مالية فيما يتعلق بالجرائم الم�ش��ار �إليها في هذه المادة”، ف�ألزمت الدول الأع�ضاء ب�أن 

تجعل عمليات غ�سل الأموال جرائم يعاقب عليها.

وكان الهدف الثاني من الاتفاقية الوحيدة هو تب�سيط �آلية المراقبة وتنظيمها بغية زيادة كفاءة  	

الجه��ود الدولية لمراقبة المخدرات. و�أدى ذلك �إلى �إن�شاء الهيئ��ة الدولية لمراقبة المخدرات. و�إ�ضافة �إلى 

ذل��ك، تم �إدم��اج عدد من المهام الإدارية وتب�سيطه��ا. �إلّا �أنه تعذر الو�صول �إلى تواف��ق في الآراء ب��شأن 

اقتراح��ات دعت �إلى �إدماج �شعبة المخدرات مع �أمانة الهيئ��ة الدولية لمراقبة المخدرات. ولم يتم ذلك 

�إلّا بع��د مرور ثلاثة عقود، عندما �أن�شئ برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات )البرنامج( في 

عام 1991 )]44[، �صفحة 83(. وبينما كانت مهمة الهيئة الرئي�سية هي ر�صد ومراقبة �إنتاج المخدرات 

و�صنعه��ا والاتج��ار به��ا وا�ستهلاكها على نحو م�ش��روع، كان على الأمين الع��ام )�أي المكتب الآن( �أن 

ي�ش��رف على الجان��ب غير الم�شروع. وعليه، �ألزم��ت المادة 18 الدول الأطراف ب���أن تقدم “�إلى الأمين 

الع��ام ما قد تطلبه اللجنة من معلومات ترى لزومها لمبا�ش��رة وظائفها، ولا �سيما ... ما تقرره اللجنة من 

تفا�صيل عن عمليات الاتجار غير الم�شروع، بما فيها تفا�صيل كل عملية من عمليات الاتجار غير الم�شروع 

المكت�شف��ة، �إن كانت هذه التفا�صي��ل ذات �أهمية �إما لما تلقيه من �ضوء عل��ى م�صادر تزويد الاتجار غير 

الم�شروع بالمخدرات و�إما للكميات المعنية، و�إما للطريقة الم�ستخدمة من التجار غير ال�شرعيين”.
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وكان اله��دف الثالث من الاتفاقية هو تمديد نطاق المراقب��ة لت�شمل زراعة النباتات المزروعة  	

كمادة خام لإنتاج المخدرات الطبيعية، �إ�ضافة �إلى منع ا�ستهلاك المخدرات لأغرا�ض غير طبية. وعليه، 

ظلَّت اتفاقية �سنة 1961 تكبح �إنتاج الأفيون ومدّدت المراقبة الدولية لكي ت�شمل �إنتاج ق�ش الخ�شخا�ش 

وورقة الكوكا والقنّب. وت�ضمنت تلك المراقبة الالتزام ب�إن�شاء �أجهزة وطنية ل��شؤون الأفيون )المادة 23( 

والكوكا )المادة 26(، وعند الاقت�ضاء، القنّب )المادة 26( للبلدان التي تقرر موا�صلة ذلك الإنتاج لتلبية 

د المناطق التي  احتياجاته��ا الطبية والعلمي��ة. وكان على تلك الأجهزة—وفقاً للم��ادة 23—�أن تحدِّ

ي�سمح فيها بالزراعة؛ و�ألّا ت�سمح بالزراعة �إلّا للزراع الحا�صلين على رخ�ص؛ و�أن تلزم ت�سليم المح�صول 

بكامل��ه للجهاز، و�أن يعطى للجهاز وحده حق الا�ست�رياد والت�صدير وتجارة الجملة والاحتفاظ بمخزون. 

ا كانت �سوف تهت��م بتو�سيع ال�سوق، من  ومنع��ت تلك الأحكام بالفع��ل الم�ؤ�س�سات الخا�صة، التي رّمب

الم�شاركة في هذه التجارة المربحة.

ولم تت�ضمّ��ن الاتفاقي��ة الوحيدة حظراً عاماً على �إنتاج المخ��درات )وهو ما طالبت به بع�ض  	

نت اقت�ضاءات وا�ضحة ب�ألّا يجري الإنتاج،  ال��دول الأع�ضاء، بالأخ�ص فيما يتعلق بالقنّب(. و�إنما ت�ضمَّ

نة ولأغرا�ض طبية وعلمية فقط. لأي مادة كانت، �إلّا بموجب �شروط معيَّ

ر العبارة “الأغرا�ض الطبية  ي�شير التعليق على اتفاقية �سنة 1961 �إلى �أن الحكومات لم تف�سِّ 	

ر بع�ضه��ا ا�ستهلاك المخدرات عل��ى جميع المدمنين،  والعلمي��ة )المادة 4 )ج(( تف�س�رياً موحداً. فحظَّ

بينما �سمح غيرها ب�أن ي�ستهلكها �أ�شخا�ص ثبتت ا�ستحالة معالجتهم من الإدمان من �أجل منع حدوث 

د التعليق على �أن العبارة “لأغرا�ض طبي��ة” لم تحمل نف�س المعنى  �أعرا���ض الإق�الع الم�ؤلمة. كما �ش��دَّ

في جمي��ع الأوق��ات وفي جميع الظروف، �إذ توقف تف�سيرها على �أمور منه��ا نوع ممار�سة الطب والعلوم. 

فكان يجب �أن ت�ؤخذ في الاعتبار، مثلًا، نظم الطب الم�ستقرة عند ال�سكان الأ�صليين والمعترف بها على 

الم�ستوى الوطني )]78[، �صفحة 111(.

��رت الاتفاقية الوحي��دة ممار�سات تدخين الأفيون وتناول الأفي��ون وم�ضغ ورقة الكوكا  وحظَّ 	

وتدخين راتنج القنّب وع�شبة القنّب وا�ستعمالاتهما الأخرى لأغرا�ض ترفيهية. و�سُمِحَ للبلدان بفترات 

انتقالي��ة )الم��ادة 49( لمنع تلك الممار�سات. كما �ألزمت البلدان ب�أن تبط��ل ا�ستعمال الأفيون لأغرا�ض 

�شبه طبيّة في غ�ضون فترة مدتها 15 عاماً، وممار�ستي م�ضغ ورقة الكوكا وا�ستعمال القنّب في غ�ضون فترة 

مدتها 25 عاماً.

واتبع��ت الاتفاقي��ة الوحيدة نهجاً جديراً بالاهتم��ام �إزاء الاقت�ض��اءات الجزائية. فالأحكام  	

الجزائي��ة المن�صو���ص عليه��ا في الفقرة 1 )�أ( من الم��ادة 36 تن�ص على �أن: “تق��وم كل دولة طرف، مع 

مراع��اة حدود �أحكامها الد�ستورية باتخاذ التدابير اللازم��ة الكفيلة بجعل زراعة المخدرات، و�إنتاجها، 

و�صنعها، وا�ستخراجها، وتح�ضيرها، وحيازتها، وتقديمها، وعر�ضها ... وتوزيعها و�شرائها، وبيعها، وت�سليمها 

... وال�سم�س��رة فيه��ا، و�إر�سالها ... ونقله��ا، وا�ستيرادها، وت�صديرها، خلافاً لأح��كام هذه الاتفاقية ... 
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جرائ��م يعاقب عليها �إن ارتكبت عمداً؛ وكذلك باتخ��اذ التدابير الكفيلة بفر�ض العقوبات المنا�سبة في 

الجرائ��م الخطيرة ولا �سيما عقوبة الحب�س �أو غيرها من العقوبات ال�سالبة للحرية”. ويذكر التعليق على 

اتفاقية �سنة 1961 �أن المق�صود من المادة 36 هو مكافحة الاتجار غير الم�شروع و�إلزام الدول الأطراف ب�أن 

تجعل انتهاكات القانون هذه جرائم من الوا�ضح �أنه يعاقب عليها بعقوبات منها الحب�س. �إلّا �أن ا�ستعمال 

المخدرات لي�س مذكوراً في المادة 36.

 وتتناول 
*
وعندم��ا تذكر الم��ادة 36 الحيازة فهي ت�ش�ري �إلى حيازة مخدرات يق�ص��د توزيعها. 	

الم��ادة 33 الحيازة لغر�ض الا�ستهلاك ال�شخ�صي، حيث تن�صّ فيها الاتفاقية على �أن “لا ت�سمح الدول 

الأطراف بحيازة المخدرات �إلّا ب�إذن قانوني”. والحكومات لديها �شيء من المرونة في تنفيذ ذلك الحكم. 

ويو�ضح التعليق على اتفاقية �سنة 1961 �أن الحكومات لي�ست ملزمة ب�أن تعاقب على الحيازة دون �إذن 

ر فر�ض عقوبات �إدارية بدلًا من ذلك، مثل الغرامات �أو اللوم.  باعتبارها جريمة خطيرة، فيمكنها �أن تقرِّ

ر عدم فر�ض �أي عقوبات طالما “تبذل ق�صارى جهدها لمنع تلك الحيازة بوا�سطة  ويمكنها في الواقع �أن تقرِّ

كل و�سائ��ل المراقبة عل��ى الإنتاج وال�صنع والتجارة والتوزيع التي تقت�ضيه��ا الاتفاقية الوحيدة )]78[، 

�صفحة 402(.

والاتفاقي��ة الوحي��دة، باخت�صار، في حين �أنها �شديدة على الإنت��اج والاتجار غير الم�شروعين،  	

تعط��ي الحكومات قدراً كبيراً من المرونة في معالجة م�شاكل �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات المحلية. والدول 

تك��ون ممتثلة للاتفاقية ما دامت تفي بالالتزام العام الذي “يق�ض��ي بوجوب اتخاذ التدابير الت�شريعية 

والإدارية لق�صر ... ا�ستعمالها وحيازتها على الأغرا�ض الطبية والعلمية” )المادة 4 )ج((.

كم��ا تل��زم الاتفاقية الوحيدة ال��دول الأع�ضاء ب�أن ت�ساعد مدمني المخ��درات من مواطنيها  	

بالمعالج��ة الطبية و�إعادة الت�أهي��ل )]44[، �صفحة 66(. وكانت ال�صيغة الأ�صلية للفقرة 1 من المادة 38، 

قب��ل تعديلها في عام 1972، هي: “تنظر الدول الأط��راف، باهتمام خا�ص، في اتخاذ التدابير اللازمة 

لتزوي��د مدمني المخ��درات بالعلاج الطبي والعناية والت�أهيل”. ولم ي��رد �أي التزام من هذا القبيل في 

المعاه��دات الدولي��ة ال�سابقة الخا�صة بالمخدرات، رغ��م الر�أي القديم العهد القائ��ل �إن �ضحايا الإدمان 

يحتاجون �إلى الم�ساعدة بالمعالجة والرعاية التالية للمعالجة و�إعادة الت�أهيل )]78[، �صفحة 446(.
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ى دور وثيقة العمل لم�ؤتمر  * ت�ستن��د الم��ادة 36 من الاتفاقية الوحيدة في الواقع �إلى المادة 45 ال�سابقة من الم�شروع الثالث، الذي �أدَّ

نة في الف�صل التا�سع  المفو�ضين. وذكرت الفقرة 1 من ذلك الم�شروع الحيازة من بين الأفعال الموجبة للعقوبة. وكانت المادة 45 هذه مت�ضمَّ

المعن��ون “تداب�ري �ضد التجار غير ال�شرعي�ني”. وفي �آخر الأمر لم يتبع تق�سيم الم�شروع �إلى ف�ص��ول في الاتفاقية الوحيدة، وكان ذلك هو 

ال�سب��ب الوحي��د لحذف عنوان الف�صل، وكذلك كل عناوين الف�ص��ول. ولا تزال المادة 36 في الجزء من الاتفاقية الوحيدة الذي يتناول 

الاتج��ار غ�ري الم�شروع. وت�سبقها المادة 35، ع��ن مكافحة الاتجار غير الم�شروع، وتليها المادة 37، عن ال�ضب��ط والم�صادرة. و�أمام هذه الخلفية 

الين �إلى ت�أييد الر�أي القائل �إن الحيازة بغر�ض التوزيع وحدها لا الحيازة لغر�ض الا�ستهلاك ال�شخ�صي كانت موجبة  كان م�ؤلفو التعليق ميَّ

 (Commentary on the  .)1961 للمعاقب��ة بموج��ب المادة 36 من الاتفاقية الوحيدة )تعليق على الاتفاقية الوحيدة للمخدرات ل�سنة

.Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, United Nations publication, Sales No. E.73.XI.1.)



ل للاتفاقية الوحيدة بروتوكول �سنة 1972 المعدِّ

زاد ا�ستعم��ال المخدرات ب�ص��ورة مذهلة مع حدوث التغي�ريات الاجتماعية والثقافي��ة التي �شهدتها 

ال�ستينات، في �أمريكا ال�شمالية �أولًا ثم في �أوروبا بعد ذلك. وكان ا�ستعمال المخدرات لأغرا�ض ترفيهية 

هو ال�سمة المركزية لبع�ض تلك التغييرات. وفي الولايات المتحدة وحدها زاد �إلقاء القب�ض ب�سبب الحيازة 

بمق��دار ع�شرة �أ�ضعاف على م�ست��وى الولايات منفردة بين عام 1965 وع��ام 1970. وك�شفت درا�سة 

ا�ستق�صائي��ة على الم�ستوى الوطني �أجريت في ع��ام 1971 �أن 24 مليون �شخ�ص في الولايات المتحدة 

ر �أن عدد مدمني الهيروين في البلد كان قد زاد من ما يقرب من 000 50 في عام  ا�ستعملوا القنّب. وقدِّ

1960 �إلى زهاء ن�صف مليون في مطلع عام 1970 )]11[، �صفحة 254(. و�إ�ضافة �إلى ا�ستمرار الت�سريب 

رت �سلطات الولاي��ات المتحدة �أنها كانت م�صدر  م��ن المنتجين الم�شروع�ني، وبالأخ�ص تركيا )التي قدَّ

80 في المائ��ة تقريب��اً من المواد الأفيوني��ة التي وجدت في الولايات المتح��دة في �أواخر ال�ستينات )]2[، 

�صفح��ة 75(، زاد �إلى حد كبير الإنتاج غير الم�شروع في جنوب �شرق �آ�سيا، بالأخ�ص في بورما. فبحلول 

ال�سبعين��ات كانت بورما قد �أ�صبحت �أكبر مورّدي المواد الأفيونية غير الم�شروعة في العالم. وكان يجري 

الكثير من عمليات تحويل الأفيون البورمي �إلى هيروين في تايلند المجاورة )]17[، �صفحة 8 وال�صفحات 

242-354(. و�أثن��اء حرب فييت ن��ام انت�شر تعاطي الهيروين عند الجن��ود الأمريكيين المتمركزين في 

جنوب �شرق �آ�سيا )]11[، �صفحة 258(.

وعندما �أعلن رئي�س الولايات المتحدة ريت�شارد نيك�سون “الحرب على المخدرات” في �أوائل  	

�صت موارد اتحادية لجهود  ال�سبعينات كان الهيروين هدفاً خا�صاً ]79[. وفي الحرب على المخدرات خ�ِّص

خف���ض العر�ض و�إنفاذ القانون، وكذل��ك للبحوث والمعالجة والتعليم. واقترحت الولايات المتحدة عقد 

م�ؤتم��ر جديد من �أجل الاتف��اق على عدد من التدابير الجديدة لمراقبة المخ��درات. وعليه عقد م�ؤتمر في 

جنيف في �آذار/مار�س 1972 لتعديل الاتفاقية الوحيدة ل�سنة 1961، بغية تعزيز جهود خف�ض كل من 

العر�ض والطلب )]42[، �صفحة 236(.

د البروتوكول على �ضرورة  وم��ن خلال �إدخال تعديلات دقيقة على الاتفاقية الوحيدة ي�شدِّ 	

تعزي��ز نظام المراقبة الح��الي، وزيادة الجهود الرامية �إلى منع الإنتاج غ�ري الم�شروع، وتعزيز جهود مكافحة 

الاتجار غير الم�شروع بالمخدرات، ومنع ا�ستعمال المخدرات، ومعالجة عواقب �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات. 

قت على الاتفاقية  ويت�أل��ف البروتوكول م��ن 22 تعديلًا للاتفاقية الوحيدة. ومعظم البل��دان التي �صدَّ

قت عليه. وحت��ى ني�سان/�أبريل 2009 كان هناك بَلَدان  الوحي��دة وقَّعت على البروتوكول �أي�ضاً و�صدَّ

قا عليها ولكن لم ين�ضما بعد �إلى بروتوكول  عا الاتفاقية الوحيدة و�صدَّ فقط—�أفغان�ستان وت�شاد—وقَّ

ل لها )]77[، �صفحة 35(. �سنة 1972 المعدِّ

م �إلى الهيئ��ة معلومات عن  ووفق��اً للم��ادة 19 المعدل��ة، كان يتعَّني على الحكوم��ات �أن تقدِّ 	

“م�ساحة الأرا�ضي )بالهكتارات( التي �ست�ستخدم في زراعة خ�شخا�ش الأفيون وموقعها الجغرافي” وعن 
“كمية الأفيون التي �ستنتج بالتقريب”. وكان المق�صود من ذلك هو تح�سين المراقبة الدولية المفرو�ضة 
على �إنتاج الأفيون الم�شروع. و�سبق �أن توخى بروتوكول الأفيون لعام 1953 هذه الاقت�ضاءات الخا�صة 

بالإبلاغ، ولكن ا�ستعي�ض عنها ببدء نفاذ الاتفاقية الوحيدة ل�سنة 1961 )]80[، �صفحة 39(.
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وكان المق�صود من المادة 21 مكرر “تحديد �إنتاج الأفيون” هو �إيجاد حوافز اقت�صادية للبلدان  	

رة للأفيون من �أجل الحفاظ على م�ستوى معاي�ري المراقبة. فعند عدم وفاء �أي بلدان بالتزاماتها،  الم�ص��دِّ

كانت الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات مكلَّفة بخ�صم �أي كميات ترى الهيئة �أنها �أدخلت في الاتجار غير 

الم�ش��روع في ذلك البلد من ح�صة البلد لإنتاج الأفيون الم�ش��روع لل�سنة التالية. وكان يمكن �أن يحدث 

ذل��ك الو�ضع نتيجة لع��دم كفاية تدابير منع الإنتاج غ�ري الم�شروع �أو عدم كفاي��ة المراقبة على الإنتاج 

الم�شروع. وكان المفرو�ض �أن تعاقب الهيئة بهذه الطريقة �أي بلد لم ينفذ �أ�ساليب كافية للمراقبة بفر�ض 

عقوبة اقت�صادية على �صناعة الأفيون الطبي.

وفي الفقرة 2 التي �أ�ضيفت �إلى المادة 22، كان يتعَّني على البلدان التي تحظر زراعة خ�شخا�ش  	

الأفي��ون �أو نبتة القنّب �أن تلتزم ب�ضبط “�أية نباتات تزرع ب�صورة غير �شرعية وتدميرها”. وتتناول المادة 

14 الم�ساعدة التقنية والمالية التي توفرها هيئات الأمم المتحدة المخت�صة والوكالات المتخ�ص�صة من �أجل 

تنفيذ الاتفاقية. وكانت خلفية ذلك �صراع دام عدة عقود بين البلدان النامية التي تنتج مخدرات نباتية 

الأ�ص��ل والبلدان المتقدمة النمو التي ت�ستهلكه��ا. ود�أبت البلدان المنتجة على طلب م�ساعدة خارجية 

مقاب��ل خف�ض �إنتاج المخدرات، واعتبرت البلدان الم�ستهلكة في بداية الأمر �أن ذلك الطلب �صورة غير 

مقبول��ة من الابتزاز. ولكن بد�أت المواقف تتغير مع مطلع ال�سبعينات وظهرت الولايات المتحدة نف�سها 

ع قوي لإن�شاء �صندوق للأمم المتحدة لمكافحة �إ�ساءة ا�ستعمال العقاقير المخدرة، كان �أحد  في دور م�شجِّ

�أهدافه هو توفير الم�ساعدة للبلدان النامية لإبدال المحا�صيل ومن �أجل التنمية البديلة ]79[.

كم��ا و�سّع البروتوكول نطاق الم��ادة 38 من “معالجة مدمني المخ��درات” �إلى “تدابير �إزاء  	

�إ�س��اءة ا�ستعمال المخدرات”. وعلي��ه لم تكن البلدان ملزمة قانوناً فح�س��ب بمعالجة مدمني المخدرات 

و�إع��ادة ت�أهيلهم، و�إنما كان عليها �أي�ض��اً للمرة الأولى التزام قانوني ب�أن “تتخ��ذ جميع التدابير الممكنة 

عملياً لمنع �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات ومعرفة الأ�شخا�ص المتورطين بذلك، في وقت مبكر”؛ �إ�ضافة �إلى 

التزام قانوني بــ“�إدماج ]ه�ؤلاء الأ�شخا�ص[ اجتماعياً” )]80[، �صفحة 84(.

ووف��ر البروتوكول بدائل ممكنة للحب�س لمدمني المخ��درات في الفقرة 1 )ب( من المادة 36:  	

“بالرغم من �أحكام البند ال�سابق، يجوز للدول الأطراف، عندما يرتكب م�سيئو ا�ستعمال المخدرات 
مث��ل هذه الجرائ��م، �أن تتخذ بحق ه�ؤلاء الأ�شخا�ص، �إما عو�ضاً عن �إدانته��م �أو معاقبتهم، �أو بالإ�ضافة 

�إلى �إدانتهم ومعاقبتهم، التدابير اللازم��ة لتزويدهم بالعلاج الطبي، والتعليم، والرعاية اللاحقة و�إعادة 

الت�أهي��ل و�إع��ادة �إدماجهم اجتماعياً”. ووفقاً لهذا الن�ص كان يج��وز للدول الأطراف �أن تجعل المعالجة 

تح��ل محل �إدانة �أو معاقب��ة م�سيئي الا�ستعمال الذين ارتكبوا عن عم��د �أي جريمة من الجرائم الواردة 

في الفق��رة الفرعي��ة )�أ(: “زراعة المخ��درات، و�إنتاجها، و�صنعها، وا�ستخراجه��ا، وتح�ضيرها، وحيازتها، 

وتقديمها، وعر�ضها للبيع، وتوزيعها، و�شرائها، وبيعها، وت�سليمها ب�أية �صفة من ال�صفات، وال�سم�سرة فيها، 

و�إر�ساله��ا وتمريرها، ونقلها، وا�ستيرادها، وت�صديرها، خلافاً لأح��كام هذه الاتفاقية”. ويلاحظ التعليق 
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�أن ال��دول لا تفع��ل ذلك عادة �إلّاّ في حالة الجرائم الب�سيطة ن�سبي��اً، مثل الاتجار غير الم�شروع بكميات 

�صغيرة ن�سبياً من المخدرات. كما قيل �إن تلك البدائل لا يمكن تطبيقها �إلّا على الجناة الذين يرتهنون 

المخدرات )]80[، ال�صفحتان 76-77(. و�أخيراً، ت�ضمّن البروتوكول عدداً من الا�شتراطات كان يق�صد 

بها تح�سين فعالية الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات )]44[، �صفحة 68(.

ويحتم��ل �أن بع���ض الأحكام المذكورة �أع�اله، �إ�ضافة �إلى القرار ال��ذي اتخذته تركيا يحظر  	

زراع��ة خ�شخا���ش الأفي��ون بع��د 30 حزيران/يوني��ه 1972 ]81[، عك�ست م�ؤقتا اتجاه نم��و ا�ستهلاك 

الهيروين عالميا. كما انخف�ض �إنتاج الأفيون غير الم�شروع خلال تلك الفترة، بالأخ�ص في تايلند. وعلاوة 

عل��ى ذلك، �أبلغت تركيا الأمم المتحدة في �أيلول/�سبتم�رب 1974 ب�أنها �سوف ت�سمح من جديد بزراعة 

�صة لأغرا�ض طبية )]82[، ال�صفحتان 35-36(، وكان �أداء المراقبة جيّداً جدّاً في تلك  الخ�شخا�ش المرخَّ

المرة. وقد تحولت تركيا �إلى �أ�سلوب ق�ش الخ�شخا�ش لأنه �أقل عر�ضة للت�سريب.

اتفاقية الم�ؤثرات العقلية ل�سنة 1971

�شه��دت اليابان في �أعقاب الح��رب العالمية الثانية وباء م��ن �إ�ساءة ا�ستعم��ال الميثامفيتامين كان وا�سع 

خرة �أثناء الحرب. وفي �آخر الأمر  ده مخزونات �ضخمة من الميثامفيتام�ني المدَّ النط��اق ن�سبياً وكانت تزوِّ

و�ضع��ت �إجراءات م�شددة و�صارمة من جانب الحكومة في ع��ام 1954 حداً لذلك الوباء. وفي الوقت 

نف�س��ه تقريباً بد�أ ا�ستعم��ال الأمفيتامين يمتد في البلاد الإ�سكندنافية والمملك��ة المتحدة، وبد�أت �إ�ساءة 

ا�ستعم��ال الميثامفيتامين تتو�سع في الولايات المتحدة. و�شه��دت تلك الفترة ذروة ا�ستعمال المخدرات 

الذهاني��ة الأثر، بما فيها ث��اني ديانيلاميد حام�ض الني�سرجيك )LSD(. ونفوذه��ا الثقافي. وكان يتزايد 

دة. دة، و�أ�صبح متعاطوها يدمنون مواد متعدِّ �شيوع �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات المتعدِّ

وفي منت�ص��ف ال�ستينات كانت معظم البلدان لا تفر�ض �إلّا حدّاً �أدنى من القيود على توزيع  	

الأمفيتامين��ات والباربيتورات والمهدئات و�سائر المخدرات الا�صطناعية غير النباتية الأ�صل. ومع تزايد 

دخلت قيود في عدد من البلدان المتقدمة النمو، فحث ذلك ال�شركات 
ُ
�ش��دة الم�شاكل ال�سابق ذكرها، �أ

ال�صيدلاني��ة على ت�سويق منتجاتها بمزيد م��ن الحما�س في �أمريكا اللاتينية و�أفريقي��ا و�آ�سيا. ف�أ�صبحت 

بذل��ك �إ�س��اءة ا�ستعمال المواد الذهانية الأثر ظاهرة عالمية حقاً، وبد�أ يعلو �صوت عدة بلدان نامية مندداً 

بتطبي��ق معايير مزدوجة على المخ��درات )]42[، ال�صفحات 219-226(. وكان��ت تلك الأوبئة تبدو 

في البداي��ة ظواهر معزولة، ولكن بحل��ول منت�صف ال�ستينات بدا �أن الاتجاه الع��ام المت�صاعد في �إ�ساءة 

ا�ستعمال الم�ؤثرات النف�سية يرقى �إلى ظاهرة عالمية.

وفي ع��ام 1967 �أعربت الهيئة الدولية لمراقبة المخ��درات ومكتب ال��شؤون القانونية في الأمم  	

المتحدة ومنظمة ال�صحة العالمية عن ر�أي مفاده �أن هناك حاجة �إلى و�ضع معاهدة جديدة من �أجل مراقبة 

تل��ك الم�ؤثرات العقلية. وكانت جماعات ال�ضغط ال�صيدلانية حذرة من ذلك، وكان من ال�سخرية �أنها 

ا�ستعانت بنف�س حجج مقاومة المراقبة التي تذرّعت بها قبل �سنوات البلدان النامية المنتجة للمخدرات 
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النباتي��ة الأ�صل. فظهر تحالف من �أج��ل “المراقبة ال�شديدة” بين البلدان الإ�سكندنافية وبلدان الكتلة 

ال�سوفياتي��ة وعدد من الدول المنتجة لمخدرات من �أ�صل نباتي )وهي لم تكن تفهم لماذا يراد �إخ�ضاعها 

لمراقبة �أكثر �شدة من البلدان الثرية التي تنتج فيها الم�ؤثرات العقلية(. �أمّا الولايات المتحدة، التي كانت 

توج��د فيه��ا �صناعة �صيدلانية كبيرة وم�شكل��ة �إ�ساءة ا�ستعمال �ضخمة، فاتخ��ذت موقفاً و�سطاً. وكان 

بع�ض ممثلو ال�صناعة ال�صيدلانية ي�ؤيدون و�ضع معاهدة، �إذ �أدركوا �أنها �سوف تفر�ض م�ستوى من المراقبة 

بحك��م الواق��ع لن تتجاوزه معظ��م البلدان. ور�أوا �أن ذل��ك �سوف ي�سمح لل�صناعة ب���أن توا�صل �إجراء 

البح��وث وت�سويق المواد الجدي��دة عالمياً، في حين �أن الحواجز الدنيا الت��ي تقيمها المعاهدة �سوف ت�صدّ 

المناف�سين المجردين من المبادئ. ومع ذلك كانت الم�صلحة العظمى لل�شركات ال�صيدلانية هي �أن تبقى 

�أوجه المراقبة الجديدة عند حدّ �أدنى )]42[، ال�صفحات 231-228(.

وكان الح��ل الو�س��ط الناتج م��ن ذلك خطوة ك�ربى �إلى الأمام بالن�سب��ة �إلى المراقبة الدولية  	

للمخ��درات ويظل ي�ش��كّل �أ�سا�ساً لمراقبة الم�ؤثرات العقلي��ة اليوم. واتفاقية الم�ؤث��رات العقلية، المعروفة 

�أي�ض��اً با�سم اتفاقية فيينا ل�سنة 1971، و�ضعت تحت المراقبة الدولية عدداً من المن�شطات الأمفيتامينية، 

والمهلو�س��ات )مثل LSD(، والمنوم��ات المهدئة، وم�ضادات القل��ق )البـنـزوديازبينات والباربيتورات(، 

والم�سكن��ات، وم�ض��ادات الاكتئاب. و�أ�ضي��ف في العقود اللاحقة عدد كبير من الم��واد الأخرى التي 

ت�شكل جزءاً من تلك المجموع��ات )]83[، ال�صفحات 33-58(. وح�ضرت 71 دولة م�ؤتمر المفو�ضين، 

وكذل��ك منظمة ال�صحة العالمية والمنظم��ة الدولية لل�شرطة الجنائية ]84[. كم��ا ح�ضره عدد من ممثلي 

ز النفاذ في �آب/�أغ�سط�س 1976. وحتى �آذار/مار�س  �شركات �صيدلانية مختلفة. ودخلت الاتفاقية حيِّ

2009 كان��ت 183 م��ن البل��دان �أطراف��اً في الاتفاقية، �أي م��ا يعادل 95 في المائة م��ن مجموع الدول 

الأع�ضاء في الأمم المتحدة و�أكثر من 99 في المائة من مجموع �سكانها )]83[، ال�صفحات 11-5(.

تت�أل��ف اتفاقية �سنة 1971 من 33 م��ادة. وا�ستند نظام المراقبة الوارد فيه��ا �إلى اتفاقية �سنة  	

1961، �إلّا �أنه��ا ت�ضمّن��ت �أي�ضاً بع�ض الم�ستجدات. فكانت هناك اقت�ض��اءات عامة خا�صة بالو�صفات 

ت على عدم جواز �صرف جميع المواد �إلّا بموجب و�صفة طبيّة )الفقرة 1 من المادة 9(، كما  الطبية، ن�صَّ

��ر توجي��ه �إعلانات عن هذه المواد �إلى عامة الجمهور )الفقرة 2 م��ن المادة 10(، كما وجب �أن تبّني  حظِّ

تحذيرات منا�سبة في البطاقات المل�صقة على العبوات وفي الن�شرات الإي�ضاحية الم�صاحبة لها )الفقرة 1 

م��ن المادة 10(. وكان يتعَّني على الدول الأط��راف في الاتفاقية، وفقاً للفقرة 1 من المادة 20، �أن تتخذ 

ف على الأ�شخا�ص 
ّ
“كل التدابير العملية الكفيلة بمنع �إ�ساءة ا�ستعمال الم�ؤثرات العقلية وب�سرعة التعر

المعني�ني ومعالجتهم، وتعليمهم، والعناية بهم بعد العلاج”. ووفقاً للفقرة 2 )�أ( من المادة 8، كان يتعين 

و�ضع نظام عام للترخي�ص ل�صنع الم�ؤثرات العقلية والاتجار بها وتوزيعها داخلياً ودولياً.

وتتناول المادة 15 اقت�ضاءات التفتي�ش. فيتعّني على الدول الأطراف �أن تقيم نظاماً للتفتي�ش  	

ريها وم�ستورديها وموزعيها بالجملة والتجزئة وكذلك على  على �شركات ت�صنيع الم�ؤثرات العقلية، وم�صدِّ

الم�ؤ�س�س��ات الطبي��ة والعلمية. كما يجوز للدولة الطرف �أن تخطر جمي��ع الدول الأطراف الأخرى عن 
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ر ا�ستيراد مادة  طريق الأمين العام، )�أي مكتب الأمم المتحدة المعني بمراقبة المخدرات والجريمة(، ب�أنها تحظِّ

�أو �أك�رث من مادة م��ن الم�ؤثرات العقلية. ويجب بعد ذلك على البلدان الت��ي �أخطرت �أن تتخذ تدابير 

دة في الإخطار �إلى ذل��ك البلد )المادة 3(. وتتوخى المادة 21  ل�ضم��ان ع��دم ت�صدير �أي من المواد المحدَّ

عدداً من التدابير لمكافحة الاتجار غير الم�شروع بتلك المواد، بما في ذلك الم�ساعدة المتبادلة في مجال �إنفاذ 

القانون )الفقرات )ب(-)د( من المادة 21( وفي مجال التعاون الق�ضائي )الفقرة )هـ( من المادة 21(.

و�إ�ضافة �إلى القواعد واللوائح التنظيمية العامة المذكورة �أعلاه التي تنطبق على جميع الم�ؤثرات  	

العقلية، و�ضعت الاتفاقية �أربعة جداول مختلفة للم�ؤثرات العقلية الخا�ضعة للمراقبة، ا�ستناداً �إلى معيارين 

اثن�ني: القيمة العلاجية المحتمل��ة للمادة والأخطار المحتملة المت�صل��ة با�ستهلاكها )]44[، �صفحة 69(. 

ر الإدراج في جدول هي قدرة المادة المعنية على �إيجاد حالة اتكالية )الفقرة 4 )�أ( '1'  والأخطار التي تِّبر

)1( من المادة 2(؛ واحتمال �إ�ساءة الا�ستعمال، �أي القدرة على تنبيه الجهاز الع�صبي المركزي �أو انحطاطه 

بم��ا يولّد هلو�س��ات �أو ا�ضطرابات في وظيفة الحرك��ة �أو في التفكير �أو في ال�سل��وك �أو الإح�سا�س �أو المزاج 

)الفق��رة 4 )�أ( '1' )2( من الم��ادة 2(؛ واحتمال �إيجاد م�شكلة تتعلق بال�صحة العامة وم�شكلة اجتماعية 

)الفق��رة 4 )ب( من الم��ادة 2(. وبذلك يحتمل �أن تكون جدولة المواد بموج��ب اتفاقية �سنة 1971 �أكثر 

تقييداً من جدولة المواد الأفيونية �أو المواد المت�صلة بالكوكايين بموجب اتفاقية �سنة 1961.

وي��ورد الجدول الأول المواد المحظ��ورة، با�ستثناء الا�ستعمال للأغرا���ض العلمية والأغرا�ض  	

الطبية المحدودة جداً. والأحكام البالغة ال�شدة للجدول الأول )المادة 7( لا ت�سمح ب�صنع تلك المواد �أو 

الاتج��ار فيها �أو توزيعها �أو حيازتها �إلّا بمقت�ضى تراخي�ص خا�صة و�إذن م�سبق، وذلك دائماً تحت �إ�شراف 

د به. وتقت�صر عمليات الت�صدي��ر والا�ستيراد على التجارة بين  د مق��دار ما يزوَّ حكوم��ي دقيق، كما تقيِّ

ال�سلطتين �أو الوكالتين المخت�صتين في البلد الم�صدر والبلد الم�ستورد )الفقرة )و( من المادة 7(. وتت�ضمن 

الم��واد المدرجة حالياً في الجدول الأول مادة ميثيلين ديوك�س��ي �أمفيتامين )MDA( وميثيلين ديوك�سي 

ميثامفيتام�ني )MDMA( )�إك�ستا�س��ي(، اللت�ني لا توجد لهما �إلّا ا�ستخدام��ات علاجية يعترف بها 

محدودة للغاية. والمعاملات التجارية العادية بالغة ال�صعوبة عموماً بالن�سبة �إلى المواد المدرجة في الجدول 

الأول.

والمواد المدرجة في الجدول الثاني قد يكون احتمال �إ�ساءة ا�ستعمالها قوياً �أو ي�ساء ا�ستعمالها  	

عل��ى نطاق وا�سع، ولكنها تتميز �أي�ضاً بخوا�ص تجعلها ملائمة لا�ستعمالات علاجية يعترف بها عموماً. 

ويدخ��ل �ضم��ن هذه الفئة عدد م��ن المن�شطات الأمفيتاميني��ة، من بينها الميثامفيتام�ني والأمفيتامين 

والميثي��ل فيني��دات والفيناثلين، �إ�ضافة �إلى م��ادة مهلو�سة واحدة )الفين�سيكلبدي��ن( وبع�ض المهدئات 

المنوم��ة )الميثاكوالون وال�سيكوباربيت��ال( )]83[، ال�صفحات 35-40(. والمعام�الت التجارية المت�صلة 

بتل��ك المواد ممكن��ة، �إلّا �أنها تبقى تحت مراقبة �شدي��دة. ويجب �أن يحتفظ ال�صن��اع والموزعون بالجملة 

والم�ص��درون والم�ستوردون ب�سجلات تبِّني بالتف�صيل الكميات الم�صنوع��ة، وكل عملية احتياز و�صرف 

د وا�س��م المتلقي )الفقرة 2 من المادة 11(. كما تحت��اج �إلى �أذون ا�ستيراد وت�صدير  والتاري��خ، وا�سم المورِّ
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د ال�سلطات الوطنية الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات  منف�صلة )الفقرة 1 )�أ( من المادة 12( ويجب �أن تزوِّ

رة �إلى كل بلد والم�ست��وردة من كل بلد، وعن  ب�إح�ص��اءات �سنوي��ة تتعلق بالكميات الم�صنوع��ة والم�صدَّ

المخ��زون الموجود لدى ال�صناع فيما يتعلق بكل مادة مدرجة في الجدولين الأول والثاني )الفقرة 4 )�أ( 

من المادة 16(.

والمراقبة المفرو�ضة على المواد المدرجة في الجدول الثالث والجدول الرابع �أقل �شدة. وتت�ضمن  	

��ط للجهاز الع�صبي المركزي، وبع�ض الباربيتورات  الم��واد المدرجة في الجدول الثالث الكاثين، وهو من�ِّش

)الأموباربيتال وال�سيكلوباربيتال، والبنتوباريبيتال(، والفلونيترازيبام، والبنـزوديازيبين الذي تكثر �إ�ساءة 

ا�ستعماله، والبوبرينورفين، وهو مادة �أفينونية ت�ستعمل في عدة بلدان كعلاج �إبدالي، والبنتازو�سين، وهو 

نة يفاد عن �إ�ساءة ا�ستعمالها على نطاق وا�سع في بع�ض البلدان الأفريقية. مادة �أفيونية م�سكِّ

ولي�ست هناك حاجة �إلى �أذون ا�ستيراد �أو ت�صدير منف�صلة للمواد المدرجة في الجدول الثالث،  	

كم��ا �أن اقت�ضاء حفظ ال�سجلات �أقل �شدة. فلا يج��ب �أن تزود ال�سلطات الوطنية الهيئة �إلّا بمعلومات 

�إجمالية عن الكميات الم�صنوعة والم�صدّرة والم�ستوردة )الفقرة 4 )ب( من المادة 16(.

ومعظم المواد المدرجة في الجدول الرابع بنـزوديازيبينات، من بينها الديازيبام، والباربيتورات مثل  	

الفينوباربيتال. ولا تلزم �أذون ا�ستيراد �أو ت�صدير منف�صلة لهذه المواد المدرجة في الجدول الرابع. واقت�ضاءات 

ن��ة الم�صنوعة والم�صدرة  حف��ظ ال�سجلات ب�سيط��ة، �إذ لا يلزم �إلّا �أن تبِّني مجم��وع كميات المخدرات المعيَّ

د ال�سلطات الوطنية الهيئ��ة �إلّا بمعلومات �إجمالية )�أي غير تف�صيلية(  والم�ست��وردة. وبالمثل، لا يجب �أن تزوِّ

رة والم�ستوردة من �أي من تلك المواد )الفقرة 4 )ب( من المادة 16(. عن الكميات الم�صنوعة والم�صدَّ

دة بخطر حقيقي ب�سبب  	�إذا كان هناك ما يدعو الهيئة �إلى الاعتقاد ب�أن �أهداف الاتفاقية مهدَّ

عدم قيام �أح��د البلدان بتنفيذ �أحكامها يمكن للهيئة �أن تو�صي الدول الأطراف والمجل�س الاقت�صادي 

نة من  والاجتماعي ولجنة المخدرات بوقف ت�صدير �أو ا�ستيراد �أو ت�صدير وا�ستيراد الم�ؤثرات العقلية المعيَّ

البلد المعني �أو �إليه )الفقرتان 1 و2 من المادة 19(. ويعطي ذلك للهيئة �آلية قوية للجزاءات.

دت اتفاقية �سنة 1971 دوريّ الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات  وكمثل الاتفاقية الوحيدة، حدَّ 	

والأمين العام )الآن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة(. وفي حين �أن دور الهيئة هو �أ�سا�ساً 

ر�صد �صنع الم�ؤثرات العقلية والاتجار بها على نحو م�شروع، فدور الأمين العام )المكتب( هو �أ�سا�ساً مراقبة 

م الحكومات �إلى الأمين العام معلوم��ات عن “التطورات الهامة  الجان��ب غير الم�شروع. فيج��ب �أن تقدِّ

التي وقعت ... فيما يتعلق ب�إ�ساءة ا�ستعمال الم�ؤثرات العقلية والاتجار غير الم�شروع بها” )الفقرة 1 )ب( 

م��ن المادة 16(، وخ�صو�صاً “عن حالات الاتجار غير الم�ش��روع بالم�ؤثرات العقلية، �أو حالات الا�ستيلاء 

عل��ى المواد مو�ضوع الاتجار غ�ري الم�شروع، �إذا بدت للدول الأطراف �أهمية ه��ذه الحالات ب�سبب: )�أ( 

الك�ش��ف عن اتجاه��ات جديدة، �أو )ب( �ضخامة الكمي��ات المعنية، �أو )ج( ال�ض��وء الذي تلقيه على 

م�ص��ادر الح�صول عليها، �أو )د( الو�سائل الم�ستخدمة من جان��ب التجار غير ال�شرعيين” )الفقرة 3 من 

المادة 16(.
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الا�ستراتيجية الدولية لمكافحة �إ�ساءة ا�ستعمال العقاقير ل�سنة 1981

رغم الجهود المبذولة طوال العقود ال�سابقة حدثت زيادة حادة في �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات في العديد 

م المحرز مبدئياً في كبح م�شكلة الهيروين العالمية  م��ن البلدان قرب نهاية ال�سبعينات، فقد توق��ف التقدُّ

عندم��ا �سدَّ النق�ص في العر�ض الذي �أوجدته تركيا تزايد �إنتاج الأفيون في المك�سيك والمثلث الذهبي. 

كم��ا حدثت زيادة في �إنتاج الأفي��ون وت�سريبه من �إيران. وانتهى ذلك بعد �أن �أعلنت الثورة الإ�سلامية 

ع��دم م�شروعي��ة �إنتاج الأفيون في ع��ام 1979. و�أدّى ذلك عن غير ق�صد �إلى تح��وّل �إنتاج الأفيون �إلى 

باك�ستان المجاورة لها ثم �إلى �أفغان�ستان فيما بعد.

وزاد �إنتاج القنّب وا�ستهلاكه عالمياً، مع تزايد الإنتاج في �أمريكا اللاتينية وتزايد الا�ستهلاك  	

في �أمري��كا ال�شمالية وفي �أوروبا. كما �ساعدت تجارب �إنهاء تجريم ا�ستعمال القنّب في كثير من الولايات 

في مختلف �أنحاء الولايات المتحدة في ال�سبعينات وجود جوّ عام من الت�سامح �إزاء ا�ستهلاك المخدرات 

وتزاي��داً �سريعاً في معدلات انت�شار ا�ستعمال المخ��درات ]85[ في الولايات المتحدة في الن�صف الثاني 

 وبالتوازي مع ذلك، كان �إنتاج الكوكايين غير الم�شروع في المنطقة الآنديّة يتزايد منذ 
*
م��ن ال�سبعينات.

مطلع ال�سبعينات. وبد�أ الكوكايين يظهر كم�شكلة خطيرة في �أمريكا ال�شمالية ابتداءً من الثمانينات.

و�أخ��ذت لجنة المخدرات ذل��ك في الح�سبان ودر�ست �إمكانيات �إط�الق ا�ستراتيجية �شاملة  	

لخف���ض �إ�س��اءة ا�ستعمال المخدرات عالمياً. و�أدّى ذلك في ع��ام 1981 �إلى و�ضع الا�ستراتيجية الدولية 

لمكافحة �إ�ساءة ا�ستعم��ال العقاقير )]44[، ال�صفحتان 70-71(. ودعت الا�ستراتيجية �إلى تعاون دولي 

لمكافحة �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات والاتجار بها وكانت تهدف �إلى تحقيق ما يلي: )�أ( تح�سينات في نظام 

مراقبة المخدرات، )ب( حفظ توازن بين عر�ض المخدرات والطلب عليها الم�شروعين، )ج( الق�ضاء على 

عر�ض المخدرات غير الم�شروع، )د( خف�ض الاتجار غير الم�شروع، )هـ( خف�ض الطلب غير الم�شروع ومنع 

�إ�س��اءة ا�ستعمال المخ��درات، )و( الالتزام بمعالجة م�سيئي ا�ستعمال المخ��درات و�إعادة ت�أهيلهم و�إعادة 

م مختلف المنظم��ات والوكالات العاملة  �إدماجه��م في المجتم��ع. كما دعت الا�ستراتيجي��ة �إلى �أن تقدِّ

�ضم��ن منظوم��ة الأمم المتحدة مزيداً من الدع��م لم�ساعدة الحكومات في �أن�شطة مث��ل �إبدال المحا�صيل 

و�إنفاذ قوانين المخدرات والتربية الوقائية في مجال المخدرات.

وا�ستعر�ض��ت حالة تنفي��ذ الا�ستراتيجية كل �سن��ة من خلال تقارير المجل���س الاقت�صادي  	

ز جهوده في المعركة الم�ستمرة  والاجتماعي. ورغم �أن تلك التقارير كانت ت�شير �إلى �أن المجتمع العالمي يعزِّ

الجاري��ة �ضد �إنتاج المخدرات والاتجار بها على نحو غير م�شروع و�إ�ساءة ا�ستعمالها، كانت التقارير ذاتها 

ت�شير �إلى زيادة فعلية م�ستمرة في م�ستويات �إنتاج المخدرات وا�ستهلاكها عالمياً. ونُ�سب ذلك �إلى الزيادة 

ال�سريعة في تطور �شبكات الاتجار بالمخدرات العالمية.
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* زاد المع��دّل ال�سن��وي لانت�شار تعاطي القنّب عند طلبة ال�صف الثاني ع�ش��ر في الولايات المتحدة، وفقاً للدرا�سات الا�ستق�صائية 

ال�سنوية للمدار�س الثانوية، من م�ستوى كان مرتفعاً بالفعل بلغ 40 في المائة في عام 1975، �إلى 50.8 في المائة في عام 1979. وبحلول عام 

 (National Institute on Drug  )2007 كان المعدل قد انخف�ض �إلى 31.7 في المائة )الم�صدر: المعهد الوطني ل��شؤون تعاطي المخدرات

.Abuse, Monitoring the Future, 1975-2007)



وفي كان��ون الأول/دي�سم�رب 1984، اعتم��دت الجمعي��ة العام��ة �إع�الن مكافح��ة الاتجار  	

بالمخدرات و�إ�ساءة ا�ستعمال العقاقير )]44[، �صفحة 72(. و�أعلنت الجمعية “�أن الإنتاج غير ال�شرعي 

للمخدرات، والطلب غير الم�شروع عليها، و�إ�ساءة ا�ستعمال العقاقير، والاتجار غير الم�شروع في المخدرات 

ل تهدي��داً خطيراً لأم��ن وتنمية كثير من  �إنم��ا يعوق �سبيل التق��دم الاقت�ص��ادي والاجتماعي وي�شكِّ

البل��دان وال�شع��وب، وينبغي مكافحته بجميع الو�سائ��ل المعنوية والقانوني��ة والم�ؤ�س�سية على الأ�صعدة 

الوطني��ة والإقليمي��ة والدولي��ة”. وم�ضى الإع�الن قائلًا “تتعهد ال��دول الأع�ض��اء بتكثيف الجهود 

��دة المتعلقة بالاتجار بالمخدرات  وتن�سي��ق الا�ستراتيجيات الرامي��ة �إلى ال�سيطرة على تلك الم�شكلة المعقَّ

و�إ�س��اءة ا�ستعمال العقاقير والق�ضاء عل��ى تلك الم�شكلة عن طريق برامج ت�شتمل على بدائل اقت�صادية 

واجتماعي��ة وثقافية”. وكانت �أهمي��ة البيانين تكمن في تو�ضيحهما لل�ص�الت بين م�شكلة المخدرات 

والتنمية الاجتماعية والاقت�صادية وت�أكيدهما على الم�س�ؤولية الجماعية التي تحملها جميع الدول.

�إعلان الم�ؤتمر الدولي المعني ب�إ�ساءة ا�ستعمال العقاقير والاتجار غير الم�شروع بها ل�سنة 

1987 والمخطط ال�شامل المتعدد التخ�ص�صات للأن�شطة المقبلة في ميدان مكافحة 

�إ�ساءة ا�ستعمال العقاقير

ظل��ت م�ستوي��ات �إنتاج المخدرات والاتج��ار بها و�إ�س��اءة ا�ستعمالها مرتفعة حت��ى الثمانينات. فا�ستمر 

�إنت��اج الأفيون غير الم�شروع في بورما على م�ستويات مرتفعة، وظهرت �أفغان�ستان ك�أحد كبار البلدان في 

مج��ال �إنتاج الأفيون غير الم�شروع. ومدّت المخ��درات المجاهدين بموارد مالية في ن�ضالهم �ضد الحكومة 

ل �إنت��اج ورقة الكوكا غير  ال�شيوعي��ة القائم��ة في كابول في ذل��ك الوقت والم�سنودة م��ن رو�سيا. و�سجَّ

الم�شروع وما نتج منه من �صنع الكوكايين في المنطقة الآندية رقماً قيا�سياً جديداً �سنة تلو الأخرى. وظل 

�إنت��اج القنّب وا�ستهلاكه مرتفعاً، �إلّا �أنه جرت بع���ض عمليات الا�ستئ�صال الكبيرة في عدد من بلدان 

�أمري��كا اللاتينية. وفي الوقت نف�سه بد�أت تقلّ �أهمي��ة الفا�صل التقليدي بين البلدان المنتجة والبلدان 

�ص  الم�ستهلك��ة مع ا�ستمرار تزايد عدد البل��دان المت�أثرة من الاتجار بالمخدرات و�إ�س��اءة ا�ستعمالها. ولخَّ

الو�ض��ع كما يلي: “يمثل الارتفاع المفاجئ في �إدمان العقاقير منذ ال�ستينات ظاهرة لم ي�سبق لها مثيل، 

م��ن حيث �أبعادها على الأقل. فقد انت�شر الإدمان في كوك��ب الأر�ض كله، ويكاد لا ينجو منه �أي بلد 

و�أي��ة طبق��ة اجتماعية و�أي فئة عمرية، ب�ص��رف النظر عن الجن�س والعرق. كم��ا �أن ال�ضرر الواقع على 

ال�صح��ة الج�سمية والنف�سية والاجتماعية عند الأفراد والمجتمعات جعل من �إدمان العقاقير خطراً عاماً 

عل��ى نطاق العالم كله. و�أ�صب��ح الإدمان مثار قلق عميق عند حكومات عدي��دة، لأنه ي�ؤثر في ال�صحة 

العامة و�صحة المجتمع وعلى الموارد الاقت�صادية” ]86[.

و�أدت تل��ك الزيادة ال�شامل��ة �إلى تجدد جهود معالجة م�شكلة المخدرات على ال�صعيد العالمي  	

في ع��ام 1987، فعق��د م�ؤتمر وزاري في فيينا من 17 �إلى 26 حزيران/يونيه ح�ضره ممثلون عن 138 دولة 

)]44[، �صفحة 72(، والإعلان ال�سيا�سي الذي اعتمد في م�ؤتمر عام 1987 ]87[ �أكد من جديد الإرادة 
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ال�سيا�سي��ة لاتخ��اذ �إجراءات قوية �ضد �إ�س��اءة ا�ستعمال المخدرات والاتجار به��ا وتحديد نقاط مرجعية 

لقيا�س التقدم المحرز. و�أكد الإعلان من جديد الم�س�ؤولية الجماعية للحكومات عن توفير الموارد اللازمة 

للق�ضاء على الإنتاج غير الم�شروع والاتجار غير الم�شروع وعلى تعاطي المخدرات. “ونحن �إذ نعمل على 

د على  و�ض��ع �إجراءات فعّالة لمكافحة تعاطي العقاقير، و�إنتاجها والاتجار به��ا ب�صورة غير م�شروعة، ن�شدِّ

الحاجة �إلى �أن يتخذ المجتمع الدولي تدابير لمعالجة جميع جوانب الم�شكلة و�أ�سبابها” ]87[.

يت المخط��ط ال�شامل المتع��دد التخ�ص�صات  و�أثن��اء الم�ؤتم��ر، اعتمدت مب��ادئ توجيهية �سمِّ 	

ماً �إلى �أربعة ف�صول )عن الوقاية من الطلب غير الم�شروع،  للأن�شط��ة المقبلة. وكان المخطط ال�شامل مق�سَّ

دت  ومراقب��ة العر���ض، وقمع الاتجار غير الم�ش��روع، والمعالجة و�إع��ادة الت�أهيل( وت�ضمّ��ن 35 هدفاً حدَّ

دة �إلى المخطط ال�شامل المتعدد التخ�ص�صات في الفقرة  الم�ش��اكل واقترحت �إجراءات )وترد �إ�شارة محدَّ

الرابع��ة من المادة 14 م��ن اتفاقية الأمم المتح��دة لمكافحة الاتجار غير الم�شروع في المخ��درات والم�ؤثرات 

العقلية ل�سنة 1988، التي تن�ص على �أن “تتخذ الأطراف، بغية التخفيف من المعاناة الب�شرية والق�ضاء 

على الحوافز المالية للاتجار غير الم�شروع ما تراه ملائماً من التدابير ... ويجوز �أن ت�ستند هذه التدابير، في 

جمل��ة �أمور، �إلى تو�صيات ... المخطط ال�شامل المتعدد التخ�ص�صات الذي اعتمده الم�ؤتمر الدولي المعني 

ب�إ�س��اءة ا�ستعمال العقاقير والاتجار غير الم�شروع بها المعق��ود في عام 1987، بقدر ما ]يت�صل بــ[ الوقاية 

والعلاج و�إعادة الت�أهيل ]88[(.

وكان �أحد الإنجازات الرئي�سية للمخطط ال�شامل المتعدد التخ�ص�صات عر�ض “نهج متوازن”  	

ب��ع حي��ال م�شكلة المخدرات )]44[، �صفح��ة 74(. وفي الف�صل الأول تناول نم��وذج مراقبة العر�ض  يتَّ

)الفق��رة 18(، مقابل نموذج مراقبة الطل��ب )الفقرة 20(. وخل�ص )الفقرة 21( �إلى �أنه “ينبغي، لمعالجة 

مجموع��ة الم�ش��اكل النا�شئة ع��ن �إ�ساءة ا�ستعمال العقاق�ري والاتجار غير الم�شروع به��ا، تخفي�ض عر�ض 

العقاق�ري والطلب عليها على ال�سواء، واتخاذ الإجراءات اللازم��ة لك�سر الحلقة التي تربط بين الطلب 

والعر�ض، �أي الاتجار غير الم�شروع” ]87[.

ر يبِّني حدوث  و�أو�ص��ى المخطط ال�شام��ل المتعدد التخ�ص�ص��ات بتنفيذ نظام للإن��ذار المبكِّ 	

تح��ولات في م��ا يف�ضله من ي�سي�ؤون ا�ستعم��ال المخدرات. و�شجع و�ضع برام��ج تربوية وطنية )الفقرات 

56-73( و�إدراج مناه��ج خا�صة بمنع �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات في جميع الم�ؤ�س�سات التعليمية، �إ�ضافة 

�إلى مناهج للمدر�سين والآباء ورجال الدين والأطباء وال�صيادلة )الفقرة 60(. و�إ�ضافة �إلى ذلك، تناول 

�أخطار �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات في مكان العمل )الفقرات 74-96( حيث طلب من منظمات �أرباب 

العم��ل ومنظمات العمال �أن تع��د برامج عمل م�شتركة لأع�ضائها بهدف ثنيه��م عن �إ�ساءة ا�ستعمال 

المخ��درات )الفق��رة 80(. كما �سلّط ال�ضوء عل��ى دور الأن�شط��ة الثقافية والريا�ضي��ة كبدائل لإ�ساءة 

ا�ستعمال المخدرات )الفقرات 104-97(.

ودعا الف�صل الثاني من المخطط ال�شامل المتعدد التخ�ص�صات �إلى تعزيز تدابير مراقبة عر�ض  	

المخ��درات وتو�سي��ع نطاقها. وروّج لتق��ديم الم�ساعدة الاقت�صادي��ة والمالية الانتقالي��ة للمزارعين و�شجع 
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منظوم��ة الأمم المتحدة �أن ت�سع��ى للح�صول على تبرعات من الم�ؤ�س�سات المالية الدولية والحكومات من 

ح �أنه يجب �أن تكون تلك الم�ساعدة  �أج��ل م�شاريع التنمية الريفية المتكاملة )الفق��رة 218(. �إلّا �أنه و�ضَّ

ياً عن الزراعة غير الم�شروعة )الفقرة 206(. وكانت مراقبة ال�سلائف الكيميائية  متوقفة على التخلي كلِّ

مجالًا رئي�سياً �آخر للعمل )الفقرات 187-173(.

وتناول الف�صل الثالث الاتجار غير الم�ش��روع، وعمليات الت�سليم المراقب، وت�سليم المطلوبين،  	

وغ�سل الأموال.

وتن��اول الف�صل الرابع من المخط��ط ال�شامل المتعدد التخ�ص�صات المعالج��ة و�إعادة الت�أهيل،  	

و�ش��دد من جديد على �أهمية التقييمات من �أجل تح�سين نتائج المعالجة )الفقرة 351(. ور�أى �أن �إدمان 

المخ��درات ا�ضطراب مزمن ومتك��رر ي�ستجيب للعلاج. �إلّا �أنه لاحظ �أنه ق��د تلزم عدة �أطوار علاجية 

د المخطط ال�شامل المتعدد التخ�ص�صات  قب��ل �أن يتحقق الامتناع الطويل الأج��ل )الفقرة 408(. و�شدَّ

عل��ى �أهمية التفتي�ش عن مدمني المخدرات في بيئتهم الاعتيادية لإر�شادهم �إلى العلاج )الفقرة 368( 

ذ المراكز العلاجي��ة برامج علاجية مكيفة وفقاً للحال��ة الفردية )الفقرة 372(.  وعل��ى �أن��ه يجب �أن تنفِّ

وفيم��ا يتعلق بالأمرا�ض المنقول��ة من خلال عادات تعاطي المخدرات، مث��ل الأيدز وفيرو�سه والتهاب 

الكبد، �أو�صى ب�أنه عندما يتعذر �إيقاف ا�ستعمال المخدرات فوراً، ينبغي �أن يدر�س خبراء تدابير وقائية، 

ز �أو تي�سّر �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات )الفقرات 391(. ما دامت تلك التدابير لا تعزِّ

و�إحي��اءً لذكرى نتيجة ذلك الم�ؤتمر، قررت الجمعية العامة، في الفقرة 5 من قرارها 112/42،  	

“�أن يحتفل بال�ساد�س والع�شرين من حزيران/يونيه من كل �سنة ليكون “اليوم الدولي لمكافحة تعاطي 
المخدرات والاتجار غير الم�شروع بها”.

اتفاقي��ة الأمم المتحدة لمكافحة الاتج��ار غير الم�شروع في المخ��درات والم�ؤثرات العقلية 

ل�سنة 1988

كان��ت المراقبة على المخدرات الم�شروعة جيدة الأداء بحلول �أواخ��ر الثمانينات. وكانت لا تزال تجري 

بع���ض عملي��ات الت�سريب من القنوات الم�شروعة ولكنها لم تعد م�شكل��ة على الم�ستوى العالمي. وكان 

ينطب��ق ذلك �أي�ضاً على معظم مواد الجدولين الأول والثاني الخا�ضعة للمراقبة بموجب اتفاقية الم�ؤثرات 

ة فيما يتعلق بعدد من مواد الجدولين الثالث والرابع. ومن  العقلية ل�سنة 1971. وكان الو�ضع �أقل �إيجابيَّ

ناحية �أخرى، زاد �إنتاج الأفيون/الهيروين والكوكايين والاتجار بها و�إ�ساءة ا�ستعمالها طوال الثمانينات. 

اً، بالأخ�ص المن�شطات الأمفيتامينية، في 
ّ
و�إ�ضافة �إلى ذلك كان هناك تزايد في �صنع الم�ؤثرات العقلية �سر

�أمريكا ال�شمالية و�أوروبا وجنوب �شرق �آ�سيا.

وزاد النف��وذ العالمي لجماعات الجريمة المنظمة طوال الثمانينات. وكان �أ�شهرها ب�سوء �سمعتها  	

هما كارتل مديين وكارتل كالي، اللذان كانا يتحكمان في معظم تجارة الكوكايين الكولومبي، ولم تكن 

الكارت�الت تتجر فح�س��ب بكميات م�ستمرة الزيادة من الكوكايين �إلى �أمري��كا ال�شمالية و�أوروبا، و�إنما 
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ب��د�أت �أي�ضاً ت�شكل تهديداً خطيراً للإدارة الحكومي��ة المحلية والوطنية )]2[، ال�صفحات 91-96(، �إذ 

كان��ت ت�ستخدم العائ��دات الإجرامية ال�ضخمة المت�أتية من تجارة الكوكاي�ني لإف�ساد ال�سلطات المحلية 

والوطنية. وعندما لم يكن ذلك الأ�سلوب فعّالًاً كانت تلج�أ �إلى �أعمال العنف الرهيبة لترويع الم�س�ؤولين 

ح وزير العدل الكولومب��ي، غويلرمو بلازا�س �أل�سِيد، �أنه لم 
ّ
ع��ن اتخاذ القرارات. وفي عام 1988، �صر

يدفع �أي بلد في العالم ثمناً باهظاً كالذي دفعته كولومبيا في مكافحة �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات والاتجار 

ر ب�أن وزراء وق�ضاة في المحكمة العليا و�ضباط في القوّات الم�سلحة وال�شرطة و�أفراد  غير الم�شروع فيها. وذكَّ

في وحدات الا�ستخبارات وجنوداً و�صحفيين قد �سقطوا، واحداً تلو الآخر، في الوقت الذي كان البلد 

المرعوب ي�صرخ فيه طالباً حمايته من ذلك البلاء. و�س�أل �إذا كان العالم قد ن�سي حرق �سراي العدالة 

الكولومب��ي الذي كان مقراً لكبار الق�ضاة وم�س�ؤولي العدالة. وقال �إن تجربة كولومبيا ال�صعبة قد مزّقت 

بني��ة البلد ال�سيا�سية والاجتماعية. وقال �إن الت�صدي لم�شكل��ة �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات والاتجار غير 

الم�شروع فيها في حينه وب�صورة وافية ينبغي �أن يحظى ب�أولوية ق�صوى على الم�ستويين الوطني والدولي.

و�أم��ام ه��ذه الخلفية، طلبت الجمعي��ة العامة في قرارها 141/39 �إلى لجن��ة المخدرات - عن  	

طري��ق المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي - “�أن ت�شرع، على �سبيل الأولوية، في �إعداد م�شروع اتفاقية 

لمكافح��ة الاتج��ار غير الم�شروع في المخدرات، تتن��اول الجوانب المختلفة للم�شكل��ة ككل، وخا�صة تلك 

الجوان��ب التي لم تتطرق �إليها ال�صكوك الدولية الحالية” وبالت��الي اجتمع م�ؤتمر الأمم المتحدة لاعتماد 

اتفاقي��ة لمكافحة الاتجار غ�ري الم�شروع في المخدرات والم�ؤثرات العقلي��ة في فيينا من 25 ت�شرين الثاني/

نوفمبر �إلى 20 كانون الأول/دي�سمبر 1988. و�شاركت فيه وفود من 106 من الدول واعتمدت اتفاقية 

الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير الم�شروع في المخدرات والم�ؤثرات العقلية.

وب��د�أ نفاذ اتفاقية �سنة 1988، التي تتك��ون من 34 مادة، بعد ذلك ب�سنتين، في 11 ت�شرين  	

الثاني/نوفم�رب 1990. وثب��ت �أنها �أداة قوي��ة في مكافحة الاتجار في المخدرات عل��ى ال�صعيد الدولي. 

وفي �آذار/مار���س 2009 كانت هناك 184 دولة طرف��اً في الاتفاقية، �أي 95 في المائة من مجموع الدول 

الأع�ضاء في الأمم المتحدة، وتمثل �أكثر من 99 في المائة من مجموع �سكان العالم. وهناك بلَدان فقط في 

�أفريقي��ا )غينيا-الا�ستوائية وال�صومال( لي�س��ا �أطرافاً في الاتفاقية، وبلد واحد في �آ�سيا )تيمور-لي�شتي(، 

وبل��د واحد في �أوروبا )الكر�س��ي الر�سولي(، و�سبعة بلدان جذرية في منطق��ة �أوقيانو�سيا )]89[، المرفق 

*
الأول( )كيريباتي وجزر مار�شال وناورو وبالاو وبابوا غينيا الجديدة وجزر �سليمان وتوفالو(.

وت�شير ديباجة اتفاقية �سنة 1988 �إلى “تزايد �إنتاج المخدرات والم�ؤثرات العقلية والطلب عليها  	

والاتج��ار فيها ب�صورة غير م�شروعة” و“تغلغل الاتج��ار غير الم�شروع في المخدرات والم�ؤثرات العقلية على 

نح��و مط��رد في مختلف فئات المجتمع” و “الروابط بين الاتجار غير الم�ش��روع وما يت�صل به من الأن�شطة 

�ض الاقت�صاد الم�شروع وتهدد ا�ستق��رار الدول و�أمنها و�سيادتها”،  الإجرامي��ة الأخرى المنظم��ة التي تقوِّ

ن�شرة المخدرات، المجلد التا�سع والخم�سون، العددان 1 و2، 2007  �98

* لي�ست جميع البلدان الجزرية ال�صغيرة في منطقة �أوقيانو�سيا دولًا �أع�ضاء في الأمم المتحدة.



و�إلى �أن “الاتج��ار غ�ري الم�شروع ي��در �أرباحاً وثروات طائل��ة تمكّن المنظمات الإجرامي��ة عبر الوطنية من 

اخ�رتاق وتلويث و�إف�ساد هياكل الحكومات والم�ؤ�س�سات التجارية والمالية الم�شروعة والمجتمع على جميع 

م�ستوياته”، و�إلى الرغبة في “الق�ضاء على �أ�سباب م�شكلة �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات والم�ؤثرات العقلية، 

د الديباجة على مدى خطورة  من جذورها، و�ضمنها الطلب غير الم�شروع ... ثم الأرباح الهائلة”. وت�شدِّ

د الطريق للالتزامات ال�صارمة والبعيدة الأثر ن�سبياً النا�شئة من هذه الاتفاقية. الم�شكلة وبذلك تمهِّ

وبع��د مجموعة من التعاريف ترد في المادة 1 تن�ص الاتفاقية على الهدف الرئي�سي في الفقرة  	

1 م��ن الم��ادة 2: “تهدف ه��ذه الاتفاقية �إلى النهو���ض بالتعاون فيما بين الأط��راف حتى تتمكّن من 

الت�ص��دي بمزيد من الفعالية لمختلف مظاهر م�شكلة الاتجار غير الم�شروع في المخدرات والم�ؤثرات العقلية 

ال��ذي له بُعد دولي”. وبع�ض التزام��ات الاتفاقية بعيدة الأثر، ومن الوا�ض��ح �أنها تذهب �إلى �أبعد من 

التي وردت في اتفاقيات �سابقة. وقد �أثار ذلك مخاوف من �إمكانية �أن ت�سيء ا�ستخدامها بع�ض البلدان 

لأه��داف �سيا�سي��ة �أخرى. وم��ن �أجل تبديد تلك المخ��اوف، تو�ضح الفقرة 2 من الم��ادة 2 �أن “على 

الأط��راف �أن تفي بالتزاماته��ا بموجب هذه الاتفاقية ب�ش��كل يتما�شى مع مبادئ الم�س��اواة في ال�سيادة 

وال�سلامة الإقليمية للدول ومع مبد�أ عدم التدخل في ال��شؤون الداخلية للدول الأخرى”.

وتتن��اول الاتفاقية ب�ص��ورة �شاملة معظم جوان��ب �صناعة المخدرات غ�ري الم�شروعة )]44[،  	

�صفح��ة 75(. فف��ي الفقرة 1 )�أ( '1' من المادة 3، تن�ص الاتفاقية عل��ى تجريم الأن�شطة التالية، في حال 

ارتكابه��ا عم��داً: “�إنتاج �أي مخدرات �أو م�ؤثرات عقلي��ة، �أو �صنعها، �أو ا�ستخراجه��ا، �أو تح�ضيرها، �أو 

عر�ضه��ا، ...، �أو توزيعها، �أو بيعه��ا ...، �أو ت�سليمها ...، �أو ال�سم�سرة فيه��ا، �أو �إر�سالها ... �أو ا�ستيرادها 

لة ]ببروتوكول 1972[ �أو اتفاقية �سنة  ... �أو ت�صديرها خلافاً لأحكام اتفاقية �سنة 1961 ب�صيغتها المعدَّ

1971”. وت�ض��اف �إلى ه��ذه القائمة، في الفق��رة 1 )�أ( '2' من المادة 3 “زراع��ة خ�شخا�ش الأفيون �أو 

�شج�رية الكوكا �أو نبات القنّب بغر�ض �إنتاج المخدرات خلافاً لأحكام اتفاقية �سنة 1961”. ويلاحظ 

�أن القائم��ة ه��ي �أ�سا�ساً نف�س القائمة ال��واردة في اتفاقيت��ي 1961 و1971، �إلّا �أن اتفاقية �سنة 1961 

�ألزم��ت ال��دول الأطراف فقط ب�أن تجعل تل��ك الأن�شطة جرائم يعاقب عليها، بينم��ا تتخذ اتفاقية �سنة 

مها. 1988 خطوة �أخرى مهمة �أبعد من ذلك وتلزم الدول الأطراف ب�أن تجرِّ

فتن�ص الاتفاقية في الفقرة 5 من المادة 3 على �أن: 	

تعمل الأطراف على �أن تمكّن محاكمها ... من مراعاة الظروف الواقعية التي تجعل ارتكاب  	

الجرائم ... �أمراً بالغ الخطورة:

التورط في جريمة ترتكبها ع�صابة �إجرامية منظمة ينتمي �إليها المجرم؛ )�أ(	 		

تورط الجاني في �أن�شطة �إجرامية دولية منظمة �أخرى؛ )ب(	 		
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ت��ورط الج��اني في �أن�شطة �أخ��رى مخالفة للقان��ون، ي�سهله��ا ارتكاب  )ج(	 	�	

الجريمة؛

ا�ستخدام الجاني للعنف �أو الأ�سلحة؛ )د(	 		

�شغل الجاني لوظيفة عامة وات�صال الجريمة بهذه الوظيفة؛ )هـ(	 		

ر �أو ا�ستغلالهم؛ التغرير بالقُ�صَّ )و(	 		

ارتكاب الجريمة في م�ؤ�س�سة �إ�صلاحية �أو في م�ؤ�س�سة تعليمية �أو في مرفق  )ز(	 	�	

م��ن مراف��ق الخدمة الاجتماعي��ة �أو في جوارها المبا�ش��ر �أو في �أماكن �أخ��رى يرتادها تلامذة 

المدار�س والطلبة لممار�سة �أن�شطة تعليمية وريا�ضية واجتماعية؛

�صدور �أحكام �سابقة بالإدانة، �أجنبية �أو محلية. )ح(	 		

وت�ستخ��دم معظ��م البل��دان ذلك كمب��د�أ توجيهي لتعاريفه��ا الوطنية لما ي�ش��كّل “ظروف  	

دة” في �إ�صدار �أحكام على تجار المخدرات. م�شدَّ

وتن���ص الفق��رة 2 من المادة 3 عل��ى وجوب تجريم “حي��ازة �أو �شراء �أو زراع��ة مخدرات ...  	

للا�سته�الك ال�شخ�صي”. ويذه��ب ذلك �إلى �أبعد م��ن اقت�ضاءات الاتفاقي��ات ال�سابقة. وكان ذلك 

الا�شتراط ولا يزال مثيراً للجدل بالن�سبة �إلى بع�ض البلدان. ويك�شف التعليق على اتفاقية �سنة 1988 

وج��ود عدد من التف�سيرات لهذه الم��ادة وي�شير �إلى ثغرات قانونية يمكن �أن ت�ستغلها بلدان تعار�ض تجريم 

حيازة المخدرات للا�ستعمال ال�شخ�صي )]90[، ال�صفحات 78-83(. وعلى �أية حال يجوز للأطراف، 

ر بدلًا من العقوبة، تدابير  وفق��اً للفق��رة 4 )ج( من المادة 3(، “في الحالات القليلة الأهمي��ة، ... �أن تقرِّ

مثل التوعية �أو �إعادة الت�أهيل �أو �إعادة الإدماج في المجتمع، وكذلك ... العلاج والرعاية اللاحقة”.

وكانت �إحدى ال�سمات الرئي�سية لاتفاقية �سنة 1988 هي ت�أكيدها على منع غ�سل الأموال.  	

ف�أ�ش��ارت اتفاقي��ة �سنة 1961 )الفق��رة 2 )�أ( '2' من المادة 36( �إلى “عملية مالي��ة فيما يتعلق بالجرائم 

الم�ش��ار �إليها في هذه المادة”. �إلّا �أن معظم البلدان لم تنفذ بفعالية ذلك الالتزام المختبئ في ن�ص اتفاقية 

�سن��ة 1961. ولكن تن�ص اتفاقية �سن��ة 1988 على هذه الالتزامات بعبارات �أكثر �صراحة بكثير. فوفقاً 

م غ�سل الأموال المت�صل بالمخدرات )“تحويل الأموال �أو نقلها مع العلم  للفقرة 1 )ب( من المادة 3، يجرَّ

)�أ( '5'   1 الفقرة  ب�أنها م�ستمدة من �أية جريمة �أو جرائم من�صو�ص عليها في الفقرة الفرعية )�أ(”(، وتن�ص 

من المادة 3 على تجريم تنظيم �أو �إدارة �أو تمويل �أي من الأفعال المت�صلة بالاتجار بالمخدرات.

وثمة م�س�ألة �أخرى تت�صل بالأموال، وهي م�صادرة المتح�صلات الم�ستمدة من الجرائم المت�صلة  	

بالمخدرات.”يتخ��ذ كل ط��رف ... تدابير ... تحديد المتح�ص�الت �أو الأم��وال �أو الو�سائط ... واقتفاء 

�أثره��ا وتجميدها �أو التحفظ عليها، بق�صد م�صادرته��ا في النهاية” )الفقرة 2 من المادة 5(. فالوا�ضح من 
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ذل��ك �أن اتفاقية �سنة 1988 تهدف �إلى �ضرب تجار المخدرات في �أكثر مو�ضع ي�ؤلمهم، �أي بحرمانهم من 

�أرباحه��م غ�ري الم�شروعة )]44[، �صفحة 75(. وع�الوة على ذلك، يجب تمك�ني المحاكم من التحفظ 

على ال�سجلات الم�صرفية �أو المالية �أو التجارية. ولا يجوز الاحتجاج بال�سرية الم�صرفية في تلك الحالات 

ية الم�صرفية )الفقرة 
ّ
)الفق��رة 3 من المادة 5(، ولا يمكن رف���ض الم�ساعدة القانونية المتبادلة ب�سب��ب ال�سر

ية الم�صرفية، فهي 
ّ
5 م��ن المادة 7(. ورغم �أن الاتفاقية لا تلزم �أي طرف ب���أن يلغي قوانينه الخا�صة بال�سر

تقت�ض��ي ا�ستثن��اءً ملائماً لمب��د�أ ال�سرية الم�صرفية من �أج��ل تمكين اتخاذ �إج��راءات في الق�ضايا المتعلقة 

بالاتجار غير الم�شروع في المخدرات )]90[، �صفحة 122(.

دت اتفاقية �سنة 1988 على �أهمية مراقبة ال�سلائف على الم�ستوى الدولي. فكانت تجارة  و�شدَّ 	

م��ة بموجب اتفاقية �سنة 1961  ال�سلائ��ف الكيميائي��ة الم�ستخدمة في �صنع المخدرات غير الم�شروعة مجرَّ

�إذا كان��ت تعتبر “عمل تح�ضيري” بموجب الفقرة 2 )�أ( '2' من المادة 36. �إلّا �أن عدداً قليلًا للغاية من 

ذ ت�شريعات خا�صة بال�سلائف قبل اتفاقية �سنة 1988. وتن�ص اتفاقية �سنة 1988، في  البلدان كان قد نفَّ

الفقرة 1 )�أ( '4' من المادة 3، على وجوب تجريم �صنع �أو نقل �أو توزيع معدات �أو مواد مدرجة في الجدول 

الأول والجدول الثاني مع العلم ب�أنها ت�ستخدم في �صنع المخدرات ب�شكل غير م�شروع.

وفي المادة 12، ذهبت الاتفاقية �إلى �أبعد من ذلك بعدة خطوات، حيث �أن��شأت نظاماً للمراقبة  	

دت المواد التي يكثر ا�ستخدامها في  الدولي��ة لل�سلائف تر�صده الهيئة الدولية لمراقبة المخ��درات. وحدِّ

�صن��ع المخدرات �أو الم�ؤثرات العقلية على نحو غ�ري م�شروع و�أدرجت في جدولين. وتن�ص الفقرة 8 من 

الم��ادة 12 على الالتزام الع��ام للأطراف فيما يتعلق بمراقبة ال�سلائف، حيث تن�ص على �أنه يتعَّني على 

الأطراف �أن:

تتخ��ذ ما تراه منا�سباً من تدابير لمراقبة ال�صنع والتوزيع الجاريين داخل  )�أ(	 	�	

�أقاليمها للمواد المدرجة في الجدول الأول والجدول الثاني.

ولهذا الغر�ض، يجوز للأطراف: )ب(	 		

مراقبة جميع الأ�شخا�ص والم�ؤ�س�سات العاملين في �صنع مثل هذه المواد  	'1'�		 

وتوزيعها؛

مراقب��ة المن��شآت والأماكن الت��ي يجوز �أن يتم فيها ال�صن��ع �أو التوزيع  	'2'�		 

با�شتراط الترخي�ص بمزاولتهما؛

ا�ش�رتاط ح�صول المرخّ�ص لهم عل��ى �إذن ب�إج��راء العمليات ال�سالفة  	'3'�		 

الذكر؛

من��ع تراكم مثل هذه المواد في حوزة ال�صن��اع والموزعين بكميات تزيد  	'4'�		 

على ما ي�ستوجبه الن�شاط التجاري العادي والظروف ال�سائدة في ال�سوق.
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والأطراف ملزمة �أي�ضاً بما يلي وفقاً للفقرة 9 من المادة 12: 	

	�إن�ش��اء نظام لمراقبة التج��ارة الدولية بالمواد المدرج��ة في الجدول الأول  )�أ( 	� 	

والجدول الثاني، والاحتفاظ به، ت�سهيلًا لك�شف ال�صفقات الم�شبوهة. وت�ستخدم نظم المراقبة 

هذه بالتعاون الوثي��ق مع ال�صانعين والم�ستوردين والم�صدرين وتج��ار الجملة والتجزئة، الذين 

يجب عليهم �أن يحيطوا ال�سلطات المخت�صة علماً بالطلبات وال�صفقات الم�شبوهة؛

العم��ل على �ضبط �أي من المواد المدرجة في الجدول الأول �أو الجدول  )ب(	 	�	

ة للا�ستعم��ال في ال�صنع غير الم�شروع لمخدر �أو  الث��اني �إذا تواف��رت �أدلة كافية على �أنها معدَّ

م�ؤثر عقلي؛

	�إب�الغ ال�سلطات المخت�صة لدى الأطراف المعنية، ...، �إذا كان هناك ما  )ج( 	�	

يدعو للاعتقاد ب�أن ا�ستيراد �أو ت�صدير �أو عبور ... موجه نحو ال�صنع غير الم�شروع ....؛

ا�ستل��زام و�س��م ال��واردات وال�ص��ادرات وتوثيقه��ا م�ستندي��اً ح�سب  )د(	 	�	

الأ�صول.

وفيما يتعلق بالمواد الخا�ضعة للمراقبة في الجدول الأول، تن�ص الفقرة 10 من المادة 12، على  	

نظام للإخطارات ال�سابقة للت�صدير. ويعني ذلك �أنه قبل ت�صدير �إحدى المواد يجب �أن ت�صدّق ال�سلطة 

المخت�ص��ة في البل��د الم�ستورد على الحاجة القانونية لتلك ال��واردات و�أن تبلغ ال�سلطة المخت�صة في البلد 

الم�صدّر ا�سم الم�ستورد وت�سمية المادة والكميات ونقطة الدخول المتوقعة والتاريخ المتوقع للإر�سال.

كم��ا ت�سع��ى اتفاقية �سن��ة 1988 �إلى �أن تغلق جميع الم�آوى �أمام تجار المخ��درات، بالأخ�ص من خلال 

�أحكامه��ا المتعلقة بالت�سليم )]44[، �صفح��ة 75(. وفي حين �أن �أحكاماً خا�صة في اتفاقيتي �سنة 1961 

مة 
َّ
ع نطاقها في اتفاقية �سنة 1988 لت�أخذ في الح�سبان زيادة الأفعال المجر و1971 تناول��ت الت�سليم، و�سِّ

في الاتفاقي��ة. ف�أ�صبح��ت �أفعال مثل غ�سل الأموال �أو �صنع �أو نقل �أو توزيع معدات �أو مواد مدرجة في 

الجدولين الأول والث��اني )ال�سلائف الكيميائية( جرائم ت�ستوجب الت�سليم )]90[، ال�صفحتان 152-

153(. وبا�ستثناء هذا التو�سيع في النطاق، لا تختلف قواعد الت�سليم )المادة 6( كثيراً عمّا �سبق الن�ص 

علي��ه في اتفاقي��ات المخدرات ال�سابق��ة. وهي ت�ستند �إلى ح��دٍ كبير �إلى مفه��وم �إدراج الجرائم المت�صلة 

بالمخدرات في معاهدات الت�سليم المبرمة بين الدول )الفقرة 2 من المادة 6(.

وتخ�ض��ع اتفاقي��ة �سن��ة 1988 الت�سليم “لل�شروط الت��ي ين�ص عليها قان��ون الطرف متلقي  	

الطل��ب” )الفقرة 5 من المادة 6(. وفي الواقع لا ي�سمح عدد من القوانين الوطنية بت�سليم المواطنين �إلى 

بلدان �أجنبية )]90[، �صفحة 157(. وفي تلك الحالات، تن�ص الفقرة 2 من المادة 4 على �أنه يجب على 

الط��رف الذي يرف���ض ت�سليم �شخ�ص �إلى بلد �آخر �أن يتخذ “ما قد يل��زم من تدابير لتقرير اخت�صا�صه 

الق�ضائ��ي في مجال الجرائ��م ...”. �إلّا �أن القوانين الوطني��ة للكثير من البلدان �أ�صبح��ت �أكثر ت�أييداً 

لت�سليم المطلوبين خلال العقدين الما�ضيين.
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وت�شم��ل اتفاقي��ة �سنة 1988 “الت�سلي��م المراقب”، وتعريفه “�أ�سل��وب ال�سماح لل�شحنات  	

غ�ري الم�شروعة من المخدرات �أو الم�ؤثرات العقلية ]و[ الم��واد المدرجة في الجدول الأول والجدول الثاني 

... بموا�صل��ة طريقه��ا �إلى خ��ارج �إقليم بلد �أو �أك�رث �أو عبره �أو �إلى داخله، بعل��م �سلطاته المخت�صة وتحت 

مراقبته��ا” )المادة 1 )ز(( “بغية ك�شف هوية الأ�شخا�ص المتورطين في الجرائم” و”اتخاذ �إجراء قانوني 

�ضده��م” )الفق��رة 1 من المادة 11(. وكانت المادة 11 في الواق��ع �أول �إقرار من معاهدة دولية لأ�سلوب 

الت�سلي��م المراق��ب، فلم ت�ش��دد الاتفاقي��ات ال�سابقة �إلّا على �ضب��ط المخدرات. و�أو�ض��ح نقطة جذابة 

ر ك�شف هوية منظمي الم�شروع الإجرامي ومموليه  تت�س��م بها ا�ستراتيجية �إنفاذ القانون هذه ه��ي �أنها تي�سِّ

د القب�ض عل��ى المتورطين فيه على م�ستوى �أدنى من 
ّ
و�إلق��اء القب�ض عليهم ومحاكمتهم، بدلًا من مجر

التنظيم. ويمكن �أن ت�ساهم تلك الإجراءات كثيراً في تحقيق الهدف العام، وهو تعطيل تنظيمات الاتجار 

بالمخدرات وتفكيكها )]90[، ال�صفحات 236-235(.

ورغم �أن اتفاقية �سنة 1988 كانت تهدف �إلى خف�ض الاتجار غير الم�شروع في المخدرات، فهي  	

لا تتن��اول الاتجار بالمخدرات فق��ط، بل تلزم �أي�ضاً الأطراف بمنع �أو خف�ض عر�ض المخدرات. فيتعّني �أن 

“يتخذ كل طرف ما يراه ملائماً من التدابير لمنع الزراعة غير الم�شروعة للنباتات المحتوية على مواد 
مخدرة �أو م�ؤثرات عقلية، مثل خ�شخا�ش الأفيون و�شجيرات الكوكا ونبات القنّب، ولا�ستئ�صال ما هو 

مزروع منها ب�صورة غير م�شروعة في �إقليمه” )الفقرة 2 من المادة 14(.

و�أث��ارت الجمل��ة التالية في الفقرة 2 من المادة 14 �شيئاً من �س��وء الفهم: “ويجب �أن تراعى  	

في التداب�ري المتخذة حق��وق الإن�سان الأ�سا�سي��ة، و�أن تولى المراعاة الواجب��ة للا�ستخدامات التقليدية 

رت  الم�شروع��ة، حيثما يكون هناك دليل تاريخي على هذا الا�ستخ��دام، وكذلك لحماية البيئة”. وف�سَّ

بع���ض البل��دان في المنطقة الآندية الإ�شارة �إلى “الا�ستخدامات التقليدي��ة الم�شروعة” على �أنها ت�سليم 

م��ن المجتمع الدولي ب�أن “المراعاة الواجبة للا�ستخدام��ات التقليدية الم�شروعة” تعني �ضمان كل من 

الإنت��اج من �أجل الا�ستهلاك التقليدي وم�شروعية الا�ستهلاك التقليدي )م�ضغ ورقة الكوكا، و�شراب 

مت اتفاقية �سنة 1961 ع��ادة م�ضغ ورقة الكوكا 
َّ
مات��ي دى كوكا(. وعلى خلاف ذلك، �سب��ق �أن جر

وتدخ�ني الأفيون وا�ستعمال الأفيون �شبه الطبّي وا�ستعمال القنّب غ�ري الطبّي. وبموجب اتفاقية �سنة 

1961 كان��ت ت�ستطيع البلدان �أن تطلب فترات انتقالية خا�صة لتمكين الم�سجّلين قبل عام 1964 من 

موا�صلة ممار�سة عاداتهم، �إلّا �أن الحد الأق�صى للفترات الانتقالية التي منحتها اتفاقية �سنة 1961 انتهى 

في ع��ام 1979 بالن�سب��ة �إلى الأفي��ون وفي 12 كانون الأول/دي�سمبر 1989 بالن�سب��ة �إلى القنّب وورقة 

الكوكا )]90[، ال�صفحتان 299-300(. وتن�ص الفقرة 1 من المادة 14 من اتفاقية �سنة 1988 على �أنه 

“لا يجوز �أن تكون �أية تدابير تتخذها الأطراف بموجب هذه الاتفاقية �أقل ت�شدّداً من الأحكام الواجبة 
التطبي��ق الرامية �إلى الق�ضاء على الزراعة غير الم�شروعة للنبات��ات المحتوية على مواد مخدرة وم�ؤثرات 

عقلية، بمقت�ضى �أحكام اتفاقية �سنة 1961” )]90[، �صفحة 295(.

وفي الفقرة 3 من المادة 14 تتناول اتفاقية �سنة 1988 م�صادر رزق بديلة. “ويجوز �أن ي�شمل  	

ه��ذا التعاون، في جملة �أمور، تقديم الدعم، عند الاقت�ضاء، لتنمية ريفية متكاملة ت�ؤدي �إلى توفير بدائل 

مجدي��ة اقت�صادي��اً للزراعة غير الم�شروعة. وتراع��ى عوامل مثل �إمكانية الو�ص��ول �إلى الأ�سواق، وتوافر 
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الموارد، والظروف الاجتماعية-الاقت�صادية ال�سائدة”. وفي حين �أن الفقرة 3 لا تلزم الأطراف ب�أن تتخذ 

�إج��راءات معين��ة فهي تلفت الانتباه �إلى الحاجة في بع�ض البلدان �إلى برامج للتنمية البديلة الهادفة �إلى 

ف�صل المجتمعات تدريجياً عن اعتمادها على الزراعة غير الم�شروعة )]90[، �صفحة 302(.

وتل��زم اتفاقية �سنة 1988 الأط��راف فعلًا ب�أن تتخذ تدابير لخف���ض الطلب على المخدرات  	

د مبد�أ النهج المتوازن الذي طرح للم��رة الأولى في المخطط ال�شامل المتعدد التخ�ص�صات  وه��و م��ا يج�سِّ

قب��ل ذلك ب�سنة واحدة. وعلي��ه يجب �أن تعتمد الدول الأطراف في اتفاقية �سنة 1988، وفقاً للفقرة 4 

م��ن المادة 14، “التدابير الملائمة للق�ضاء على الطلب غير الم�ش��روع على المخدرات والم�ؤثرات العقلية 

�أو التقلي��ل من��ه”. “ويجوز �أن ت�ستند هذه التدابير، في جملة �أم��ور، �إلى ... تو�صيات المخطط ال�شامل 

المتعدّد التخ�ص�صات الذي اعتمده الم�ؤتمر الدولي المعني ب�إ�ساءة ا�ستعمال العقاقير والاتجار غير الم�شروع 

بها المعقود في عام 1987، بقدر ما يدخل في اخت�صا�ص ... الوقاية والعلاج و�إعادة الت�أهيل”. ولما كان 

و�ض��ع اتفاقي��ة �سنة 1988 قد بد�أ انطلاقاً من �أهداف تتعلق �أ�سا�س��اً بمنع الاتجار غير الم�شروع كان اتباع 

هذا النهج الكلّي �إزاء الم�شكلة )�أي مع التركيز على كل من العر�ض والطلب( ذا ب�صيرة خا�صة. وكان 

هذا هو المبد�أ التوجيهي للمراقبة الدولية للمخدرات منذ ذلك الوقت. وفي الواقع ذهب م�شروع الن�ص 

الأ�صل��ي بهذه الفق��رة �إلى �أبعد من ذلك بع�ض ال�ش��يء، �إذ كان يقت�ضي �أن تعتم��د الدول الأطراف 

التدابير الملائمة للق�ضاء على الطلب غير الم�شروع على المخدرات والم�ؤثرات العقلية “بغية �إزالة الحوافز 

المالية للاتجار غير الم�شروع”.

دورة الجمعي��ة العامة الا�ستثنائية المخ�ص�ص��ة لمواجهة م�شكلة المخدرات العالمية معاً، 

حزيران/يونيه 1998

نجح��ت التداب�ري التي اتخ��ذت امتثالًا لاتفاقي��ة �سن��ة 1988 في تفكيك بع�ض من �أك�رب ال�شبكات 

الإجرامي��ة في الع��الم في الن�صف الأول م��ن الت�سعينات، و�أ�صب��ح ت�سليم المطلوب�ني المت�صل بجرائم 

المخدرات �أكثر �شيوعاً. و�أحرز تقدم في ميدان غ�سل الأموال المت�صل بالمخدرات، بالأخ�ص بعد مبادرة 

م��ن فرق��ة العمل المعنية بالإجراءات المالي��ة المتعلقة بغ�سل الأموال، ا�ستن��اداً �إلى اتفاقية �سنة 1988، 

لمكافح��ة �إ�ساءة ا�ستخدام النظم المالية من جانب �أ�شخا�ص يغ�سلون الأموال. ففي عام 1990 و�ضعت 

ل الآن �أ�سا�س جميع معايير �سيا�سة مكافحة غ�سل الأموال.  فرقة العمل التو�صيات الأربعين التي ت�شكِّ

كم��ا �أحرز تقدّم هام في ميدان مراقبة ال�سلائف. وزاد ا�ستخ��دام عمليات الت�سليم المراقب لمنع الاتجار 

بالمخ��درات و�أ�صبح��ت الآن ا�ستراتيجية تنفيذية مركزية للجم��ارك وال�شرطة ووحدات الا�ستخبارات 

حول العالم. وفي الواقع، نفذت معظم �أحكام اتفاقية �سنة 1988 البلدان التي كانت لديها موارد كافية 

للقيام بذلك.

وفي الوق��ت نف�سه، بحلول �أواخر الت�سعينات، ب��دت �آمال خلو العالم من المخدرات �أبعد مما  	

كان��ت في �أي وقت م�ضى، فرغم الق�ضاء على فعالية بع���ض �شبكات المخدرات الكبرى ا�ستمر ارتفاع 

م�ستوى الاتجار بالمخ��درات، و�سهّل ذلك عدد �ضخم من الجماعات ال�صغيرة والمتفرقة فيما يبدو. ولم 
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ي�ستمر الاتجاه النـزولي في �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات الذي �شوهد في الن�صف الثاني من الثمانينات في 

الولاي��ات المتحدة بعد عام 1992، و�شهدت �أوروبا �أي�ضاً زيادات كبرى في �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات. 

كم��ا ت�ضمنت التغييرات التي تلت نهاي��ة ال�شيوعية في �أوروبا الو�سطى وال�شرقي��ة، مثل تفتح التجارة 

وو�سائ��ط الإعلام وال�سفر، زي��ادة في ا�ستهلاك المخدرات، بالأخ�ص عن��د ال�شباب. كما ظهرت �إ�ساءة 

ا�ستعم��ال المخدرات كم�شكلة اجتماعية خطيرة في كثير من البلدان النامية، خ�صو�صاً البلدان الواقعة 

على طرق العب��ور الرئي�سية. وكانت �إ�ساءة ا�ستعمال المن�شطات الأمفيتامينية، بالأخ�ص الميثامفيتامين، 

م�شكل��ة خطيرة في كثير من بل��دان �آ�سيا ال�شرقية والجنوبية ال�شرقية. وب��د�أ يتزايد ت�أثر بلدان في �أمريكا 

اللاتيني��ة من �إ�س��اءة ا�ستعمال الكوكاي�ني. و�شهدت بلدان في �أفريقي��ا ا�ستمرار تزاي��د �إنتاج القنّب 

وا�ستهلاكه، �إ�ضافة �إلى ت�سريب م�ؤثرات عقلية م�شروعة �إلى الأ�سواق الموازية. وفي منت�صف الت�سعينات 

�شع��ر المجتمع الدولي �أن م�ستويات �إنتاج المخدرات وا�ستهلاكه��ا على نحو غير م�شروع يتطلب تدابير 

فورية وفعّالة للت�صدي لذلك.

وجاءت تلك الا�ستجاب��ة في �شكل �إعلانات وخطط عمل اتفقت عليها الدول الأع�ضاء في  	

دورة ا�ستثنائي��ة للجمعية العامة للأمم المتحدة عق��دت في حزيران/يونيه 1998. ف�أ�شار الأمين العام في 

بيان��ه الافتتاحي �إلى الانت�شار الهائل للمخدرات على مدى ال�سن��وات الأربعين ال�سابقة، و�أعرب عن 

�أمل��ه بقوله “�إنني لأرجو من الم�ؤرخين عندما يدر�سون �أعمال الب�شرية في مجال مكافحة المخدرات �أن 

يكتبوا عن الأيام القليلة المقبلة باعتبارها النقطة التي انعك�س فيها الاتجاه” ]91[.

واعتم��دت الجمعي��ة العامة �إعلاناً �سيا�سي��اً بالإجماع وربطت بينه وب�ني المبادئ التوجيهية  	

لخف�ض الطلب على المخدرات، �إ�ضافة �إلى عدد من التدابير من �أجل تعزيز التعاون الدولي في الت�صدي 

لم�شكل��ة المخدرات العالمية، بالأخ�ص )�أ( خطة العمل لمكافحة �صنع المن�شطات الأمفيتامينية و�سلائفها 

والاتجار بها و�إ�ساءة ا�ستعمالها على نحو غير م�شروع؛ )ب( مراقبة ال�سلائف؛ )ج( تدابير لتعزيز التعاون 

الق�ضائي؛ )د( مكافح��ة غ�سل الأموال؛ )هـ( خطة العمل ب��شأن التعاون الدولي على �إبادة المحا�صيل 

رة غير الم�شروعة وب��شأن التنمية البديلة. المخدِّ

الإعلان ال�سيا�سي

ي�سلَّ��ط ال�ض��وء في ديباجة الإع�الن ال�سيا�سي الذي اعتمدت��ه الجمعية العامة في دورته��ا الا�ستثنائية 

الع�شري��ن )الق��رار د�إ-2/20، المرفق( على ال�ضرر المجتمعي والب�شري ال��ذي ت�سببه المخدرات: “�إن 

�ض التنمية الب�شرية الم�ستدام��ة، وتولِّد الإجرام. وتلحق  المخ��درات تهلك الأرواح والمجتمع��ات، وتقوِّ

ل المخدرات خطراً عظيماً على �صحة ورفاه الجن�س  المخدرات ال�ضرر بجميع قطاعات المجتمع ... وت�شكِّ

الب�شري ب�أ�سره، وعلى ا�ستقلال الدول والديمقراطية وا�ستقرار الأمم وبنيان كل المجتمعات، وعلى كرامة 

�سرهم”.
ُ
و�آمال ملايين النا�س و�أ
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د ال��دول الأع�ضاء “عزمن��ا والتزامنا  وفي الفق��رة 1 من منط��وق الإعلان ال�سيا�س��ي، ت�ؤكِّ 	

ال�صارم�ني بالتغلّب عل��ى م�شكلة المخدرات العالمي��ة من خلال ا�ستراتيجيات محلي��ة ودولية لتقليل 

العر�ض غير الم�شروع للمخدرات والطلب غير الم�شروع عليها”.

وفي الفق��رة 2 تدرك الدول الأع�ضاء “�أن مكافحة م�شكلة المخ��درات العالمية هي م�س�ؤولية  	

عامة وم�شتركة تتطلب اتباع نهج متكامل ومتوازن يتوافق تماماً مع المقا�صد والمبادئ المن�صو�ص عليها في 

ما مع الاح�رتام الكامل ل�سيادة الدول و�سلامة �أرا�ضيها  ميث��اق الأمم المتحدة والقانون الدولي، ولا �سيَّ

وع��دم التدخل في ال��شؤون الداخلية لل��دول ولجميع حقوق الإن�سان والحري��ات الأ�سا�سية”. وتوجد 

�أربع نقاط هامة هنا: مفهوم الم�س�ؤولية الم�شتركة )الم�شار �إليها �سابقاً كم�س�ؤولية جماعية في �إعلان 1984 

الخا���ص بمكافحة الاتجار بالمخ��درات و�إ�ساءة ا�ستعمال العقاق�ري(، والنهج المتوازن، واح�رتام ال�سيادة 

*
و�سلامة الأرا�ضي، وللمرة الأولى �إ�شارة �إلى ميثاق الأمم المتحدة و�إلى حقوق الإن�سان.

ويتن��اول الإعلان ال�سيا�سي الم�ؤ�س�س��ات الدولية لمراقبة المخدرات )الفق��رة 3(، ويكفل �أن  	

ت�ستفيد الن�ساء والرجال على قدم الم�ساواة من برامج مكافحة م�شكلة المخدرات )الفقرة 4(، والا�ستناد 

�إلى التق��دّم الذي �أحرزته الدول فعلًا )الفقرة 5(، وم�ساع��دة الأ�شخا�ص العاملين في مختلف ميادين 

مكافح��ة �إ�س��اءة ا�ستعمال المخدرات والحاج��ة �إلى منع المخ��درات )الفقرة 6(، والحاج��ة �إلى العلاج 

والت�أهي��ل و�إع��ادة الاندماج في المجتمع ور�صد الم��وارد المالية الكافية لتلك الأن�شط��ة )الفقرة 7(. وفي 

الفقرة 8، يهاب بمنظومة الأمم المتحدة �أن تدعو الم�ؤ�س�سات المالية الدولية، مثل البنك الدولي وم�صارف 

التنمية الإقليمية، �إلى �أن تدرج مكافحة المخدرات في برامجها. وفي الفقرة 10، تعرب الدول الأع�ضاء 

ع��ن قلقه��ا �إزاء ال�صلات بين �إنتاج المخ��درات والاتجار بها على نحو غير م�ش��روع والجريمة المنظمة عبر 
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* تت�س��م النقطة الأخيرة ب�أهمية خا�صة وتنطوي على مغازي يحتمل �أن تكون بعيدة الأثر. ولفتت بع�ض المنظمات غير الحكومية 

وع��دد من الدول الأع�ضاء انتباه لجنة المخدرات �إلى ذلك �أثناء الدورة الحادية والخم�سين للجنة )10-14 �آذار/مار�س 2008( في �سياق 

مناق�ش��ات ب��شأن مدى ملاءمة عقوبة الإعدام على ارتكاب جرائ��م تت�صل بالمخدرات. فتن�ص اتفاقية �سنة 1961، في الفقرة 4 من المادة 

36، عل��ى �أن “لا تت�ضمّ��ن هذه المادة �أي حكم يخل بمبد�أ تعريف الجرائ��م التي تن�ص عليها ومحاكمة مرتكبيها ومعاقبتهم وفقاً للقوانين 

المحلية في الدول الأطراف المعنية”. وبالمثل، تن�ص اتفاقية 1988، في الفقرة 11 من المادة 3، على �أنه “لي�س في هذه المادة ما يخل بمبد�أ 

الاحتكام فقط �إلى القانون الداخلي للطرف في و�صف الجرائم التي تن�ص عليها المادة وحجج الدفاع والدفوع القانونية المت�صلة بها، وبالمبد�أ 

القائل ب�أن ملاحقة ومعاقبة مرتكبي هذه الجرائم تتم وفقاً للقانون المذكور”. وتذهب المادة 39 من اتفاقية �سنة 1961 �إلى �أبعد حتى من 

ذل��ك، �إذ تن���ص على �أنه “بالرغم من �أحكام هذه الاتفاقية، لي�س هناك، واقع��اً �أو افترا�ضاً، ما يمنع �أية دولة طرف من اتخاذ تدابير رقابية 

�أ�ش��د و�أق�س��ى من المن�صو�ص عليها في هذه الاتفاقية”. ولا تمنع �أي من هذه المواد الدول الأطراف من ا�ستخدام عقوبة الإعدام للمعاقبة 

عل��ى جرائم المخدرات الخط�رية. ولكن ربما تغير ذلك بعد اعتماد الإعلان ال�سيا�سي و�إ�شارته �صراح��ة �إلى ميثاق الأمم المتحدة والقانون 

الدولي وحقوق الإن�سان. وجادلت الرابطة الدولية للحد من الأ�ضرار )وهي منظمة غير حكومية(، بت�أييد من عدد من الدول الأع�ضاء، 

في ال��دورة الحادية والخم�سين للجنة المخدرات، ب�أن الجرائم المت�صلة بالمخ��درات لا تفي بالاقت�ضاءات القانونية لعقوبة الإعدام )الحالات 

الت��ي ترتك��ب فيها الجريمة عن عمد وت�ؤدّي �إلى عواقب مميتة �أو ج�سيمة؛ الفقرة 2 من الم��ادة 6 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 

وال�سيا�سي��ة(، وه��و موقف يبدو �أن ت�شاركه لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإن�سان. فلدى ا�ستعرا�ض امتثال البلدان لالتزاماتها بموجب العهد 

ال��دولي، كانت لجنة حق��وق الإن�سان ثابتة على انتقادها ال�شديد للبلدان التي تطبق عقوب��ة الإعدام على جرائم المخدرات، حيث تحتج 

 (Rick Lines, The Death .”ب�أن جرائم المخدرات لا تفي بالمعيار ال�ضروري اللازم لتنفيذ عقوبة الإعدام. وهو “�أ�شد الجرائم خطورة

 Penalty for Drug Offences - A Violation of International Human Rights Law (International Harm Reduction
.Association, London, 2007))



الوطنية والجماعات الإرهابية. وفي الفقرة 11، تثبت ال�صلات القائمة بين �إنتاج المخدرات غير الم�شروع 

والاتجار غير الم�شروع بالمخ��درات والأ�سلحة. وفي الفقرة 12، تهيب الجمعية العامة بالمجتمعات المحلية 

والأ�س��ر والقيادات الديني��ة والتربوية والثقافية والريا�ضية والتجاري��ة والنقابية، وكذلك المنظمات غير 

الحكومية وو�سائط الإعلام، �أن تعمل على الترويج لمجتمع خالٍ من �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات.

ل الفقرات 13 �إلى 19 لبّ  وبع��د هذه الن��داءات العامة نوعاً ما الداعية �إلى التعاون، ت�ش��كِّ 	

الإعلان ال�سيا�سي. فهي ت�شير �إلى مختلف خطط العمل )المتعلقة بالمن�شطات الأمفيتامينية في الفقرتين 

13 و14، وال�سلائ��ف في الفقرة 14، وغ�سل الأم��وال في الفقرة 15، والتعاون الق�ضائي في الفقرة 16، 

د عام  وخف���ض الطلب في الفقرة 17، والق�ض��اء على المحا�صيل المخدرة في الفقرت�ني 18 و19(، وتحدِّ

2003 كموعد م�ستهدف لاتخاذ التدابير المتوخاة في خطط العمل، وعام 2008 كهدف لتحقيق نتائج 

ملحوظ��ة وقابلة للقيا�س. وكانت المجالات المطلوب قيا�س التقدم فيها هي خف�ض الطلب )الفقرة 17(، 

والزراع��ة غير الم�شروعة ل�شجيرة الكوكا ونبتة القنّب وخ�شخا�ش الأفيون )الفقرة 19(، و�صنع الم�ؤثرات 

العقلية وت�سويقها والاتجار بها على نحو غير م�شروع، وت�سريب ال�سلائف )الفقرة 14(.

وفي الفق��رة 20، يهاب بالدول “�أن تقدم �إلى لجنة المخدرات كل �سنتين تقريراً عن جهودها  	

رة لعامي 2003 و 2008”، ويُطلب �إلى اللجنة 
ّ
المبذولة لتحقيق الأهداف والغايات المذكورة �أعلاه المقر

“�أن تحلل تلك التقارير من �أجل تعزيز الجهود التعاونية الرامية �إلى مكافحة م�شكلة المخدرات العالمية”. 
وم��ن �أجل تقديم التقارير الدولية عن التدابير المتخذة، �أعدت الدول الأع�ضاء ا�ستبياناً خا�صاً بالتقارير 

الت��ي تق��دم كل �سنتين، يعاد كل �سنتين �إلى مكت��ب الأمم المتحدة المعني بالمخ��درات والجريمة. وكان 

ر الدول الأع�ضاء ب�صورة منتظمة بالالتزام��ات التي ارتبطت بها، و�ساعدت التقارير  ر �أن تذكَّ
َّ
م��ن المقر

المرحلي��ة تحدي��د المجالات المحتاج��ة �إلى موارد لم�ساعدة ال��دول الأع�ضاء في تحقي��ق �أهداف الإعلان 

ال�سيا�سي وخطط العمل الم�صاحبة له.

د في الإعلان ال�سيا�سي �إجراءات خا�صة  وعل��ى خلاف اتفاقيات المخدرات الدولية لا تح��دَّ 	

بتقيي��م م�ستق��ل لأدائه و�أداء خطط العمل الم�صاحبة له يقوم به طرف ثال��ث. فلا تن�ص الفقرة 20 �إلّا 

عل��ى �أنه ينبغ��ي للجنة المخ��درات �أن تحلِّل التقارير الواردة م��ن الدول الأع�ض��اء و�أن ت�ستخدم تلك 

المعلومات من �أجل تعزيز الجهود التعاونية الرامية �إلى مكافحة م�شكلة المخدرات. ورغم �أنه يجوز للهيئة 

الدولي��ة لمراقبة المخدرات، وفقاً للاتفاقيات، �أن تفر�ض جزاءات دولية على �أي بلد غير ممتثل، لا توجد 

�آليات ر�سمية لفر�ض جزاءات في الإعلان ال�سيا�سي �أو خطط العمل.

وم��ع ذلك، ت�ش�ري التقييمات الذاتية لل��دول الأع�ضاء الواردة عن طري��ق ا�ستبيان التقارير  	

ن  المقدم��ة كل �سنتين �إلى �أن التنفي��ذ الكلّي للإعلان ال�سيا�سي وخطط العمل والتدابير المقترحة تح�سَّ
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 ومعدل 
*
م��ن 51 في المائة في الفترة 1998-2000 �إلى 60 في المائ��ة على مدى الفترة 2007-2006.

التنفي��ذ ال��ذي بلغ ما يقرب من 60 في المائة يدعو للإعجاب، نظراً �إلى �أنه لم تكن توجد �آليات لفر�ض 

جزاءات في حالة عدم الامتثال. ورغم احتمال �أن ذلك يعك�س �أن كثيراً من التدابير الواردة في خطط 

العمل كانت بالفعل التزامات قانونية واردة في الاتفاقيات، فقد تعك�س �أي�ضاً، وربما كان ذلك هو الأهم، 

�أن تلك ال�صكوك ت�ستند �إلى توافق دولي وا�سع النطاق في الآراء ب��شأن مدى الخطورة الوا�ضحة لم�شكلة 

المخدرات.

وكان “تقييم فعلي للنتائج” �أكثر �صعوبة بكثير من “تقييم العملية” )�أي الإبلاغ عن الجهود  	

المبذول��ة( المتوخ��ى في الإعلان ال�سيا�سي. وقد نُظر في ذلك �أي�ضاً في بداية الأمر ثم رُف�ض فيما بعد. ومن 

�أخطر الم�شاكل التي كانت �سوف تواجه باتباع ذلك النهج هو عدم توافر البيانات المعيارية في عام 1998 

مة، �إذ  في كثير من البلدان، بل تظل ناق�صة بعد مرور عقد. ومع ذلك، ثبت �أن الإعلان ال�سيا�سي �أداة قيِّ

ز التعاون الدولي. �شجّع عدداً من البلدان على تجديد جهودها في مجال مراقبة المخدرات كما عزَّ

ف�أح��رزت بوليفيا وبيرو، مثلًا، نجاحاً كبيراً في الت�سعينات في خف�ض الم�ساحة المزروعة بالكوكا،  	

�ض المغرب �إنتاجه م��ن راتنج القنّب �إلى حدٍ كبير من عام 2003  وتلتهم��ا كولومبيا في عام 2000، وخفَّ

حت��ى عام 2005. كما حققت بلدان في جنوب �شرق �آ�سيا ق��دراً كبيراً من النجاح، بالأخ�ص جمهورية 

لاو الديمقراطية ال�شعبية وميانمار، حيث خف�ض �إنتاج الأفيون بدرجة هائلة. �إلّا �أن التو�سع ال�سريع في �إنتاج 

ى على حالات النجاح هذه. فت�شير البيانات عن الطلب، متى وجدت، �إلى �أن  الأفي��ون في �أفغان�ستان غطَّ

ا�ستعمال المخدرات قد ا�ستقر �أو انخف�ض في الولايات المتحدة و�أوروبا )با�ستثناء الكوكايين( في ال�سنوات 

الأخيرة. وا�ستمر الطلب على المخدرات يتزايد في عدد كبير من بلدان العبور من البلدان النامية.

الإعلان الخا�ص بالمبادئ التوجيهية لخف�ض الطلب على المخدرات

كان �أح��د الإنجازات الرئي�سي��ة للدورة الا�ستثنائية للجمعية العامة في ع��ام 1998 هو �صياغة الإعلان 

الخا���ص بالمبادئ التوجيهي��ة لخف�ض الطلب على المخدرات )قرار الجمعي��ة العامة د�إ-3/20، المرفق(. 
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ح للردود الواردة من الدول الأع�ضاء على �أ�سئل��ة ب��شأن البنية الأ�سا�سية لمراقبة المخدرات، وخف�ض  ط غير المرجَّ * ه��ذا ه��و المتو�سِّ

الطل��ب )متو�سط المنع والعلاج وخف�ض العواقب ال�سلبية لا�ستعمال المخدرات(، والا�ستئ�صال والتنمية البديلة )متو�سط “وجود خطط 

وطنية، بما في ذلك التنمية البديلة”، و“وجود خطط وطنية، بما في ذلك الا�ستئ�صال وغير ذلك من تدابير لإنفاذ القانون” و”ن�سبة الدول 

المبلغ��ة عن تعاون وطني من �أج��ل التنمية البديلة والا�ستئ�صال”(، والتع��اون الق�ضائي، والمن�شط��ات الأمفيتامينية وال�سلائف وغ�سل 

الأم��وال )متو�س��ط “تجريم غ�سـل عائ��دات الاتجـار بالمخـدرات وغـيره م��ن الجرائم الخطـيرة” “تجميد/م�ص��ادرة العائدات”، “غ�سل 

الأموال كجريمة ت�ستوجب الت�سليم”، “�إقرارات النقل عبر الحدود للأموال وال�صكوك القابلة للتداول التي تدفع كاملها”، “تدابير منع 

واكت�ش��اف غ�سل الأم��وال في النظام المالي”(. وكانت المعلومات م�ستندة �إلى ردود وردت م��ن 106 من البلدان خلال الفترة 1998-

2000، )وهي تمثل 91 في المائة من �سكان العالم(، ومن 108 من البلدان خلال الفترة 2006-2007،  وهي تمثل 89 في المائة من �سكان 

الع��الم )التقرير الخام�س للمدير التنفيذي عن م�شكلة المخدرات العالمي��ة وتقارير منفـردة تف�صيـلية عن الموا�ـضيع �سالفة الذكر )الوثيقة 

.))Add.6 إلى� Add.1و E/CN.7/2008/2



م �إلّا توجيهات محدودة �إلى حد يدع��و للده�شة ب��شأن  فالاتفاقي��ات الدولي��ة ب��شأن المخدرات  لا تق��دِّ

ن مخطط 1987 ال�شامل المتعدد التخ�ص�صات بع�ضاً منها، ولكنها واردة  تداب�ري خف�ض الطلب. وت�ضمَّ

كتو�صيات فقط. وتقترح اتفاقية 1988 �أن ت�ستر�شد البلدان بالمخطط ال�شامل المتعدد التخ�ص�صات عند 

د  و�ض��ع تدابيرها الخا�صة بخف�ض الطلب ولكنها لا تجعل الا�ستعانة ب��ه �إلزامياً. وعلى خلاف ذلك يزوَّ

الإع�الن الخا�ص بالمبادئ التوجيهية لخف�ض الطلب على المخ��درات الدول بمبادئ تف�صيلية عن كيفية 

ت�صميم ا�ستراتيجياتها الوطنية الخا�صة بخف�ض الطلب.

فين�صّ الجزء الأول )“التحدّي”( في الفقرة 4 على “�إن �أنجع نهج يتبع �إزاء م�شكلة المخدرات  	

هو النهج ال�شامل والمتوازن والمتنا�سق الذي ت�ساعد فيه مراقبة عر�ضها وخف�ض الطلب عليها، ف�ضلًا عن 

التطبيق المنا�سب لمبد�أ ت�شاطر الم�س�ؤولية. وثمة الآن حاجة �إلى تكثيف جهودنا الرامية �إلى خف�ض الطلب 

وتوفير الموارد الكافية لتحقيق هذه الغاية”.

ل جزءاً من  وتن�ص الفقرة 5 على �أنه “ينبغي لبرامج خف�ض الطلب على المخدرات �أن ت�شكِّ 	

ا�ستراتيجي��ة �شامل��ة لخف�ض الطلب على جميع المواد التي ي�ساء ا�ستعماله��ا. وينبغي لتلك البرامج �أن 

تتكام��ل لتعزيز التعاون بين كافة الجهات المعنية. و�أن تت�ضمّن ت�شكيلة وا�سعة من التدخلات المنا�سبة، 

و�أن تعمل لخير �صحة ورفاه الأفراد والأ�سر والمجتمعات المحلية، و�أن تحدّ من العواقب الوخيمة لإ�ساءة 

ا�ستعم��ال المخدرات على الفرد والمجتمع ككل”. و�إلى جانب المطالبة ببرامج �شاملة لجميع المواد التي 

يُ�س��اء ا�ستعمالها )�أي المخدرات غير الم�شروعة �إ�ضافة �إلى الكحول(، ت�شير هذه الفقرة—للمرة الأولى 

في وثيقة قانونية �صادرة عن الأمم المتحدة—�إلى خف�ض ال�ضرر.

وفي الفقرة 7 من الجزء الثاني )“الالتزام”( تتعهد الدول الأع�ضاء “بالالتزام على الدوام،  	

من الناحية ال�سيا�سي��ة والاجتماعية وال�صحية والتربوية، بالا�ستثمار في برامج خف�ض الطلب التي من 

��شأنه��ا �أن ت�سه��م في الحد م��ن م�شاكل ال�صحة العام��ة وفي تح�سين �صحة الأف��راد ورفاههم، والنهو�ض 

بالتكامل الاجتماعي والاقت�صادي، وتوطيد النظم الأ�سرية، وتوفير المزيد من الأمان للمجتمعات”.

والغر�ض من الجزء الثالث )“مبادئ توجيهية”( هو توجيه �صياغة عن�صر خف�ض الطلب في  	

الا�ستراتيجيات الوطنية والدولية لمراقبة المخدرات. والمبادئ التوجيهية كما يلي:

يُعتمد نهج يتوازن فيه ويت�سان��د خف�ض الطلب وخف�ض العر�ض، على  )�أ(	 	�	

نحو متكامل لحل م�شكلة المخدرات؛

تعمل �سيا�سات خف�ض الطلب على: )ب(	 		

منع تن��اول المخدرات والحد من العواقب الوخيم��ة لإ�ساءة ا�ستعمال  	'1'�		 

المخدرات؛
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	�إتاحة الم�شارك��ة الن�شطة والمن�سقة للأفراد على �صعيد المجتمع المحلي،  '2'�		 

والت�شجي��ع على ذلك، �سواء عموم��اً �أو في الحالات التي تنطوي على خطر معّني 

وذل��ك، عل��ى �سبيل المث��ال، ح�سب م��كان وجود �أولئ��ك الأف��راد �أو �أحوالهم 

الاقت�صادية �أو الكثرة الن�سبية لل�سكان المدمنين؛

مراعاة الثقافات ونوع الجن�س؛ 	'3' 		

الإ�سهام في تهيئة بيئة م�ؤاتية داعمة والحفاظ عليها. 	'4' 		

وكان ال�شيء الجديد الرئي�سي الذي جاءت به المبادئ التوجيهية هو �أنه لا ينبغي ل�سيا�سات  	

خف���ض الطلب �أن ت�سته��دف منع ا�ستعمال المخدرات فقط )وهو الت��زام �سابق بالفعل بموجب اتفاقية 

1988(، وكذلك بموجب اتفاقية �سنة 1971 واتفاقية �سنة 1961 ب�صيغتها المعدّلة ببروتوكول 1972(، 

و�إنما �أن ت�ستهدف �أي�ضاً “الحد من العواقب الوخيمة لإ�ساءة ا�ستعمال المخدرات”. وكان �صعباً للغاية 

على الدول الأع�ضاء �أن تتو�صل �إلى اتفاق على الم�شروع النهائي لهذا البند. ولا يزال الحدّ الذي يجب 

�أن تعط��ى �إلي��ه �أولوية للأ�سلوب التقلي��دي لمنع المخدرات على خف�ض الطل��ب، �أو العك�س، مو�ضوعاً 

لمناق�ش��ات حامية بين الدول الأع�ضاء اليوم. وفي ح�ني �أن الاتحاد الرو�سي وال�صين والولايات المتحدة 

ل جهود خف�ض الطلب التقليدية )المنع( بغية خف�ض الطلب،  والياب��ان وعدد من الدول الأخ��رى تف�ِّض

تمي��ل معظم البلدان الأوروبية، �إ�ضافة �إلى �أ�ستراليا وكندا، �إلى ت�أييد �سيا�سات تت�ضمّن �أي�ضاً عنا�صر من 

خف���ض ال�ضرر )مثل برامج تبديل الإبر( من �أج��ل خف�ض معدلات الإ�صابة بالأيدز وفيرو�سه المت�صلة 

با�ستعمال المخدرات و/�أو �إبقائها منخف�ضة.

��ح �إع�الن 1998 الخا�ص بالمب��ادئ التوجيهية �أنه ينبغي �أن ت�شم��ل �سيا�سات خف�ض  ويو�ِّض 	

 العن�صرين كليهما، �أي منع ا�ستعمال المخدرات وخف���ض العواقب الوخيمة. و�سلَّمت الهيئة 
*
الطل��ب

الدولية لمراقبة المخدرات في عام 1993 ب�أن خف�ض الطلب له دور في ا�ستراتيجية ثلاثية للمنع، �إلّا �أنها 

لاحظ��ت �أنه ينبغي �ألّا تنفّذ مثل تلك البرامج لخف�ض ال�ض��رر على ح�ساب �أن�شطة تهدف �إلى خف�ض 

ع �إ�ساءة ا�ستعمال  الطل��ب على المخدرات غير الم�شروع��ة �أو �أن تعتبر بدائل لها، و�أنها ينبغ��ي �ألّا ت�شجِّ

ره )]92[، الفقرة 29(. المخدرات و/�أو �أن تي�سِّ

والج��زء الرابع )“دعوة �إلى العمل”( ي�سلّط ال�ض��وء على �ستة مجالات ذات �أهمية خا�صة.  	

والمجال الأول هو الحاجة �إلى تقدير الم�شكلة: “ينبغي لبرامج خف�ض الطلب �أن ت�ستند �إلى تقدير منتظم 

لطبيع��ة وحجم تن��اول المخدرات و�إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات والم�ش��اكل ذات ال�صلة بالمخدرات لدى 

��ث البلدان في هذا ال�سياق على �أن تراع��ي التو�صيات المقدمة في المخطط  ال���سكان” )الفقرة 9(. وُحت

ال�شامل المتعدد التخ�ص�صات. ورغم �أنه قد �أحرز بع�ض التقدّم لا تزال العمليات المنتظمة لتقدير حجم 

�إ�ساءة الا�ستعمال، للأ�سف، هي الا�ستثناء لا القاعدة في معظم البلدان.
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وفي المج��ال الثاني “معالجة الم�شكل��ة” يفيد الن�ص ب�أنه “ينبغي لبرام��ج خف�ض الطلب �أن  	

ت�شم��ل جمي��ع مجالات الوقاية، ابتداءً من الحيلولة دون تناول المخدرات لأول مرة �إلى الحد من الآثار 

ال�صحي��ة والاجتماعية ال�سلبي��ة الناجمة عن �إ�س��اءة ا�ستعمال المخدرات. كما ينبغ��ي لها �أن ت�شمل 

توفير المعلوم��ات، والتثقيف، وتوعية الجماهير، والتدخل المبكر، والإر�ش��اد، والعلاج، والت�أهيل، ومنع 

الانتكا�س، والرعاية اللاحقة، و�إعادة الإدماج في المجتمع” )الفقرة 10(.

د على �أنه “ينبغي للجهود الرامية  والمج��ال الثالث هو الحاجة �إلى ت�شكيل �ش��راكات، وي�شدَّ 	

�إلى خف���ض الطلب �أن تُدمج �ضمن �سيا�سات �أو�سع نطاقاً للرعاي��ة الاجتماعية وتح�سين ال�صحة وبرامج 

التربية الوقائية” )الفقرة 12(.

والمج��ال الرابع هو التركيز عل��ى الاحتياجات الخا�صة: “ينبغي لبرام��ج خف�ض الطلب �أن  	

تُ�صم��م بحيث تلب��ي احتياجات ال�سكان عموم��اً، وكذلك احتياجات فئات مح��ددة من ال�سكان”. 

)الفق��رة 13(. و�سعياً �إلى ت�شجي��ع �إعادة الدمج في المجتمع، “ينبغي للحكوم��ات ... �أن تنظر، باعتبار 

ذل��ك �إما �إجراءً بديلًا �أو �إجراءً يتخذ بالإ�ضافة �إلى العق��اب، في م�س�ألة �إخ�ضاع من يُ�سيئون ا�ستعمال 

المخ��درات لتداب�ري العلاج والتثقيف والرعاي��ة اللاحقة والت�أهيل و�إعادة الدم��ج في المجتمع” ثم ترد 

�إ�ش��ارة غ�ري مبا�شرة �إلى نظ��ام محاكم المخ��درات: “وينبغي لل��دول الأع�ضاء �أن تط��وّر، �ضمن نظام 

العدالة الجنائية، ق��درات على م�ساعدة من يُ�سيئون ا�ستعمال المخدرات عن طريق تزويدهم بخدمات 

التثقي��ف والعلاج والت�أهيل. ]ويتعي[ �إقامة وت�شجي��ع التعاون الوثيق بين نظم العدالة الجنائية والنظم 

ال�صحية والاجتماعية” )الفقرة 14(.

وفي المجال الخام�س “تبليغ الر�سالة المنا�سبة” يطلب �إلى الحكومات �أن توفّر معلومات “تكون  	

وا�ضح��ة ودقيقة وموثوقاً بها من الناحية العملية. “وينبغي بذل كل الجهود من �أجل �ضمان الم�صداقية 

وتجنّب الإثارة وتر�سيخ الثقة وتعزيز الفعالية )الفقرة 15(. وينبغي للدول �أن ت�سعى، بالتعاون مع و�سائط 

الإعلام، �إلى زيادة توعية الجمهور بمخاطر تناول المخدرات.

وفي المجال ال�ساد�س “الاعتماد على التجارب المكت�سبة” يُطلب �أن يتم تقييم ا�ستراتيجيات  	

خف�ض الطلب تقييماً دقيقاً بهدف تح�سين فعاليتها.

وت�ش�ري التقييم��ات الذاتية التي تجريها ال��دول الأع�ضاء �إلى �أن المب��ادئ التوجيهية لخف�ض  	

الطل��ب على المخدرات له��ا �أثر على التدابير التي تتخذ على الم�ست��وى الوطني. فبَّني التقييم الذاتي 

للتداب�ري المتخذة ا�ستجاب��ة للمبادئ التوجيهية—ا�ستناداً �إلى الردود ال��واردة على الا�ستبيان الخا�ص 

بالتقاري��ر الإثنا�سنوية—حدوث تح�سّن في متو�سط معدل التنفي��ذ ال�شامل من 23 في المائة في الفترة 

1998-2000 �إلى 29 في المائ��ة عل��ى مدى الف�رتة 2006-2007 )متو�سط الم�ؤ�ش��رات المركبة للمنع 

والمعالجة وخف�ض العواقب ال�سلبية. ومع ذلك تبِّني البيانات �أي�ضاً �أن م�ستوى التنفيذ ال�شامل لأن�شطة 

خف�ض الطلب ال�شاملة ظلَّ منخف�ضاً، على النحو المبّني بالتف�صيل في الا�ستبيان.

وكان��ت هناك تح�سّنات في تنفي��ذ الأن�شطة المقترح��ة لخف�ض الطلب فيما يتعل��ق بالأن�شطة  	

المت�صل��ة بالمن��ع )حيث ارتفع من 26 �إلى 33 في المائة(، والتدخ�الت المت�صلة بالمعالجة )من 21 �إلى 26 
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في المائة(، والتدخ�الت الهادفة �إلى تقليل العواقب ال�سلبية المترتبة على ا�ستعمال المخدرات )من 21 

نة، وُج��د �أن معدلات التنفيذ كانت �أعلى بكثير. فوُجدت  �إلى 28 في المائ��ة(. وفي مناطق جغرافية معيَّ

مع��دلات مرتفعة لتنفيذ تدابير المنع المقترحة في 2006-2007 في �أمريكا ال�شمالية )81 في المائة( وفي 

منطق��ة �أوقيانو�سيا )70 في المائ��ة(. وظلَّت توجد معدلات منخف�ضة في �أفريقي��ا جنوب ال�صحراء )25 

في المائ��ة(. وبالمث��ل، فيما يتعلق بالمعالجة و�إعادة الت�أهيل، �أف��ادت التقارير عن معدلات مرتفعة للتنفيذ 

م��ن منطقة �أوقيانو�سيا )69 في المائة( و�أمريكا ال�شمالية )59 في المائة(، بينما لم يكن معدل التنفيذ في 

�أفريقيا جنوب ال�صحراء �إلّا 10 في المائة فقط. وفيما يتعلق بالتدابير الهادفة �إلى تقليل العواقب ال�سلبية 

المترتب��ة على ا�ستعمال المخدرات، وجدت �أعلى معدلات للتنفيذ في منطقة �أوقيانو�سيا )76 في المائة(، 

تليها �أوروبا الغربية والو�سطى )50 في المائة( و�أمريكا ال�شمالية )50 في المائة(،

 �أن توفير 
َّنن يَّ

وكان��ت هناك فوارق كب�رية بين معدلات التنفي��ذ لأن�شطة محددة. فمثلًا، تب� 	

المعلوم��ات والتعليم كجزء من برام��ج المنع قد ارتفع من 34 في المائة في 1998-2000 �إلى 42 في المائة 

في 2006-2007 عل��ى الم�ستوى العالمي؛ وارتفع توافر برامج المنع العاملة في المدار�س وتوفير المعلومات 

والتعلي��م فيم��ا يت�صل بالمخدرات - وهو في �صميم جميع �أن�شط��ة المنع وينبغي �أن يكون في �صميمها - 

حتى بلغ 90 في المائة. وفي مجال تقليل العواقب ال�سلبية، ارتفعت تدابير مثل توافر برامج �إبدال الإبر 

من 39 �إلى 52 في المائة، وتح�سّن توافر التوعية من 54 �إلى 67 في المائة ]93[.

خط��ة العمل ب��شأن التعاون ال��دولي على �إبادة المحا�صيل المخدرة غ�ري الم�شروعة وب��شأن التنمية 

البديلة

ت�ش�ري ديباج��ة خطة العمل ب��شأن التعاون ال��دولي على �إبادة المحا�صيل المخدرة غ�ري الم�شروعة وب��شأن 

التنمي��ة البديل��ة )قرار الجمعي��ة العامة د�إ-4/20 ه��اء( �إلى عدد من المبادئ التي يج��ب مراعاتها في 

مكافح��ة المخدرات )تقا�سم الم�س�ؤولية، اتباع نه��ج متكامل ومتوازن، والاحترام الكامل ل�سيادة الدول 

وحرمة �أرا�ضيها، وعدم التدخل في ال��شؤون الداخلية، والحريات الأ�سا�سية والتنمية الب�شرية الم�ستدامة، 

ف التنمية البديلة “ب�أنها عملية ت�ستهدف منع الزراع��ة غير الم�شروعة للنباتات المحتوية على  وه��ي تعرِّ

مخ��درات ... من خ�الل تدابير �إنمائية ريفي��ة ... في �سياق ... جه��ود �إنمائية م�ستدام��ة ... و�إذ تدرك 

المميزات الاجتماعية الثقافية الخا�صة للمجتمعات والمجموعات الم�ستهدفة”.

وتلي ذلك �ستة �أجزاء تت�ضمّن 33 فقرة من المنطوق. والجزء الأول عنوانه “الحاجة �إلى نهج  	

مت��وازن لمواجهة علو م�ستويات الزراعة غير الم�شروعة”، ويعطي معنى �إ�ضافياً لمفهوم “النهج المتوازن”. 

وفي ه��ذه الحالة، ي�ش�ري النهج المتوازن �إلى منع الزراعة غير الم�شروعة )الفق��رة 3(، �إ�ضافة �إلى ا�ستخدام 
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التنمي��ة البديل��ة و�إنفاذ القانون و�إبادة المحا�صي��ل �ضمن ا�ستراتيجيات وطنية تت�س��م ب�أهداف وغايات 

ملمو�سة وقابلة للقيا�س، لخف�ض الم�ساحات المزروعة بمحا�صيل غير م�شروعة )الفقرة 4(.

وفي الوق��ت نف�سه ت�ضع الفقرة 7—للم��رة الأولى في �سياق المراقبة الدولية للمخدرات—  	

قاع��دة عامة تن���صّ على �أنه “في ح��الات وجود هياكل �إنتاجي��ة منخف�ضة الدخل ل��دى الفلاحين، 

تك��ون التنمية البديلة �أكثر ا�ستدام��ة و�أكثر ملاءمة من الناحيتين الاجتماعية والاقت�صادية من الإبادة 

الق�سرية للمحا�صيل المخدّرة”.

ويقترح الج��زء الثاني �إجراءات تهدف �إلى تعزيز التعاون ال��دولي من �أجل التنمية البديلة.  	

فتن���ص الفق��رة 9 على العنا�صر اللازمة لنج��اح برامج التنمية البديلة، بما في ذل��ك الالتزام ال�سيا�سي 

والمالي طويل الأمد من جانب الحكومات والمجتمع الدولي، و�إ�شراك المجتمعات المحلية والإنفاذ الفعلي 

لتدابير مكافحة المخدرات وتعزيز وعي ال�سكان المحليين بالعواقب ال�سلبية لإ�ساءة ا�ستعمال المخدرات. 

وفي الفق��رة 10 يطلب �إلى برنام��ج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات �أن يوفّر م�ساعدة تقنية من 

�أجل التنمية البديلة؛ ويجب �أن ترتبط هذه الم�ساعدة بعزم �سيا�سي وا�ضح على خف�ض زراعة النباتات 

المخ��درة والق�ض��اء عليها. وفي الفقرة 11، يطلب �إلى برنامج الأمم المتح��دة للمراقبة الدولية للمخدرات 

�أن يتع��اون مع الم�ؤ�س�سات المالي��ة، فتن�صّ الفقرة 12 على �أنه ينبغي ت�شجي��ع الم�ؤ�س�سات المالية الدولية 

وم�صارف التنمية الإقليمية على تقديم م�ساعدات مالية لبرامج التنمية البديلة.

ويتناول الجزء الثالث النهوج المح�سّنة والمبتكرة للتنمية البديلة. فت�سرد الفقرة 18 عدداً من  	

ال�سمات التي ينبغي توافرها لبرامج التنمية البديلة:

	�أن تك��ون متوائم��ة مع الظ��روف القانونية والاجتماعي��ة والاقت�صادية  )�أ( 	�	

والبيئية والثقافية الخا�صة ...؛

	�أن ت�سه��م في �إيجاد فر�ص اجتماعية واقت�صادي��ة م�ستدامة من خلال  )ب( 	�	

التنمية الريفية المتكاملة بما فيها تنمية البنى التحتية؛

	�أن ت�سه��م في تروي��ج القي��م الديمقراطية م��ن �أجل ت�شجي��ع م�شاركة  )ج( 	�	

المجتمعات المحلية، و�أن تعزز ال�شعور بالم�س�ؤولية الاجتماعية من �أجل تطوير ثقافة مدنية تنبذ 

الزراعة غير الم�شروعة للمحا�صيل؛

	�أن تت�ضمّن ... تدابير منا�سبة لخف�ض الطلب؛ )د( 		

	�أن تت�ضمّن البعد المتعلق بنوع الجن�س ...؛ )هـ( 		

	�أن تراعي معايير الا�ستدامة البيئية. )و( 		

وتتن��اول الفقرة 19 �أهمية النهوج الت�شاركية والاتفاقات على م�ستوى المجتمع المحلي للحد  	

م��ن المحا�صيل غير الم�شروع��ة، وت�سلّط الفقرة 20 ال�ضوء على �أهمية بن��اء الم�ؤ�س�سات على ال�صعيدين 

الإقليمي والمحلي.
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ويركّ��ز الجزء الرابع عل��ى تعزيز الر�صد والتقيي��م وتبادل المعلومات. والم�س�أل��ة الرئي�سية هنا  	

��ح ذلك في الفقرة 23، التي تن���ص على �أنه “ينبغي  ه��ي �إن�شاء نظ��ام عامل لر�صد المحا�صيل. ويو�ضَّ

م �آليات كف�ؤة ودقيق��ة للر�صد والتحقق وذلك با�ستخدام �أكف�أ  للحكوم��ات في مناطق الإنتاج �أن ت�صمِّ

الأ�سالي��ب المتاحة لجمع البيانات و�أكثرها فعالية من حي��ث التكاليف و�أي�سرها منالًا”. وبالمثل، تن�ص 

الفق��رة 26 عل��ى �أنه “ينبغي للدول التي تط��وّرت فيها في ال�سنوات الأخ�رية زراعة و�إنتاج محا�صيل 

المخدرات غير الم�شروعة �أن تعد تقديرات لمدى الم�شكلة و�أن تتبادل بالمثل تلك المعلومات”. وفي الفقرة 

25 يطلب �إلى الحكومات �أن تتقا�سم المعلومات ب��شأن تقدير المحا�صيل المخدرة غير الم�شروعة مع برنامج 

الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات وبالتبادل مع �سائر الحكومات. وعلاوة على ذلك، يطلب �إلى 

الحكومات، في الفقرة 24، �أن تر�صد الت�أثير النوعي والكمّي لبرامج التنمية البديلة.

ويتن��اول الجزء الخام�س الحاجة �إلى �إنفاذ القوان�ني في مكافحة المحا�صيل غير الم�شروعة. وهو  	

د على �أهمي��ة �أن ت�صاحب تداب�ري �إنفاذ القانون التنمي��ة البديلة، ويقدم مب��ادئ توجيهية ب��شأن  ي�ش��دِّ

الا�ستخدام الملائم لإبادة المحا�صيل.

وتن���ص الفقرة 28 على �أنه ينبغي �أن ت�ستكمل برامج التنمية البديلة بتدابير �إنفاذ القوانين،  	

خ�صو�صاً من �أجل الت�صدي لأن�شطة �أخرى غير م�شروعة، مثل ت�شغيل معامل المخدرات غير الم�شروعة، 

وت�سري��ب ال�سلائ��ف، والاتجار غ�ري الم�شروع، وغ�سل الأم��وال، وما يت�صل بذلك م��ن �أ�شكال الجريمة 

المنظم��ة. و�إ�ضافة �إلى ذلك، ي�شير الن�صّ �إلى �أنه يمكن للبرامج ال�شاملة لإنفاذ القوانين �أن ت�ؤثر في ربحية 

المحا�صي��ل المخدرة المزروعة زراعة غير م�شروعة، مما يجعل م�صادر الدخل الم�شروع البديلة �أكثر جاذبية 

وقدرة على المناف�سة.

��ح الفقرة 29 �أنه  وبينم��ا تورد الفقرة 7 الحج��ج الم�ؤيدة للتنمية البديل��ة )انظر �أعلاه(، تو�ِّض 	

“عندما يكون هناك تورط �إجرامي منظم في زراعة المحا�صيل المخدرة غير الم�شروعة و�إنتاج المخدرات، 
يكون من الملائم بوجه خا�ص اتخاذ تدابير ... مثل �إبادة ... وعمليات الاعتقال”.

وتعال��ج حالة �أخرى في الفقرة 27. فحتى في حالات نجاح م�شاريع التنمية البديلة، لا يرجح  	

�أن يتخل��ى بع�ض القائمين بالزراعة والتجهيز عن الإنت��اج طوعاً، لمجرد احتمال وجود فر�ص �أخرى في 

القط��اع غ�ري الم�شروع. فيجب �أن يرى ه�ؤلاء الزراع �أن ا�ستمراره��م في الزراعة غير الم�شروعة لمحا�صيل 

المخدرات محفوف بالمخاطر. وعليه، تن�ص الفقرة 30 من خطة العمل على �أنه “في المناطق التي توجد 

فيه��ا �أ�ص�اًل م�صادر دخل بديلة مجدي��ة، يلزم اتخاذ تدابير �إنف��اذ القوانين �ضد ا�ستم��رار الزراعة غير 

الم�شروع��ة للمحا�صيل المخدرة”. وتطبق الفقرة 31 المنطق نف�سه على الحالة العك�سية، فتن�صّ على �أنه 

“في المناطق التي لم ت�ؤدّ برامج التنمية البديلة فيها بعد �إلى توفير فر�ص دخل بديلة باقية، ف�إن تطبيق 
الإبادة الق�سرية يمكن �أن يكون خطراً على نجاح برامج التنمية البديلة”.
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و�أ�شارت عمليات التقييم الذاتي التي قامت بها الدول الأع�ضاء �إلى وجود بع�ض التح�سينات  	

في المج��الات الت��ي ت�شملها خطة العمل. فخلال الف�رتة 1998-2000 كانت عن��د 30 في المائة من 

البلدان خطة وطنية ت�ضمنت التنمية البديلة من �أجل خف�ض زراعة المحا�صيل غير الم�شروعة �أو الق�ضاء 

عليه��ا؛ وارتفعت هذه الن�سب��ة �إلى 42 في المائة في 2006-2007. وفيما يتعل��ق بالخطط الوطنية التي 

ت�ضمن��ت الا�ستئ�صال وغ�ري ذلك من تدابير �إنفاذ القان��ون، كانت الزيادة المقابل��ة من 37 �إلى 46 في 

المائة. وفيما يتعلق بالتعاون الدولي من �أجل التنمية البديلة كانت المعدلات �أدنى حتى من ذلك ولم 

يكن التح�سّن �إلّا متو�سطاً. وزادت ن�سبة الدول المبلغة عن تعاون دولي في مجال برامج التنمية البديلة 

والإب��ادة من 17 �إلى 21 في المائة. وتح�سّن ر�صد وتقييم برام��ج التنمية البديلة والإبادة من 16 �إلى 22 

في المائة ]94[. وتح�سّن متو�سط معدل تنفيذ هذه التدابير المبلغ عنها )الخطط الوطنية، التعاون الدولي، 

الر�صد( من 22 في المائة في 1998-2000 �إلى 29 في المائة في 2007-2006.

خطة العمل لمكافحة �صنع المن�شطات الأمفيتامينية و�سلائفها والاتجار بها و�إ�ساءة ا�ستعمالها على 

نحو غير م�شروع

بالنظ��ر �إلى الزي��ادة ال�ضخم��ة في �صن��ع المن�شط��ات الأمفيتامينية والاتجار به��ا و�إ�س��اءة ا�ستعمالها في 

الت�سعين��ات، و�ضعت خطة عمل خا�ص��ة واعتمدتها الجمعية العامة في دورته��ا الا�ستثنائية )القرار د�إ 

4/20 �أل��ف(. وت�ضمن��ت خطة العمل لمكافحة �صن��ع المن�شطات الأمفيتاميني��ة و�سلائفها والاتجار بها 

و�إ�ساءة ا�ستعمالها على نحو غير م�شروع عنا�صر مبتكرة �أكثر من عدة خطط عمل �أخرى.

تتك��وّن خطة العمل الخا�صة بالمن�شطات الأمفيتامينية م��ن خم�سة �أجزاء، يتناول �أول اثنين  	

منه��ا م�سائل تت�ص��ل بالطلب، والثال��ث تكنولوجيا المعلوم��ات )من حيث ت�أثيره��ا في جانبي الطلب 

والعر�ض(، بينما يتناول الإثنان الأخ�ريان م�سائل تت�صل بالعر�ض. ويت�ضمّن الجزءان اللذان يتناولان 

جان��ب العر�ض عدداً من الالتزامات الملمو�س��ة للغاية. �أما طابع الجزئين اللذين يتناولان جانب الطلب 

فعام بع�ض ال�شيء، على خلاف ذلك.

يدع��و الج��زء الأول �إلى زي��ادة الوع��ي بم�شكل��ة المن�شط��ات الأمفيتامينية ويت�ضمّ��ن عدداً من  	

الالتزامات عل��ى الدول الأع�ضاء ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخ��درات والجريمة والهيئة الدولية لمراقبة 

المخدرات ومنظمة ال�صحة العالمية ب�أن تفعل ذلك. و�إحدى الو�سائل المطلوبة لرفع م�ستوى الأولوية الممنوحة 

للمن�شطات الأمفيتامينية هي �أن ت�صبح بنداً منتظماً في جدول �أعمال لجنة المخدرات )الفقرة 2(.

ويركّز الجزء الثاني على خف�ض الطلب على المن�شطات الأمفيتامينية غير الم�شروعة. والهدف  	

الرئي�سي هنا هو درا�سة الم�شكلة وا�ستخدام النتائج في حملات لخف�ض الطلب—وهو ما يتم�شى �أي�ضاً 

م��ع الإجراءات المطلوب��ة بموجب المبادئ التوجيهية لخف�ض الطلب عل��ى المخدرات )الفقرة 9(، حيث 

يطلب على الأخ�ص �إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومنظمة ال�صحة العالمية ما يلي: 

)�أ( تمحي���ص المعلومات الراهنة عن الآثار ال�صحية للمن�شطات الأمفيتامينية ومنتجاتها الثانوية؛ و)ب( 
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درا�سة القوى الاجتماعي��ة والاقت�صادية والثقافية الدافعة للطلب على المن�شطات الأمفيتامينية؛ و)ج( 

تحديد وتوثيق وتعميم الممار�سات الجيدة في مجال الوقاية من �إ�ساءة ا�ستعمال  المن�شطات الأمفيتامينية 

ومعالجت��ه. و)د( تن�سي��ق العمل مع المنظمات غير الحكومية في هذه المج��الات. وبالمثل، ينبغي للدول 

الأع�ضاء �أن تقوم بما يلي: )�أ( ر�صد التغييرات في �أنماط �إ�ساءة ا�ستعمال المن�شطات الأمفيتامينية ر�صداً 

م�ستمرا؛ً و)ب( تحري الأبعاد الاجتماعية والاقت�صادية وال�صحية والثقافية لإ�ساءة ا�ستعمال المن�شطات 

الأمفيتامينية؛ و)ج( �إ�سناد �أولوي��ة �إلى البحوث، لتق�صي �آثار �إ�ساءة ا�ستعمال المن�شطات الأمفيتامينية 

في ال�صح��ة على المدى الطويل و)د( ا�ستخ��دام وتعميم نتائج هذه الأن�شطة )بما في ذلك نتائج الهيئات 

الدولية(، في جهود وقائية وعلاجية محددة الأهداف في حملات التوعية الجماهيرية.

وفي الج��زء الثال��ث، يطل��ب �إلى جميع الأط��راف �أن توفّر معلوم��ات دقيقة ع��ن المن�شطات  	

الأمفيتاميني��ة. وينبغ��ي اتب��اع نهجين في �آن واحد: تقلي��ل تدفق المعلومات ال�ضارة م��ع ن�شر معلومات 

“�إيجابية”. ويتحدّى ذلك ظهور الإنترنت، حيث ي�سهل الح�صول على معلومات عن و�صفات ل�صنع 
المن�شطات الأمفيتامينية �سرّاً، وعن م�صادر للح�صول على ال�سلائف الكيميائية، وطرائق لتفادي ال�ضوابط 

الرقابي��ة، و�أ�ساليب �إ�س��اءة الا�ستعمال، ف�ضلًا عن ت�صوير ا�ستهلاك المن�شط��ات الأمفيتامينية ب�أنه �شيء 

�ساحر �أو فاتن. وبذلك كانت خطة العمل الخا�صة بالمن�شطات الأمفيتامينية من �أولى وثائق الأمم المتحدة 

التي عالجت م�شاكل نا�شئة تت�صل بالإنترنت. فتن�ص الفقرة 12 على �أنه “ينبغي ال�شروع في م�شاورات 

عُد الوطنية والإقليمي��ة والدولية، مع ممثلي و�سائط الإع�الم التقليدية و�صناعتي الات�صالات  عل��ى ال�صُّ

ال�سلكي��ة واللا�سلكية والبرامجيات الحا�سوبية، بغي��ة ترويج الان�ضباط الذاتي وت�شجيعه و�إعداد �أطر ... 

طر ا�ستناداً �إلى 
ُ
ت�سته��دف �إزالة المعلوم��ات ذات ال�صلة بالمخدرات غير الم�شروعة. ويمكن �أن تعد تلك الأ

�آلي��ات تديرها ال�صناعة ومفتوحة لتقديم ال�شكاوى، مث��ل الخطوط الهاتفية الطارئة .. كما ينبغي للدول 

ع على و�ضع وا�ستخدام برامجيات لت�صنيف المعلومات وفرزها. وطُلب �إلى الدول في الفقرة 13  �أن ت�شجِّ

“�أن تكفل انطباق �أطرها القانونية المتعلقة بالمخدرات غير الم�شروعة والمعلومات ذات ال�صلة بالمخدرات، 
ر الدول بالفقرة  ح�س��ب الاقت�ضاء، على �شبكة الإنترنت بقدر م��ا تنطبق خارجها”. وفي الفقرة 16 تذكَّ

ر الإعلان عن المواد الخا�ضعة  2 م��ن المادة 10 من اتفاقية �سنة 1971 ب��شأن الم�ؤث��رات العقلية، التي تحظِّ

ر التحري�ض علانية على ارتكاب  للمراقب��ة، والفقرة 1 )ج( '3' من المادة 3 من اتفاقية 1988، التي تحظِّ

�أن�شط��ة غير م�شروعة تت�صل بالمخ��درات. وفي الوقت نف�سه، طلب �إلى الهيئ��ات الدولية �أن ت�ستفيد �إلى 

�أق�صى حد من الإنترنت و�أن تن�شئ “نظام عالمي لتبادل المعلومات ... لتعميم معلومات دقيقة وفي �أوانها 

عن مختلف جوانب م�شكلة المن�شطات الأمفيتامينية” )الفقرة 14(. وبالمثل، ينبغي للدول “ا�ستخدام 

تكنولوجيا المعلومات الحديثة لتعميم المعلومات عن العواقب ال�صحية والاجتماعية والاقت�صادية ال�ضارة 

لإ�ساءة ا�ستعمال المن�شطات الأمفيتامينية” )الفقرة 15(.

ويتن��اول الج��زء الرابع عدداً م��ن التدابير الهادفة �إلى الح��د من عر�ض المن�شط��ات الأمفيتامينية.  	

والتدابير التي ينبغي اتخاذها )الفقرة 18( موجهة �إلى الحد من ت�سريب ال�سلائف. وهي تركّز على ما يلي:

و�ض��ع مدوّنة لقواع��د ال�سلوك تحك��م التجارة في �سلائ��ف المن�شطات  )�أ(	 	�	

الأمفيتامينية؛
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زيادة ا�ستخدام الإ�شعارات ال�سابقة للت�صدير؛ )ب(	 		

تح�س�ني ر�صد المواد غ�ري المجدولة والتعاون الطوعي م��ع ال�صناعة من  )ج(	 	�	

�أجل تبين ال�صفقات الم�شتبه فيها؛

و�ضع قائمة للمراقبة الخا�صة؛ )د(	 		

ة ا�ستخدامها  تج��ريم ت�سريب المواد الكيميائية غير المجدولة مع العلم بنيَّ )هـ(	 	�	

في ال�صنع غير الم�شروع؛

تح�س�ني تبادل المعلومات، بم��ا في ذلك تبادله��ا في التحقيقات المتعلقة  )و(	 	�	

بالمواد غير المجدولة.

اً. 
ّ
وتتن��اول الفقرة 19 ع��دداً من التدابير التي ت�ستهدف �صنع المن�شط��ات الأمفيتامينية �سر 	

ي، )ب( تطوير تحليل ب�صمات المخدرات وتحديد ملامحها، 
ّ
وهي تت�ضمّن: )�أ( ر�صد طرائق ال�صنع ال�سر

)ج( ر�صد مبيعات المعدات المختبرية.

ويهدف الجزء الخام�س �إلى تعزيز نظام المراقبة للمن�شطات الأمفيتامينية و�سلائفها. وتت�ضمّن  	

الم�سائل الرئي�سية التي تعالج في الفقرة 23 ما يلي:

�سرع��ة تبُّني وتقيي��م المن�شط��ات الأمفيتامينية الجدي��دة )كي يت�سنى  )�أ(	 	�	

�إخ�ضاعه��ا للمراقب��ة واتخاذ �إج��راءات قانونية لمكافح��ة �صنعها والاتجار به��ا على نحو غير 

م�شروع(؛

تح�سين �أ�سا�س المراقبة، خ�صو�ص��اً بزيادة مرونة عملية الجدولة، بوا�سطة  )ب(	 	�	

تطبي��ق �أحد النم��اذج التالي��ة: '1' عمليات الجدول��ة الطارئة؛ '2' الجدول��ة القائمة على 

فئات متماثلة بنيوياً )متناظ��رة(؛ '3' الملاحقة الجنائية ا�ستناداً �إلى �أوجه ال�شبه في التركيب 

الكيميائي والآثار ال�صيدلانية المعروفة �أو المتوقعّة؛

ية  تح�سين جمع البيانات وتب��ادل المعلومات عن حجم المختبرات ال�سرِّ )ج(	 	�	

المكت�شف��ة، وطرائق ال�صنع، وال�سلائف الم�ستخدمة، ودرجات نق��اء المن�شطات الأمفيتامينية 

و�أ�سعارها وم�صادرها والمعلومات الوبائية؛

تطبيق مب��د�أ “�إع��رف عميل��ك” في ال�صفقات المت�صل��ة بالمن�شطات  )د(	 	�	

الأمفيتامينية و�سلائفها. ويمكن �أن يكون ذلك �أداة قوية للغاية لمنع الت�سريب �إلى القنوات غير 

الم�شروع��ة، �إذا ما طبّق عل��ى نحو �سليم، �إذ �أنه �سوف يعمل على تعزيز التعاون مع ال�سلطات 

م��ع و�ضع جزء م��ن عبء المراقبة على كت��ف ال�صناعة الكيميائي��ة وال�صيدلانية �أي�ضاً. وفي 

الواقع، كان �إدخال مبد�أ “�إعرف عميلك” في مختلف مجالات المراقبة الدولية للمخدرات 

�أحد الابتكارات الرئي�سية النا�شئة عن دورة الجمعية العامة الا�ستثنائية عام 1998.

وت�ش�ري التقييمات الذاتية الت��ي تقوم بها الدول الأع�ضاء �إلى تنام��ي الان�ضمام �إلى التدابير  	

المقترحة في خطة العمل لمكافحة �صنع المن�شطات الأمفيتامينية و�سلائفها والاتجار بها و�إ�ساءة ا�ستعمالها 
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ب ال��ذي و�ضع ا�ستن��اداً �إلى الردود على ا�ستبي��ان التقارير   الم�ؤ�شر المركِّ
َّنَنيَّ

عل��ى نحو غ�ري م�شروع. وب�

الإثنا�سنوية تح�سناً �شاملًا في معدل التنفيذ، من 44 في المائة للفترة 1998-2000 �إلى 55 في المائة للفترة 

ب قائماً على عدد من الم�ؤ�شرات الفرعية )القدرة على جمع المعلومات  2006-2007. وكان الم�ؤ�شر المركَّ

وتحليله��ا” و“الا�ستجاب��ات ال�سيا�سي��ة والا�ستراتيجي��ة” و“تداب�ري �إزكاء الوعي وخف���ض الطلب”، 

و“تداب�ري تح�سين القدرة التقنية عل��ى اكت�شاف ور�صد م�شكلة المن�شط��ات الأمفيتامينية”، و“التعاون 

الدولي والمتعدد القطاعات”( �أظهرت جميعها تح�سناً. وعلى الم�ستوى دون الإقليمي، وجدت جهود قوية 

من �أجل تنفيذ خطة العمل في منطقة �أوقيانو�سيا )96 في المائة(، و�أمريكا ال�شمالية )94 في المائة( و�أوروبا 

الو�سطى والغربية )63 في المائة( و�آ�سيا ال�شرقية والجنوبية ال�شرقية )62 في المائة( ]95[.

مراقبة ال�سلائف

التداب�ري المقترح��ة لمراقبة ال�سلائ��ف )الق��رار د�إ-40/20 باء( تطل��ب �إلى الدول الأع�ض��اء �أن تنفذ 

ر بع�ض  الالتزامات القائمة بموجب المادة 12 من اتفاقية 1988 )التي تعالج مراقبة ال�سلائف( و/�أو تكرِّ

المقترحات المقدمة في �إطار خطة العمل لمكافحة �صنع المن�شطات الأمفيتامينية )مبد�أ “�إعرف عميلك” 

ومدون��ات ال�سل��وك، وغير ذلك(. ولا توجد تدابير تتجاوز تل��ك المقت�ضيات �إلّا في قليل من الحالات. 

وكانت �إحدى الم�سائل الجديدة في هذا ال�سياق هي المقت�ضيات الجديدة لقيام الحكومات بجمع بيانات. 

فوفق��اً للفقرة 9 ينبغي للدول، بالتعاون مع الهيئات الدولية، الا�ضطلاع بما يلي: )�أ( “... �إن�شاء �آليات 

... م��ن �أجل الح�صول على بيان��ات عن �صنع ال�سلائف وا�ستيرادها وت�صديره��ا على نحو م�شروع ... 

وم��ن �أج��ل ر�صد حركة تلك المواد، بما في ذلك �إن�شاء �سجل بال�ش��ركات العامة �أو الخا�صة التي تزاول 

�أي ن�ش��اط يت�صل بال�سلائف”. ولم توجد مثل هذه المقت�ضيات الخا�صة بجمع البيانات، اللازمة لتبّني 

عمليات الت�سريب المحتملة، بموجب اتفاقية 1988.

كما ذهبت التدابير �إلى �أبعد من اتفاقية 1988 �إذ اقترحت تقوية المراقبة على التجارة الدولية  	

في �أنهيدريد الخل )الم�ستخدم في �صنع الهيروين( وبرمنغنات البوتا�سيوم )الم�ستخدم في �صنع الكوكايين 

)الفق��رة 7 )�أ( '1'(. وطلب �إلى الحكومات �أن تن�شئ “�إ�شعارات �سابقة للت�صدير” بخ�صو�ص المادتين، 

وهو �إجراء لا ينطبق عادة �إلا على المواد المدرجة في الجدول الأول. ومنذ ذلك الوقت، �أعيدت جدولة 

المادتين من الجدول الثاني �إلى الجدول الأول فتنطبق عليهما الآن �آليات المراقبة الأكثر �شدة.

	�أما عن البقية، فكانت التدابير المقترحة �أ�سا�ساً �إعادة ل�صياغة اتفاقية 1988، وكانت هناك في 

الغالب �أ�سباب وجيهة للتركيز على تنفيذ مجموعة قائمة من القواعد بدلًا من اختراع قواعد جديدة.

 التقييم��ات الذاتية التي تقوم بها ال��دول الأع�ضاء تزايد الامتث��ال للتدابير الخا�صة 
ِّن�يِّ

وتب� 	

بمراقبة ال�سلائف، �إذ ارتفع من 61 في المائة للفترة 1998-2000 �إلى 74 في المائة للفترة 2007-2006. 

كم��ا كانت مع��دلات التنفيذ المرتفعة نوعاً ما دليلًا على �أن التدابير المقترحة لم تذهب �إلى �أبعد بكثير 
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من الالتزامات القائمة بموجب اتفاقية 1988. ومع ذلك كانت ت�شير �إلى حدوث تح�سينات م�ستمرة في 

مج��ال مراقبة ال�سلائف، مع التحرك في اتجاه المعايير الدولي��ة )المن�صو�ص عليها في اتفاقية �سنة 1988 

والتي �أعادت الجمعية العامة ت�أكيدها في دورتها الا�ستثنائية(.

ويك�ش��ف تحليل النتائج �أن الدول لديها، �إجمالًا، ت�شريعات متطورة تتعلق بمراقبة ال�سلائف  	

الكيميائي��ة )93 في المائ��ة(، و�أذون ا�ستيراد/ت�صدير �سابقة )94 في المائة(، و�إجراءات عمل ثابتة لر�صد 

وتعي�ني ال�صفقات الم�شتبه فيها المت�صلة بال�سلائف )82 في المائ��ة(. وكانت هناك �أوجه م�شجعة للتقدم 

في عدد من البلدان التي تلقت م�ساعدة تقنية، �إ�ضافة �إلى بلدان �أن��شأت �إجراءات للتحقيق في ت�سريب 

الكيميائيات. �إلّا �أن البيانات ت�شير �إلى الحاجة �إلى مزيد من العمل فيما يتعلق بمدونات ال�سلوك بالتعاون 

م��ع ال�صناعة الكيميائية وتوفير الموارد اللازمة للم�ساعدة التقنية، والتعاون الدولي في �ضبط ال�شحنات 

غير الم�شروعة من ال�سلائف الكيميائية ]96[.

تدابير لتعزيز التعاون الق�ضائي

تتن��اول تدابير تعزيز التع��اون الق�ضائي )قرار الجمعي��ة العامة د�إ-4/20 جيم( تو�صي��ات ب��شأن تعزيز 

ت�سليم المجرمين )الجزء الأول(، والم�ساع��دة القانونية المتبادلة )الجزء الثاني(، ونقل الإجراءات )الجزء 

الثال��ث(، و�أ�ش��كال التعاون الأخرى والتدري��ب )الجزء الرابع(، والت�سليم المراق��ب )الجزء الخام�س(، 

والاتج��ار غير الم�شروع عن طريق البحر )الجزء ال�ساد���س(، والتدابير التكميلية )الجزء ال�سابع(. وكانت 

التدابير المقترحة واردة بالفعل عموماً في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير الم�شروع في المخدرات 

والم�ؤثرات العقلية ل�سنة 1988 وكانت موجهة �أ�سا�ساً نحو تي�سير تنفيذها. وتم ذلك، مثلًا، بالإ�شارة �إلى 

توافر تكنولوجيا جديدة للمعلومات يمكن الا�ستعانة بها لتعجيل الإجراءات القائمة لتبادل المعلومات. 

وفي الوقت نف�سه و�ضعت كل التدابير المقترحة في �شكل تو�صيات، لا التزامات.

كم��ا اعتمدت بع�ض التغييرات المادي��ة، ولكن كانت �صياغة الن�صّ في تلك الحالات حذرة  	

للغاي��ة. فمثلًا، فيما يتعل��ق بالت�سليم، تو�صي الفقرة 1 )�أ( الدول: بالقيام “عند اللزوم ... با�ستعرا�ض 

ت�شريعاتها الداخلية بهدف تب�سيط �إجراءات ت�سليم المجرمين، بما يتوافق مع مبادئها الد�ستورية والمفاهيم 

الأ�سا�سي��ة لنظمها القانونية”، )ب( “ب�إعلام الدول الأخرى بالهيئة ... المخت�صة المعنية لتلقي طلبات 

الت�سلي��م وال��رد عليها ومعالجته��ا ... ]و[ ... �سيكون من المفي��د �إبلاغ ا�سم الهيئ��ة ... وعنوانها ورقم 

هاتفه��ا �إلى برنام��ج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات”. وكانت ه��ذه التو�صية الأخيرة عملية 

ومفيدة للغاية، من �أجل تمكين �سلطات مختلف البلدان من حتى النظر في التعاون بخ�صو�ص �إجراءات 

الت�سليم. وبالمثل، كانت التو�صية الواردة في الفقرة الفرعية )هـ( بالرجوع �إلى المعاهدة النموذجية ب��شأن 

الت�سلي��م لدى التفاو�ض على معاهدات م��ن هذا القبيل، والواردة في الفقرة الفرعية )و( بــ “الإكثار، 

�إلى �أق�ص��ى حد ممكن، من ا�ستخدام التكنولوجيات الحديثة لتي�س�ري الات�صالات” خطوتين عمليتين 
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�ص��وب تح�سين تنفيذ اتفاقية �سنة 1988. وف�ضلًا عن ذلك، جاء اقتراح خا�ص بمفهوم جديد في الفقرة 

الفرعي��ة )د(، التي تو�صي الدول بما يلي: “النظر في ت�سليم رعاياها المتهمين بجرائم مخدرات خطيرة، 

رهناً بالأح��كام الد�ستورية والمعاهدات الدولي��ة لمراقبة المخدرات والت�شريع��ات الوطنية، على �أ�سا�س 

الاتف��اق عل��ى ت�سليمهم لغر�ض محاكمتهم، م��ع �إمكانية �إعادتهم �إلى الدولة الت��ي يحملون جن�سيتها 

لق�ض��اء �أي حك��م ي�صدر في حقهم”. وهذا الحكم موجه للبلدان الت��ي لا ت�ستطيع �أن ت�سلم رعاياها �أو 

المعار�ضة لذلك، لأ�سباب محلية مختلفة.

كما كانت هناك اعتبارات عملية للغاية في �صميم التدابير المقترحة بموجب الم�ساعدة القانونية  	

المتبادل��ة. فتو�ص��ي الفقرة 2 الدول بما يلي: “)د( �صياغة ا�ستم��ارات نموذجية لتقديم طلبات الم�ساعدة 

القانونية المتبادلة” و “)هـ( الرجوع �إلى المعاهدة النموذجية ب��شأن الم�ساعدة المتبادلة في الم�سائل الجنائية 

عن��د الاقت�ض��اء، لدى التفاو�ض عل��ى معاهدات من هذا القبي��ل”. وكما في حال��ة الت�سليم، تو�صي 

ال��دول �أي�ضاً بــ “)و( الإكث��ار، �إلى �أق�صى حد ممكن، من ا�ستخ��دام تكنولوجيات الات�صال الحديثة، 

مث��ل الإنترنت و�أجه��زة الفاك�سميلي” و”)ز( النظر في ا�ستخدام تكنولوجي��ا و�صلة الهاتف والفيديو 

للح�صول على �أقوال ال�شهود و�شهادتهم”.

وعل��ى خلاف ذلك، لم ت���أت معظم التو�صيات المتعلقة بنقل الإج��راءات و�أ�شكال �أخرى  	

م��ن التعاون والتدري��ب والت�سليم المراقب والاتجار غ�ري الم�شروع عن طريق البح��ر بكثير من العنا�صر 

الجديدة. �إلّا �أنه ترد �أفكار جديدة قليلة يحتمل �أن تكون مهمة تحت بند “تدابير تكميلية”، من �أجل 

تعزيز تنفيذ اتفاقية �سنة 1988. ففي الفقرة 7، تو�صي الدول “)�أ( ب�أن تنظر في حماية الق�ضاة ووكلاء 

النيابة و�سائر �أفراد �أجهزة المراقبة و�إنفاذ القوانين وكذلك ال�شهود، كلما ا�ستدعت الظروف، في الق�ضايا 

المتعلقة بالاتجار غير الم�شروع بالمخدرات” )ب( “�أ�ساليب تحقيق جديدة” و”)ج( تن�سيق الإجراءات 

وتب�سيطها من �أجل زيادة التعاون الدولي”.

 التقييمات الذاتية الت��ي تقوم بها الدول الأع�ضاء �أن هناك تزايد في الامتثال لتدابير 
ِّن�يِّ

وتب� 	

تعزي��ز التع��اون الق�ضائي، حي��ث ارتفع م��ن 63 في المائ��ة )2000-2002( �إلى 68 في المائة )2006-

2007(. وارتفاع معدلات التنفيذ دليل �أي�ضاً على �أن اتفاقية �سنة 1988 كانت تن�صّ فعلًا على معظم 

التداب�ري. وعليه كان �إنجاز الدورة الا�ستثنائية للجمعية العامة ه��و �إعطاء دفعة جديدة لتنفيذ التزامات 

دولية كانت قائمة بالفعل.

ب تح�سناً من 75 في المائة �إلى 77 في المائة. و�إجمالًا، �أبلغ  وفي حالة الت�سليم، يبِّني الم�ؤ�شر المركَّ 	

90 في المائ��ة من البلدان ب�أن لديها ت�شريعات ب��شأن �إجراءات الت�سليم. �إلّا �أن الن�سبة المئوية من الدول 
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الأع�ض��اء التي لا ت�سمح بت�سلي��م مواطنيها ظلّت مرتفعة، �إذ �أفاد 58 في المائ��ة من البلدان ب�أن القانون 

الوطني �إمّا يحول دون ت�سليم المواطنين �أو يحد من ذلك �إلى حد كبير.

وتح�سّن��ت التدابير المتخذة للامتثال لمقت�ضيات الم�ساع��دة القانونية المتبادلة من 69 في المائة  	

ن �أكثر  �إلى 79 في المائ��ة. وفيما يتعلق بالت�شريعات التي ت�سمح بالم�ساعدة القانونية المتبادلة، كان التح�سُّ

و�ضوح��اً حتى من ذلك )من 77 في المائة �إلى 90 في المائ��ة(. وكان معدل التنفيذ بالن�سبة �إلى التدابير 

المقترحة من �أجل تي�سير نقل الإجراءات �أدنى بكثير، و�إن كان قد زاد �أي�ضاً )من 28 في المائة �إلى 36 في 

المائة(. وفيما يتعلق بالتعاون في �إنفاذ القانون، تح�سّن معدل التنفيذ )من 73 في المائة �إلى 79 في المائة(. 

وزادت التداب�ري المتخ��ذة في مجال عمليات الت�سليم المراقب من 71 في المائ��ة �إلى 83 في المائة، م�شيراً 

�إلى �أن الا�ستعان��ة بهذه الأداة قد �أ�صبحت ممار�سة اعتيادية في كثير من البلدان. وتح�سّن تنفيذ التدابير 

ن تنفيذ  في مج��ال الاتجار غير الم�شروع عن طريق البحر م��ن 37 في المائة �إلى 52 في المائة. وبالمثل، تح�سَّ

التدابير الجديدة المو�صى بها لحماية الق�ضاة ووكلاء النيابة و�أفراد �أجهزة المراقبة و�إنفاذ القانون وال�شهود 

من 63 في المائة �إلى 79 في المائة ]97[.

مكافحة غ�سل الأموال

التداب�ري المقترحة لمكافحة غ�سل الأموال )قرار الجمعية العامة د�إ/20-4 دال( موجهة �أ�سا�ساً، كغيرها 

م��ن خط��ط العمل، نحو تي�سير تنفيذ اتفاقي��ة �سنة 1988. وتبد�أ التدابير بديباج��ة من 10 نقاط تبدو 

الفقرات الثلاث الأولى منها ذات �أهمية خا�صة.

رة بذلك الحاجة �إلى تدابير  وتح��دد الفق��رة الأولى الم�شكلة وت�شدد على مدى خطورتها، م�ِّرب 	

م�ض��ادة حا�سمة من جانب المجتم��ع الدولي. وتدرك فيها الجمعية العام��ة “�أن م�شكلة غ�سل الأموال 

المت�أتي��ة م��ن الاتجار غير الم�ش��روع بالمخدرات والم�ؤث��رات العقلية ... قد ات�سعت عل��ى ال�صعيد الدولي 

لت�صبح خطراً عالمياً يتهدد �سلامة وموثوقية وا�ستقرار النظم المالية والتجارية، وحتى الهياكل الحكومية، 

مم��ا يتطلب تدابير م�ض��ادة من جانب المجتمع الدولي ككل من �أجل حرم��ان المجرمين و�إيراداتهم غير 

الم�شروعة من �أي ملاذات �آمنة”.

��ر الفق��رة الثانية ب�أح��كام اتفاقية �سن��ة 1988 “التي تق�ضي ب�أن تعت�رب جميع الدول  وتذكِّ 	

الأطراف في الاتفاقية غ�سل الأموال جريمة يعاقب عليها، وب�أن تتخذ التدابير اللازمة لتمكين ال�سلطات 

م��ن ك�شف عائدات الاتجار غير الم�شروع بالمخ��درات واقتفاء �أثرها وتجميدها �أو �ضبطها”. وي�شار بذلك 

م تحويل  �إلى الفق��رة 1 )ب( '1' م��ن المادة 3 من اتفاقية �سنة 1988، التي تطل��ب �إلى الأطراف �أن تجرِّ

الأم��وال �أو نقله��ا مع العلم ب�أنها م�ستم��دة من جرائم مت�صلة بالمخدرات. ولكنه��ا تذهب �إلى �أبعد من 
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غ�سل الأموال في ح��د ذاته وتتناول �أي�ضاً م�صادرة عائدات الاتجار غير الم�شروع بالمخدرات، المن�صو�ص 

عليها في المادة 5 من اتفاقية �سنة 1988.

قرت بحكم 
ُ
ولك��ن ترد الخط��وة الرئي�سية �إلى الأمام في الفقرة الثالثة م��ن الديباجة، حيث �أ 	

الواقع التو�صيات الأربعين التي �أقرتها فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية لتكون المعيار الذي ينبغي 

للبل��دان �أن تقي�س به التدابير الت��ي تتخذها في �أن�شطتها لمكافحة غ�سل الأم��وال. وكان ذلك م�شكلة 

محتمل��ة، نظ��راً �إلى �أن معظم ال��دول الأع�ضاء في الأمم المتح��دة لم ت�شارك في �صياغ��ة تو�صيات فرقة 

دخلت من الباب الخلفي، بالإ�شارة �إلى قرار �سابق للجنة 
ُ
العمل. وبذلك—وبعد مناق�شات �شاقة—�أ

ر �أي�ضاً بقرار لجنة المخدرات  المخدرات و�صفت فيه اللجنة تلك التو�صيات ب�أنها معايير دولية: “و�إذ تذكِّ

5 )د-39( الم���ؤرخ 24 ني�سان/�أبريل 1996 الذي لاحظت في��ه �أن التو�صيات الأربعين ال�صادرة عن 

فرق��ة العمل المعنية بالإجراءات المالية، التي �أقرها ر�ؤ�س��اء دول �أو حكومات الدول ال�صناعية الكبرى 

ال�سب��ع ورئي�س المفو�ضية الأوروبية، تظل هي المعيار الذي تقا�س به التدابير التي تتخذها الدول المعنية 

ي الفقرات التالية عدداً من الأن�شطة الأخ��رى التي ي�ضطلع بها على  �ض��د غ�سل الأموال”. ث��م ت�سمِّ

د على الحاجة �إلى التوفيق بين الت�شريعات  ال�صعيدين الإقليمي والدولي لمكافحة غ�سل الأموال وت�شدِّ

و�إلى تكثيف التعاون الدولي من �أجل منع غ�سل الأموال ب�صورة فعّالة.

وفي الفق��رة الأولى من المنطوق �أدانت الجمعية العام��ة غ�سل الأموال المت�أتية من الاتجار غير  	

الم�شروع بالمخدرات و�سائر الجرائم الخطيرة وا�ستخدام النظم المالية للدول في ذلك الغر�ض.

وترد التدابير الرئي�سية لمكافحة الاتجار بالمخدرات في الفقرة 2 من المنطوق. وبعد الحث على  	

تنفي��ذ الأحكام الخا�صة بمكافحة غ�س��ل الأموال الواردة في اتفاقية �سنة 1988، تطلب الجمعية العامة، 

في الفق��رة 2 )�أ(، “�إن�ش��اء �إط��ار ت�شريعي لتجريم غ�سل الأموال المت�أتية م��ن الجرائم الخطيرة، من �أجل 

د العنا�صر  القيام بمنع جريمة غ�سل الأموال وك�شفها والتحري عنها وملاحقتها ق�ضائياً”. وبعد ذلك تحدِّ

الرئي�سية لنظام فعّال لمكافحة غ�سل الأموال:

ك�شف عائدات الجريمة وتجميدها و�ضبطها وم�صادرتها؛ 	'1' 	

التعاون الدولي وتبادل الم�ساعدة القانونية في الق�ضايا المتعلقة بغ�سل الأموال؛ 	'2' 	

	�إدراج جريم��ة غ�س��ل الأموال �ضم��ن اتفاقات تب��ادل الم�ساع��دة القانونية �ضماناً  '3'�	

للم�ساعدة الق�ضائية في التحقيق��ات والدعاوى المقامة �أمام المحاكم �أو الإجراءات الق�ضائية 

المت�صلة بتلك الجريمة.

ن�شرة المخدرات، المجلد التا�سع والخم�سون، العددان 1 و2، 2007  �122



وفي الفقرة 2 )ب( تلزم الدول بو�ضع 	

قواعد مالية وتنظيمية فعّالة لحرمان المجرمين و�أموالهم غير الم�شروعة من �إمكانية الو�صول �إلى  	

النظم المالية الوطنية والدولية، مما ي�صون حرمة النظم المالية على نطاق العالم ويكفل الامتثال للقوانين 

و�سائر اللوائح الخا�صة بمكافحة غ�سل الأموال، من خلال:

ا�شتراط��ات خا�صة بتحديد هوي��ة العملاء والتحقق منها بتطبي��ق مبد�أ “�إعرف  	'1'�	

عميل��ك”، كما تتاح لل�سلطات المخت�صة المعلومات اللازمة عن هوية العملاء وما يقومون به 

من تحركات مالية؛

حفظ �سجلات مالية؛ 	'2' 	

الإبلاغ الإلزامي عن �أي ن�شاط م�شبوه؛ 	'3' 	

ية الم�صارف �أم��ام الجهود الرامي��ة �إلى منع غ�سل 
ّ
	�إزال��ة المعوق��ات المتمثل��ة في �سر '4'�	

ي عنه ومعاقبته؛
ّ
الأموال والتحر

تدابير �أخرى ذات �صلة. 	'5' 	

ووفق��اً للفقرة 2 )ج( تجبر ال��دول �أي�ضاً على تنفيذ عدد من تدابير �إنفاذ القانون ت�ستهدف “  	

'1' الفعالية في ك�شف المجرمين ال�ضالعين في ن�شاط غ�سل الأموال والتحري عنهم وملاحقتهم ق�ضائياً 

و�إدانتهم؛ '2' �إجراءات ت�سليم المجرمين”؛ '3' �آليات تقا�سم المعلومات”.

وفي الفقرة 3، يطلب �إلى برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات وبرنامجه لمكافحة  	

غ�سل الأموال موا�صلة التعاون مع منظمات �إقليمية ودولية �أخرى وتوفير التدريب والم�شورة والم�ساعدة 

التقنية من �أجل تمكين الحكومات من تنفيذ المبادئ المن�صو�ص عليها في الفقرة 2.

وك�شف��ت التقييمات الذاتية التي تق��وم بها الدول الأع�ضاء تزايد الامتثال لتدابير مكافحة  	

ن تنفيذ الالتزام بتجريم غ�سل عائدات الاتجار بالمخدرات  غ�س��ل الأموال على ال�صعيد العالمي. فتح�سَّ

و�سائ��ر الجرائ��م الخطيرة من 72 في المائة من البلدان المبلغة في الفترة 1998-2000 �إلى 92 في المائة في 

الف�رتة 2006-2007. وفيما يتعلق بالت�شريعات الخا�صة بتجميد عائدات الجريمة و�ضبطها وم�صادرتها، 

زاد التنفيذ من 71 في المائة �إلى 89 في المائة. وفيما يتعلق باقت�ضاء معاملة غ�سل الأموال معاملة الجريمة 

الم�ستوجبة للت�سليم، ارتفع معدل التنفيذ من 65 في المائة �إلى 77 في المائة. وزاد الامتثال لالتزام اقت�ضاء 

ال��دول �إق��راراً ب��شأن نقل الأموال عبر الح��دود من 49 في المائة �إلى 83 في المائ��ة، ومن 31 في المائة �إلى 

ن تنفيذ  62 في المائ��ة بالن�سبة �إلى ال�صكوك القابلة للتداول التي تدفع لحاملها. وعلاوة على ذلك، تح�سَّ

التداب�ري الرامي��ة �إلى منع غ�سل الأموال وك�شفه في النظم المالية من 55 في المائة �إلى 82 في المائة ]98[. 

و�إذا جمع��ت كل هذه العنا�صر، ت�شير البيانات �إلى �أن المع��دل الإجمالي لتنفيذ تدابير مكافحة غ�سل 

الأموال تح�سّن من 61 في المائة في الفترة 1998-2000 �إلى 83 في المائة في الفترة 2007-2006.

123 رابعا - المراقبة الدولية للمخدرات تحت رعاية الأمم المتحدة�



الإعلان ال�سيا�سي وخطة العمل ب��شأن التعاون الدولي �صوب

 ا�ستراتيجية متكاملة ومتوازنة 

لمواجهة م�شكلة المخدرات العالمية، 2009

ج��اء تح�سين �آخر لنظ��ام المراقبة الدولية للمخدرات في الدورة الثاني��ة والخم�سين للجنة المخدرات، في 

�آذار/مار���س 2009. فاعتم��د الوزراء وغيرهم من ممثلي الحكومات في الج��زء الرفيع الم�ستوى من تلك 

ال��دورة )]99[، ال�صفحتان 119-120( الإعلان ال�سيا�سي وخطة العمل ب��شأن التعاون الدولي �صوب 

ا�ستراتيجي��ة متكاملة ومتوازنة لمواجهة م�شكلة المخ��درات العالمية )]99[، ال�صفحات 37-77(، عقب 

ا�ستعرا�ض التطوّرات التي ح�صلت منذ الدورة الا�ستثنائية للجمعية العامة المعقودة في عام 1998.

وق��د �أعيد ت�أكيد الاتفاقيات الدولية الخا�ص��ة بالمخدرات وم�ضمون ومبادئ الإعلان الخا�ص  	

بالمب��ادئ التوجيهي��ة لخف�ض الطلب على المخ��درات ل�سنة 1998 وخطط العم��ل ال�سابقة في الإعلان 

لين  ال�سيا�سي وخطة العمل الجديدين. وبذلك يكون الإعلان ال�سيا�سي وخطة العمل الجديدين مكمِّ

لنظام المراقبة القائم.

وت�ؤكّد الدول الأع�ضاء مجدداً في الفقرة 1 من الإعلان ال�سيا�سي التزامها “ب�ضمان معالجة  	

جمي��ع جوانب خف���ض الطلب على المخدرات وعر�ضه��ا والتعاون الدولي، بما يتواف��ق تماماً مع مقا�صد 

ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي والإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، ومع المراعاة التامة، على 

وج��ه الخ�صو�ص، ل�سيادة الدول وحرمتها الإقليمية ولمبد�أ عدم التدخّل في ال��شؤون الداخلية للدول”. 

كم��ا ت�ؤكّد مجدداً )الفق��رة 2( “�إن الهدف النهائي لكل من ا�ستراتيجي��ات خف�ض الطلب والعر�ض 

وا�ستراتيجي��ات التنمية الم�ستدامة ه��و التقليل �إلى �أدنى حد من توافر المخدرات والم�ؤثرات العقلية غير 

الم�شروع��ة وتعاطيه��ا و�إزالتهما تماماً في نهاية المطاف �ضماناً ل�صحة الب�ش��ر ورفاههم، وت�شجّع على تبادل 

الممار�س��ات الف�ضلى في خف�ض الطل��ب والعر�ض، وت�شدّد على �أن لا يمك��ن لأي من الا�ستراتيجيتين 

�أن تك��ون فعّالة بمعزل عن الأخرى”. وهي تجزم، �إ�ضافة �إلى ذل��ك، )الفقرة 3( “ب�أن الأ�سلوب الأنجع 

لمعالج��ة م�شكلة المخ��درات العالمية �إنما يكون �ضمن ن�س��ق متعدد الأطراف، وب���أن الاتفاقيات الدولية 

الث�الث لمراقب��ة المخدرات و�سائر ال�صكوك الدولي��ة ذات ال�صلة لا تزال هي الرك��ن الأ�سا�سي لنظام 

د مجدداً، علاوة عل��ى ذلك )الفقرة 17( “دعمنا وتقديرنا لجهود  المراقب��ة الدولية للمخدرات”. وت�ؤكِّ

الأمم المتح��دة، بما فيها جهود مكت��ب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ب�صفته الهيئة الرئي�سية في 

منظوم��ة الأمم المتحدة التي تتولى مواجهة م�شكلة المخدرات العالمية”، وكذلك )الفقرة 18( “على ما 

تق��وم به الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات، كهيئة م�ستقلة قائمة على �أ�سا�س تعاهدي، من دور قيادي في 

ر�ص��د الاتفاقيات الدولية لمراقبة المخدرات”. كما ت�ؤكّد مج��دّداً )الفقرة 22( “بما يتوافق مع الهدف 

المتمثل في الترويج لمجتمع خالٍ من تعاطي المخدرات، ...  ]عزمها[ على العمل، ... على اتخاذ تدابير 

فعّال��ة لإب��راز وتي�سير �أ�ساليب حياة �صحّية ومثمرة ومحققة لل��ذات كبدائل لا�ستهلاك المخدرات غير 

الم�شروع، الذي يجب �ألّا ي�صبح مقبولًا ك�أ�سلوب حياة”.
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رت الدول الأع�ضاء تحديد العام 2019 ليكون موعداً ت�ستهدفه الدول في 
َّ
وفي الفقرة 36 قر 	

�سعيها �إلى الق�ضاء التام على الأن�شطة التالية �أو الحد منها بدرجة كبيرة وقابلة للقيا�س:

زراع��ة خ�شخا�ش الأفيون و�شُجيرة الكوكا ونبات القنّب على نحو غير  )�أ(	 	�	

م�شروع؛

الطل��ب غ�ري الم�شروع عل��ى المخدرات والم�ؤث��رات العقلي��ة؛ والمخاطر  )ب(	 	�	

ال�صحية والاجتماعية ذات ال�صلة بالمخدرات؛

	�إنتاج الم�ؤثرات العقلية، بما فيها العقاقير الا�صطناعية، و�صنعها وت�سويقها  )ج( 	�	

وتوزيعها والاتجار بها على نحو غير م�شروع؛

ت�سريب ال�سلائف والاتجار غير الم�شروع بها؛ )د(	 		

غ�سل الأموال ذو ال�صلة بالمخدرات غير الم�شروع. )هـ(	 		

والتزم��ت الدول الأع�ضاء في الفق��رة 39 “بتنفيذ هذا الإعلان ال�سيا�س��ي وخطة عمله تنفيذاً  	

فعّالًا من خلال التعاون الدولي الوطيد، وبالتعاون مع المنظمات الإقليمية والدولية ذات ال�صلة ... وبتقديم 

تقارير كل �سنتين �إلى لجنة المخدرات عن الجهود المبذولة لأجل تنفيذ الإعلان ال�سيا�سي وخطة العمل”.

تت�أل��ف خط��ة العمل من الجزء الأول “خف�ض الطلب والتداب�ري المت�صلة به” والجزء الثاني  	

ب�ش���أن “خف�ض العر�ض والتدابير المت�صلة به”. ويت�ألف الج��زء الخا�ص بخف�ض الطلب في خطة العمل 

م��ن الباب �ألف، ب��شأن الحد من تعاطي المخ��درات والارتهان بها من خلال نهج �شامل، وذلك �أ�سا�ساً 

من خلال تعزيز التعاون الدولي )الباب الفرعي 1( واتباع نهج �شامل في خف�ض الطلب على المخدرات 

)الب��اب الفرعي 2(، مع مراع��اة حقوق الإن�سان وكرامته الإن�سانية وحرياته الأ�سا�سية في �سياق خف�ض 

الطل��ب على المخدرات )الب��اب الفرعي 3(. وهي تن���ص �إ�ضافة �إلى ذلك على �أن��ه ينبغي �أن ت�ستند 

التداب�ري �إلى قرائ��ن علمية )الباب الفرعي 4( وتلزم الدول الأع�ض��اء ب�أن توفر خدمات خف�ض الطلب 

على المخدرات وتي�سّر الو�صول �إليها )الباب الفرعي 5(، وب�أن تتخذ تدابير لتعميم الم�شاركة المجتمعية 

في توف�ري الخدم��ات )الباب الفرعي 6(، وب�أن ت�سته��دف الفئات المعر�ضة للمخاط��ر والأو�ضاع اله�شة 

)الباب الفرعي 7(، وب�أن تعالج رعاية متعاطي المخدرات والمرتهنين لها في نظام العدالة الجنائية )الباب 

الفرعي 8(، وب�أن توفر معايير النوعية وتدريب الموظفين )الباب الفرعي 9(.

وفي الج��زء الثاني “خف�ض العر�ض والتدابير المت�صلة به” يطلب �إلى الدول الأع�ضاء )الباب  	

ب��اء( �أن تخفّ�ض عر�ض المخدرات غير الم�شروع، وذلك بو�سائل منها تعزيز التعاون والتن�سيق وعمليات 

�إنفاذ القانون من �أجل خف�ض العر�ض )البند الفرعي 1(، والت�صدّي لاتجاهات الاتجار الجديدة )الباب 

الفرع��ي 2(، م��ع الحد من العنف المت�ص��ل بالاتجار بالمخ��درات )الباب الفرع��ي 3(، ومعالجة خف�ض 

العر�ض والطلب معاً )الب��اب الفرعي 4( وتدعيم تدابير مكافحة الف�ساد وتقديم الم�ساعدة التقنية وبناء 

الق��درات )الباب الفرعي 5(. وتتناول الأبواب جي��م ودال وهاء وواو، على التوالي، مراقبة ال�سلائف 

والمن�شط��ات الأمفيتامينية؛ التعاون الدولي ب��شأن �إبادة الزراعة غير الم�شروعة للمحا�صيل الم�ستخدمة في 

�إنتاج المخدرات والم�ؤثرات العقلية وب��شأن التنمية البديلة؛ مكافحة غ�سل الأموال؛ التعاون الق�ضائي.
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ويختل��ف الإعلان ال�سيا�سي وخطة العمل عن ال�صكوك القائمة فعلًا ب��شأن المراقبة الدولية  	

نة. فالإعلان ال�سيا�سي الجديد، مثلًا، يعلّق مزيداً من  للمخدرات �أ�سا�ساً في الت�شديد على موا�ضيع معيَّ

الأهمي��ة على الدور الذي يتعّني �أن ي�ؤدّيه المجتمع المدني، خ�صو�ص��اً المنظمات غير الحكومية )الفقرة 

رة وهيئات المجتمع المدني من الا�ضطلاع،  10(، ولاحظ �أي�ض��اً “�إنه ينبغي تمكين ممثلي الفئات المت�ضرِّ

عند الاقت�ضاء، بدور م�شارك في �صوغ وتنفيذ �سيا�سات خف�ض الطلب على المخدرات وعر�ضها”.

وهن��اك تركي��ز جديد �آخر، هو التركيز على حقوق الإن�سان. ف���إلى جانب الإ�شارة العامة �إلى  	

الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان )الفقرة 1( تذكر حقوق الإن�سان �أي�ضاً في �سياق ال�سيا�سات الم�ستدامة 

لمراقب��ة المحا�صي��ل، التي ت�شمل التنمية البديل��ة والإبادة وتدابير �إنفاذ القان��ون )الفقرة 24(. والباب 

�س علاوة على ذلك ل��ـ “حقوق الإن�سان وكرامته 
ّ
الفرع��ي 3 من الجزء 1 �أل��ف من خطة العمل مكر

الإن�ساني��ة وحريات��ه الأ�سا�سية في �سياق خف�ض الطلب على المخ��درات”، مع زعم �أنه كان هناك حتى 

ذلك الوقت “نق�ص في الاهتمام بحقوق الإن�سان وكرامته الإن�سانية في �سياق جهود خف�ض الطلب على 

المخ��درات )الفقرة 5(. ولذلك ينبغي للدول الأع�ض��اء “�أن تكفل مراعاة تدابير خف�ض الطلب على 

المخدرات لحق��وق الإن�سان والكرامة المت�أ�صلة لدى الأفراد كافة” )الفقرة 6(. وبالمثل، تلزم الفقرة 41 

)ج( في الج��زء الثاني جيم من خطة العمل الدول الأع�ضاء ب�أن “تكفل تنفيذ تدابير مراقبة ال�سلائف 

والمن�شطات الأمفيتامينية “مع الاحترام التام على وجه الخ�صو�ص ل�سيادة الدول و�سلامتها الإقليمية، 

وكذل��ك لمبد�أ عدم التدخل في ال��شؤون الداخلية لل��دول، وحقوق الإن�سان”. و�إ�ضافة �إلى ذلك، تلزم 

الفق��رة 54 )ه��ـ( في الجزء الثاني واو ال��دول الأع�ضاء، في مجال التعاون الق�ضائ��ي، ب�أن “تدفع م�سار 

التع��اون في مجالات ]ت�سليم المجرمين[ وتبادل الم�ساع��دة القانونية و�إنفاذ القوانين، وكذلك الا�ستفادة 

الفعّال��ة من الأدوات والبرامج الرامي��ة �إلى تعزيز جهود التعاون، بما يت�سق مع التزامات حقوق الإن�سان 

الدولية ال�سارية ذات ال�صلة، ووفقاً لت�شريعاتها الوطنية”.

كم��ا يعطي المزيد من الأهمية �إلى التدابير وخدم��ات الدعم التي تتناول العواقب الوخيمة  	

لإ�س��اءة ا�ستعمال المخ��درات. وكثيراً ما ي�ستخدم هذا التعبير كطريقة غ�ري مبا�شرة لو�صف تدخلات 

الحدّ من الأ�ضرار. فكثير من التدابير “التقليدية” للحدّ من الأ�ضرار )مثل برامج تبديل الإبر والعلاج 

الإبدالي( التي ا�ستحدثت �أ�صلًا لمكافحة وباء الأيدز �أ�صبحت الآن ممار�سات عادية في كثير من البلدان. 

وهن��اك تدابير �أخرى م��ا زالت جدلية. وبيَّنت الأعمال التح�ضيرية للإع�الن ال�سيا�سي وخطة العمل 

والمناق�ش��ات اللاحقة في الج��زء الرفيع الم�ستوى �أنه لا يوجد )حت��ى الآن( توافق في الآراء عند الدول 

الأع�ض��اء في مكت��ب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بخ�صو���ص مدى ملاءمة جهود الحدّ من 

الأ�ض��رار وا�ستخدام م�صطلحات الحد من الأ�ضرار. ومع ذلك، يعالج الإعلان ال�سيا�سي وخطة العمل 

ه��ذه الم�س�ألة، �إلى حد ما، فيوفر بذلك بع�ض المبادئ التوجيهي��ة الأ�سا�سية ب��شأن المدى الذي يمكن �أن 

تعتبر �إليه تلك التدابير مقبولة.

فيلاح��ظ الإعلان ال�سيا�سي )الفق��رة 20( “بقلق بالغ ما يترتب على تعاطي المخدرات من  	

عواقب وخيم��ة على الأفراد والمجتمع ب�أ�سره” وي�ؤكد مجدداً الالت��زام “بالت�صدي لتلك الم�شاكل في 

ن�شرة المخدرات، المجلد التا�سع والخم�سون، العددان 1 و2، 2007  �126



�سي��اق ا�ستراتيجيات �شاملة وتكاملي��ة ومتعددة القطاعات لخف�ض الطلب عل��ى المخدرات”. وبعبارة 

�أخرى، تكون تدابير الحدّ من الأ�ضرار مقبولة، من حيث المبد�أ، �إذا كانت ت�شكل جزءاً من ا�ستراتيجية 

�شاملة لخف�ض الطلب. وبالمثل، ي�ؤكد الإعلان ال�سيا�سي مجدّداً في الفقرة 21

	�الالت��زام بترويج �أو �إعداد �أو مراجع��ة �أو تدعيم برامج فعّالة و�شاملة ومتكاملة لخف�ض الطلب 

عل��ى المخدرات، ت�ستند �إلى قرائن علمية وت�شمل طائفة م��ن التدابير، منها خدمات الوقاية 

لي��ة والتدخل المبكر والعلاج والرعاية و�إعادة الت�أهي��ل والإدماج في المجتمع وخدمات  الأوَّ

، وتهدف �إلى تعزي��ز ال�صحة والرف��اه الاجتماعي في �أو�س��اط الأفراد 
*
الدع��م ذات ال�صل��ة

�س��ر والمجتمعات المحلية و�إلى الح��د مما يترتب على تعاطي المخدرات من عواقب وخيمة 
ُ
والأ

عل��ى الأفراد والمجتم��ع ب�أ�سره، على �أن ت�ؤخذ في الاعتبار التحدي��ات الخا�صة التي يطرحها 

�ضون لمخاطر �شديدة، بما يمتثل تماماً للاتفاقيات الدولية الثلاث لمراقبة 
ّ
متعاطو المخدرات المعر

المخدرات ويتوافق مع الت�شريعات الوطنية.

فالبل��دان مطالبة بذلك، بحكم الواقع، بتنفيذ تدابير للحد م��ن الأ�ضرار. وفي الوقت نف�سه  	

ت�ضع الإ�ش��ارة �إلى الاتفاقيات الدولية الثلاث الخا�صة بمراقبة المخدرات حدود تلك التدابير. في�صعب 

تن��اول تداب�ري يمكن �أن تعتبر م�شجّعة لإ�ساءة ا�ستعمال المخدرات �أو مروجة لها بموجب هذه الفقرة من 

الإعلان ال�سيا�سي. وتوجد �أي�ضاً �صياغات مماثلة �إلى حدٍ كبير في الجزء الأول من خطة العمل “خف�ض 

الطل��ب والتداب�ري المت�صلة ب��ه”. وفي الفقرة 4 '1' م��ن خطة العمل تحث ال��دول الأع�ضاء على “�أن 

تع��زّز جهوده��ا الرامية �إلى الحد مما يترتب على تعاطي المخدرات من عواقب �سلبية في الأفراد والمجتمع 

ككل، بحيث لا تُ�ؤخذ في الاعتبار الوقاية من الأمرا�ض المعُدية ذات ال�صلة، مثل فيرو�س نق�ص المناعة 

الب�شري��ة والتهاب الكبد الوبائي باء وجيم وال�سلّ، فح�سب، بل وكل العواقب ال�صحية الأخرى، مثل 

الجرع��ة المفرطة وحوادث �أماك��ن العمل والمرور والا�ضطرابات المر�ضي��ة الج�سديّة والنف�سية، والعواقب 

�سرية وت�أثيرات �أ�سواق المخدرات في المجتمعات المحلية والإجرام”.
ُ
الاجتماعية، مثل الم�شاكل الأ
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* بع��د اعتم��اد الإعلان ال�سيا�سي وخطة العمل �أعلن ممثل �ألمانيا، متكلّماً �أي�ضاً با�سم �إ�سبانيا، �أ�ستراليا، �إ�ستونيا، البرتغال، بلغاريا، 

بولن��دا، بوليفيا-دولة المتعددة القوميات، جورجيا، رومانيا، �سانت لو�سيا، �سلوفينيا، �سوي�سرا، فنلندا، قبر�ص، كرواتيا، لاتفيا، لك�سمبرغ، 

��ر عبارة “خدمات الدعم ذات  ليتواني��ا، لختن�شتاي��ن، مالطة، المملكة المتحدة، النروي��ج، هنغاريا، هولندا واليونان، �أن تلك الدول �ستف�سِّ

ال�صلة” (”related support services“)، الم�ستخدمة في الإعلان ال�سيا�سي وخطة العمل، على �أنها ت�شمل التدابير التي ي�سمّيها عدد 

.(“harm reduction measures”) من الدول والمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية تدابير تخفيف ال�ضرر

�إلّا �أن ذل��ك الموق��ف واج��ه معار�ضة من بلدان �أخرى. فقال ممث��ل الاتحاد الرو�سي �أنّ حكومته لا يمكنه��ا الموافقة على مثل هذه 

العبارة التف�سيرية. ففي ر�أي حكومته، قد يكون لهذه العبارة التف�سيرية عواقب بعيدة المدى من منظور النظام الدولي لمراقبة المخدرات. 

وق��ال �إن الاتح��اد الرو�سي ينطلق من فهمه ب���أنّ مفهوم “خدمات الدعم ذات ال�صلة” لي�س له �س��وى المعنى المطابق لذلك المفهوم و�أنّ 

ذل��ك المفهوم يج��ب �أن يُف�سّر ويُطبّق وفقاً لأهداف ومبادئ الاتفاقيات الدولية لمراقبة المخدرات. وبالمثل، قال ممثل كولومبيا �إن حكومته 

تعار�ض �أي �إلماح �إلى تعبير “تخفيف ال�ضرر”. وقال ممثل كوبا �إن تعبير “تخفيف ال�ضرر” يظل مثيراً للجدل لأنه ي�شير �إلى �أن�شطة مخالفة 

لأح��كام الاتفاقي��ات الدولية لمراقبة المخدرات. وقد كان هناك نقا�ش طويل ومتعمّق حول هذه الم�س�ألة �أثناء المفاو�ضات المتعلقة بالإعلان 

ال�سيا�س��ي وخطة العمل، ولم يتم التو�ص��ل �إلى توافق في الآراء بهذا ال��شأن. وقال ممثل �سري لانكا �أي�ضاً �إنه ينبغي الامتناع عن الخروج 

بت�أويلات لي�ست مق�صودة في الإعلان ال�سيا�سي وخطة العمل �أو �إ�ضافة �أي تف�سير �إليهما، و�إن العبارة التف�سيرية لي�س لها مكان في وثيقة 

اعتمدت بتوافق الآراء. كما اعتر�ض ممثل اليابان على تف�سير لهذا التعبير، وبالمثل، لاحظ ممثل الولايات المتحدة �أن التفكير مطلوب في 

المناق�شة المتعلقة بالم�صطلحات، و�أن الوثيقة، التي اعتمدت بتوافق الآراء، تعني ما تقوله وينبغي تنفيذها بالطريقة التي قرئت بها. )الوثائق 

الر�سمية للمجل�س الاقت�صادي والاجتماعي، 2009، الملحق رقم E/CN.7/2009/12-E/2009/28( 8، ال�صفحتان 164 و 165(.



كما يوجد الإعلان ال�سيا�سي ارتباط��اً وا�ضحاً مع ال�صكوك الجديدة لمكافحة الجريمة المنظمة  	

 الدول 
ُّ
ع�رب الوطنية والف�ساد باعتبارها �أدوات لمواجهة م�شكلة المخ��درات العالمية، ففي الفقرة 30، تقر

الأع�ض��اء “ببدء نفاذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافح��ة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة 

به��ا، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، ون�سلّم ب�أن هاتين الاتفاقيتين و�سائر ال�صكوك الدولية ذات 

ال�صلة ت�شكّل �أدوات قيّمة في مواجهة م�شكلة المخدرات العالمية، وتحثّ الدول الأع�ضاء التي لم تنظر 

بعدُ في اتخاذ التدابير للت�صديق على هذه ال�صكوك �أو الان�ضمام �إليها على القيام بذلك”.

و�أخيراً، يلاحظ تركيز �أقوى كثيراً من الما�ضي في مجالات جمع البيانات والتحليل والبحوث  	

والتقيي��م. ويتزايد اعتبار هذه المجالات �أ�سا�ساً �ضرورياً لموا�صل��ة تطوير وتنقيح �سيا�سات ر�شيدة لمراقبة 

المخدرات.

وي�سلِّط الإعلان ال�سيا�سي ال�ضوء على �أن هناك حاجة “�إلى م�ؤ�شرات و�أدوات لجمع وتحليل  	

د �أي�ضا  بيان��ات دقيقة وموثوقة وقابلة للمقارنة عن كل جوانب م�شكلة المخدرات )الفقرة 15(. كما �شدَّ

في )الفق��رة 26( عل��ى الحاجة �إلى بذل جهود م�ستمرة ود�ؤوبة “ت�ستن��د �إلى فهم �أف�ضل للم�شكلة، من 

خ�الل درا�سة القرائ��ن العلمية وتقا�سم الخبرات وبيانات التحاليل الجنائي��ة والمعلومات”. وفي الوقت 

نف�سه يعرب عن ت�أييد وا�ضح للتقرير العالمي ال�سنوي عن المخدرات الذي ي�صدره مكتب الأمم المتحدة 

�ص جمي��ع البيانات المتاح��ة المت�صلة بالمخدرات  المعن��ي بالمخدرات والجريمة )الفق��رة 11(، الذي يلخِّ

)الإنتاج والاتجار والا�ستهلاك( على ال�صعيد الوطني والإقليمي والدولي.

و�إ�ضاف��ة �إلى ذل��ك، يفيد الباب الفرع��ي 10 من الجزء الأول من خطة العم��ل، المكرّ�س لجمع  	

البيان��ات ور�صده��ا وتقييمها في الفقرة 19 ب���أن “الافتقار �إلى البيانات، وخ�صو�ص��اً عن التغّري المت�سارع في 

طبيع��ة ومدى ظاهرة تعاط��ي المخدرات، وكذلك عدم وجود ر�صد وتقيي��م نظاميين من جانب الحكومات 

لمدى �شمول تدابير خف�ض الطلب على المخدرات ونوعية تلك التدابير، هما م�س�ألتان تثيران قلقاً بالغاً. ومن 

ثمّ، ف�إن تكثيف التعاون والدعم على ال�صعيد الدولي، لأغرا�ض منها تح�سين وتن�سيق جمع البيانات ور�صد 

برام��ج خف�ض الطلب وتقييمها، هو �أمر �ض��روري من �أجل توفير المعلومات اللازمة لخدمات خف�ض الطلب 

ول�صوغ ال�سيا�سات المتعلقة بذلك”. وللت�صدي لهذه الم�شكلة، ينبغي للدول الأع�ضاء )الفقرة 20(:

	�أن تزيد جهودها في مجال جمع البيانات عن طبيعة ظاهرة تعاطي المخدرات  )�أ( 	�	

والارتهان بها ومداها، بما في ذلك خ�صائ�ص فئات ال�سكان من ذوي الحاجة �إلى الم�ساعدة، وتعزيز 

نظم المعلومات والر�صد، وا�ستخدام منهجيات و�أدوات قائمة على الأدلّة العلمية؛

ن طرائق التقييم الوطني المو�ضوعي من جانب الحكومات،  ر وتح�سِّ 	�أن تطوِّ )ب( 	�	

لك��ي يت�سنى فهم الآثار ال�سلبية لتعاطي المخ��درات على المجتمع وال�صحة والاقت�صاد فهماً 

منهجياً و�شموليا؛ً
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	�أن تكف��ل ا�ستناد تدابير خف�ض الطلب عل��ى المخدرات �إلى درا�سات  )ج( 	�	

تقييمية �سليم��ة علمياً لطبيعة م�شكلة المخدرات ومداه��ا، وكذلك للخ�صائ�ص الاجتماعية 

والثقافية لفئات ال�سكان من ذوي الحاجة �إلى الم�ساعدة؛

	�أن تكف��ل ا�ستن��اد تدابير خف�ض الطلب على المخ��درات �إلى اتجاهات  )د( 	�	

تعاط��ي المخدرات ال�سائ��دة في المجتمع المحلي، والحر���ص على تنقيح ه��ذه التدابير دورياً 

ا�ستن��اداً �إلى ظهور اتجاهات جديدة، وكذل��ك �إلى الملاحظات والتعليق��ات الم�ستفادة، و�إلى 

عمليات الر�صد والتقييم؛

	�أن تحر���ص عل��ى �أن ت�شتمل �أن�شطة التدخّل ب�ش���أن الوقاية من تعاطي  )هـ( 	�	

المخدرات والارتهان بها وتوفير الرعاية للمدمنين، وكذلك التدابير الأخرى الخا�صة بخف�ض 

الطلب على المخدرات، على نظم وافية بالغر�ض لحفظ ال�سجلات، مع الحفاظ على ال�سرية، 

وعل��ى �أن تكون نظم حفظ ال�سجلات الخا�صة بتوفير الرعاي��ة للمرتهنين بتعاطي المخدرات 

جزءاً من نظام فعّال لر�صد طبيعة م�شكلة المخدرات ومداها؛

	�أن تتب��ع نهج��اً متكاملًا و�شام�اًل في جمع البيان��ات وتحليلها من �أجل  )و( 	�	

�ضم��ان الا�ستفادة م��ن المعلومات المتاحة لدى الهيئ��ات الدولية والإقليمي��ة ا�ستفادة تامة 

وقانونية؛ و�أن توفّر الم�ساعدة التقنية للبلدان التي تكون قدراتها في هذا المجال �أقلّ تطوّرا؛ً

	�أن ت�سع��ى �إلى الاتفاق عل��ى مجموعة من الم�ؤ�ش��رات ذات ال�صلة التي  )ز( 	�	

ت�شم��ل الم�سائ��ل الرئي�سية من �أج��ل �إتاحة المجال لتقيي��م فعالية تدابير خف���ض الطلب على 

المخدرات على نحو قابل للمقارنة، بغية تطوير طرائق ومفاهيم و�أدوات ب�سيطة وموحّدة قيا�سياً في 

�إطار الأمم المتحدة بخ�صو�ص جمع البيانات وتقييمها؛ وكذلك تكييفها والتثبّت من �صحتها؛

	�أن تعم��ل، بالتعاون مع المجتمع الدولي وعلى �ضوء الدرو�س الم�ستفادة  )ح( 	�	

م��ن تحليل الردود عل��ى الا�ستبيان الخا���ص بالتقارير ال�سنوية والا�ستبي��ان الخا�ص بالتقارير 

الإثنا�سنوي��ة، على ا�ستحداث �أدوات معزّزة لجم��ع البيانات، لكي تنظر فيها لجنة المخدرات 

وتعتمده��ا، مّما يتيح المجال لتب�سي��ط م�سار قيا�س نوعية تدابير خف�ض الطلب على المخدرات 

ومداها و�شمولها، و�ضمان �أن تكون الأدوات الم�ستخدمة منا�سبة لمختلف احتياجات البلدان 

وقدراته��ا على �إع��داد تقارير الإبلاغ وكذل��ك �سليمة علميا؛ً بالا�ستف��ادة التامة من موارد 

المعلوم��ات الموجودة حالياً، والإفادة، �إذا ما كان ذلك منا�سباً، من التجربة المكت�سبة من نظم 

الر�صد الإقليمية القائمة حالياً، مع الحر�ص على التخفيف �إلى �أدنى حد من �أعباء الإبلاغ.

وبالمث��ل، ينبغ��ي للدول، م��ن ناحية العر���ض )الفق��رة 22 )ك( “�أن تنظر في �إع��ادة تقييم  	

الا�ستراتيجي��ات والأدوات الحالي��ة الخا�صة بجمع البيان��ات، بغية تي�سير عملية تجمي��ع بيانات موثوقة 

ومجدي��ة وقابلة للمقارنة وقابلة للا�ستعمال عن عر�ض المخ��درات، و�ضماناً لفهم عميق وم�شترك لهذه 

الم�س�أل��ة؛ و�أن تنظر، في ه��ذا الخ�صو�ص، في مواءمة ونمذجة الجهود الدولية لجمع البيانات”؛ و”�أن تزوّد 

هيئات الأمم المتحدة التي لديها خبرة فنية في هذا المجال بالموارد اللازمة لجمع البيانات وتوفير الم�ساعدة 

ار غير الم�ش��روع في المخدرات والم�ؤثّرات  التقني��ة والمالية للدول بغية تعزي��ز قدرتها على الت�صدي للاّجت

العقلية” )الفقرة 22 )ن(؛

129 رابعا - المراقبة الدولية للمخدرات تحت رعاية الأمم المتحدة�



د على البيانات في الباب الخا���ص بمراقبة ال�سلائف والمن�شطات  كم��ا يتج�سّد التركي��ز الم�شدَّ 	

الأمفيتاميني��ة. فتح��ث الفقرة 32 )�أ( الدول الأع�ضاء على “�أن تتخ��ذ تدابير لتعزيز التقدّم في ر�صد 

العقاق�ري الا�صطناعية غير الم�شروع��ة، حيث لا يوجد هذا الر�صد من قبلُ، م��ن �أجل ا�ستبانة الروابط 

القائم��ة بين جميع الأن�شطة ذات ال�صل��ة بالمن�شّطات الأمفيتامينية في جميع �أنح��اء العالم، و�أن تتخذ 

ف المبكّر على الاتجاهات الم�ستجدة، وتوليد 
ّ
تداب�ري لموا�صلة تنمية ق��درات الر�صد، بما فيها قدرات التعر

ع الدول الأع�ضاء في الفقرة 32 )ب( على  طات الأمفيتامينية”. وت�شجَّ البيانات عن مدى انت�شار المن�ِّش

“�أن ت�شدّد على �أهمية مختبرات التحاليل الجنائية والعلمية ومراكز معالجة البيانات والمعلومات النوعية 
من �أجل فهم م�شكلة العقاقير الا�صطناعية غير الم�شروعة ومدى تنوّع المنتجات المتاحة في الأ�سواق غير 

ي”. 
ّ
الم�شروعة، و�أن تدمج تلك البيانات والمعلومات ب�صورة منهجية في �أن�شطتها الخا�صة بالر�صد والتحر

ووفق��اً للفق��رة 36 )د( ينبغي للدول الأع�ضاء “�أن تعزّز الجمع المنهجي للبيانات عن تعاطي المن�شطات 

الأمفيتاميني��ة وت�سريب ال�سلائف والم�ستح�ضرات المحتوية على من�شّط��ات �أمفيتامينية، و�أن ت�ستخدم 

تل��ك البيانات لاتخاذ تدابير م�ضادة منا�سبة”. وبالمث��ل، وفقاً للفقرة 41 )ف(، ينبغي للدول الأع�ضاء 

“�أن ت�ستفيد على نحو �أف�ضل من �آليات العمل والتعاون الدولية ومن التكنولوجيات الجديدة والمتطورة 
من �أجل دع��م تدابير المراقبة الوطنية والدولية الفعّالة، )بما في ذلك المعلومات عن عمليات الت�سريب، 

ية(”.
ّ
ية والمواد الأوّلية الم�ستخدمة حالياً في المختبرات ال�سر

ّ
وكذلك عن طرائق ال�صنع ال�سر

�س لتدعيم البحوث وجمع البيانات و�أدوات التقييم من �أجل 
ّ
و�أخيراً، هناك باب فرعي مكر 	

التع��اون الدولي ب��شأن �إبادة الزراعة غير الم�شروعة للمحا�صيل الم�ستخدمة في �إنتاج المخدرات والم�ؤثرات 

العقلية وب��شأن التنمية البديلة. وتفيد الفقرة 42 ب�أن ا�ستخلا�ص المعلومات ذات الم�صداقية عن التنمية 

البديل��ة، وكذلك حيثما يكون منا�سباً، عن التنمية البديل��ة الوقائية، وتوزيع تلك المعلومات والت�شارك 

فيه��ا، عنا�صر �أ�سا�سية في ت�صميم �أن�شطة التدخّل ل�صال��ح التنمية البديلة وتنفيذها ور�صدها وتقييمها. 

غ�ري �أن��ه لا يزال هناك نق�ص في البيان��ات الموثوقة والحديثة العهد عن زراع��ة محا�صيل المخدرات غير 

الم�شروع��ة، بما في ذلك عن جملة جوانب منها العوامل الدافعة �إلى زراعة المحا�صيل غير الم�شروعة، كما 

�أن هن��اك ق�صوراً في زيادة البيانات المتعلقة بالتنمية الب�شري��ة وبالجوانب الاجتماعية والاقت�صادية، وفي 

فعالي��ة ا�ستخدامها، وق�صوراً في تقا�س��م الممار�سات الف�ضلى والدرو�س الم�ستف��ادة بين �أع�ضاء المجتمع 

الدولي العاملين في مجال التنمية البديلة.

ومن �أجل �إ�صلاح ذلك الو�ضع ينبغي للدول الأع�ضاء )الفقرة 43(:

م الإر�شاد  م جمع البيانات، وتقدِّ 	�أن ت�ضطل��ع بمزيد من الأبحاث، وتدعِّ )�أ( 	�	

لتح�سين برامج التنمية البديلة؛

	�أن تق��وم ب�أبح��اث لتقييم العوامل الت��ي ت���ؤدي �إلى زراعة محا�صيل  )ب( 	�	

المخدرات غير الم�شروعة التي تُ�ستخدم لأغرا�ض �إنتاج العقاقير المخدّرة والم�ؤثرات العقلية؛
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	�أن توفّر الدعم المالي وال�سيا�سي ال�ضروري، بالقدر الممكن، لا�ستق�صاء  )ج( 	�	

م��دى انت�شار زراعة �شُج�رية الكوكا وخ�شخا�ش الأفيون والقنّ��ب ور�صده والتحقّق منه، في 

مواق��ع هذه الزراعة داخل البي��وت وخارجها، ات�ساقاً مع �أح��كام الاتفاقيات الدولية لمراقبة 

المخدرات ومكافحتها، و�أن تتقا�سم هذه المعلومات مع الوكالات الدولية المعنية ...؛

	�أن تكف��ل قيام ال��دول التي لديها الخ�ربة التقني��ة اللازمة، وكذلك  )د( 	�	

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة و�سائر المنظمات ذات ال�صلة في الأمم المتحدة، 

رة في ت�صميم وتح�سين النظم الخا�صة بر�صد الت�أثير النوعي 
ّ
بتقديم الم�ساعدة �إلى الدول المت�ضر

والكمّ��ي الذي تحدثه برام��ج التنمية البديلة وا�ستئ�صال محا�صي��ل المخدرات، وتقييم هذا 

الت�أث�ري، بالن�سب��ة �إلى �إمكانية ا�ستدامة الحدّ م��ن المحا�صيل غير الم�شروع��ة وتحقيق التنمية 

الاجتماعية والاقت�صادية. وينبغي �أن ي�شمل هذا التقييم ا�ستعمال م�ؤ�شرات التنمية الب�شرية 

التي تج�سّد الأهداف الإنمائية للألفية.
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خام�ساً -     اتجاهات المخدرات على مدى قرن من مراقبة المخدرات

تناول��ت الف�صول ال�سابقة ظه��ور نظام المراقبة الدولية للمخدرات وتطوّره، ب��دءاً بالأعمال التح�ضيرية 

في ع��ام 1906، وم�ؤتمر �شانغهاي في عام 1909، واتفاقية الأفيون الدولية الأولى التي اعتمدت في عام 

1912. ولا تنكر وثاقة �صلة نظام المراقبة الدولية للمخدرات في الأجل الطويل، على النحو الذي �سبق 

و�صفه �أعلاه. ولكن هل يمكن �أن يقال نف�س ال�شيء عن فعاليته؟ وال�س�ؤال الأكثر �أهمية في النهاية هو 

�إلى �أي م��دى كان للجهود الت��ي بذلها المجتمع الدولي وبذلتها الدول منف��ردة �أثر ملمو�س على �إنتاج 

المخدرات وا�ستهلاكها؟

ويمك��ن تعي�ني الأثر بطرائ��ق مختلفة. فيمك��ن �أن يكون خف���ض معدلات النم��و ال�سابقة  	

�أث��راً �إيجابي��اً، ويمكن �أن يك��ون �أثر �أقوى حتى من ذلك ه��و تحقيق خف�ض فعل��ي في �إنتاج المخدرات 

وا�ستهلاكها. كما يمكن �أن يعتبر خف�ض العواقب ال�سلبية لإ�ساءة ا�ستعمال المخدرات �أثراً �إيجابياً.

وفي الوق��ت نف�سه ينبغ��ي �أن يكون من الوا�ضح �أن عدداً كبيراً من العوامل يمكن �أن ي�ؤثّر في  	

�سل��وك ا�ستعمال المخدرات. ومراقبة المخدرات—من حي��ث جهود خف�ض كل من العر�ض والطلب 

—لي�ست �إلّا عن�صراً واحداً من بين عنا�صر كثيرة �أخرى، من بينها التقاليد والنمط ال�سائد وثقافة 
ال�شب��اب والتق��دم التكنولوجي )ومن ثم توافر المخ��درات( والموارد المالية و�إمكاني��ة الحركة والروابط 

العرقية وعوامل الإجهاد )الحرب والعمل ووقت الراحة، �إلى �آخره(، وكلها قد ت�ؤثّر في �سلوك ا�ستعمال 

ز �أو �أن تعطّل �إحراز تقدم في جهود مراقبة المخدرات من  المخ��درات. ويمكن ل��كل هذه العوامل �أن تعزِّ

جانب ال�سلطات على ال�صعيد المحلي والوطني والدولي. ولذلك ي�صعب �إثبات �أي علاقات �سببية في 

هذا المجال.

د المجتمع  فم��ن ثمّ يمكن �أن يكون هناك �إغراء لزعم �أن ا�ستعرا�ض الاتجاهات لا يمكن �أن يزوِّ 	

الدولي ب�أي مقيا�س يعتد به لفعالية ال�سيا�سات، لأنه لا يمكن �أن يعزى التقدم المحرز على ال�صعيد المحلي 

�أو الوطن��ي �أو الدولي ب�صورة مبا�شرة للجه��ود المحلية �أو الوطنية �أو الدولية في مجال مراقبة المخدرات. 

ومع ذلك، ثمة فائدة في تحليل الاتجاهات، رغم �أنه قد ي�صعب لفترات طويلة ب�سبب عدم وجود �سل�سلة 

م بقدر كاف م��ن الثبات، خ�صو�صاً فيما يتعلق بالمواد غير الأفيوني��ة. �أما بالن�سبة �إلى �سوق  زمني��ة تت�سِّ

الم��واد الأفيوني��ة، فينتج تركيب بيانات الاتجاه��ات المتاحة على التاري��خ الم�ستعر�ض بع�ض الملاحظات 



الم�شجع��ة، حيث تتعقب تقلبات �سوق المواد الأفيوني��ة العالمية الالتزام باتفاقات المراقبة الدولية خلال 

.
*
معظم القرن الع�شرين

القنّب

�إن قي��ود بيانات ال�سلا�س��ل الزمنية الطويلة الأجل مهمة بالن�سبة �إلى �س��وق القنّب. ولا توجد بيانات 

ي��ة يعتد بها عن مدى �إنتاج القنّب وا�ستهلاكه على الم�ستوى العالمي في مطلع القرن الع�شرين. و�إنما  كمِّ

ي�شير تجميع المعلومات المحدودة الموجودة فعلًا �إلى �أن المعدلات العالمية لإنتاج القنّب وا�ستهلاكه كانت 

�أدنى من الآن قبل قرن. وقد يبدو ذلك مده�شاً نظراً لانت�شاره في وقت مبكّر، ولكن في حين �أن القنّب 

كان منت�شراً جغرافياً كان ا�ستعماله مقت�صراً على �شرائح �صغيرة ن�سبياً من المجتمعات في مناطق خارج 

ال�شرق الأو�سط. والتقارير الملفتة للنظر ب��شأن م�شاكل تت�صل بالقنّب ظاهرة من �أواخر القرن الع�شرين، 

م��ع حدوث زيادة كبيرة في ا�ستعماله بعد ع��ام 1960، وكان من المفارقات �أن يحدث ذلك في الوقت 

ال��ذي كانت تتزايد فيه قوة الالتزام الدولي. ولا ي�صعب كث�رياً فهم هذا التناق�ض الظاهري بالنظر �إلى 

 بخ�صو�ص القنّب.
**

المواقف المت�ضاربة التي ن��شأت خلال فترة الخم�سين �سنة هذه

ه �إلى القنّب نف�س م�ستوى الاهتمام �أو  وعلى ال�صعيد العالمي وطوال القرن الع�شرين لم يوجَّ 	

ه �إلى مخدرات �أخرى. فبا�ستثناء �أمريكا ال�شمالية  الموارد من جانب �سلطات ال�صحة و�إنفاذ القانون الموجَّ

و�أوروب��ا وم�صر والمغرب ولبنان لم يت�صدّ �إلا القليل من البل��دان لم�س�ألة زراعة القنّب با�ستخدام برامج 

كثيفة الموارد. ويبدو �أن هذا الت�ضارب الظاهري في �أواخر القرن الع�شرين كان نتيجة لقيود الموارد على 

م�ست��وى الحكوم��ات المحلية—و�ضرورة تحدي��د الأولويات المترتبة على تلك القي��ود. وي�ستند تحديد 

الأولوي��ات عادة �إلى تقييم للمخاطر/الكلفة ال�صحية ومعدل الوفي��ات والمر�ضيّة وخطر الجريمة العنيفة 

والاقتنائي��ة. وتحتل معدلات القنّب مرتبة �أدنى من الهيروي��ن �أو الكوكايين على ذلك المقيا�س. ورغم 

�أن بع�ض البلدان �أنهت تجريم القنّب بحكم الواقع )�أي ب�إعادة ت�صنيف ذلك المخدّر، �أو بتغيير مخالفات 

الحي��ازة م��ن جنائية �إلى �إداري��ة، وغير ذلك(،  لم تحدث حتى الآن محاولة ع��ن طريق لجنة المخدرات 

لتغيير الأ�سلوب الذي يعامل به القنّب في الاتفاقيات.

ن�شرة المخدرات، المجلد التا�سع والخم�سون، العددان 1 و2، 2007  �134

��ح كل البيانات المتاحة �أن معدلات �إنتاج المواد الأفيونية وا�ستهلاكها �أدنى بكثير مما كانت قبل قرن. كما ت�شير  * في الواق��ع، تو�ضّ

البيان��ات �إلى �أن معدلات انت�شار المواد الأفيوني��ة والكوكايين والمن�شطات الأمفيتامينية مجتمعة �أدنى مما كانت قبل قرن )بن�سبة زهاء 40 

في المائ��ة(، حيث يعوّ�ض الانخفا�ض ال�ضخ��م في ا�ستعمال المواد الأفيونية في �آ�سيا الزيادات العالمية في ا�ستعمال المن�شطات الأمفيتامينية 

والكوكاي�ني. فالأرج��ح لذلك �أن ا�ستعمال المخدرات ال��ذي ي�شكل مع�ضلة عند مجموع �سكان العالم �أق��ل مما كان قبل قرن. وت�صبح 

ال�ص��ورة �أق��ل و�ضوحاً �إذا �أدرج القنّب �ضمن المعادلة. فهن��اك م�ؤ�شرات ب�أن ا�ستعمال القنّب—وهو المخ��دّر الأكثر ا�ستهلاكاً—�أكثر 

انت�ش��اراً مم��ا كان قب��ل 100 �سنة. و�إجم��الًا، رغم �أن ا�ستعمال المخ��درات عموماً قد يتج��اوز م�ستويات قرن م�ض��ى، فالأرجح �أن �إدمان 

المخدرات �أو تعاطي المخدرات الذي ي�شكل مع�ضلة �أقل مما كان قبل 100 �سنة.

** في 2007/2006 كان 4 في المائ��ة م��ن �س��كان العالم الذين تتراوح �أعمارهم بين 15 �سن��ة و 64 �سنة ي�ستعملون القنّب. وفي 

ح�ني �أن ذل��ك �أقل من معدل ا�سته�الك التبغ )25 �إلى 30 في المائة( والكحول )�أكثر من 50 في المائة(، فهو غالباً �أعلى بكثير مما كان في 

بداية القرن الع�شرين.



المن�شطات الأمفيتامينية

�إن ا�ستعم��ال المن�شّط��ات الأمفيتامينية �أكثر �شيوعاً اليوم عما كان قب��ل قرن، فلم تكن معظم الم�ؤثرات 

العقلي��ة المتاحة اليوم ق��د ابتكرت بعد قبل قرن. و�إثن��ان من الأكثر �شيوعاً منه��ا ، الميثيلين ديوك�سي 

�أمفيتام�ني والميثيل�ني ديوك�سي ميثامفيتام�ني، لم يزد انت�شارهم��ا �إلّا في نهاية الق��رن الع�شرين، رغم 

لت براءة اختراع الميثكاثينون للمرة الأولى في  اكت�شافهم��ا في عامي 1910 و1913 على التوالي. و�سجِّ

�ألماني��ا في عام 1928. �أما ثنائ��ي �إثيلاميد حم�ض اللي�سرجيك )LSD(، الذي كان �شائعاً في ال�ستينات 

وال�سبعين��ات، فقد تم تركيبه للمرة الأولى في ع��ام 1938. وتم تركيب الأمفيتامين والميثامفيتامين قبل 

ذل��ك )في عام��ي 1887 و1888، عل��ى التوالي( ولكن لم يج��ر ت�سويقهما بفعالية قب��ل الثلاثينات. 

)]100[، ال�صفحتان 36-35(.

وثَّ��ق الا�ستعرا�ض التاريخي الذي �سبق هذا الجزء ت�صدّي المجتمع الدولي للزيادة الملحوظة  	

في ا�ستعم��ال المخدرات الا�صطناعية في ال�ستينات. وثبتت قدرة نظام مراقبة المخدرات على الت�صدي 

للم�شكلة، وهو ما �أدّى �إلى و�ضع اتفاقية الم�ؤثرات العقلية ل�سنة 1971 واعتمادها. وكان الغر�ض الرئي�سي 

م��ن الاتفاقية هو منع ت�سريب الم�ؤثرات العقلي��ة الم�صنوعة على نحو م�شروع. وفي الواقع ثبت نجاحها في 

تحقي��ق ذلك الغر�ض فيما يتعلق بالمواد المنتجة على نحو م�شروع والمدرجة في الجدولين الأول والثاني، 

من بينها الأمفيتامين والميثامفيتامين. وف�ضلًا عن ذلك تح�سّنت ممار�سات الأطباء فيما يتعلق بالو�صفات 

الطبي��ة خلال العقود الثلاثة الما�ضية. وينطبق ذلك �أي�ضاً على كثير من مواد الجدول الثالث والجدول 

الرابع، من بينها عدد من الباربيتورات والبنـزوديا زيبينات. �إلّا �أن اتفاقية �سنة 1971 لم تنجح في منع 

ية.
ّ
ظهور المختبرات ال�سر

اً. فت�ضمّنت اتفاقية 
ّ
وت�ص��دّى المجتمع الدولي �إلى حدّ ما ل�صنع المن�شّط��ات الأمفيتامينية �سر 	

ل �أ�سا�س  الأمم المتح��دة لمكافح��ة الاتجار غير الم�شروع في المخ��درات والم�ؤثرات العقلية ل�سن��ة 1988 �أوَّ

معي��اري لنظ��ام دولي لمراقبة ال�سلائ��ف، �إلّا �أنه يمكن القول �إن الت�صدّي في ه��ذه الحالة لم يكن فورياً 

بالق��در ال��كافي. وقد زاد من��ذ الثمانينات �صن��ع المن�شّط��ات الأمفيتامينية والاتجار به��ا على نحو غير 

م�ش��روع )خ�صو�صاً الميثامفيتامين والأمفيتامين و�إك�ستازي(. وفي معظم البلدان كان ك�شف المختبرات 

وال�سلائف الكيميائية غير الم�شروعة عملًا جديداً ومعقّداً ت�شارك عدة �أجهزة في الا�ضطلاع به، وجاءته 

دفع��ة جديدة )من الإعلان ال�سيا�سي )1988( وخطة العمل الخا�صة بالمن�شّطات الأمفيتامينية وتدابير 

ن التعاون  مراقب��ة ال�سلائف( قب��ل �أن يت�سنّى تنفيذ نظام �شامل لر�صد ال�سلائ��ف ومراقبتها. وقد تح�سَّ

الدولي في ميدان مراقبة ال�سلائف تح�سناً كبيراً منذ بداية القرن الحادي والع�شرين، ويبدو �أن الأ�سواق 

العالمي��ة للمن�شطات الأمفيتامينية قد ا�ستقرت بعد عام 2000. ولكن الاتجاه كان ت�صاعدياً مرة �أخرى 

منذ عام 2007، بالأخ�ص في البلدان النامية.

الكوكا/الكوكايين

يمك��ن ملاحظ��ة ترابط بين ال�سيا�سات وال�سوق فيم��ا يتعلق بالكوكا/الكوكاي�ني. فتظهر بيانات �إنتاج 

الكوكا وا�ستعماله��ا على نحو م�شروع ترابطاً بين تعجيل جهود المراقبة الدولية وتناق�ص �إنتاج الكوكا/
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الكوكاي�ني وا�ستعمالهم��ا على نحو م�شروع. فكان �إنت��اج الكوكا الم�شروع عالمي��اً 15 طناً مترياً في عام 

1903 )وكان ي�ستهل��ك ثلثي تلك الكمي��ة في الولايات المتح��دة( )]101[، �صفحة 330(. وبحلول 

ع��ام 2006 كان �صن��ع الكوكايين الم�شروع قد انخف�ض �إلى 0.3 طن��ا متريا )]77[، �صفحة 99(. ويبدو 

�أن التقيي��م والات�صال اللذين ي�سرهما النظ��ام النا�شئ للمراقبة الدولية للمخدرات قد �ساهما في زيادة 

�إدراك المخاطر ال�صحية المت�صلة بالكوكايين. ويبدو �أن هذا الوعي، م�صحوب بتطوّر الأدوية البديلة، قد 

ح البيانات �أن الجزء الأكبر من  �أدّى �إلى خف�ض ا�ستعمال الكوكايين و�إنتاجه لأغرا�ض م�شروعة. وتو�ضّ

ذلك الانخفا�ض حدث �أثناء عهد ع�صبة الأمم وا�ستمر بعد الحرب العالمية الثانية في ظل الأمم المتحدة. 

وفي عام 2007 زاد �إنتاج الكوكايين الم�شروع قليلًا مرة �أخرى �إلى 0.5 طنا متريا، لغر�ض تكوين مخزون 

لمواجه��ة �أي نق���ص محتمل في الإنتاج م�ستقبلًا. ولكن كان الإنتاج لا يزال �أقل مما كان في عام 1903 

بن�سب��ة 97 في المائة، وا�ستمر تناق�ص ا�ستهلاك الكوكايين الم�شروع. فانخف�ض من نحو 0.8 طناً مترياً في 

عام 1988 �إلى 0.2 طناً مترياً في عام 2007، وهو �أدنى م�ستوى �أبلغ عنه في �أي وقت �إلى الهيئة الدولية 

لمراقبة المخدرات )]107[، �صفحة 99(.
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 Paul Gootenberg, “Cocaine in chains: the rise and demise of a global commodity,  : الم�ص��ادر: 

 1860-1950”, From Silver to Cocaine: Latin American Commodity Chains and the Building of the World
 Economy, 1500-2000, Steven Topik, Carlos Marichal and Zephyr Frank, eds. (Durham, North Carolina,
Duke University Press, 2006), pp. 321-351، مكت��ب الأمم المتح��دة المعن��ي بالمخ��درات والجريم��ة، قاع��دة البيانات الخا�صة 
بالتقدي��رات وتحلي��ل الاتجاهــات على المــ��دى الطــويل؛ التقــرير العالم��ي للمخــدرات 2008 )من�ش��ورات الأمم المتحدة، رقم المبيع 

 A/08.XI.11) Narcotic Drugs: Estimated World Requirements for 2009; Statistics for 2007 (United Nations
.publication, Sales No. E/F/S.09.XI.2

وكان تناق���ص �إنتاج ورقة الكوكا في عهد ع�صبة الأمم ظاهرة �شبه عالمية. فانخف�ض �إنتاج ورقة  	

الك��وكا في بوليفيا بن�سبة 79 في المائ��ة بين عامي 1921 و1933، بينما انخف�ض بن�سبة 80 في المائة بين 

عام��ي 1929 و1938 في ج��زر الهند ال�شرقية الهولندي��ة )خ�صو�صاً في ج��اوة(. وانخف�ض �إنتاج ورقة 

الك��وكا في �آ�سي��ا عموماً )بما في ذلك الإنت��اج الذي �أبلغت عنه اليابان( بن�سب��ة 63 في المائة بين عامي 

1929 و1938. ورغم �أن بيرو لم تقدّم �أي بيانات ر�سمية �إلى ع�صبة الأمم، فمن المحتمل جداً �أنه حدث 

ن�شرة المخدرات، المجلد التا�سع والخم�سون، العددان 1 و2، 2007  �136
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انخفا���ض كبير في �إنتاجها بين عامي 1920 و1938 ]102[. كما يلاحظ الانخفا�ض ال�شديد في قطاع 

الك��وكا الم�شروع في فترة ما بين الحربين، من خلال البيان��ات الخا�صة ب�صادرات ورقة الكوكا من جاوة 

وب�ريو، التي انخف�ضت بن�سبة 88 في المائ��ة بين عام 1920 وعام 1933. وبين عام 1920 وعام 2006 

انخف�ض��ت �صادرات ورقة الك��وكا عالمياً، بن�سبة 98 في المائة �إلى 47 طناً متري��اً )�صدّرت كلها من بيرو 

�إلى الولاي��ات المتحدة( )]77[، �صفح��ة 213(. وبعد الحرب العالمية الثانية، توقفت تايوان واليابان عن 

�إنت��اج الكوكا. وا�ستمرت �إندوني�سيا تنتج ورق��ة الكوكا حتى منت�صف ال�ستينات، مع انخفا�ض الإنتاج 

من 141 طناً مترياً في عام 1940 �إلى 3 �أطنان مترية في عام 1966، ثم اختفى كلياً بعد ذلك.

كان��ت الاتجاهات �أكثر تبايناً بعد الحرب العالمية الثانية. فبعد تده��ور �ضخم في �إنتاج بوليفيا الم�شروع من 

ورق��ة الك��وكا بين عامي 1921 و1933 )- 79 في المائة(، انتع���ش الإنتاج من نحو 000 1 طن متري في 

عام 1933 حتى بلغ 000 7 طن متري بحلول عام 1975 ثم 200 25 طن متري في عام 1980، عندما 

�سبقت بوليفيا بيرو لت�صبح �أكبر منتجي ورقة الكوكا في العالم. وكان �آخر تقرير قدمته بوليفيا عن الإنتاج 

الم�ش��روع �إلى الهيئ��ة الدولية لمراقبة المخدرات في عام 1986، وكان الإنتاج في ذلك الوقت 800 15 طن 

متري ]102[. وبا�ستثناء فترة الازدهار التي �شهدتها بوليفيا )1977-1986( كانت بيرو ولا تزال كبرى 

منتجي ورقة الكوكا على مدى القرن الع�شرين. وزاد �إنتاجها الم�شروع قليلًا، من 200 8 طن متري في عام 

1950 �إلى 200 10 طن متري في عام 1957، ثم انخف�ض �إلى 800 5 طن متري بحلول عام 1983 و�إلى 

200 3 طن متري في ال�سنة طوال العقدين التاليين. ولم يبلغ الإنتاج العالمي من ورقة الكوكا الم�ستويات 

المرتفعة التي �شهدها في الع�شرينات في العقود اللاحقة.

وكان ازده��ار الكوكا/الكوكايين في الرب��ع الأخير من القرن الع�شرين عائداً �إلى الإنتاج غير  	

الم�ش��روع فقط. ف�شهدت بوليفي��ا وبيرو زيادات كبيرة في الإنتاج غير الم�ش��روع خلال الثمانينات. ولم 

تح��دث زيادة كب�رية في �إنتاج كولومبيا من ورقة الك��وكا �إلّا في الت�سعين��ات، وكان ذلك نتيجة �ضمن 

�أ�سباب �أخرى، لنجاح �أجهزة �إنفاذ القانون في مكافحة الإنتاج غير الم�شروع في بوليفيا وبيرو.

وبل��غ الإنتاج العالمي من ورقة الكوكا ذروته عندما بلغ 700 358 طن متري في عام 1996،  	

بداف��ع النم��و ال�ضخم في القطاع غير الم�شروع. وبعد ذلك، انخف���ض الإنتاج مرة �أخرى �إلى 200 298 

طن متري في عام 2007 و�إلى 600 269 طن متري في عام 2008 )�أقل من عام 1996 بن�سبة 25 في 

المائة(. وانخف�ض �إنتاج ورقة الكوكا في كل من بوليفيا وبيرو بين عامي 1996 و2000 )من 700 174 

طن متري �إلى 200 46 طن متري في بيرو ومن 100 75 طن متري �إلى 400 13 طن متري في بوليفيا( 

قب��ل �أن يرتف��ع مرة �أخرى في الألفية الجديدة ليبلغ 300 113 طن متري في بيرو و400 39 طن متري 

في بوليفيا في عام 2008. ورغم حدوث زيادات م�ؤخراً ظل �إنتاج ورقة الكوكا في عام 2008 �أقل كثيراً 

في كل م��ن بوليفي��ا وبيرو مما كان قبل ذلك بعقد واحد. وحدث عك�س هذا الاتجاه في كولومبيا، حيث 

زاد �إنتاج ورقة الكوكا من 900 108 طن متري في عام 1996 �إلى 200 266 طن متري في عام 2000 

قبل �أن ينخف�ض �إلى 900 116 طن متري في عام 2008 )]103[، �صفحة 64(.

ونتيجة لتزايد الطلب على الكوكاي�ني في �أمريكا ال�شمالية و�أوروبا و�أمريكا الجنوبية ولزيادات  	

�ضخم��ة في �إنت��اج ورقة الكوكا في الثمانين��ات، زاد �صنع الكوكايين غير الم�شروع زي��ادة هائلة على مدى 
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العقدي��ن التاليين. فزاد �صنع الكوكايين غير الم�ش��روع من ال�صفر تقريباً في عام 1900 �إلى نحو 950 طناً 

مترياً في عام 1996 وا�ستقر على ذلك الم�ستوى تقريباً حتى عام 2007 )994 طناً مترياً(. وفي عام 2008 

تراج��ع �صنع الكوكايين على الم�ستوى العالمي �إلى 845 طن��اً مترياً، وكان ذلك عائداً �أ�سا�سياً �إلى حدوث 

بلغ عنه. ومع ذل��ك، �إذا �أخذ �صنع الكوكايين 
ُ
انخفا���ض في �إنت��اج ورقة الك��وكا في كولومبيا، ح�سب ما �أ

الم�ش��روع وغير الم�شروع معاً، تلاحظ زي��ادة هائلة على مدى قرن، من 15 طناً مترياً معاً في عام 1903 �إلى 

845 طناً مترياً من الإنتاج غير الم�شروع وزهاء 0.5 طناً مترياً من الإنتاج الم�شروع في عام 2008.

��م بالبيان��ات الواردة �أعلاه يب��دو �أنه لم يت�سنّ ترجمة الالتزام��ات المقدمة عن طريق  و�إذا �سلِّ 	

نظ��ام المراقبة الدولية للمخدرات �إلى تنفيذ فع��ال فيما يتعلق بمراقبة �إنتاج الكوكايين. �إلّا �أن هناك بع�ض 

التحفظ��ات عل��ى هذه الملاحظة العامة. فقبل �إن�شاء ال�ضوابط الرقابي��ة كان يبلغ نمو �صادرات الكوكا من 

د الرئي�سي لورقة الكوكا، 43.4 في المائة في ال�سنة على مدى الفترة  بيرو، التي كانت في ذلك الوقت المورِّ

1890-1905. وبالمثل، بلغ نمو �صادرات ورقة الكوكا من جاوة، التي كانت في ذلك الوقت ثاني الأقاليم 

رة للك��وكا في العالم )و�أكبرها لعدة �سنوات في فترة ما بين الحربين(، 48.3 في المائة في ال�سنة على  الم�ص��دِّ

مدى الفترة 1904-1914 )]101[، ال�صفحات 334-338(. وبالمقارنة بذلك بلغ متو�سط معدل النمو 
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ال�شكل 24-     �صنع الكوكايين الم�شروع وغير الم�شروع على الم�ستوى العالمي، 2008-1903

 Paul Gootenberg, “Cocaine in chains: the rise and demise of a global commodity, الم�ص��ادر: 

 1860-1950”, From Silver to Cocaine: Latin American Commodity Chains and the Building of the World
 Economy, 1500-2000, Steven Topik, Carlos Marichal and Zephyr Frank, eds. (Durham, North Carolina,
؛Duke University Press, 2006), pp. 321-351 مكت��ب الأمــ��م المتح��دة المعــنـ��ي بالمخدرات والـجريمة، قاعـ��دة البيــانات 

الخـا�ص��ة بالتقديرات وتحلي��ل الاتجاهات على المدى الطويل؛ التقري��ر العالمي للمخدرات، 2008 )من�ش��ورات الأمم المتحدة، رقم المبيع 

.)A.09.XI.12 (؛ التقرير العالمي للمخدرات 2009 )من�شورات الأمم المتحدةA.08.XI.11



ال�سنوي في �صنع الكوكايين عالمياً )الم�شروع وغير الم�شروع( 3.9 في المائة على مدى الفترة 2008-1903. 

وه��ذا �أقل بكث�ري من معدلات النمو التي لوحظ��ت في القطاع الم�شروع قبل بدء النظ��ام العالمي لمراقبة 

المخدرات. وعلى هذا الأ�سا�س يمكن المجادلة ب�أن ال�ضوابط الرقابية المن��شأة على ال�صعيد الدولي ربما كان 

لها �أثر �إيجابي على الأقل بخف�ضها معدلات النمو الهائلة في �أ�سواق الكوكا في نهاية القرن التا�سع ع�شر. 

وع�الوة على ذلك، انكم�شت الم�ساح��ة الجغرافية لإنتاج الكوكا بدرجة كبيرة للغاي��ة عقب �إن�شاء نظام 

المراقب��ة الدولية للمخ��درات. و�أوقف �إنتاج الكوكا على نطاق كبير في ج��اوة و�إقليم تايوان ال�صيني بعد 

الحرب العالمية الثانية، وكذلك التجارب ال�سابقة لزراعة الكوكا في �سيلان و�أفريقيا ال�شرقية.

المواد الأفيونية

كان الأث��ر العالمي لتدابير المراقبة �أقوى كثيراً فيما يتعلق بالمواد الأفيونية. ويبدو �أن النظام نجح فعلًا في 

تقلي�ص �سوق المواد الأفيونية على المدى الطويل—وهذا هو الهدف المركزي لإن�شائه.
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فانخف���ض �إنتاج الأفيون الم�شروع عالمي��اً بن�سبة 99 في المائة بين 1907/1906 وعام 2007.  	

و�إذا �أخذ �إنتاج الأفيون الم�شروع وغير الم�شروع عالمياً معاً على مدى الفترة نف�سها يلاحظ �أنهما انخف�ضا 

بن�سب��ة 78 في المائة. وقد ت�صع��ب المقارنة المبا�شرة، نظراً �إلى �أن معظم المورف�ني الم�شروع ينتج حالياً من 
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ال�شكل 25-    � �إنتاج الأفيون الم�شروع وغير الم�شروع على الم�ستوى العالمي، 2007-1907/1906

8 870 ≈
12 600 ≈

3 420 ≈
300 ≈

ل �إلى معادلات الأفيون.  محوَّ
)�أ(

 يجب التمييز بين و�ضع الأفيون القانوني قبل عام 1912 وو�ضعه بعد عام 1964 )عندما بد�أ نفاذ الاتفاقية الوحيدة(.
)ب(

الم�ص��ادر: اللجن��ة الدولي��ة المعنية بالأفـي��ون، �شانغهاي، الهيئ��ة الدولية لمراقبة المخ��درات، مكت��ب الأمم المتحدة المعني 

بالمخدرات والجريمة.



ل �إنتاج ق�ش الخ�شخا�ش الم�ستخدم في �صنع المورفين �إلى  ق�شّ الخ�شخا�ش بدلًا من الأفيون. وعندما يحوَّ

معادلات محتملة من الأفيون وي�ضاف �إلى المجموع، يظل الت�ضا�ؤل العام مهماً، ويبلغ 70 في المائة. هذا 

خذ في الاعتبار �أن عدد �سكان العالم ت�ضاعف �أربع مرات خلال الفترة 
ُ
يدعو للإعجاب، خ�صو�صاً �إذا �أ

نف�سها، من 1.7 مليارا �إلى 6.7 مليارات.

انخف���ض �إنت��اج الأفيون عالمياً بن�سبة 28 في المائة في الفترة م��ن عام 1906 �إلى عام 1909،  	

الت��ي كانت المرحلة التح�ضيرية لم�ؤتمر �شانغهاي. وا�ستمر الاتجاه النـزولي حتى نهاية عهد �أ�سرة كينغ في 

ال�صين في 1912/1911. وانتع�ش �إنتاج الأفيون بعد ذلك عندما ا�ستخدم �أمراء حرب محليين دخل 

الأفي��ون للحفاظ على مراكز قوتهم وتعزيزها. وبحلول الع�شرين��ات كان الأفيون قد �أ�صبح عماد �أمراء 

الحرب الذين كان��وا يت�صارعون من �أجل ال�سيطرة على ال�صين )]14[، �صفحة 131(. وربما احت�ضنت 

حكوم��ة ت�شانغ كاي �شي��ك الوطنية �أمراء حرب مقاطعت��ي �سزي�شوان ويون��ان، وعندما �سيطرت على 

�شانغهاي في عام 1927 تحالفت مع جماعتين �سريتين كانتا معروفتين با�سم الع�صابة الخ�ضراء والع�صابة 

الحمراء، كانتا ت�سيطران على تجارة الأفيون )]14[، �صفحة 133(.

دت  وابت��داءً من منت�صف الثلاثينات غيرت الحكومة الوطنية موقفها من الأفيون بعدما �شدَّ 	

قب�ضته��ا على البلد، و�شرعت في جهود ج��ادة لتقلي�ص �إنتاج الأفي��ون وا�ستهلاكه في ال�صين )“خطة 

ال�سنوات ال�ست لقمع الأفيون”، 1935-1940(. وتعك�س تقديرات الإنتاج التي قدمتها ال�صين �إلى 

الهيئة المركزية الدائمة ب��شأن الأفيون وق�سم الأفيون في ع�صبة الأمم هذا التغير في الموقف.

في حين �أن �أرقام الإنتاج المبلغة ر�سمياً �إلى هيئات المراقبة الدولية للمخدرات لم تبلغ �إلا 200  	

7 طن متري في عام 1934 ]102[ كان هناك تقدير �آخر في عام 1934، كثيراً ما يذكر �أي�ضاً، وكان �أكثر 

م��ن �ضعف التقديرات الر�سمية، �إذ بلغ 600 16 طن م�رتي ]104، 105[. و�إذا �أخذ التقدير الأعلى 

)غ�ري الر�سم��ي( ي�ستنتج �أن �إنت��اج الأفيون عالمياً كان قد انخف�ض بن�سب��ة 45 في المائة منذ عام 1909 

وبن�سب��ة 60 في المائة منذ ذروة الإنت��اج في 1907/1906. ولا يمكن �إلّا و�أن يكون ذلك الانخفا�ض ذا 

�صلة بالجهود الدبلوما�سية المكثفة التي كانت تبذل طوال تلك العقود الثلاثة.

انخف�ض الإنتاج العالمي الم�شروع من الأفيون المبلغ عنه ر�سمياً من 200 7 طن متري في عام  	

1934 �إلى 300 2 ط��ن م�رتي في عام 1937. وخلال تلك ال�سن��وات الأربع انخف�ض ن�صيب الإنتاج 

ال�صيني من �إنتاج الأفيون عالمياً من 82 في المائة �إلى 39 في المائة. وكان من بين البلدان الأخرى المنتجة 

للأفي��ون الاتحاد ال�سوفياتي وبلاد فار�س وتركي��ا والهند ويوغو�سلافيا، تليها، بدرجة �أقل، بلغاريا و�سيام 

و�شيلي وفورمو�سا وكوريا والهند ال�صينية )لاو�س وفييت نام( وهنغاريا واليابان واليونان.

يحتمل �أن تكون بيانات الإنتاج العالمي للفترة من عام 1937 وعام 1949 م�ضلّلة. فتوقفت  	

ال�ص�ني عن �إب�الغ تقديرات الإنتاج �إلى هيئ��ات المراقبة الدولية للمخدرات اعتب��اراً من عام 1938، 

ولكن هناك �أدلة على �أن كميات كبيرة من الأفيون ظلت تنتج وت�ستهلك في ال�صين حتى عام 1949، 

بل ربّما تكون �أهمية الا�ستهلاك والإنتاج قد زادت �أثناء الحرب العالمية الثانية، حيث كان النظام الذي 
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بت��ه �سلطة الاحتلال ي�ستخ��دم الدخل من الأفيون لتمويل جزء من مجهود الحرب. ومن المعروف  ن�صّ

�أن الأ�شخا�ص الذين كانوا يحتلون المراكز القيادية في البلد �أثناء تلك الفترة �أدينوا فيما بعد لارتكابهم 

جرائ��م حرب، من بينها توريد الأفيون وم��واد �أفيونية �أخرى لل�شعب ال�صين��ي تحدّياً لمعاهدات مراقبة 

المخدرات الدولية. وق�ض��ت ال�سلطات نهائياً على زراعة الأفيون بين عام 1949، عندما تولّت ال�سلطة 

حكومة ماوتزيدونغ ال�شيوعية، وعام 1952 )]15[، ال�صفحات 111-93(.

وعادت الهند ك�أكبر بلد منتج للأفيون في العالم بعد الحرب العالمية الثانية، �إلّا �أن م�ستويات  	

الإنت��اج ت�ضاءلت فيما بعد. وبينما كانت الهند تنتج من 000 6 �إلى 000 7 طن متري من الأفيون في 

حوالي عام 1880، كان متو�سط الإنتاج على مدى الفترة 1946-2006 يبلغ نحو 700 طن متري، ثم 

انخف���ض �إلى نحو 300 طن متري بحلول 2007/2006. وقد حدثت بع�ض عمليات الت�سريب خلال 

العقود القليلة الما�ضية ولكنها لم ت�ؤثّر في الواقع في �أ�سواق المخدرات العالمية. ومن الوا�ضح �أن ال�ضوابط 

الرقابية قد تح�سّنت و�أ�صبحت عمليات الت�سريب الآن ا�ستثناء لا قاعدة.

و�صودف��ت م�شاكل تت�صل بالت�سريب في بلاد فار�س وتركيا حتى نهاية ال�سبعينات. ف�أوقفت  	

اً بعد الثورة في عام  ب�الد فار���س �إنتاجها بعد ع��ام 1955 ثم ا�ست�أنفته في عام 1969 �إلى �أن �أوقفت��ه كليَّ

1979. وتوقف��ت تركيا عن �إنتاج الأفيون في عام 1972، ثم بد�أت ت�صنع المورفين من ق�ش الخ�شخا�ش 

]106[. و�أ�صبح��ت تركي��ا �أكبر منتجي المورفين من ق�ش الخ�شخا�ش، وه��ي لا تعاني من �أي ت�سريب، 

بف�ض��ل نظامه��ا الرقابي الدقيق. والبلدان المنتجة للأفيون الم�ش��روع الآن هي الهند )269 طناً مترياً في 

ع��ام 2007، �أو 95 في المائة من مجموع الإنت��اج الم�شروع(، وال�صين )12.8 طنا متريا في عام 2007(، 

وجمهورية كوريا الديمقراطية ال�شعبية )455 كيلوغراماً في عام 2007(، واليابان )�إثنان كيلوغرام في عام 

2007(، )]107[، �صفحة 187(.

وعل��ى خلاف الاتجاه الن��زولي في �إنتاج الأفيون الم�شروع عالمياً �شه��د �إنتاج ق�ش الخ�شخا�ش  	

ل العام تجاه �صنع  �ض التحوُّ الم�ش��روع ل�صن��ع المورفين زيادة على مدى العقود الأربعة الما�ضية. فق��د خفَّ

المورفين من ق�ش الخ�شخا�ش احتمالات عمليات ت�سريب �إنتاج الأفيون �إلى �أ�سواق غير م�شروعة، وكان 

اً  ل. وبلغ �إنتاج المورفين من ق�ش الخ�شخا�ش، معبّر ذل��ك هو �سبب ت�شجيع المجتمع الدولي لذلك التحوُّ

عن��ه بمعادلات الأفيون، 420 3 طناً مترياً في عام 2006. وهذا نحو 10 �أ�ضعاف �إنتاج الأفيون الم�شروع 

في ع��ام 2006 )354 طن��اً متري��اً(، و�أقل بكث�ري من �إنتاج الأفي��ون في ع��ام 1934 �أو في بداية القرن 

الع�شري��ن. وكانت �أكبر البلدان المنتجة لق�ش الخ�شخا�ش )ل�صن��ع المورفين( على مدى الفترة 1996-

2006 هي تركيا )48 في المائة( و�أ�ستراليا )17 في المائة( وفرن�سا )13 في المائة( والجمهورية الت�شيكية )9 

في المائ��ة( و�إ�سبانيا )6 في المائة( وهنغاري��ا )4 في المائة( وال�صين )2 في المائة( )]77[، ال�صفحات 184-

187(. وفي ع��ام 2007 كان��ت تركيا لا تزال �أكبر المنتجين )21 في المائة( تليها �أ�ستراليا )10 في المائة( 

و�إ�سبانيا )10 في المائة( والجمهورية الت�شيكية )8 في المائة( وهنغاريا )5 في المائة( والمملكة المتحدة )4 في 

المائة( وفرن�سا )4 في المائة( وال�صين )4 في المائة( )]107[، ال�صفحات 191-188(.
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ل  كم��ا تنتج كميات �أقل من ذلك من ق�ش الخ�شخا�ش ل�صنع الثيبائين، وهو مادة �أفيونية تحوَّ 	

�إلى ع��دد من �شبائه الأفيون الرئي�سية الأخ��رى، من بينها البوبرينورفين والأك�سيكودون والنالتريكزون 

والنالوك��زون والنالبوف�ني والأك�سيمورف�ني والأيتورفين. وكان المح�صول العالم��ي من ق�ش الخ�شخا�ش 

ل�صن��ع الثيابائ�ني حوالي ع�شر المح�ص��ول العالمي من ق���ش الخ�شخا�ش ل�صنع المورف�ني )552 45 طناً 

متري��اً في عام 2006(. وينتج معظم ق���ش الخ�شخا�ش الغني بالثيبائين في �أ�ستراليا )53 في المائة في عام 

2007(. والبلدان الآخران المهمان في هذا ال�صدد هما فرن�سا و�إ�سبانيا، وبدرجة �أقل، هنغاريا )]107[، 

ال�صفحات 191-188(.

يع��ود �أ�سا�ساَ التقدم المحرز عموم��اً في خف�ض عر�ض الأفيون على م��دى القرن الما�ضي �إلى  	

تح�سين ال�ضوابط الرقابية على المواد الأفيونية الم�شروعة. �إلّا �أن الهبوط في �إنتاج الأفيون الم�شروع عو�ضه 

جزئياً تنامي �إنتاج الأفيون غير الم�شروع، خ�صو�صاً من منت�صف الثمانينات �إلى منت�صف الت�سعينات ثم 

مرة �أخرى في الفترة 2005-2007. فارتفع عموماً �إنتاج الأفيون غير الم�شروع من نحو 040 1 طناً مترياً 

في عام 1980 �إلى 870 8 طناً مترياً في عام 2007 قبل �أن ينخف�ض قليلًا �إلى نحو 340 8 طناً مترياً في 

ع��ام 2008. وزادت �أهمية القطاع غير الم�شروع من م�ستوي��ات تكاد لا تذكر في بداية القرن الع�شرين 

�إلى نحو 70 في المائة من الإنتاج العالمي )بما في ذلك �إنتاج ق�ش الخ�شخا�ش الم�شروع و�إنتاج الأفيون غير 

الم�شروع( في عام 2007.

ويترك��ز الآن معظم الإنتاج غير الم�شروع - �أكثر م��ن 90 في المائة منه - في �أفغان�ستان. وكان  	

�إنتاج �أفغان�ستان عند ذروته في عام 2007 )200 8 طن متري( �أقل من ربع ذروة الإنتاج في ال�صين في 

1907/1906 )400 35 ط��ن متري(. وبا�ستثناء �أفغان�ستان، انخف�ض �إنتاج الأفيون غير الم�شروع عالمياً 

بن�سبة 70 في المائة بين عام 1990 وعام 2008، ويعود ذلك �أ�سا�ساً �إلى حدوث انخفا�ض كبير في �إنتاج 

الأفيون في المثلث الذهبي )تايلند وجمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية وميانمار( خلال تلك الفترة.
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�ساد�ساً -      ��إنج��ازات نظام المراقبة الدولية للمخ��درات والعواقب غير 

المق�صودة المترتبة عليه

ق�ص��ة المراقبة الدولية للمخدرات، الت��ي روي تاريخها �أعلاه، ب�سيطة ن�سبياً رغم ما �شهدته من تقلبات. 

فف��ي مطلع القرن كان العالم يواجه �أ�سواقاً عبر وطنية غير خا�ضعة لأية مراقبة للتعامل في مواد �شديدة 

ت التجارة الحرة في المخ��درات �إلى �أعظم م�شكلة مخدرات �شهدها العالم على  المفع��ول الإدماني. و�أدَّ

الإط�الق، وهي وب��اء الأفيون ال�صيني. وف�شلت الجهود المبذولة م��ن جانب واحد لمعالجة الم�شكلة ولم 

يت�س��نّ التو�ص��ل �إلى حل �إلّا بع��د �أن قادت ال�ضغ��وط الدولية البلدان المنتجة للمخ��درات �إلى مائدة 

المفاو�ض��ات، و�أمكن �إخ�ضاع التج��ارة الم�شروعة في المخدرات للمراقبة بحل��ول منت�صف القرن. وكان 

ذل��ك �إنجازاً مده�شاً بالنظ��ر �إلى �أن كثيراً من الاقت�صادات الوطنية كان��ت تعتمد على الأفيون بقدر ما 

كان يعتمد عليه المدمنون �أنف�سهم. وكانت الأ�سواق غير الم�شروعة عاقبة غير مق�صودة للمراقبة الدولية، 

و�أ�صبحت م�شكلة عوي�صة للغاية.

وهن��اك اليوم م�ستوى �أعلى من �أي وق��ت م�ضى من توافق الآراء دولياً في هذا ال�صدد، وبدون  	

ذل��ك ما كان يمكن �أن ي�سير التطور المعياري بمعدل ال�سرع��ة الذي �شهده المجتمع الدولي بين عام 1961 

وعام 1988. وكاد الالتحاق بالاتفاقيات يكون عالمياً الآن، فهناك 183 من البلدان الأطراف في الاتفاقيات 

الدولية الثلاث لمراقبة المخدرات، �أي 95 في المائة من مجموع الدول الأع�ضاء في الأمم المتحدة.

وم��ن بين النظم المتعددة الأطراف يت�سم النظام الذي يحكم المخدرات غير الم�شروعة ب�صفة  	

ممي��زة قوي��ة، هي �أنه عندم��ا ت�صدّق دولة طرف على �إح��دى الاتفاقيات الثلاث تل��زم بتوفيق قوانينها 

الداخلية مع القانون الدولي. وم�شاكل المخدرات التي تواجه العالم متباينة، بطبيعة الأمر، وقد لا تكون 

دة �أف�ضل �أ�سلوب لمعالجة الاحتياجات الفردية لكل بلد. ولكن الات�ساق �ضرورة لا غنى  القوانين الموحَّ

�ض �إجراء من جانب واحد  عنه��ا لحماية النظام المتعدد الأطراف من �أكبر نقاط �ضعفه: فيمكن �أن يعرِّ

من دولة طرف وحيدة �سلامة النظام ب�أ�سره للخطر.

التغييرات الحا�صلة في ا�ستعمال المخدرات على مدى القرن الأخير

لا يمك��ن ت�صوّر �ش��كل العالم اليوم دون وجود ه��ذا النظام للمراقبة لو كان��ت م�سائل مثل م�شكلة 

الأفيون ال�صينية قد تركت دون معالجتها. فلو كان انت�شار ا�ستعمال المواد الأفيونية قد ظل مثلما كان 

في ال�سن��وات الأولى م��ن القرن الع�شرين ل��كان من الممكن �أن يوجد في الع��الم نحو 90 مليون من 

متعاط��ي المواد الأفيونية، ب��دلًا من ال�سبعة ع�شر مليون الذين يج��ب �أن يعتني بهم اليوم. فانخف�ض 

مع��دل انت�ش��ار ا�ستعمال الم��واد الأفيونية في �آ�سيا م��ن 3.3 في المائة من ال�س��كان في 1908/1907 



�إلى 0.24 في المائ��ة في 2007/2006. وكان الانخفا���ض على الم�ستوى العالم��ي من 1.5 في المائة في 

1908/1907 �إلى 0.25 في المائة بعد ذلك بقرن واحد.

و�إذا جمع��ت تقديرات ا�ستعمال الكوكايين والمن�شطات الأمفيتامينية، هبط معدل الانت�شار  	

د لا�ستعمال المواد الأفيونية والكوكايين والمن�شّطات الأمفيتامينية من م�ستويات كانت تتراوح بين  الموحَّ

 في 2007/2006. ويبِّني ذلك 
*
1.5 في المائة و1.6 في المائة في 1908/1907 �إلى �أقل من 1.0 في المائة

�أن الانخفا�ض ال�ضخم في معدل الانت�شار العالمي لا�ستعمال المواد الأفيونية من 1.5 في المائة �إلى 0.25 

�ض و�أكثر الزيادات الحا�صلة في ا�ستعم��ال الكوكايين والمن�شّطات الأمفيتامينية على مدى  في المائ��ة عوَّ

القرن الأخير، الذي زاد من �أقل من 0.1 في المائة من �سكان العالم �إلى 0.37 في المائة للأمفيتامينات، 

و0.24 في المائ��ة للكوكاي�ني، و0.14 للإك�ستازي في 2007/2006. وت�ش�ري �أف�ضل التقديرات �إلى �أن 

د للمواد الأفيونية والكوكايين والمن�شّطات الأمفيتامينية بلغ  �ص��افي الانخفا�ض في معدل الانت�شار الموحَّ

نحو 40 في المائة على مدى القرن الأخير.

و�إذا امت��د التحليل لي�شمل جمي��ع المخدرات غير الم�شروعة، تبّني �آخ��ر التقديرات �أن �أقل  	

بون المخدرات غير  م��ن 5 في المائة من �سكان العالم الذين تتراوح �أعمارهم بين 15 �سنة و64 �سنة يجرِّ

الم�شروعة كل �سنة )�أو 3.2 في المائة من مجموع �سكان العالم(، ولا يعدّ �سوى ما يقدّر بنحو 0.6 في المائة 

م��ن �سكان العالم البالغين )�أو 0.4 في المائة من مجم��وع �سكان العالم( من متعاطي المخدرات الذين 

**
ي�شكلون مع�ضلة.

وفي ح�ني �أن الع��الم معقّد �إلى حد يحول دون عزو هذا الاحت��واء ح�صراً للعملية التي جاء  	

و�صفه��ا �أعلاه، فلا ريب في �أن العالم اليوم �أف�ضل ا�ستعداداً لمعالجة م�شاكل المخدرات العابرة للحدود 

الوطنية، بف�ضل جهود الرجال والن�ساء الذين كافحوا طويلًا من �أجل تحقيق توافق الآراء الدولي ب��شأن 

هذه الق�ضايا.

يمك��ن ربط الانخفا���ض العالمي في ا�ستهلاك الم��واد الأفيونية بالانخفا���ض ال�شديد في �إنتاج  	

الأفي��ون عالمياً وال�ضوابط الرقابية التي تنفذها الدول الأع�ضاء من �أجل الحد من �إنتاج الأفيون. وتبِّني 

مقارن��ة ب�ني الو�ضع في 1907/1906 وفي ع��ام 2007 حدوث تح�سّن �صاف وا�ض��ح. فانخف�ض �إنتاج 

الأفي��ون عالمياً )الم�شروع وغير الم�شروع( بن�سب��ة 78 في المائة رغم الزيادة ال�ضخمة في �إنتاج الأفيون غير 

الم�شروع في �أفغان�ستان طوال العقود الثلاثة المن�صرمة. و�إذا �أخذ في الاعتبار �أي�ضاً �إنتاج المورفين بوا�سطة 

زراعة ق�ش الخ�شخا�ش الم�شروعة، يبلغ الانخفا�ض 70 في المائة.
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* مع��دل الانت�ش��ار الفعلي للفترة 2007/2006 �أقل من واحد في المائة، نظراً �إلى �شيوع تعاطي مخدرات متعددة في عدة مناطق 

د جمع معدلات الانت�شار المنفردة للمواد الأفيونية )0.25 في المائة(، والكوكايين )0.24 
َّ
م��ن الع��الم. وينتج تقدير واحد في المائة من مجر

في المائة(، والأمفيتامينات )0.37 في المائة(، و�إك�ستازي )0.14 في المائة(.

** مع��دّل الانت�ش��ار لمتعاطي المخدرات الذين ي�شكلون مع�ضلة �أقل مما كان—في الغالب—قب��ل قرن. والو�ضع وا�ضح بالن�سبة 

�إلى ا�ستعم��ال المخ��درات عموماً، الذي يحدده بدرجة كبيرة مدى ا�ستهلاك القنّب. ولا يوجد �أي تقدير جيد بدرجة معقولة لا�ستهلاك 

القنّ��ب قب��ل ق��رن ولكن يعتقد �أن ا�ستعمال القنّ��ب اليوم �أكثر انت�شاراً مما كان قب��ل مائة عام. ومع ذلك، يبدو �أن نظ��ام المراقبة الدولية 

للمخدرات قد �ساهم في احتواء ا�ستعمال المخدرات عموماً عند 3.2 في المائة فقط من مجموع ال�سكان )�أو �أقل من 5 في المائة من ال�سكان 

الذين تتراوح �أعمارهم بين 15 �سنة و64 �سنة(، وهو ما يبِّني بو�ضوح �أن الغالبية الكبرى من �سكان العالم لا ت�ستعمل مخدرات.
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 1908/1907 الأفيوني��ة،  الم��واد  لا�ستعم��ال  ال�سن��وي  الانت���شار  ال�شكل 29-     �قدي��رات 

و2007/2006

الم�ص��ادر: تقديرات مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ا�ستن��اداً �إلى بيانات من اللجنة الدولية المعنية بالأفيون، 

�شانغه��اي، �شباط/فبراي��ر 1909؛ مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، التقرير العالمي عن المخدرات 2008 )من�شورات الأمم 

.)A.08.XI.11 المتحدة، رقم المبيع

ال�شكل 30-     �تقديرات الانت���شار ال�سنوي لا�ستعمال المواد الأفيوني��ة والكوكايين والمن�شّطات 

الأمفيتامينية على الم�ستوى العالمي، 1908/1907 و2007/2006

الم�ص��ادر: تقديرات مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ا�ستن��اداً �إلى بيانات من اللجنة الدولية المعنية بالأفيون، 

�شانغه��اي، �شباط/فبراي��ر 1909؛ مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، التقرير العالمي عن المخدرات 2008 )من�شورات الأمم 

.)A.08.XI.11 المتحدة، رقم المبيع



وه��ذا الانخفا�ض مث�ري للإعجاب �إذ ت�ضاعف عدد �سكان الع��الم �أربع مرات خلال الفترة  	

نف�سه��ا. وبذلك، انخف�ض ا�ستهلاك المواد الأفيونية عالمياً، معبراً عنه بمعادلات الأفيون، من 24.5 غراماً 

في المتو�س��ط للف��رد الواحد في ال�سن��ة في 1907/1906 �إلى 7.5 غرامات في عام 1934 و�أقل من 1.9 

غراما بحلول عام 2007. و�إذا ربطت الكميات الم�ستهلكة بال�ضرر المحتمل الناجم عن �إ�ساءة ا�ستعمال 

الم��واد الأفيونية، ت�شير البيانات �إلى �أن��ه كان من الممكن �أن يكون ال�ضرر �أكثر من ذلك بمقدار زهاء 13 

�ضعفاً �إذا ا�ستمرت م�ستويات الإنتاج للفرد الواحد في �سنة الذروة 1907/1906 طوال القرن التالي. 

والعواق��ب الاجتماعية والاقت�صادية المترتبة على نجاح منع ذلك ال�ضرر �ضخمة فعلًا. وبذلك يمكن �أن 

ترى �إنجازات كبيرة فيما يتعلق بمجموعة المخدرات الرئي�سية التي �أن�شئ من �أجلها نظام المراقبة الدولية 

للمخدرات.
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ال�شكل 31-     الإنتاج العالمي من المواد الأفيونية للفرد الواحد

الأفيون الم�شروع وغير الم�شروع، والمورفين والهيروين وق�ش الخ�شخا�ش، محولة �إلى معادلات الأفيون.
)�أ( 

الم�صادر: اللجنة الدولية المعنية بالأفيون، �شنغهاي، الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 

والجريمة، الأمم المتحدة.
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التغييرات في م�شكلة المخدرات على مدى العقد الأخير

ق��د تب��دو الإنجازات �أق��ل �إثارة للإعجاب �إذا �أخ��ذ العقد الأخير في الاعتبار، غ�ري �أن ذلك قد يكون 

. فبع��د ح��دوث زي��ادات في �إنت��اج المخ��درات وا�ستهلاكها غ�ري الم�شروع�ني في ال�ستينات  م�ضل�الَّ

وال�سبعين��ات والثمانينات والت�سعينات من القرن الع�شري��ن، ات�سمت الفترة بعد عام 2000 با�ستقرار 

م�شكلة المخدرات على ال�صعيد العالمي.

وا�ستق��ر الإنتاج العالمي من الكوكاي�ني والأمفيتامينات و�إك�ستازي خلال ال�سنوات ال�ست  	

الما�ضي��ة تقريب��اً. وزاد �إنتاج القنّب زيادة كبيرة حتى عام 2004 ولكن��ه �أخذ ي�ستقر الآن. و�أظهر �إنتاج 

الأفي��ون اتجاه��اً نزولياً في المثلث الذهبي خلال العقد الأخير. والزي��ادة في �إنتاج الأفيون في �أفغان�ستان 

م�شكل��ة عوي�صة، ولكن حتى هناك حدث انخفا�ض في ع��ام 2008 ثم مرة �أخرى خلال عام 2009. 

د في زيادة في الطلب  والمه��م هو �أن الزيادات ال�ضخمة في زراعة الأفيون في جنوب �أفغان�ستان لم تتج�سَّ

العالمي على المواد الأفيونية.

	�أم��ا قيا�س التغ�ريات الحا�صلة في الطلب العالمي على مدى ال�سن��وات القليلة الما�ضية ف�أكثر 

تعقي��داً. ف�ال تزال تفتقر معظم البلدان—حت��ى بعد مرور قرن على بدء المراقب��ة الدولية للمخدرات 

—�إلى نظم للر�صد يعتمد عليها لتقدير مدى الطلب �أو لتعقّب التغييرات الحا�صلة فيه بمرور الوقت. 
والاتجاه��ات المبلغ عنها م�شجعة بالن�سبة �إلى البلدان التي لديها فعلًا نظم لر�صد الطلب. وهذا �صحيح 

بوج��ه خا�ص فيم��ا يتعلق ب�أمري��كا ال�شمالية، التي كانت له��ا �إنجازات كبيرة في تحقي��ق الا�ستقرار في 

ا�سته�الك المخدرات و/�أو خف�ضه طوال العقدين الأخيري��ن - خ�صو�صاً عند �أ�ضعف الفئات العمرية 

)14-20 �سن��ة(. والو�ضع في �أوروبا مختل��ط، مع �إنجازات كبيرة في تحقيق الا�ستقرار في ا�ستهلاك المواد 

�ضه تزايد م�ستوي��ات ا�ستعمال الكوكايين. وتزايد ا�ستعمال القنّب حتى قبل  الأفيوني��ة �أو خف�ضه، يعوِّ

ب�ض��ع �سن��وات، ولكن بد�أت تظهر بع�ض �إ�شارات الا�ستق��رار �أو الانخفا�ض في بلدان كانت توجد فيها 

م�ستوي��ات مرتفع��ة من الا�ستعمال، �إلّا �أنه م�ستم��ر في الزيادة في بلدان تقلّ فيه��ا معدلات الانت�شار. 

ويظهر نمط مماثل لذلك بالن�سبة �إلى المن�شّطات الأمفيتامينية.

ومم��ا ي�ؤ�س��ف له �أن الطلب يتزايد فيما يب��دو في المناطق النامية. وهذه ه��ي الحالة في �أمريكا  	

الجنوبي��ة و�أفريقيا بالن�سب��ة �إلى القنّب والكوكايين، وهي الحالة �أي�ض��اً بالن�سبة �إلى جنوب غرب وو�سط 

�آ�سيا و�شرق �أفريقيا وجنوبها بالن�سبة �إلى الهيروين. ويبدو �أن ذلك يرجع �أ�سا�ساً �إلى زيادات في العر�ض 

في �أفغان�ست��ان. وعل��ى خ�الف ذلك، تفيد بلدان في جنوب �ش��رق �آ�سيا عموماً باتجاه ن��زولي في �إ�ساءة 

ا�ستعم��ال المواد الأفيونية، في �أعقاب الانخفا�ض��ات ال�ضخمة في الإنتاج في المثلث الذهبي على مدى 

العق��د الأخير. والاتجاه مختلط في حالة المن�شطات الأمفيتاميني��ة وي�صعب تحديده كمياً. وت�شير بع�ض 

التقارير �إلى زيادة عامة على مدى ال�سنوات القليلة الما�ضية، بينما ي�شير غيرها �إلى اتجاه م�ستقر �أو نزولي. 

والم�شكلة �أ�شد حدة في جنوب �شرق �آ�سيا وفي بع�ض بلدان �شبه الجزيرة العربية.

كم��ا بيّن��ت الاتجاهات التي ج��اء و�صفها �أع�اله �أن بع�ض الأهداف الت��ي حددتها الدورة  	

الا�ستثنائي��ة للجمعي��ة العامة، على النح��و المذكور فيما �سبق، لم تحقق كلياً، فهن��اك بالتالي حاجة �إلى 

153 �ساد�ساً- �إنجازات نظام المراقبة الدولية للمخدرات والعواقب غير المق�صودة المترتبة عليه �



�إكم��ال العمل الخا���ص بالهيروين والكوكايين، وه��و مهمة بد�أها المجتمع الدولي قب��ل قرن والتزم بها 

م��ن جديد في ع��ام 1998. ف�ألزم الإعلان ال�سيا�سي الذي اعتمد في تلك ال��دورة الا�ستثنائية الدول 

الأع�ضاء بو�ضع ا�ستراتيجيات بهدف الق�ضاء على زراعة ع�شبة الكوكا ونبتة القنّب وخ�شخا�ش الأفيون 

غير الم�شروعة �أو خف�ضها كثيراً بحلول عام 2008.

ولم يحقق ذلك الهدف بعد، ولا يزال بعيداً. ولكن المجتمع الدولي تقدم على الطريق �أكثر  	

مم��ا كان في ع��ام 1998، على الأقل فيما يتعلق بالكوكا والأفيون. وقد �أمكن احتواء الجزء الأعظم من 

الإنت��اج العالم��ي للأفيون غير الم�شروع )زهاء 92 في المائة( في بلد واحد، �أفغان�ستان، حيث يزرع ن�صيب 

الأ�س��د في ب�ضع مقاطعات. وفي حين �أنه لا يمكن �إن��كار �صعوبة تحقيق الا�ستقرار في �أفغان�ستان، ينطوي 

ح��ل الجزء الأكبر من م�شكلة عر�ض الأفيون العالمية اليوم على الت�صدي للإنتاج في خم�س مقاطعات 

فقط في بلد واحد، وهو بلد يرتبط فيه �إنتاج المخدرات بعدم الا�ستقرار ال�سيا�سي.

وقد خف�ضت زراعة ع�شبة الكوكا بن�سبة 24 في المائة بين عامي 2000 و2008 وهي مح�صورة  	

مة. ويجري ما يقرب  في ثلاثة بلدان فقط. ويختلف ذلك عن الو�ضع لما كانت ال�سوق الدولية غير منظَّ

م��ن ن�صف الإنتاج العالمي من الكوكا في بلد واح��د، كولومبيا، حيث انخف�ضت الزراعة بن�سبة 50 في 

المائ��ة بين عامي 2000 و2008. وكما في �أفغان�ستان يوجد معظ��م الإنتاج في مناطق مت�أثرة بالع�صيان، 

فيرتبط الت�صدي لإنتاج المخدرات بتحقيق الا�ستقرار ال�سيا�سي.

	�أم��ا في حالة القنّب، فمن الأ�صعب تقدير التقدّم المحرز تجاه تحقيق هدف الدورة الا�ستثنائية، 

لأن التحدي��د الكمّي للم�شكلة �أقل جودة حتى من �أ�سواق المخ��درات غير الم�شروعة الأخرى. فيمكن 

زراع��ة القنّب بحد �أدنى م��ن الجهد في �أي مكان تقريباً، ولذلك ي�ستحي��ل ح�صرها في عدد محدود من 

البلدان ور�صدها بالأ�سلوب الذي تر�صد به المواد الأفيونية وع�شبة الكوكا. والر�أي العام والر�سمي مرتبك 

�إ�ضاف��ة �إلى ذلك فيما يتعلق بالقنّب. فيعامل القنّب في الاتفاقية الوحيدة نف�س معاملة الكوكايين والمواد 

الأفيوني��ة، ولكن قلّما تكون هذه هي الحالة على الم�ستوى الوطني م��ن الناحية العملية، وتت�أرجح بلدان 

كثيرة في درجة التحكّم الذي تفر�ضه على القنّب. وقد تتغير ال�سيا�سات المت�صلة بالقنب في البلد الواحد 

 ال�سلطة ال�سيا�سية، وهي م�شكل��ة لا ت�شاهد عموماً فيما يتعل��ق بمخدرات �أخرى. 
ّر�يّ

بم��رور الوقت مع تغ�

ونتيجة لذلك يظل القنّب المخدر غير الم�شروع الأو�سع �إنتاجاً والأ�شيع ا�ستعمالًا علناً في العالم.

وفيما يتعلق بالمن�شطات الأمفيتامينية، تقدم المجتمع الدولي منذ الدورة الا�ستثنائية للجمعية  	

العامة، حيث يبدو �أن الإنتاج والا�ستهلاك قد ثبتا منذ عام 2000، و�إن كانت البيانات �أقل و�ضوحاً في 

الع��الم النامي، مثل المخدرات الأخ��رى، �إلّا �أنها ت�شير �إلى حدوث زيادات في تلك البلدان. ف�أ�ساليب 

بت في حالة المخ��درات النباتية، لي�ست مجدية في حالة المن�شطات  مراقب��ة العر�ض التي اختبرت وجرِّ

الأمفيتاميني��ة، لع��دم وجود مادة خ��ام نباتية يمكن ا�ستهدافه��ا، ولعدم وجود م�ساف��ات جغرافية بين 

مواق��ع الإنتاج و�أماكن الا�ستهلاك. ومراقبة ال�سلائف هي الو�سيلة الفعّالة الوحيدة لمكافحة المن�شطات 
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الأمفيتاميني��ة. ولا ري��ب في �أن تقدم��اً ق��د �أحرز في هذا المج��ال، ولكن خطر الإزاح��ة لا يزال يقابل 

مكا�سب نظام المراقبة الذي يرجع �إلى �أقل من عقدين فقط.

وخلا�ص��ة القول هو �أنه بينما تم احتواء م�شكلة المخ��درات لم يحقّق بعد هدف الاتفاقيات  	

الأ�سا�س��ي، �ألا وه��و ق�صر ا�ستعمال الم�ؤث��رات العقلية الخا�ضعة للمراقبة الدولي��ة على الا�ستخدامات 

دت في الدورة الا�ستثنائية المعقودة  الطبي��ة والعلمية. ولا تزال بع�ض الأهداف الأكثر طموحاً التي حدِّ

في ع��ام 1998 فالتة ولم تحق��ق. و�إ�ضافة �إلى ذلك، �إذا �ألقينا نظرة �إلى الق��رن الأخير، نلاحظ �أن نظام 

المراقبة وتطبيقه كان لهما عدة عواقب غير مق�صودة.

وكانت العاقبة غير المق�صودة الأولى هي خلق �سوق �سوداء �إجرامية. فما �أكثر المجرمين الم�ستعدين  	

للمناف�سة في �سوق لا تكون فيها الزيادات في الأ�سعار مئات الأ�ضعاف بين الإنتاج والتجزئة عادية.

والعاقبة غير المق�صودة الثانية هي ما يمكن �أن نطلق عليه �إزاحة ال�سيا�سة. فت�ستوجب ال�سوق  	

ال�سوداء الإجرامية الآخذة في التو�سّع ا�ستجابة متنا�سبة من جانب �أجهزة �إنفاذ القانون، وتتطلب مزيداً 

من الموارد، ولكن الموارد محدودة. وال�صحة العامة، وهي الاهتمام الدافع وراء مراقبة المخدرات، تحتاج 

هي الأخرى �إلى موارد، وربما �أرغمت في وقت ما في الما�ضي على �أن تحتل مرتبة مت�أخرة.

والعاقبة غ�ري المق�صودة الثالثة هي الإزاحة الجغرافية، التي كث�رياً ما ت�سمى الأثر البالوني،  	

لأن ال�ضغ��ط )بت�شدي��د تدابير المراقبة، مثلًا( في موقع واحد ي�سبب انتفاخ��اً )زيادة( في موقع �آخر، �إلّا 

�أن الأثر ال�صافي يمكن �أن يكون خف�ضاً �شاملًا. فنجاح مراقبة عر�ض الأفيون غير الم�شروع في ال�صين في 

منت�ص��ف القرن الع�شرين، مثلًا، �أزاح الم�شكلة �إلى المثل��ث الذهبي، والنجاح في وقت لاحق في تايلند 

�أزاح الم�شكلة �إلى ميانمار. وانت�شرت تدريجياً عملية مماثلة في جنوب غرب �آ�سيا من ال�سبعينات ف�صاعداً. 

ف���أزاح نجاح مراقبة العر���ض في باك�ستان وجمهورية �إيران الإ�سلامية وتركي��ا الم�شكلة �إلى �أفغان�ستان في 

�ض العر�ض في  �آخر الأمر. وتبّني اتجاهات �إنتاج الكوكايين في البلدان الآندية حركية مماثلة: فعندما خفِّ

بوليفيا وبيرو في الن�صف الثاني من الت�سعينات، �أزيح �إلى كولومبيا.

والعاقب��ة غير المق�صودة الرابعة هي ما يمكن ت�سميت��ه �إزاحة المواد. ف�إذا خ�ضع ا�ستعمال �أحد  	

ر �آخر له  المخ��درات للمراقب��ة، بخف�ض �إمّا العر�ض و�إمّا الطلب، ينتقل الم��وردون والم�ستعملون �إلى مخدِّ

ت�أثيرات نف�سانية مماثلة ولكن يخ�ضع ل�ضوابط رقابية �أقل �صرامة. فمثلًا، ت�سهُل مراقبة الكوكايين مقارنة 

بالأمفيتامينات. فف��ي حالة الكوكايين تف�صل م�سافة جغرافية كبيرة بين المادة الخام )ع�شبة الكوكا في 

البل��دان الآنديَّ��ة( والم�ستهلك )في �أمريكا ال�شمالية �أو �أوروبا(. ويمك��ن بالفعل �إنتاج الأمفيتامينات في 

مجاورة الم�ستعمل، �أو حتى في الحقيقة في مطبخه. والو�ضع مماثل بالن�سبة �إلى �سوق التجزئة. فيجب �شراء 

الكوكايين من تجار ال�شوارع بينما يمكن �شراء �أ�شكال مختلفة من المن�شطات الأمفيتامينية �إلكترونياً من 

�صيدلية على الإنترنت. ويمكن فهم تزايد �شعبية العقاقير الا�صطناعية على مدى العقود القليلة الما�ضية 
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في �ض��وء ذلك ب�صورة �أف�ضل. ويمك��ن بطبيعة الأمر �أن تتحرك �إزاحة الم��واد في الاتجاه العك�سي �أي�ضاً. 

ففي ال�سنوات القليلة الما�ضية كان الكوكايين ولا يزال يزيح الأمفيتامينات في �أوروبا ب�سبب زيادة توافره 

وارتفاع مكانته. كما تحدث �إزاحة المواد في حالة ال�سلائف الكيميائية، حيث تنطبق الحركيات ذاتها.

والعاقب��ة الخام�سة غير المق�صودة هي الطريقة التي تنظر بها ال�سلطات �إلى متعاطي المخدرات  	

غ�ري الم�شروع��ة وتتعامل معهم بها. فيب��دو �أن نظاماً قد ن�ش���أ يجد فيه الذين �سقط��وا في �شرك الإدمان 

�أنف�سه��م م�ستبعدين من �صميم المجتمع ومهم�شين، وت�شوبه��م و�صمة عار �أخلاقية، وكثيراً ما يعجزون 

عن الح�صول على العلاج حتى عندما تدفعهم �إرادتهم للبحث عنها.

وت�ش��كل هذه العواقب غير المق�صودة بع�ضاً م��ن �أ�شد الم�شاكل التي تواجه المجتمع الدولي.  	

وم��ن �أجل معالجته��ا يتعّني تن�شيط النظام، وكذل��ك تحديثه من وجهة معينة. فق��د و�ضعت اتفاقيات 

المخ��درات الثلاث ال�سارية حالياً على مدى ثلاثة عقود، من ال�ستينات �إلى الثمانينات. وكانت اتفاقية 

�سن��ة 1961 هي �أ�سا�س النظام ب�أ�سره، وبد�أ نفاذها قبل ن�ص��ف قرن تقريباً. وقد ت�ضاءلت �سلطة الدولة 

د النظام المتعدد ال��دول. فتزيد كل يوم 
َّ
القومي��ة وت�شم��ل اليوم عب��ارة “دولي” �أكثر بكثير من مج��ر

عجلة عولمة التجارة والم��ال والمعلومات وال�سفر والات�صالات و�شتى �أنواع الخدمات و�أنماط الا�ستهلاك. 

ولذلك يجب مراعاة هذه الظروف المتغيرة عند الإجابة عن �أي �س�ؤال ب��شأن تنفيذ نظام المراقبة الدولية 

للمخدرات في القرن الحادي والع�شرين.

د ما لا يقل عن ثلاثة �أهداف: والتقدّم ممكن، مع الا�ستفادة من الما�ضي القريب، �إذا حدِّ 	

يجب �أن ت�ؤكّد المبادئ الأ�سا�سية من جديد؛ )�أ(	 	

ن �أداء نظام مراقبة المخدرات؛ يجب �أن يح�سَّ )ب(	 	

يجب �أن تواجه العواقب غير المق�صودة و�أن تحتوى و�أن تعالج. )ج(	 	

وال�صح��ة العامة، التي كانت المب��د�أ الأول لمراقبة المخدرات، ق��د تراجعت من ذلك الو�ضع  	

ح عليها الاهتمام بالأمن العام. وغالباً ما يكون �أهم �أ�سباب تراجع ق�ضايا ال�صحة العامة �إلى الخلف  ويرجَّ

ر دائماً بما يحقق لها ت�أييداً مطلقاً. وال�سبب هو �أن الاتفاقية الوحيدة  هو �أن قوة الاتفاقيات الدولية لم ت�سخَّ

ترك��ت الم�سائل المحيطة بالطلب على المخدرات للدول منفردة لتعالجها في �سياقاتها الثقافية الخا�صة بها، 

وكان ذل��ك نهج��اً معقولًا في ذلك الوق��ت. فو�ضعت الاتفاقية الوحيدة في �أوج ع�ص��ر �إنهاء الا�ستعمار 

وكان يج��ري ت�شييد دول جديدة. وب�ني عام 1950 و1970 زادت ع�ضوي��ة الأمم المتحدة �إلى �أكثر من 

�ضع��ف ما كانت قبل ذلك، من 60 دولة �إلى 127 دول��ة. ولا تدعو هذه الح�سا�سية لل�سياق الثقافي �إلى 

الاندها���ش. وكان هن��اك �أي�ضاً �سبب علمي لعدم تحدي��د تفا�صيل ب��شأن معامل��ة مدمني المخدرات في 

�أحكام اتفاقية �سنة 1961، وهو �أن ي�ؤخذ احتمال التقدّم الطبي والعلمي في الح�سبان. و�أخيراً، لم يكن 

كثير من التحديات الحديثة الموجّهة من �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات لنظم ال�صحة العامة ظاهراً في الوقت 
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ال��ذي وُ�ضعت في��ه الاتفاقيات الأولى. فعِّني فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية وفيرو�س التهاب الكبد C في 

ز النفاذ. الثمانينات، �أي بعد و�ضع اتفاقية �سنة 1961 واتفاقية �سنة 1971 ودخولهما حيِّ

وكانت العاقبة غير المق�صودة لكل ذلك هي �أن الطلب على المخدرات غير الم�شروعة وم�سائل  	

ال�صحة العامة المت�صلة به لم تحظ بالاهتمام الدولي الذي كانت �ستحظى به لو كانت اتفاقية �سنة 1961 

ت عليها بالتف�صيل. ولو كانت معالج��ة ق�ضايا ال�صحة العامة �أكثر تحديداً لاكت�سبت الم�ؤ�س�سات  ق��د ن�صّ

الوطني��ة المنا�صرة للوقاية والعلاج مزيداً من الم�شروعية وح�صلت على مزيد من الموارد. وبطبيعة الأمر، 

تناول��ت الدول ق�ضايا ال�صحة العام��ة في �سياقاتها الخا�صة بها، ولكن لم يك��ن هناك كثير من ال�شعور 

بتح��رك المجتمع الدولي في اتجاه واح��د. وبالتالي كانت الحاجة �إلى تع��اون دولي �أقل و�ضوحاً. وا�ضطر 

المجتم��ع الدولي �أن ينتظر حتى عام 1998 والمب��ادئ التوجيهية لخف�ض الطلب على المخدرات ليو�ضع 

جدول �أعمال عالمي وا�ضح. و�أيّاً كانت قوة تلك المبادئ التوجيهية فالالتزام بها �أقل �صرامة من الالتزام 

باتفاقية دولية. و�سلِّم بالحاجة �إلى نهج متوازن في وقت يرجع على الأقل �إلى الم�ؤتمر الدولي المعني ب�إ�ساءة 

ا�ستعمال العقاقير والاتجار غير الم�شروع بها )حزيران/يونيه 1987(.

ويعن��ي تح�س�ني �أداء النظام �ضبط ع��دة �أ�شياء في �آن واحد: �أولًا، �إنف��اذ القوانين؛ ثانياً، منع  	

�سل��وك ا�ستعمال المخدرات؛ ثالثا، معالجة �أولئك الذين لا تردعهم القوانين ولا يثنيهم التعليم الوقائي 

عن الخو�ض في ا�ستعمال المخدرات و�إعادة ت�أهيلهم؛ رابعاً، تخفيف العواقب ال�سلبية للمخدرات، لكل 

م��ن المدمن�ني والمجتمع عموماً، بما في ذلك البلدان التي تحا�صرها الن�ريان المتقاطعة للاتجار بالمخدرات 

والجرائم ذات ال�صلة به.

ولي���س �أي من هذه الأ�شياء الأربعة مبتكراًً، فقد �سبق �أن اقترحت كلها من قبل. �أما الذي  	

يب��دو ناق�ص��اً فهو �إدراك الحاجة �إلى القي��ام بتلك المهام في �آن واحد، والح�صول عل��ى الأدلة التجريبية 

الت��ي يمكن �أن ت�ستند �إليه��ا الجهود. وفيما يتعلق بح��لّ العواقب غير المق�ص��ودة، ينبغي التركيز على 

المجالات التي يوجد ب��شأنها قدر كافٍ من توافق الآراء على الم�ستوى الدولي لل�سير �إلى الأمام وتنقيح 

نظ��ام المراقب��ة وجعله �أكثر لياقة بالغر�ض. ويبدو �أن هناك ثلاثة من تلك المجالات: منع الجريمة، وتقليل 

العواقب ال�سلبية لإ�ساءة ا�ستعمال المخدرات، وحقوق الإن�سان.

ويوجد كمّ �ضخم من المعرفة المتراكمة عبر القرون، في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية. والأمم  	

المتحدة نا�شطة منذ ن��شأتها في تطوير المعايير والقواعد الدولية لمنع الجريمة والعدالة الجنائية والنهو�ض بها. 

وكانت للم�ؤتمرات الدولية الأحد ع�شر لمنع الجريمة التي عقدت خلال ن�صف القرن المن�صرم �أثر في تحديد 

مع��الم التقدّم المحرز �صوب �أ�سلوب لإقام��ة العدل �أكثر �إن�سانية و�أكثر اهتماماً بالرعاية و�أكثر ديمقراطية. 

ويج��ب ت�سخير هذه المعرفة وهذه الخبرة وتطبيقهم��ا على مراقبة �سوق المخدرات الإجرامية. وقد �أ�صبح 

ذل��ك، في �إطار متعدد الأط��راف، �أي�سر من ذي قبل نتيجة ل�صدور خم�سة �صكوك قانونية ملزمة بو�ساطة 

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة اعتمادها في الفترة من عام 2000 �إلى عام 2003 وهي: 
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اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، وبروتوكولاتها التكميلية الثلاثة )ب��شأن الاتجار 

بالأ�شخا�ص، وتهريب المهاجرين، و�صنع الأ�سلحة النارية والاتجار بها ب�صورة غير م�شروعة(، واتفاقية الأمم 

المتحدة لمكافحة الف�ساد. ومن الناحية الم�ؤ�س�سية، �ضبطت البنية الداعمة لهذه الآلية المتعددة الأطراف 

بدم��ج م�سائل المخ��درات والجريمة في مكتب الأمم المتح��دة المعني بالمخدرات والجريم��ة في عام 2002. 

ويتزاي��د �إدراك الحاجة �إلى معاملة الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة والف�ساد والإرهاب على �أنها ظواهر 

مترابطة، و�أ�صبحت تحتل درجة عالية من الأولوية �ضمن الاهتمامات الدولية.

وكث�رياً ما يجعل من مفهوم التقلي��ل من ال�ضرر م�س�ألة خلافي��ة دون �ضرورة لذلك، وكان  	

هن��اك تناق�ض بين الوقاية والع�الج من ناحية وتقليل العواقب ال�صحي��ة والاجتماعية ال�سلبية المترتبة 

عل��ى �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات من ناحي��ة �أخرى. وهذا انف�صال باطل �إلى ق�سمين، فال�سيا�سات التي 

تعالج بها هذه الم�سائل متكاملة.

ولوحظ �أعلاه �أن تح�سين �أداء نظام مراقبة المخدرات يحتاج �إلى �أربعة �أ�شياء في �آن واحد، هي  	

الإنف��اذ والمنع والعلاج وتخفيف العواقب ال�سلبي��ة، و�آخرها هو ما ي�سمّى عادة التقليل من ال�ضرر. ولا 

ذ دون العنا�صر الثلاثة  يمكن �أن يعيبه �شيء �شريطة �أن ينفذ �إلى جانب المهام الثلاث الأخرى. �أما �إذا نفِّ

الأخ��رى فيجع��ل من �أي نظام للمراقبة مهزل��ة ويعطي فكرة خاطئة ولا يحقق �س��وى �إدامة ا�ستعمال 

المخدرات.

وجاء ذلك ب�شكل جلي لا لب�س فيه في اتفاقية �سنة 1961: “تعير الدول الأطراف اهتماماً  	

خا�صاً وتتخذ جميع التدابير الممكنة عملياً لمنع �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات ومعرفة الأ�شخا�ص المتورطين 

بذلك، في موعد مبكّر، وعلاجهم وتعليمهم ومتابعة رعايتهم وت�أهيلهم و�إدماجهم اجتماعياً”.

وفي ع��ام 1993 �أكدت الهيئ��ة الدولية لمراقبة المخدرات �أنه يمك��ن �أن تكون برامج التقليل  	

م��ن ال�ضرر جزءاً م��ن ا�ستراتيجية �شاملة لخف�ض الطلب، �إلّا �أنه ينبغي �ألّا تنفّذ على ح�ساب �سيا�سات 

مهم��ة �أخرى )مث��ل ال�سيا�سات الخا�صة بالمنع(— �أو �أن تعتبر بدي�اًل لها—من �أجل خف�ض الطلب 

عل��ى المخ��درات غير الم�شروعة. ولك��ن رغم كل هذا الو�ض��وح دارت ولا زالت ت��دور مناق�شة �ضارية 

وغير مفيدة، و�ضاعت فيها الحاجة �إلى الو�صول �إلى اليقين بين قطبي عدم الت�سامح �إطلاقاً والتقليل من 

ال�ضرر.

ولا يمك��ن �أن يفهم ب�صورة �صحيحة �إنتاج المخدرات والاتج��ار بها وا�ستهلاكها على نحو غير  	

م�شروع �إلّا عندما ترى �ضمن �أبعادها العديدة والمختلفة، ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية والثقافية. 

وبذلك تتقاطع م�س�ألة المخدرات مع مجالات عديدة مختلفة، منها على �سبيل المثال لا الح�صر: القانون 

والعدال��ة الجنائية وحقوق الإن�سان والتنمية والقانون الإن�ساني ال��دولي وال�صحة العامة والبيئة. والأمم 

المتحدة لديها معايير وقواعد واتفاقيات وبروتوكولات في كل من هذه المجالات. ويتباين و�ضعها، فهي 

تتراوح بين قانون غير ملزم و�آخر ملزم، وبين معايير غير ملزمة واتفاقيات �إجبارية. وفي حين �أنه لا ي�سهل 
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دائم��اً تحديد ترتيب لأ�سبقية تلك ال�صكوك، فمن الوا�ض��ح �أن الوثيقة الت�أ�سي�سية للمنظمة، �أي ميثاق 

الأمم المتح��دة، لها �أولوية على جميع ال�صكوك الأخ��رى. وتن�صّ المادة 103 من الميثاق على �أنه: “�إذا 

تعار�ض��ت الالتزامات الت��ي يرتبط بها �أع�ضاء الأمم المتحدة وفقاً لأحكام هذا الميثاق مع �أي التزام �آخر 

يرتبط��ون به فالعبرة بالتزاماتهم المترتبة على ه��ذا الميثاق”. ويعني ذلك في �سياق مراقبة المخدرات �أنه 

يج��ب تنفيذ اتفاقيات المخ��درات تم�شياً مع الالتزامات المدونة في الميث��اق. وتلك الالتزامات من بينها 

عة بحماية حق��وق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية. كم��ا تتج�سّد حماية حقوق  التزام��ات الأطراف الموقِّ

 عليه 
ّ
الإن�س��ان في وثيقة ت�أ�سي�سية �أخرى للأمم المتحدة، ه��ي الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، الذي مر

�ستون عاماً الآن.

ونظ��ام المراقبة الدولية للمخدرات ر�أ�س مال �سيا�سي بالغ القيمة يتمتع بالتحاق يكاد يكون  	

عالمياً. وقد نجح في احتواء م�شكلة المخدرات طوال قرن كامل وكذلك طوال العقد المن�صرم، �إلّا �أنه لم 

ذ بها نظام مراقبة المخدرات  يج��د حلًا للم�شكلة التي �أن�شئ من �أجل حلّها. وكانت للأ�ساليب التي نفِّ

ع��دة عواقب غ�ري مق�صودة، هي ال�سوق ال�س��وداء الإجرامية، و�إزاحة ال�سيا�س��ات والإزاحة الجغرافية 

و�إزاح��ة المواد وتهمي�ش الم�ستعملين. ومع ا�ستم��رار تطوّر النظام الدولي لمراقبة المخدرات �سوف يتطلب 

دية وحماي��ة ال�صحة العامة(؛  ال�س�ري �إلى الأم��ام التزاماً ثلاثياً: �إعادة ت�أكيد المب��ادئ الأ�سا�سية )التعدِّ

وتح�سين �أداء نظام المراقبة )من خلال الإنفاذ والمنع والعلاج وتدابير الحد من العواقب الوخيمة لإ�ساءة 

ا�ستعمال المخدرات، في �أن واحد(؛ وتخفيف �أثر العواقب غير المق�صودة.

��د هذه المفاهيم، �إلى ح��د ما، في الإعلان ال�سيا�سي ال��ذي اعتمدته لجنة المخدرات  وتتج�سَّ 	

التابع��ة للأمم المتحدة في دورتها الثانية والخم�سين المعقودة في �آذار/مار�س 2009، في ختام الجزء الرفيع 

الم�ستوى ]99[. فالإعلان ال�سيا�سي الجديد لم ي�ؤكد من جديد فح�سب �صحة الإعلان ال�سيا�سي الذي 

اعتمدت��ه الجمعي��ة العامة في عام 1998 )م�ؤكّداً بذلك من جديد المب��ادئ القائمة لمراقبة المخدرات(، 

و�إنم��ا اع�رتف �أي�ضاً، في الفقرة 31، ب�أهمي��ة “الترويج لاتباع نهج متكام��ل في ال�سيا�سات العامة ب��شأن 

المخدرات”. كما اعتمدت اللجنة خطة العمل، الذي يتناول الجزء الأول منها خف�ض الطلب والتدابير 

المت�صلة به، بما في ذلك )الباب 2( الحاجة �إلى اتباع نهج �شامل في خف�ض الطلب على المخدرات، ي�شمل 

المن��ع والعلاج وتداب�ري ت�ستهدف الحد من العواقب الوخيمة المترتبة عل��ى �إ�ساءة ا�ستعمال المخدرات 

بالن�سب��ة للأف��راد والمجتمع ب�أ�سره، مع مراعاة )الب��اب 3( حقوق الإن�سان وكرامت��ه الإن�سانية وحرياته 

الأ�سا�سية في �سياق خف�ض الطلب على المخدرات. وفي الجزء الثاني تتناول خطة العمل تدابير مختلفة 

لخف�ض عر�ض المخدرات والتدابير المت�صلة به، بما فيها )الباب 1( تدابير لتعزيز التعاون على ال�صعيدين 

الوطن��ي وال��دولي، ومعالجة خف�ض العر�ض والطلب معاً )الب��اب 4(. وتن�صّ خطة العمل، في الباب 5 

م��ن الجزء الثاني، على عدد م��ن التدابير لدعم جهود مكافحة الف�ساد تنه���ض ب�أمور منها )الفقرة 30 

)�أ(( الت�صديق على اتفاقية مكافحة الف�ساد واتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، اللتين ينبغي 

�أن تكون��ا �أي�ضاً عن�صراً هاماً في منع الجريمة. وبالمثل، في م�شروع قرار اللجنة المعنون “دعم �إعداد وتنفيذ 

159 �ساد�ساً- �إنجازات نظام المراقبة الدولية للمخدرات والعواقب غير المق�صودة المترتبة عليه�



البرامج الإقليمية لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة”، الذي اعتمد �أي�ضاً في دورتها الثانية 

والخم�سين، دعت، في الفقرة 12، هيئات منظومة الأمم المتحدة ذات ال�صلة �إلى �إدماج تدابير منع الجريمة 

ومكافحة المخدرات في برامجها الإنمائية.

وي�شير كل ذلك �إلى �أنه يوجد عدد من الميادين التي تتمتع بقدر كافٍ من توافق الآراء على  	

الم�ست��وى الدولي لل�سير قدماً في تنقيح نظ��ام المراقبة وجعله �أكثر ملاءمة لتحقيق الغر�ض منه في القرن 

الح��ادي والع�شرين، بما في ذلك في ميادين منع الجريمة، والحد من العواقب الوخيمة المترتبة على �إ�ساءة 

ا�ستعمال المخدرات، وحقوق الإن�سان.
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