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1. INTRODUCCION

La puesta en marcha de la Red Mundial de Integridad Judicial, efectuada en abril de 2018 en Viena (Austria),
marca un hito histdrico dentro de las actividades destinadas a fortalecer la integridad judicial y prevenir la
corrupcion en el sistema de justicia. Ha sido la reunion con la asistencia méas numerosa y variada de jueces y de
otras partes interesadas del sector judicial que se haya organizado hasta ahora bajo los auspicios de las
Naciones Unidas.

Como resultado de la labor de larga data de la UNODC sobre el tema de la integridad judicial, se hizo evidente
gue los jueces se beneficiarian de una plataforma que les permitiera compartir experiencias y buenas practicas,
promover el aprendizaje mutuo, unir fuerzas para la elaboracion de instrumentos y facilitar las actividades de
apoyo entre homélogos.

La idea concreta de establecer una nueva red mundial de integridad judicial surgié en el marco del Programa
Mundial de la UNODC para la Aplicacion de la Declaracion de Doha, puesto en marcha en 2016, y en respuesta
a la Declaracién de Doha, aprobada en el 13% Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal en 2015.

Posteriormente tuvo lugar un proceso prolongado de extensas consultas, reuniones preparatorias e intercambios
con alrededor de 4.000 jueces y otras partes interesadas pertinentes del sector judicial de todo el mundo, con
miras a que la UNODC pudiera conocer mejor las necesidades y expectativas de los magistrados con respecto
a la nueva red. En particular, en 2017 se difundi6é una encuesta en linea entre mas de 1.000 jueces y partes
interesadas de mas de 140 paises, se celebraron siete reuniones preparatorias regionales en Burkina Faso,
Jordania, Namibia, Panama, Tailandia, Tunez y en la sede de las Naciones Unidas en Viena y se recogieron
aportaciones generadas en mas de 20 reuniones organizadas por instituciones asociadas. Todas esas actividades
contribuyeron a que la UNODC sentara las bases de la nueva Red Mundial de Integridad Judicial y culminaron
en la puesta en marcha oficial de la Red, los dias 9 y 10 de abril de 2018 en Viena.

En el presente informe resumido se ofrece una breve resefia de las deliberaciones y los resultados de la reunion
sobre la puesta en marcha. Su objetivo es reflejar los principales mensajes y recomendaciones resultantes de las
sesiones plenarias y las sesiones tematicas paralelas y destacar los resultados mas importantes de la reunién,
a saber, la aprobacion del mandato de la nueva Red Mundial de Integridad Judicial y de la Declaracion sobre la
Integridad Judicial.

2. PORMENORES DE LA REUNION

La puesta en marcha de la Red Mundial de Integridad Judicial se llevé a cabo en Viena (Austria) los dias 9y 10
de abril de 2018. Asistieron a la reunion mas de 350 participantes, entre ellos 35 Presidentes de Cortes
Supremas, procedentes de 106 paises y 40 asociaciones judiciales y organizaciones pertinentes. Para mas
informacidn sobre la reunion y la documentacion conexa (programa, lista de participantes, guias para las
deliberaciones en las sesiones teméticas paralelas, fotografias, videos y reportajes), se puede consultar la
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siguiente pagina web dedicada a la puesta en marcha: https://www.unodc.org/ji/en/restricted/network-
launch.html.

3. RESUMEN

A. Discursos de bienvenida y de apertura
(Primer dia, 9 de abril de 2018, de las 9.00 a las 10.15 horas)

Por medio de mensajes de video, la Sra. Amina J. Mohammed, Vicesecretaria General de las
Naciones Unidas, y el Sr. Yury Fedotov, Director Ejecutivo de la UNODC y Director General de la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena, dieron la bienvenida a los participantes en la reunion sobre la puesta
en marcha de la Red.

La Sra. Amina J. Mohammed felicité a todos los participantes por congregarse en el marco de la nueva Red con
el propdsito de propiciar el apoyo y el aprendizaje en forma reciproca. Record6 el Objetivo 16 de la Agenda
para el Desarrollo Sostenible y sefial6 que los sistemas judiciales sé6lidos, independientes e imparciales eran la
piedra angular para su aplicacion. Recordd asimismo que, en muchos paises, las judicaturas se enfrentaban a
graves problemas, como la intromision politica, las agresiones directas contra la independencia judicial, las
limitaciones presupuestarias en el contexto de un crecimiento exponencial del nimero de casos atendidos y el
menoscabo de la confianza de la opinién publica derivada de actos percibidos como corrupcién. Elogid los
ejemplos inspiradores de muchos sistemas judiciales que asumian estos desafios con valor y determinacién,
entre otras cosas, mediante el establecimiento de comisiones judiciales fuertes y la elaboracion de cédigos de
conducta sélidos, sistemas flexibles de denuncia y procesos disciplinarios eficaces. También destacé el papel
del Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
para determinar y difundir las buenas précticas en la aplicacion de su articulo 11 sobre las Medidas relativas al
poder judicial y al ministerio pablico®. Prometi6 a los participantes todo el apoyo de las Naciones Unidas,
en particular para promover la Agenda 2030 y la Convencion.

El Sr. Yury Fedotov recordé la labor del Grupo de Integridad Judicial y la formulacién de los histéricos
Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial que se convirtieron en la regla de oro de la conducta judicial
y en la base para la elaboracién de numerosos codigos nacionales?. Sefialé la importancia de que los jueces
pudieran compartir experiencias, intercambiar buenas practicas y apoyarse mutuamente, y destaco que la Red
ofreceria esa oportunidad y serviria como recurso para hacer frente a los desafios nuevos y emergentes. Ademas,

1 Para mas informacion acerca de la Convencién y el Mecanismo de Examen de la Aplicacion, véase:
http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html.

2 Los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial se pueden consultar en varios idiomas en:
https://www.judicialintegritygroup.org/jig-downloads/jig-documents. Ademas, el Comentario relativo a los Principios de
Bangalore sobre la Conducta Judicial se puede consultar en varios idiomas en:

https://www.unodc.org/ji/resdb/data/2007/ 220 /commentary on_the bangalore_principles_of judicial _conduct.htmli?I

ng=en.
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reconocié muchos ejemplos alentadores de judicaturas que estaban emprendiendo reformas audaces y tratando
de lograr un equilibrio en el que la independencia y la rendicion de cuentas se reforzaran mutuamente. Para
concluir su intervencién, el Sr. Fedotov dio las gracias al Estado de Qatar por su contribucién al Programa
Mundial para la Aplicacion de la Declaracion de Doha, que permitia a la UNODC prestar apoyo a los jueces y
otras partes interesadas del sector de la justicia en esta importante labor.

El Sr. John Brandolino, Director de la Divisidn de Tratados de la UNODC, pronuncid el discurso oficial
de apertura de la reunion sobre la puesta en marcha de la Red. Explicd la labor de la UNODC en la esfera de la
integridad judicial, en particular la elaboracion de normas e instrumentos internacionales y la prestacion de
asistencia técnica. Traz6 un panorama general de los acontecimientos y las iniciativas que condujeron al
establecimiento de la Red Mundial de Integridad Judicial. Subray6 que la intencion de la Red no era crear una
nueva organizacion u érgano, sino mas bien dar inicio a una plataforma de jueces en la que sus integrantes
pudieran compartir buenas practicas, propiciar el aprendizaje y el apoyo mutuos y unir fuerzas para la
elaboracién de nuevos instrumentos y orientaciones de caracter practico destinados a fortalecer la integridad
judicial y prevenir la corrupcién en el sistema de justicia.

Su Excelencia el Jeque Ali Jassim T.J. Al-Thani, Embajador y Representante Permanente de la Mision
Permanente de Qatar ante las Naciones Unidas en Viena, formulé unas breves observaciones sobre la
importancia de la puesta en marcha de la Red Mundial de Integridad Judicial como una de las medidas
principales para la aplicacién del Programa Mundial de la UNODC para la Aplicacién de la Declaracion de
Doha. Destaco el valor de la iniciativa que ofrecia a los jueces un espacio para trabajar juntos en pro de
soluciones colectivas destinadas a fortalecer la integridad judicial y prevenir la corrupcion en el poder judicial.

Seis distinguidos participantes formularon observaciones de apertura.

El Sr. Walter Samuel Nkanu Onnoghen, Presidente de la Corte Suprema de Nigeria, subray6 que en la
integridad judicial se sustentaba el estado de derecho y que ese concepto abarcaba la independencia, la rendicion
de cuentas, la transparencia, la ética y el cumplimiento efectivo de los fallos. Describi6 las iniciativas recientes
de reforma en Nigeria, como la creacién del Comité de Lucha contra la Corrupcion y Fomento de la
Transparencia y del Comité de Vigilancia del Procesamiento de Casos de Corrupcion del Consejo Nacional de
la Judicatura, la realizacion de pruebas aleatorias de control de calidad por escaneo, la designacion de tribunales
especificos para casos de corrupcion y delitos financieros, la revision de los reglamentos de disciplina judicial
y de las directrices y normas procesales para el nombramiento de Oficiales Judiciales, y la introduccién de
nuevas tecnologias en la administracion de los tribunales. Subray6 que el establecimiento de la Red Mundial de
Integridad Judicial era oportuno y representaba el eslabdn que habia faltado en los esfuerzos de Nigeria. Sefiald
el valor de una colaboracién internacional estrecha y la creacion de alianzas y celebr6 el potencial de la Red
para elaborar normas mundiales y compartir la experiencia adquirida.

El Sr. Jean Daoud Fahed, Primer Presidente del Tribunal de Casacion del Libano y Presidente del
Consejo Judicial Supremo, record6 la importancia de la separacion de poderes y del papel de los érganos del
poder judicial para garantizar los derechos y las libertades de los ciudadanos. Explicé que el fortalecimiento de
la integridad judicial ocupaba un lugar central en los esfuerzos del Libano y se refiri6 a varios ejemplos recientes
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de medidas disciplinarias aplicadas a jueces. Describi6 la experiencia del Libano en la difusién de la cultura de
ética judicial, incluso mediante la introduccidn de un curso al respecto en las escuelas judiciales, la organizacion
de talleres y actividades de capacitacion especificas y la evaluacion de jueces. Destaco que los problemas que
enfrentaba el poder judicial eran similares en todo el mundo y que, por consiguiente, las judicaturas debian unir
fuerzas para resolverlos. Subray6 la funcion de la Red Mundial de Integridad Judicial para fortalecer la
cooperacion judicial y abordar nuevas cuestiones, como el uso de medios sociales por los jueces.

La Sra. Elisabeth Lovrek, Vicepresidenta de la Corte Suprema de Austria, expreso su conviccion de que
la puesta en marcha de la Red Mundial de Integridad Judicial era un paso importante para fortalecer el estado
de derecho y promover una cultura de legalidad. Hizo notar que la Red contribuiria a que la comunidad mundial
determinara las mejores practicas en la lucha por el estado de derecho y contra la corrupcion y fortaleceria la
asistencia judicial entre los juzgados Yy tribunales de distintas tradiciones juridicas y culturales. Explicé que el
poder judicial de Austria tenia una larga tradicion de independencia, transparencia e imparcialidad, y que la
Corte Suprema de Austria tenia el firme compromiso de prestar asistencia judicial a las Cortes Supremas de
todo el mundo. Concluyé su intervencion invitando a todos los participantes a asistir a un acto social, organizado
conjuntamente por la Corte Suprema de Austria y el Estado de Qatar, que se llevaria a cabo el 9 de abril de 2018
por la noche.

La Sra. Maria Thereza Moura, Jueza del Tribunal Superior de Justicia del Brasil y Directora General
de la Escuela Nacional de Jueces y Magistrados del Brasil, puso de relieve que el poder judicial era un pilar
del estado de derecho y que este no podia regir sin independencia judicial, integridad, transparencia y diligencia.
Sefiald el papel fundamental de la cooperacidn internacional, teniendo en cuenta en particular la intensificacion
de las actividades de la delincuencia transnacional y el hecho de que todas las judicaturas se enfrentaban a
problemas similares. Subray6 la importancia de la capacitacion judicial, en aspectos como la formacion de
formadores y la utilizacion de métodos de ensefianza innovadores y, como ejemplo de una buena practica,
menciond las iniciativas en curso en el Brasil encaminadas a proporcionar a los jueces una formacién de calidad.
Concluyé sefialando que la Red Mundial de Integridad Judicial llegaba en el mejor momento y que ofreceria
oportunidades para compartir experiencias y conocimientos.

La Sra. Zainun Ali, Magistrada de la Corte Federal de Malasia, comparti6 con los participantes la
experiencia de Malasia en el fortalecimiento de la integridad judicial y, como ejemplo, se refirié a la creacion
de la Comision de Nombramientos Judiciales y la Escuela de Jueces de Malasia, la introduccion de un
dispositivo de grabacion y transcripcion en los juzgados y la aprobacion del Cadigo de Etica de los Jueces
basado en los Principios de Bangalore. Sefial6 que la corrupcion judicial adoptaba muchas formas y que la mas
comun era la intromisién politica en el proceso judicial y el soborno. En ese sentido, hizo notar la importancia
crucial de mantener la integridad judicial y record6 que los jueces en Malasia tenian la obligacion de declarar
su patrimonio en el momento de su nombramiento. Reconocié que siempre existian posibilidades de mejora 'y
que el poder judicial de Malasia apoyaria la Red Mundial de Integridad Judicial en la busqueda del
fortalecimiento y la defensa de los valores basicos del sistema de justicia.
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La Sra. Allyson K. Duncan, Magistrada del Tribunal de Apelaciones del Cuarto Circuito de los
Estados Unidos y Presidenta del Comité de Relaciones Judiciales Internacionales de la Conferencia
Judicial de los Estados Unidos, observé que la independencia, la integridad y el estado de derecho eran valores
clave de la judicatura de los Estados Unidos. Expreso su conviccion de que los paises deberian crear una cultura
de independencia judicial y que se deberia dotar a los 6rganos del poder judicial de recursos suficientes.
En particular, mencion6 como componentes importantes de la creacidn de judicaturas solidas los siguientes:
los sistemas judiciales transparentes; los codigos de ética; la evaluacion de la conducta de los jueces; y la
formacidn judicial continua. Destaco el papel fundamental de la Red Mundial de Integridad Judicial en esos
esfuerzos.

B. Sesion plenaria — Dificultades y buenas practicas relativas a la promocion de la
integridad judicial y la prevencion de la corrupcion en el sistema de justicia:

la funcion de la Red Mundial de Integridad Judicial
(Primer dia, 9 de abril de 2018, de las 10.45 a las 12.00 horas)

Actué como moderadora de la sesion la Sra. Brigitte Strobel-Shaw, Jefa de la Seccion de Apoyo a la
Conferencia de la Subdivisién de Lucha contra la Corrupcién y los Delitos Econémicos de la UNODC,
guien aclaro6 que la sesion tenia por objeto sentar las bases para las demas sesiones plenarias y sesiones paralelas
previstas y que se centraria en los hechos importantes registrados a nivel mundial en la esfera de la integridad
judicial y el papel de la nueva Red Mundial de Integridad Judicial. La oradora invit6 a cuatro panelistas a
presentar ponencias.

La Sra. Roberta Solis, Oficial de Prevencién del Delito y Justicia Penal del Programa Mundial de
la UNODC para la Aplicacién de la Declaracion de Doha, expuso de manera mas concreta los objetivos de
la Red Mundial de Integridad Judicial y las actividades previstas en ese contexto. Explicé la forma en que los
jueces, las judicaturas y otras partes interesadas podrian colaborar y contribuir activamente a los servicios de la
Red. Destac6 que la Red promoveria oportunidades para el intercambio de informacion y asesoramiento entre
homdlogos ya fuera en persona o en linea, contribuiria a definir las cuestiones y los problemas prioritarios, y
conectaria las iniciativas locales y regionales existentes a fin de ampliar sus resultados. Presenté el nuevo sitio
web de la Red (www.unodc.org/ji) y sus caracteristicas principales, como la base de datos de recursos, noticias,
articulos de opinion e informacidn sobre actividades. Alento a los participantes en la Red a que se registraran
en la zona restringida del sitio web destinada a promover los contactos e intercambios directos. También
inform6 de que la UNODC habia iniciado la elaboracién de instrumentos de capacitacién sobre ética judicial
basados en los Principios de Bangalore, que consistian en un curso interactivo de educacion en linea, un curso
autodirigido basado en textos y un manual para instructores. Observo que los instrumentos se terminarian de
preparar en 2018 y que estarian disponibles en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y en
portugués. Alenté a los paises a que se convirtieran en sitios experimentales y sefialé que en el sitio web también
se proporcionaria mas informacion actualizada.
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El Sr. Rudolf Mellinghoff, miembro del Grupo de Integridad Judicial y Presidente del Tribunal Supremo
Federal de Finanzas de Alemania, presentd un panorama general de los origenes de los Principios de
Bangalore sobre la Conducta Judicial y de su evolucion posterior. Record6 la extensa labor del Grupo de
Integridad Judicial, que abarcaba la preparacion de un comentario y de medidas encaminadas a lograr la
aplicacion efectiva de los Principios de Bangalore, asi como la traduccion de los documentos del Grupo para
ampliar su difusion®. Subray6 que numerosos organismos internacionales se habian remitido a los Principios de
Bangalore, y que estos habian sido fuente de inspiracién de muchos cddigos de conducta nacionales y se habian
utilizado en programas de capacitacion y conferencias. Sefialé la necesidad de revisar los Principios a fin de
detectar posibles deficiencias y esferas de mejora a la luz de las cuestiones nuevas y otras que habian ido
surgiendo, como la digitalizacién, los medios sociales, el hostigamiento sexual y la discriminacién por razén de
género. También planted una pregunta en el sentido de que si los seis valores en que se sustentaban los
Principios eran exhaustivos. Invit6 a los participantes a una sesion tematica paralela especifica (véase mas
abajo) y celebro las posibilidades que ofrecia la Red de abordar este importante tema.

El Sr. Diego Garcia-Sayan, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de
magistrados y abogados, se refirié a la cuestion de la corrupcion como amenaza a la independencia judicial y
la administracion de justicia. Destacé los efectos perjudiciales de la corrupcion en el poder judicial, los derechos
humanos, el acceso a la justicia y los recursos, en particular la forma en que la corrupcién minaba la confianza
de la poblacion en la justicia y debilitaba la capacidad de los sistemas judiciales para garantizar la proteccion
de los derechos humanos. Recordd que la integridad judicial no era solo el ingrediente esencial del desempefio
eficaz de los sistemas judiciales, sino que eran los propios sistemas judiciales los que jugaban el papel
fundamental en la lucha contra la corrupcion. Explico la manera en que las Naciones Unidas, en particular por
conducto del cargo de Relator Especial que él ejercia y de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn, se ocupaban de este tema. Subrayé que la nueva Red tenia un inmenso potencial para fortalecer la
cooperacion internacional y crear un lenguaje y perspectivas comunes para hacer frente a las diversas cuestiones
pertinentes.

El Sr. Christophe Régnard, Presidente de la Unién Internacional de Magistrados, present6 el nuevo
Estatuto Universal del Juez de 2017 y se refirid a las actividades de la Unién relacionadas con el fortalecimiento
de la integridad judicial®. Sefialé que a lo largo de los afios habia surgido un gran conjunto de normas
internacionales; hizo notar, no obstante, dos limitaciones. En primer lugar, aungue la preparacion de esas normas
solia estar a cargo de grupos de trabajo integrados por jueces, su aprobacion a menudo representaba un consenso
politico y, por lo tanto, resultaban menoscabadas las garantias de los magistrados. En segundo lugar, esas
normas no eran obligatorias y su incumplimiento no acarreaba sanciones. Explico que la finalidad del nuevo
Estatuto era subsanar esas limitaciones y definir los criterios generales para asegurar el respeto de la
independencia judicial en los planos interno y externo. Presentd los nueve articulos del Estatuto relativos, entre
otras cosas, a contratacion y formacion; nombramiento; ascenso y evaluacion; ética; disciplina; remuneracion,

8 En el sitio web del Grupo de Integridad Judicial (https://www.judicialintegritygroup.org/) se puede tener acceso a los
documentos en varios idiomas:https://www.judicialintegritygroup.org/jig-downloads/jig-documents.

4 La wversion actualizada del Estatuto Universal del Juez puede consultarse en 12 idiomas en:
https://www.unodc.org/ji/en/resdb/data/2007/the_universal_charter_of the judge 2007.html.



https://www.judicialintegritygroup.org/
https://www.judicialintegritygroup.org/jig-downloads/jig-documents
https://www.unodc.org/ji/en/resdb/data/2007/the_universal_charter_of_the_judge_2007.html

.y
b .,

% | La Declaracion de Doha:

-
v

— /| PROMOVER UNA CULTURA | “i:
UNODC DE LEGALIDAD

proteccidn social y jubilacidn. Destacé el importante potencial de la Red Mundial de Integridad Judicial para
promover las normas internacionales y detectar las deficiencias, y también invitd a los participantes a una sesion
paralela especifica (véase mas abajo).
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En el debate que tuvo lugar a continuacion, el Sr. Ismail Rustu Cirit, Primer Presidente del Tribunal de
Casacion de Turquia, observo la responsabilidad compartida de todos los miembros de la judicatura en lo
referente a prevenir la corrupcion, garantizar la integridad y reforzar la rendicion de cuentas y el
profesionalismo. Recordo la Declaracion de Estambul sobre la transparencia en los procesos judiciales como
una directriz por la que se establecieron los principios de la transparencia judicial que hicieron suyos los
Presidentes de las Cortes Supremas y magistrados de las regiones de Asia y de los Balcanes. Comunico que las
medidas de aplicaciéon de la Declaracion se elaboraron en 2017, y que la cuarta Cumbre de los Tribunales
Superiores sobre Transparencia Judicial, prevista para celebrarse en Estambul del 10 al 13 de octubre de 2018,
seria una oportunidad para presentar la Declaracion a un grupo mas amplio de jurisdicciones.

El Sr. Haider Ahmed Dafalla Ahmed, Presidente de la Corte Suprema del Sudéan, sefialé que era necesario
intensificar los esfuerzos para garantizar la integridad del poder judicial. Se refiri6, entre otras cosas, a la
importancia de que los jueces tuvieran la obligacion de presentar declaraciones de activos con miras a prevenir
la corrupcion y evitar conflictos de intereses. Celebré el establecimiento de la Red que facilitaria la actividad
de los sistemas judiciales de todo el mundo.

El Sr. Emad Salim, Presidente del Consejo Judicial Supremo del Estado de Palestina, sefialé las medidas
adoptadas en su pais a fin de fortalecer la integridad judicial, incluidas las investigaciones de faltas de conducta
de los jueces, la aprobacién del Codigo de Conducta Judicial basado en los Principios de Bangalore y el aumento
de la independencia financiera de los jueces.

El Sr. Arcadio Diaz Tejera, Juez Superior y miembro del Tribunal de Apelacion de las Islas Canarias y
Asesor Juridico y Coordinador del Plan de Accién destinado al Fortalecimiento de la Independenciay la
Imparcialidad de los Jueces en los Estados miembros del Consejo de Europa, recordd que la independencia
judicial y la adopcion de decisiones por los jueces deberian estar comprendidas siempre en el &mbito de
aplicacion de la ley.

C. Sesiones tematicas paralelas
(Primer dia, 9 de abril de 2018, de las 14.00 a las 15.15 horas y de las 15.45 a las 17.00 horas;
segundo dia, 10 de abril de 2018, de las 9.00 a las 10.15 horas y de las 10.45 a las 12.00 horas)

El primer dia por la tarde y el segundo dia por la mafiana se dedicaron a la celebracion de 16 sesiones tematicas
paralelas (es decir, se asignaron cuatro horarios a cuatro sesiones en paralelo). Las sesiones fueron organizadas
por un gran nimero de asociados que colaboraron con la UNODC en la organizacion de la reunién y su finalidad
era tratar diversos subtemas relacionados con: 1. fortalecer la integridad judicial y la rendicién de cuentas;
2. prevenir la corrupcion en el sistema de justicia; y 3. evaluar y vigilar la integridad.
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Las sesiones brindaron amplia oportunidad para que todos los asistentes participaran activamente en las
deliberaciones de los temas correspondientes e intercambiaran experiencias pertinentes de sus jurisdicciones e
instituciones. Al final de cada sesion, los organizadores reunieron las recomendaciones surgidas de las
deliberaciones como aportaciones para la labor futura de la Red Mundial de Integridad Judicial. Posteriormente,
la UNODC también recopil6 las recomendaciones resultantes y las present6 en sesion plenaria a todos los
participantes (véase mas abajo).

Antes de la reunion sobre la puesta en marcha de la Red se prepar6 una guia para las deliberaciones en cada
sesion tematica y al término de la sesién respectiva se elabor6 un informe resumido. Las guias para las
deliberaciones y los informes resumidos correspondientes a cada sesion pueden consultarse en:
https://www.unodc.org/ji/en/restricted/network-launch.html.

En el siguiente recuadro figuran los principales resultados y recomendaciones de las 16 sesiones tematicas
paralelas:

“Los Principios de Bangalore 18 aiios después” — organizada por el Grupo de Integridad Judicial

La sesion se centrd en la cuestion de si los Principios de Bangalore habian resistido la prueba del tiempo y
si, por consiguiente, se prestaba atencion suficiente a cuestiones nuevas y emergentes, como la digitalizacion,
los medios sociales o la sextorsion y el hostigamiento sexual. La sesion concluy6 con la confirmacion de que
era necesario realizar un estudio mas a fondo de la cuestion, y que podrian justificarse algunos ajustes o
adiciones a los Principios de Bangalore o al Comentario relativo a los Principios de Bangalore sobre la
conducta judicial.

“Capacitacion ética judicial” — organizada por la Organizacion Internacional para la Formacion en Gestion
Judicial, la Red Europea de Formacion Judicial (REFJ) y la UNODC

En el contexto de los Principios Internacionales de Formacion Judicial, en la sesion se examinaron algunas
experiencias y enfoques para sensibilizar a los jueces sobre cuestiones relacionadas con las normas de
conducta y ética judiciales, y se lleg6 a la conclusion de que, en vista de que una extensa gama de distintas
jurisdicciones habian iniciado ese tipo de formacion, utilizando una variedad de métodos para lograr
resultados, valdria la pena que la Red ampliara y profundizara este intercambio de buenas practicas.
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“La transparencia y como desmitificar la labor de los tribunales” — organizada por el Grupo de Estados
contra la Corrupcion del Consejo de Europa (GRECO), el Consejo Consultivo de Jueces Europeos y la
Comision de Venecia

En la sesion se analizaron diversos ejemplos de buenas précticas en jurisdicciones que buscaban aplicar una
politica progresista de transparencia con miras a desmitificar la labor de los tribunales. Los participantes
llegaron a la conclusion de que seria beneficioso para la Red seguir promoviendo este intercambio de
conocimientos mediante la reunién y difusion de ejemplos de buenas practicas en el &mbito de la justicia
abierta, en particular mediante la utilizacion de tecnologia moderna y politicas de comunicacién judicial.
La Red podria facilitar ain mas la prestacién de asistencia técnica en estas esferas.

o o r

“Repercusiones de la digitalizacion sobre la integridad y la rendicion de cuentas” — organizada por el
Research Institute on Judicial Systems

En la sesién se examinaron las repercusiones de la rapida expansion de la digitalizacion de diversos procesos
y procedimientos judiciales y su efecto en la integridad y la rendicidn de cuentas. Los participantes llegaron
a la conclusion de que seria conveniente que la Red evaluara y posiblemente iniciara el disefio de directrices
sobre el desarrollo de programas informaticos para la tramitacion de los casos y la administracion de los
tribunales, en consonancia con los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial.

“Declaracion de la informacion financiera de los jueces” — organizada por el Banco Mundial y la UNODC

Durante la sesién se debatid la compleja cuestion de los sistemas de presentacion de informacién financiera
por parte de los jueces. Dado que muchas jurisdicciones habian introducido sistemas de esa indole, mientras
que otras estaban en vias de aplicarlos o estaban considerando la posibilidad de hacerlo, en la sesion se llegd
a la conclusion de que existia la necesidad y la oportunidad de que la Red siguiera mejorando los
conocimientos sobre las buenas précticas y los problemas encontrados en relacion con la declaracion de
informacion financiera por parte de la judicatura.

o o7

“:Es posible llegar a un equilibrio entre la independencia y la rendicion de cuentas?” — organizada por
la Asociacion de Magistrados y Jueces del Commonwealth

En la sesion se examinaron diversos enfoques, en particular de caracter mas informal, como la mentoria y el
entrenamiento entre homologos, para mejorar la rendicion de cuentas. Se lleg6 a la conclusién de que la Red
debia centrarse sobre todo en las necesidades de los jueces de primera instancia, quienes estaban mas
expuestos a los problemas relacionados con la integridad y, desde el punto de vista de los usuarios de los
tribunales, tenian mucho mas que ver con su experiencia en lo referente al acceso al sistema de justicia.

10




o 4 : s, RED
. | La Declaraciéon de Doha: 33, MUNDIAL DE

;i3 INTEGRIDAD
*"  JUDICIAL

“sSon los tribunales especializados en la lucha contra la corrupcién un medio eficaz para fortalecer la
integridad judicial y el estado de derecho?” — organizada por el Centro Utstein de Recursos contra
la Corrupcién

El grupo analiz6 la reciente tendencia de crear tribunales especializados en la lucha contra la corrupcion,
a menudo como resultado del convencimiento de que los tribunales ordinarios eran lentos, ineficaces o
carecian de los conocimientos técnicos necesarios y de que, a veces, su integridad y su independencia estaban
en duda. La sesion se centrd en las salvaguardias de integridad aplicadas en los tribunales especializados en
la lucha contra la corrupcion y la forma en que esas medidas podrian inspirar a sectores mas amplios de la
judicatura. Al término de la sesion se definieron varias oportunidades para que la Red siguiera apoyando el
intercambio de buenas practicas y el aprendizaje entre homologos en los tribunales de lucha contra la
corrupcion.

“Administracion y eficiencia de los tribunales en favor de la integridad” — organizada por el National
Center for State Courts

En la sesion se examinaron diversas précticas de administracion judicial adoptadas por los tribunales de todo
el mundo, sobre todo con miras a mejorar la eficiencia aunque, en varios casos, habia quedado demostrado
gue también propiciaban una mejora de la integridad. En la sesion se trataron las cuestiones de la rendicion
de cuentas, faltas de conducta de los magistrados y denuncias conexas, y para concluir se recomendo que la
Red facilitara la elaboracién de una guia de buenas practicas para la investigacion de las faltas de conducta
judiciales con apego al procedimiento previsto en la ley.

“Elaboracion de cédigos de conducta: qué hacer y qué no” — organizada por la Red Europea de Consejos
de Justicia

El propésito de la sesion era examinar las buenas préacticas y la experiencia adquirida en la elaboracién de
codigos de conducta y la conclusion a la que se lleg6 fue que, en vista de la gran variedad de experiencias
recogidas durante las dos Gltimas décadas en particular, era oportuno que en el marco de la Red se disefiara
una guia practica para la elaboracién de cédigos y normas de conducta.

“Riesgos y beneficios del uso de medios sociales por los jueces” — organizada por el Instituto de la
Iniciativa Juridica para Europa Central y Oriental (CEELI)

En la sesién se examinaron los riesgos y beneficios del uso de medios sociales por los jueces. En ausencia de
normas en la mayoria de los paises, se determind que existia una gran diversidad de enfoques y actitudes
tanto a nivel de las jurisdicciones como de los jueces. Se llegd por consiguiente a la conclusion de que seria
muy beneficioso elaborar directrices para los jueces sobre el uso de medios sociales.
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“Promocion de la integridad y lucha contra la corrupcion en el sistema de justicia: buenas practicas y
experiencia adquirida” — organizada por la Union Internacional de Magistrados

Durante la sesion se examinaron los diversos factores que generaban riesgos de corrupcion, conflicto de
intereses y otras faltas de conducta en la judicatura, y se llegd a la conclusion de que era necesario crear en
cada sistema judicial las condiciones para prevenir y detectar la corrupcion. Ademas, para que se dieran estas
condiciones se debia ofrecer, en particular, seguridad en el cargo y una remuneracion adecuada y segura.
También se necesitaban programas de educacién, asi como la definicion de directrices sobre un
comportamiento apropiado. Habia que establecer procesos para enfrentar las amenazas externas a la
independencia de la judicatura, incluidos los actos percibidos como corrupcion.

“Evaluacion de las medidas disciplinarias y penales en favor de la integridad judicial: estudio piloto”
— organizada por la International Bar Association (IBA)

En la sesién se realizd la presentacion y el examen de los resultados de un estudio piloto realizado por la
International Bar Association en colaboracion con el Research Institute on Judicial Systems y el National
Center for State Courts, con la finalidad de evaluar los procesos disciplinarios y penales y las sanciones
impuestas por faltas de conducta en el ambito judicial en diferentes jurisdicciones seleccionadas. En la sesién
se llegb a la conclusiéon de que la metodologia de investigacion habia producido algunas constataciones
interesantes y que habia la oportunidad de ampliar el proyecto a otras jurisdicciones y difundir toda
constatacion ulterior a través de la Red.

“Sextorsion: necesidad de nuevas normas de integridad judicial y rendicion de cuentas” — organizada
por la International Association of Women Judges (IAWJ)

Durante la sesion se analiz6 la definicion y el alcance del problema de la sextorsion y el hostigamiento
sexual en el sistema judicial, asi como la idoneidad de las medidas adoptadas para enfrentar estas cuestiones.
Se lleg6 a la conclusion de que en los marcos existentes, tanto nacionales como internacionales, rara vez se
abordaba el asunto y que existia la necesidad y la oportunidad de que la Red apoyara la elaboracién de las
normas correspondientes.

“:Qué falta? Nuevos enfoques para promover la integridad judicial” — organizada por el Commonwealth
Judicial Education Institute

En la sesion se examinaron numerosas cuestiones que afectaban, directa o indirectamente, a la independencia,
imparcialidad e integridad judiciales. Se prest6 especial atencion al proceso seguido para elaborar, publicar
y administrar los presupuestos judiciales, que exponia a la judicatura a mdltiples riesgos para su
independencia en general, a la intromision en sus decisiones y a la corrupcion.
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“Aplicacion de directrices sobre las mejores practicas para la seleccion y el nombramiento judiciales
en Africa Meridional y Oriental” — organizada por la Dependencia de Gobernanza Democratica y Derechos
de la Universidad de Ciudad del Cabo

En la sesion se presentd un proyecto de directrices sobre las mejores practicas para la seleccion y el
nombramiento judiciales en Africa Meridional y Oriental. Los participantes celebraron ese proyecto como
una fuente util de directrices basadas en buenas practicas cuya importancia no quedaba circunscrita a la
region. Ademas, los participantes consideraron que, para que las directrices fueran realmente eficaces, se
deberia elaborar un sistema de supervision y aplicacion, y que lo ideal seria contar para ello con la
participacion de la sociedad civil, la profesion juridica y las organizaciones judiciales.

“Evaluaciéon de la corrupcién y la integridad en el sistema de justicia: lo que hemos aprendido” —
organizada por la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional, el Centro Utstein de Recursos contra la
Corrupcién, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Research Institute on Judicial
Systems y la UNODC

En la sesion se examind la extensa gama de instrumentos y metodologias de evaluacion existentes y se
analizaron sus ventajas comparativas y deficiencias. En la sesion se llegd a la conclusion de que parecia
haber un nimero suficiente de instrumentos de evaluacién para atender a las necesidades de cada jurisdiccidn.
Al mismo tiempo, se recomendd que la Red, por medio de su biblioteca en linea, ofreciera acceso a los
instrumentos, las metodologias y los informes de evaluacion existentes.

D. Sesion plenaria - Trabajar juntos en pro de la integridad judicial
(Segundo dia, 10 de abril de 2018, de las 14.30 a las 16.00 horas)

Durante esta sesion, el Sr. Oliver Stolpe, Oficial Superior de Programas del Programa Mundial de
la UNODC para la Aplicacion de la Declaracion de Doha, present6 a los participantes las recomendaciones
derivadas de las sesiones tematicas paralelas, reunidas por sus relatores designados. [Véase mas arriba el
recuadro en el que figuran las recomendaciones individuales recogidas durante las sesiones tematicas.]
El Sr. Stolpe puso de relieve que en las recomendaciones se abordaban numerosas cuestiones pertinentes y
nuevas esferas. Sefialé que la Red se encontraba en una buena posicion para hacerles frente y que las
recomendaciones servirian de base para la elaboracion del plan de trabajo 2018-2019 de la Red.

E. Sesion plenaria de clausura - La Red Mundial de Integridad Judicial: estructura

y prioridades futuras
(Segundo dia, 10 de abril de 2018, de las 16.15 a las 17.30 horas)

El Sr. Dimitri Vlassis, Jefe de la Subdivision de Lucha contra la Corrupcién y los Delitos Econémicos de
la UNODC, dio inicio a la Gltima sesion de la reunion y explico que su finalidad era la aprobacion del mandato
de la Red Mundial de Integridad Judicial y de la Declaracidn final en esta primera reunién de la Red.

13



° | La Declaracion de Doha: T RER

e £ } ceassscetesse MUNDIAL DE
— ¢ | PROMOVER UNA CULTURA | “:ii3ii8i83 INTEGRIDAD
UNODC DE LEGALIDAD SIS JUDICIAL

El Sr. Vlassis dio las gracias a los participantes por sus valiosas observaciones sobre el proyecto de mandato y
sobre la Declaracion y les aseguré que la UNODC habia procurado incorporar todas las aportaciones en la
medida de lo posible. Explicé que en el mandato se describia de manera concisa la misién, los objetivos, la
participacion y la organizacion de la labor de la Red, asi como el papel de la Junta Asesora, la UNODC y la
secretaria. También reiter6 lo sefialado por el Sr. John Brandolino, Director de la Division de Tratados de
la UNODC, en su discurso de apertura en el sentido de que la intencion no era crear un nuevo érgano u
organizacion, sino dar inicio a una plataforma de jueces en la que sus integrantes pudieran compartir buenas
practicas, propiciar el aprendizaje y el apoyo mutuos y sumar esfuerzos para la elaboracién de nuevos instrumentos
de caracter practico destinados a fortalecer la integridad judicial y prevenir la corrupcién en el sistema de justicia.

En el debate que tuvo lugar a continuacion, un participante sugirié que, en el futuro, los participantes en
la Red podrian elaborar un proceso mas democratico para la seleccion de los miembros de la Junta Asesora.
El Sr. Vlassis explico que el procedimiento actual (es decir, la identificacion y propuesta de los miembros de la
Junta Asesora por la UNODC en su calidad de secretaria) se utilizaba con objeto de poner en marcha el
mecanismo, pero que nada impedia que los participantes en la Red elaboraran otros procedimientos diferentes
de seleccion en el futuro. Varios participantes hicieron uso de la palabra para reiterar su reconocimiento por la
puesta en marcha de la Red Mundial de Integridad Judicial y para expresar su disposicion a participar y
colaborar en sus proximas actividades.

Posteriormente, los participantes aprobaron el mandato de la Red. El texto definitivo del mandato se puede
consultar y descargar en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas en el sitio web de la Red
(https://www.unodc.org/ji/en/restricted/network-launch.html).

El Sr. Vlassis presentd a continuacién a los diez nuevos miembros de la Junta Asesora. Explico que la Junta
Asesora ayudaria a determinar cuéles eran los retos prioritarios y las nuevas cuestiones que se planteaban en
materia de integridad judicial y dirigiria la elaboracion del plan de trabajo de la Red sobre la base de las
prioridades indicadas en particular durante la primera reunion de la Red. Sefial6 que la Secretaria habia
designado al primer grupo de miembros teniendo en cuenta su participacion activa en la promocion de la
integridad judicial en sus paises y regiones y a nivel mundial y agreg6 que desempefiarian sus funciones en la
Junta durante los dos proximos afios. Explico que la UNODC habia tratado de lograr un equilibrio regional en
la composicion de la Junta, reflejar la diversidad de tradiciones juridicas y buscar la paridad de género.
Los miembros de la Junta Asesora son los siguientes:

1. Sr. Adrian Saunders. Es Juez de la Corte de Justicia del Caribe y fue elegido nuevo Presidente de
la Corte, cargo que ocupard a partir de julio de 2018. Es ademas Presidente de la Asociacion
Caribefia de Oficiales Judiciales y ex Presidente del Tribunal Supremo del Caribe Oriental.

2. Sr. Duro Sessa. Es Presidente del Tribunal Supremo de la Republica de Croacia, y ocupa, al mismo
tiempo, la Presidencia del Consejo Consultivo de Jueces Europeos. Es Magistrado de la Sala de lo
Civil del Tribunal Supremo y ex Presidente de la Asociacion de Jueces y Magistrados de Croacia.
Antes de ser nombrado Ministro del Tribunal Supremo, fue Magistrado del Tribunal Provincial de

Zagreb y Presidente del Tribunal Municipal de Zagreb.
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3. Sr. Masood Bin Muhammad Alameri. Es Presidente del Tribunal de Casacion y del Consejo
Judicial Supremo del Estado de Qatar desde 2008. Tiene una amplia experiencia profesional
anterior como juez, ya que se incorporé al poder judicial en 1983.

4. Sra. Maria Thereza Moura. Actualmente es Jueza del Tribunal Superior de Justicia del Brasil
y Directora General de la Escuela Nacional de Jueces y Magistrados del Brasil.

5. Sra. Zainun Ali. Es Magistrada de la Corte Federal de Malasia. Durante los ultimos 40 afios ha
ocupado diversos cargos en el servicio juridico y judicial. En particular, ha trabajado como
Comisionada Judicial del Tribunal Superior de Malasia y como Jueza del Tribunal Superior y del
Tribunal de Apelacion.

6. Sr.Kashim Zannah. Es Presidente del Tribunal Superior de Justicia del estado de Borno (Nigeria).
Fue nombrado por primera vez miembro del Tribunal Superior en 1997 y fue ascendido a Presidente
del Tribunal en 2006.

7. Sr.Nihal Jayawickrama. Actla como coordinador del Grupo de Integridad Judicial. En Sri Lanka,
ocup6 los cargos de Fiscal General y Secretario Permanente del Ministerio de Justicia, y
fue miembro de la Junta de Servicios Judiciales. Fue miembro de la Corte Permanente de Arbitraje
de La Haya, profesor adjunto de Derecho en la Universidad de Hong Kong, titular de la catedra
Avriel F. Sallows de derechos humanos en la Universidad de Saskatchewan y Director Ejecutivo de
Transparency International, en Berlin.

8. Sr. José Igreja Matos. Es Magistrado del Tribunal de Apelacién de Oporto (Portugal). Ha sido
Presidente de la Asociacion Europea de Jueces y Magistrados desde octubre de 2016 y también es
Vicepresidente de la Uni6n Internacional de Magistrados desde 2012. Ha prestado servicios en la
judicatura de Portugal desde 1989.

9. Sra. Lynne Leitch. Es la representante de la Asociacion de Magistrados y Jueces del
Commonwealth y actla como Presidenta de la Seccion para cuestiones de equiparacién de géneros
de la Asociacion. Es Jueza del Tribunal Superior de Justicia de Ontario (Canada). Ademas, fue
Presidenta de la Asociacion de Jueces de los Tribunales Superiores del Canada, en la que sigue
participando como Presidenta del Comité de Indemnizacion.

10. Sr. Diego Garcia-Sayan. Desempefia la funcion de Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la independencia de magistrados y abogados. Fue Magistrado de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y fue elegido Vicepresidente de la Corte de 2008 a 2009 y Presidente de la
Corte por dos mandatos consecutivos. Anteriormente se desempefidé como Ministro de Justicia y
Ministro de Relaciones Exteriores del Perd.

El Sr. Masood Bin Muhammad Alameri, Presidente del Tribunal de Casacion y del Consejo Judicial del
Estado de Qatar, pidié hacer uso de la palabra para formular algunas observaciones. Destacé la importancia
de contar con sistemas judiciales equitativos, independientes y transparentes y, en este sentido, record6 la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Declaracion de Doha. Admitio que a los jueces
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se les presentaban nuevos problemas de diversa indole, y subray6 que la nueva Red ayudaria a abordarlos desde
un punto de vista mundial. Reconoci6 que la puesta en marcha de la Red representaba un acontecimiento
historico y se ofrecio a acoger la segunda reunién de la Red en Qatar en 2019.

Para concluir el acto, el Sr. Vlassis presentd el proyecto de declaracion para su aprobacidn. Se recibieron algunas
otras observaciones, y la Declaracion final fue aprobada por aclamacion, en la inteligencia de que la secretaria
reflejaria las observaciones como se habia acordado. Después de la aprobacién de la Declaracion, una
jurisdiccion manifestd su reserva respecto de la mencion del apoyo del Estado de Qatar a la Red Mundial de
Integridad Judicial, porque podria suscitar dudas en lo relativo a su independencia. Se acordd reflejar
debidamente esta observacion en el presente informe.

El Sr. Vlassis felicitd a los participantes por la puesta en marcha de la Red Mundial de Integridad Judicial.
Expresd su satisfaccion por el hecho de que en la reunién se hubieran estudiado humerosas cuestiones cruciales
y hubiera quedado demostrada la necesidad de unirse y de prestarse ayuda mutua a la hora de abordarlas. Sefial6
gue la UNODC seguiria alentando a otros poderes judiciales y demas partes interesadas a sumarse a la Red.
También felicito6 a los participantes por la aprobacion del mandato y la Declaracion sobre la Integridad Judicial
y expresoé su reconocimiento por el espiritu fructifero y constructivo de los debates. Agradeci6 asimismo a todos
los organizadores de las sesiones paralelas y a los panelistas su inspiracion y sus ideas enriquecedoras que
invitaron a la reflexion. Con esas palabras, el Sr. Vlassis clausur6 la reunion.
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