TÉRMINOS DE REFERENCIA (TdR)

 Consultores o Contratistas Individuales

(IC por sus siglas en inglés)

Consultoría: Análisis de la Inversión pública de los tres niveles de gobierno en las zonas de desarrollo alternativo de las regiones de Huánuco, San Martín y Ucayali, 2015-2016 
Proyecto: PERZ51 – “Strengthening Peru’s Organizational Capacity”.

Lugar de destino                                 
: Lima – Perú
Dedicación



: Tiempo completo
Plazo




: 60 días calendario

Supervisor/persona a quien reporta
: Coordinador del Proyecto 

1. Antecedentes generales 

UNODC apoya al estado peruano desde 1984 en la mejora de capacidades agrícolas y de gestión en proyectos de Desarrollo Alternativo en la Selva Alta del Perú, promoviendo cultivos sostenibles entre los campesinos ex cocaleros beneficiarios de los proyectos. En este contexto, las principales actividades del Desarrollo Alternativo están relacionadas a fortalecer y consolidar las organizaciones campesinas surgidas al amparo del desarrollo alternativo, y sustentadas en la actividad productiva agrícola legal que beneficia a las familias campesinas que dejaron la coca para emprender cultivos lícitos, rentables y sostenibles y que a través de sus organizaciones o empresas fomentadas por UNODC comercializan a mercados competitivos. El productor cocalero es el protagonista principal en la implementación de una economía legal, pues a partir de su voluntad de desligarse de los cultivos ilícitos es que se inicia el desarrollo alternativo.

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) suscribieron el Grant No. 527-IO-15-00001, Mod. 2 mediante el cual se financia la ejecución del Proyecto: “Strengthening Peru’s Organizational Capacity”. Dicho proyecto se enmarca dentro del eje, objetivo y programa estratégico de Desarrollo Alternativo contenido en la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas 2012-2016, y cuya implementación está bajo la responsabilidad de DEVIDA, organismo del estado adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros responsable de la Lucha contra las drogas en el Perú.

El proyecto: “Strengthening Peru’s Organizational Capacity” - PERZ51 ha establecido como una nueva línea de acción la  promoción de la inversión pública en el ámbito del Desarrollo Alternativo, por lo que es necesario identificar las principales inversiones realizadas en sus diferentes niveles de gobierno.

La inversión pública en el país ha crecido sostenidamente en los últimos 15 años.  En el año 2003 cuando se inició el actual proceso de descentralización el Presupuesto General de la República era de 44 mil quinientos millones de Soles y en 2017 superó los 172 mil millones Soles. Un estudio de UNODC de 2011 mostró que el presupuesto per cápita de las municipalidades distritales con producción cocalera pasó de 51 Soles en 2003 a 954 en 2011.

Se requiere contar con un dimensionamiento de la Inversión Pública y su impacto en la mejora de indicadores claves en salud, educación, ingresos, infraestructura, entre otros; de modo que se cuente con información relevante para apoyar el incremento y la ejecución eficaz y eficiente de recursos que generen bienestar y una mejor calidad de vida de las familias y comunidades en las zonas de Desarrollo Alternativo.
2. Objetivo de la Consultoría.

El servicio tiene como objetivo elaborar un Informe de Análisis de la Inversión Pública en los niveles nacional, regional Provincial y Distrital durante los años 2015 y 2016 en las zonas de intervención de los proyectos de Desarrollo alternativo en Huánuco, San Martín y Ucayali, así como la asignación presupuestaria, distribución y desempeño de la inversión municipal en los distritos con producción cocalera a nivel nacional.

3. Propósito y objetivo del servicio  
La consultoría se desarrollará en la ciudad de Lima. Para ello, deberá efectuar las siguientes tareas:

O. Elaborar una propuesta metodológica y de indicadores para monitorear la Inversión Pública en zonas con presencia de proyectos de Desarrollo Alternativo y de producción de coca.
1.a) Elaborar una base de datos y analizar la asignación presupuestaria, distribución, desempeño y orientación del gasto en el periodo 2011 a 2016 a nivel de municipalidades distritales y provinciales a nivel nacional donde se registra producción de hoja de coca (UNODC: 2015).
· Presupuesto Institucional de Apertura – PIA
· Presupuesto Institucional Modificado – PIM
· Presupuesto Devengado
1.b) Elaborar un ranking de la ejecución presupuestal 2016 usando tres criterios: 1) porcentual, 2) monto ejecutado y 3) Per Cápita a nivel de municipalidades distritales y provinciales a nivel nacional donde se registra producción de hoja de coca (UNODC: 2015). Realizar comparaciones y balances de la asignación, distribución y ejecución presupuestal.

2.a) Elaborar una base de datos y analizar la asignación presupuestaria, distribución, desempeño y orientación del gasto en el periodo 2015 a 2016 a nivel de las zonas de intervención del Desarrollo Alternativo en las regiones de Huánuco, San Martín y Ucayali:

· Revisión y análisis a nivel de presupuestos asignados por el Poder Ejecutivo (en el análisis se deberá identificar la Inversión Pública realizada por Ministerios, Programas Nacionales, Fondos concursables, entre otros).
· Revisión y análisis a nivel de presupuestos asignados por el PIRDAIS de DEVIDA. 
· Revisión y análisis a nivel de presupuestos asignados por los tres Gobiernos Regionales.
· Revisión y análisis a nivel de presupuestos asignados por las municipalidades provinciales.
· Revisión y análisis a nivel de presupuestos asignados por las municipalidades distritales.

2.b) Análisis de Proyectos de inversión Pública declarados viables en las municipalidades distritales, provinciales y gobiernos regionales de Huánuco, San Martín y Ucayali a diciembre 2016 en las zonas de intervención del Desarrollo Alternativo (MEF: 2017, UNODC: 2016)

· Número de PIPs declarados viables
· Según función
· Según monto
3.a) Análisis de los principales indicadores de resultados en base a la información sobre la inversión de las entidades del sector público del Perú de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) durante el período 2015 – 2016 en las zonas de intervención del Desarrollo Alternativo en Huánuco, San Martín y Ucayali. Realizar mediciones estadísticas de los impactos de dicho gasto sobre los indicadores socio-económicos vinculados con las principales brechas para el acceso a servicios públicos prioritarios. 

· Indicadores de resultado en salud 

· Indicadores de resultado en educación 

· Indicadores de resultado en agua y saneamiento 

· Indicadores de resultado en energía y transporte

· Impactos de la inversión pública sobre los indicadores socio-económicos 

De manera referencial considerar los siguientes indicadores:

	Educación 
	Tasa de comprensión matemática (pp)1 

	
	

	
	Tasa de comprensión lectora (pp)1 

	
	

	
	Tasa de matrícula secundaria (pp) 

	
	

	Salud 
	Desnutrición crónica infantil (pp) 

	
	

	
	Parto asistido (pp)1 

	
	

	
	Acceso a servicios de salud (pp)2 

	
	

	Agua y saneamiento 
	Tasa de acceso adecuado a agua potable (pp) 

	
	

	Energía 
	Acceso a alumbrado eléctrico (pp) 

	
	


4. Producto entregable

	Producto
	Contenido
	Fecha límite
	% Desembolso

	Producto 1

Producto 2
	Primer informe de avance que incluya la Metodología que se desarrollará en este estudio de análisis de inversión pública.
Informe final de la Consultoria que debe contener el análisis detallado de la inversión pública en los ámbitos geográficos especificados y los periodos señalados y de acuerdo a los indicadores estipulados en la sección 3.
	A 20 días de  la firma de contrato

A los 60 días luego de suscrito el contrato
	30%

70%


El Consultor entregara una vez concluido el estudio, lo siguiente:

· 02 copias impresas del estudio y 02 copias electrónicas (CD o USB).
· Copia electrónica de la Base de datos construida para fines del estudio.

· Presentación en Power Point del estudio.

5. Requisitos de experiencia y calificaciones

i. Formación Académica:
· Licenciado en Ciencias Económicas, Sociales, Ingeniería, Ciencias o profesiones afines con más de cinco (5) años de experiencia laboral comprobada. 

ii. Años de Experiencia:

· Con experiencia laboral general en puestos gestión, administración de recursos financieros en entidades públicas o en entidades que coordinen o ejecuten recursos con entidades gubernamentales.
· Con experiencia específica en revisión o formulación de proyectos de inversión pública. 
· Deseable experiencia en la realización de estudios similares.
· 
a. Competencias complementarias

· Profesionalismo – buen conocimiento y comprensión de los conceptos y aspectos relevantes del Desarrollo Alternativo.
· Buen conocimiento del idioma inglés.

· Planificación y organización – de su propia carga de trabajo, manejar prioridades en conflicto y un uso racional y eficiente del tiempo; habilidad para organizar e implementar actividades y resultados; habilidad para monitorear el progreso de actividades y cumplir con los plazos;

· Creatividad – habilidad para generar nuevas formas y un abanico de opciones diferentes para resolver problemas y cumplir plazos; generar opciones distintas para resolver problemas.
· Conocimiento tecnológico - tener excelente conocimiento del manejo de diferentes programas y aplicaciones de computación, especialmente para el manejo bibliográfico.
· Saber trabajar en equipo – tener buenas relaciones interpersonales y habilidad para establecer y mantener una efectiva participación y relaciones de trabajo con sus colegas en un ambiente multicultural, multiétnico y respetando la diversidad y el género.

6. Documentos a ser incluidos.

El consultor interesado deberá presentar los siguientes documentos e información solicitada en los formatos adjuntos para demostrar su idoneidad:

5.1
Carta del Oferente confirmando su interés y disponibilidad para la asignación de Contratista Individual debidamente firmada: según el Formato adjunto 

(i) Proporcionar los costos a suma alzada por los servicios

a. Formato P11 “Antecedentes Personales” (en formato adjunto) – debidamente firmado.  Deben llenarse claramente los periodos trabajados, nombres de supervisores y sus respectivos teléfonos y correeros electrónicos).

b. Hoja de vida, - incluyendo experiencia previa en consultorías, actividades o proyectos similares y al menos 3 referencias comprobables.  El CV deberá tener toda la información necesaria para asegurar su cumplimiento con la educación/experiencia requeridas. Si las referencias resultaran ser no favorables, la oferta del consultor será rechazada.

c. Propuesta técnica: formato adjunto.

7. Propuesta Financiera

La propuesta financiera deberá especificar el monto total a suma alzada por los servicios de consultoría. La suma alzada debe ser “todo incluido” (i.e. honorarios profesionales, costos de viaje, costos de movilización, impuestos, seguros, transporte, comunicaciones, varios, etc.) y deberá ser respaldada con el desglose de costos correspondiente. 

La moneda de la propuesta será en: NUEVOS SOLES
8.  Forma de Pago

El servicio de la consultoría será a todo costo. 

Los pagos se basan en productos; es decir, a la entrega de los servicios especificados en los términos de referencia, y estará sujeto a la aprobación del Coordinador del Proyecto.  El consultor deberá emitir su recibo por honorarios en nuevos soles, al tipo de cambio de Naciones Unidas del mes que corresponda al pago.

9. Evaluación
La Comisión Evaluadora evaluará de la siguiente manera:

	CRITERIOS
	Puntaje Máximo

	Evaluación Curricular
	20

	Experiencia
	20

	Propuesta Técnica
	30

	Propuesta Económica
	30

	PUNTAJE TOTAL
	100


Los documentos presentados por el consultor deberán contar con la aprobación previa del Coordinador Técnico del Proyecto.

10. Propuesta Económica

La propuesta económica deberá especificar el monto de sus honorarios profesionales y condiciones de pago en torno a resultados específicos y medibles (cualitativa y cuantitativa; es decir, si los pagos son a plazos o al término de la contratación). Los pagos se basan en productos; es decir, a la entrega de los servicios especificados en los términos de referencia.

La moneda de la propuesta será en: NUEVOS SOLES.

11. Información Adicional

Es política de UNODC efectuar verificaciones de los antecedentes de todos los contratados.

Los documentos presentados por el consultor deberán contar con la aprobación previa del Coordinador del Proyecto.

12. Relación de distritos con producción cocalera (UNODC: 2015)
	 
	DEPARTAMENTO
	PROVINCIA
	DISTRITO
	AREA DE COCA

	1
	AMAZONAS
	Chachapoyas
	Balsas
	93

	2
	AMAZONAS
	Chachapoyas
	Chuquibamba
	57

	3
	AMAZONAS
	Luya
	Ocumal
	38

	4
	AMAZONAS
	Luya
	Pisuquia
	80

	5
	AMAZONAS
	Luya
	Providencia
	2

	6
	AMAZONAS
	Luya
	Ocalli
	3

	7
	AMAZONAS
	Luya
	Camporredondo
	271

	8
	AMAZONAS
	Luya
	Cocabamba
	142

	9
	AMAZONAS
	Luya
	Lonya Grande
	13

	10
	AYACUCHO
	La Mar
	Samugary
	2,159

	11
	AYACUCHO
	La Mar
	Anchihuay
	354

	12
	AYACUCHO
	La Mar
	Anco
	943

	13
	AYACUCHO
	La Mar
	Santa Rosa
	1,941

	14
	AYACUCHO
	La Mar
	Chungui
	64

	15
	AYACUCHO
	La Mar
	Ayna
	215

	16
	AYACUCHO
	Huanta
	Llochegua
	2,469

	17
	AYACUCHO
	Huanta
	Sivia
	1,020

	18
	AYACUCHO
	Huanta
	Canaire
	786

	19
	CAJAMARCA
	Chota
	Chimban
	12

	20
	CAJAMARCA
	Chota
	Choropampa
	5

	21
	CAJAMARCA
	Chota
	Pion
	4

	22
	CAJAMARCA
	Cajamarca
	Cospan
	5

	23
	CAJAMARCA
	Celendín
	Chumuch
	35

	24
	CAJAMARCA
	Celendín
	Utco
	8

	25
	CAJAMARCA
	Celendín
	Cortegana
	15

	26
	CAJAMARCA
	Celendín
	Celendin
	58

	27
	CAJAMARCA
	San Marcos
	José Sabogal
	48

	28
	CAJAMARCA
	San Marcos
	José Manuel Quiroz
	5

	29
	CAJAMARCA
	Cajabamba
	Sitacocha
	50

	30
	CAJAMARCA
	Celendín
	Jorge Chávez
	14

	31
	CAJAMARCA
	Celendín
	Miguel Iglesias
	17

	32
	CAJAMARCA
	Celendín
	Oxamarca
	14

	33
	CAJAMARCA
	Celendín
	Huasmi
	1

	34
	CAJAMARCA
	Celendín
	La Libertad de Pallan
	1

	35
	CUSCO
	Quispicanchis
	Camanti
	56

	36
	CUSCO
	Paucartambo
	Kosñipata
	1,317

	37
	CUSCO
	Paucartambo
	Yanatile
	2,908

	38
	CUSCO
	La Convención
	Echarate
	1,651

	39
	CUSCO
	La Convención
	Santa Teresa
	489

	40
	CUSCO
	La Convención
	Maranura
	984

	41
	CUSCO
	La Convención
	Santa Ana
	1,520

	42
	CUSCO
	La Convención
	Huayopata
	301

	43
	CUSCO
	La Convención
	Quellouno
	1,738

	44
	CUSCO
	La Convención
	Ocobamba
	750

	45
	CUSCO
	La Convención
	Vilcabamba
	113

	46
	CUSCO
	La Convención
	Quimbiri
	1,992

	47
	CUSCO
	La Convención
	Pichari
	2,356

	48
	CUSCO
	La Convención
	Villa Kintiarina
	176

	49
	CUSCO
	La Convención
	Villa Virgen
	5

	50
	HUANUCO
	Leoncio Prado
	Mariano Damaso Beraun
	22

	51
	HUANUCO
	Leoncio Prado
	Jose Crespo y Castillo
	151

	52
	HUANUCO
	Leoncio Prado
	Rupa - Rupa
	156

	53
	HUANUCO
	Leoncio Prado
	Hermilio Valdizan
	5

	54
	HUANUCO
	Leoncio Prado
	Luyando
	42

	55
	HUANUCO
	Leoncio Prado
	Daniel Alomias Robles
	12

	56
	HUANUCO
	Huaycabamba
	Cochabamba
	45

	57
	HUANUCO
	Huamalíes
	Jircan
	14

	58
	HUANUCO
	Huamalíes
	Monzon
	261

	59
	HUANUCO
	Marañón
	Cholon
	69

	60
	HUANUCO
	Puerto Inca
	Yuyapichis
	92

	61
	HUANUCO
	Puerto Inca
	Codo del Pozuzo
	5

	62
	JUNIN
	Satipo
	Mazamari
	278

	63
	JUNIN
	Satipo
	Pangoa
	339

	64
	JUNIN
	Satipo
	Rio Tambo
	1,149

	65
	JUNIN
	Satipo
	Coviriali
	8

	66
	JUNIN
	Satipo
	Llaylla
	42

	67
	JUNIN
	Satipo
	Vizcatán de Ene
	2,169

	68
	LA LIBERTAD
	Gran Chimú
	Marmot
	82

	69
	LA LIBERTAD
	Gran Chimú
	Cascas
	6

	70
	LA LIBERTAD
	Gran Chimú
	Lucma
	112

	71
	LA LIBERTAD
	Gran Chimú
	Sayapullo
	152

	72
	LA LIBERTAD
	Otuzco
	Huaranchal
	83

	73
	LA LIBERTAD
	Otuzco
	Otuzco
	141

	74
	LA LIBERTAD
	Otuzco
	Charat
	5

	75
	LA LIBERTAD
	Otuzco
	Usquil
	11

	76
	LA LIBERTAD
	Pataz
	Ongon
	114

	77
	LA LIBERTAD
	Pataz
	Pataz
	25

	78
	LA LIBERTAD
	Bolívar
	Bambamarca
	56

	79
	LA LIBERTAD
	Bolívar
	Bolivar
	86

	80
	LA LIBERTAD
	Bolívar
	Condormarca
	2

	81
	LA LIBERTAD
	Bolívar
	Longotea
	71

	82
	LA LIBERTAD
	Bolívar
	Ucuncha
	23

	83
	LA LIBERTAD
	Sánchez Carrión
	Cachorco
	19

	84
	LA LIBERTAD
	Sánchez Carrión
	Sartibamba
	53

	85
	LORETO
	Mariscal Ramón Castilla
	Pebas
	189

	86
	LORETO
	Mariscal Ramón Castilla
	Yavari
	30

	87
	LORETO
	Mariscal Ramón Castilla
	San Pablo
	114

	88
	LORETO
	Mariscal Ramón Castilla
	Ramon Castilla
	37

	89
	LORETO
	Maynas
	Teniente Manuel Clavero
	696

	90
	LORETO
	Maynas
	Mazan
	23

	91
	LORETO
	Maynas
	Napo
	355

	92
	LORETO
	Maynas
	Putumayo
	223

	93
	LORETO
	Ucayali
	Inahuaya
	2

	94
	LORETO
	Ucayali
	Vargas Guerra
	242

	95
	LORETO
	Ucayali
	Sarayacu
	31

	96
	MADRE DE DIOS
	Manu
	Huepetuhe
	5

	97
	MADRE DE DIOS
	Manu
	Manu
	13

	98
	PASCO
	Oxapampa
	Puerto Bermúdez
	59

	99
	PASCO
	Oxapampa
	constitucion
	84

	100
	PUNO
	Carabaya
	Ayapata
	521

	101
	PUNO
	Carabaya
	San Gaban
	136

	102
	PUNO
	Sandia
	Alto Inambari
	1,164

	103
	PUNO
	Sandia
	Phara
	14

	104
	PUNO
	Sandia
	San Juan del Oro
	109

	105
	PUNO
	Sandia
	San Pedro de Putina Punco
	2,405

	106
	PUNO
	Sandia
	Sandia
	12

	107
	PUNO
	Sandia
	Yanahuaya
	107

	108
	SAN MARTIN
	Tocache
	Tocache
	28

	109
	SAN MARTIN
	Tocache
	Nuevo Progreso
	19

	110
	SAN MARTIN
	Tocache
	Uchiza
	13

	111
	SAN MARTIN
	Tocache
	Pólvora
	132

	112
	SAN MARTIN
	Mariscal Cáceres 
	Campanilla
	71

	113
	SAN MARTIN
	Mariscal Cáceres
	Huicungo
	28

	114
	SAN MARTIN
	Mariscal Cáceres
	Juanjui
	16

	115
	SAN MARTIN
	Mariscal Cáceres
	Pachiza
	4

	116
	UCAYALI
	Padre Abad
	Irazola
	49

	117
	UCAYALI
	Padre Abad
	Padre Abad
	148

	
	TOTAL  DE SUPERFICIE DE COCA (Hectáreas)
	40,277


1

