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de formation pour prévenir et combattre le trafic illicite de migrants par voie maritime au

Mexique, en Amériqueentrale et dans les Caraibes, du 24 au 26 mars 2015, dans la ville de
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constitué la premiére région bénéficiaire de I'atelier

L'atelier régional de formation avait pour objectif d'identifier les défis rencontrés dans la lutte

contre le trafic illicite de migrants par voie maritime, de partager les bonnes pratiques et d

discuter des mesures a prendre afin d'améliorer la réponse des autorités face a la participation
croissante du crime organisé dans le trafiiicite de migrants,avect U206 2SOUAF RQl &dac
protection des migrants en mer

L'atelier a permis de sensibiliser les participants sur les exigences internationales en mer qui sont
en jeu dans le trafic de migrants ainsi que de les former a enquéter sur le trafic illicite de migrants,
tout en respectant les droitdes migrants objetdu trafic

Avec le soutien financier du Département d'Etat des Bthtis d’Amérique, cet atelier régional de
formation a été organisé conjointement par les programmes mondial}Qd¢UDQontre le trafic
illicite de migrants et sur la criminalité manite, dans le cadre du Programme régional pour
I'Amériquecentrale et les Caraibes et en collaboration avec le Bureau de liaison et de partenariat
del'ONUDGu Mexique

ATELIER DE FORMATION REGIONAL

B, R R O Du 24 au 26 Mars, 2015
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Il a été animé par des experts d
la traite des personnes et du

trafic illicite de migrants ainsi que par le Programme mondial de la criminalité maritime, avec des
personnes ressources des bureaux du Mexique et du Panama, des experts de la Garde cétiére des
EtatsUnis, un procureur italien et le Haut Commissariat des Nations Unies Ips Réfugiés
(UNHCR). Le format de l'atelier alternait entre des présentations, du travail de groupe, des
discussions pléniéeres, des vidéos, des études de cas, des exercices et des présentations des
participants

©®@ RESULTAT

_ o 15. Evaluation globale de I'atelier
L'atelier  régional de lgg::
formation de trois jours a étinsucces o
grace au niveau global d'expertise, 7%

'engagement actif des participants so%
ainsi que grace aux idées, défis « Spe

expériences partagées tout au long d fgx

l'atelier, en particulier pendant & ow D% L 8%
sessims de travail de groupe et les T Adéquat Trés bon
discussions pléniéres. Mauvais Bon Excellent

L'atelier a atteint ses principaux objectifs et comblé les attentes des participants, tant au niveau de
I'échange de bonnes pratigues que de l'identification des défis pour répondre efficacement au
traficillicite des migrantsauxniveaw national et régional

Les participants ont observé un changement dans leur perception du délit de trafic illicite de
migrants. En particulier, ils ont souligné le besoin urgertraever un équilibre entrdes réponses
autoritaires et les impératifs humanitaires, puisque la lutte contre les réseaux criminels et la
protection des droits des migrants sont deux aspects d'une méme action.

Un ensemble de documentété diffusé auprés des participantd.comprenait, entre autres, le
Manuel de formation de base sur le Trafic illicite de migréBisS, F), IBocumentthématique:
trafic illicite de migrants par voimaritime (E, S, F) et IBocument thématique Corruption et
traficillicite de migrantyE, S)



http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/electronic-basic-training-manual-on-investigating-and-prosecuting-smuggling-of-migrants.html
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Issue-Papers/Issue_Paper_-_Smuggling_of_Migrants_by_Sea.pdf
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Issue-Papers/Issue_Paper_-_Smuggling_of_Migrants_by_Sea.pdf
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2013/The_Role_Of_Corruption_in_the_Smuggling_of_Migrants_Issue_Paper_UNODC_2013.pdf
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2013/The_Role_Of_Corruption_in_the_Smuggling_of_Migrants_Issue_Paper_UNODC_2013.pdf

@2@ SESIONS

Allocution de bienvenue

M. Amado Philip de Andrés, Représenta
RS tQhTFAOS RSa bl
Drogue et le Crime (ONUDC) du Bure
Régional pour I'Amériquecentrale et les
Caraibes a inauguré I'événement
conjointement avec M. Kevin O'Reilly, Ch
de mission adjoint déAmbassade des Etat
Unis au Panama, et M. Alvaro Varel
Secrétaire Général du Ministéere de
Sécurité  Publique au Panama. L
intervenants ont souligné l'importance d¢
travailler en réseaux régionaux pour relever
les défis posés par le crime organisé

/| 2YyGSEGS Y S GNITFAO AtftAOAGS RS YAINIryida LI

Unevidédta dzNJ £ S& NBadz dFida RS 1 C /2yFSNBYyOS AyidSNg
LI NJ GSNNBS AN SiG Y S NI&auril 201eFhlinyfoduit G Séarce em Sidista@2 Rdz ™
sur les défis et les progrés accomplis dans la lutte contre le trafic illicite de migrants

Introduction
Morgane Nicot,Chargéede prévention du crime et de laigtice pénale, au siege dONUDCa
présentéle Documentthématique: trafic illicite de migrants par voimaritime. La session a servi
d'introduction a la situatin générale expliquant les liens entre la migration, le tréficite de
migrants, l'implication du crime organisé eu secteur d'affaires bénéficiant de ce délit. Le
manque de donnéeau niveau international sur les tendances, les volumes, les &gas le crime
organisé et d'autres délits s e '

et le montant des bénéfice
générés ont également été
soulignés

Les tendances régionales
Felipe De La Tag,
Conseiller  régional du
Bureau de liaison et dg
partenariat de 'ONUDGwu
Mexique, a présenté un exposeé sur les tendances régionales du trafic illicite de migrants par mer
au Mexique, en Amériqueentrale et dans les Caraibes. Il a été noté qu'il existe peu de données
ou de statistiques officielles sur ce type de trafic, et que lesrimtions fournies dans la
présentation sont le résultat de six mois deille des nouvelles et des incidents signalés par les

! Disponibles sur http://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/conferenciaTIM2.html



http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Issue-Papers/Issue_Paper_-_Smuggling_of_Migrants_by_Sea.pdf
http://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/conferenciaTIM2.html

médias ou sur les pages Web des institutions gouvernementales ainsi que des organisations non
gouvernementales. Les informatioréchangées entre les participantint donné lieu a une
discussion positive sur les alternatives fournissant une quantité d'enseignements utiles

Un certain nombre de questions et idées formulées par le publicdonhé matiere a réflexion

pour des analyse plus pousség sur des sujets tels qua nationalité des passeurs comme des

migrants, I'objet du trafic, les itinéraires et modes de fonctionnement en constante évolution, et le

nombre d'enfants voyageant par mer. Il a été souligné que, bien qu'il yuredt quantité
AYLRNIFY(GS Bl yaficRididrde inigrangsdar voie terrestre, déterminer ieodus

operandidu traficillicite LJr NJ YSNJ O2y adAdGdzS (2dz22dz2NB dzy DGSNARGI of
la mer des Caraibes et de la longueur des zones cétieres du Mexique et de I'Ancérittate. La

présentation a également souligné la présence croissante de ressortissants denscerégis

d'Afrique de I'Est et d'Asie du Sud, dont la plupart n'ont pas de représentation diplomatique dans

la région

Présentations

Euridice Marquez, Chargée prévention du crime et de lpstice pénale du siege dONUDCa

fait une présentation du contexte de l'atelier régional de formatide, ses objectifs etde sa
méthodologie participativell a été demandé aux participants de travailler en groupes et de
présenter leur expérience professionnelle et leurs expériencdatives au traficillicite de
migrants, leurs attentes quant a la formation, et quelques régles importantes a suivre lors de
I'atelier ont été proposées

mml Les attentes des participants

w Améliorer leurs connaissances sur le trafic illicite de migrants

w Améliorer leurs connaissances sur les délits connexes

w Avoir une approche régionale et améliorer la coordination

w Renforcer la coopération et I'échange international d'informations

w Améliorer les connaissances sur les techniques d'enquéte et de poursuite

w Connaitre les mesures de préventjon

w Renforcer I'appui aux pays

w Connaitre les tendances du trafic illicite de migrants etredus operandli

w Connaitre les bonnes pratiques dans la lutte contre le trafic illicite de migrants
w/ 2YYlIniNB £S48 YSadaNBa RQlIaaradlyOS | |dzE YA INI

Cadre juridique et juridiction

Protocole contre le trafic illicite de migrants

Morgane NicotChargée de prévention du crime et de la justice pénale du sieg®N&/DC

Cette session vise a examiner les obligations des Etats parties en vertu du Protocole contre le
trafic illicite de migrants additionnel a la Convention des Nations Unies contreinanélité
Transnationale Organisée (CTO), en particulier les définitions (art. 3) et les exigences de
criminalisation (art. 6), y compris ledSléments constitutifs(« incluant tirer des avantages

5
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des personnes et le trafidlicite des migrants ont également été examinées. Un exercice a

déclenché des discussionstaur des éléments du délit et ses conduites connexes. Les participants

ont eu l'occasion d'analyser en groupe leur propre législation afin d'évaluer sa conformité avec le

cadre international eRifentifier les lacunes

Droit de la mer

Siri BjuneChargée de programme pour le Programme mondial deitairtalité maritime auprées

de 'ONUDC a donné un apercu des différents cadres juridigues du droit de laemenettant

f QI G &ydfic illicite de migrants. La présentation a fourni un contéxta Convention des
Nations Unies sur le Droit de la Mer (CNUDM), qui aborde les questions de zones maritimes et des
compétences qui y sont liées ainsi que les pouvoirs qui leur sont associés, en particulier l'article 3
concernant la mer territoriale, I'dicle 33 sur la zone contigué, et l'article 87 sur la haute mer. En
outre, la session a examiné les obligations de I'Etat en mer conformément a l'article 98. Il a été
souligné que la CNUDM ne couvre pas directement les infractions liées auiltratie de
migrants, et doit donc étre kRiconjointementavec la convention CTO et son protocole sur le trafic
illicite de migrantspar terre, air etmer. A cet égard, la présentation a porté sur les articles 7, 8 et 9

et l'obligation pour les Etats de coopérerysgprévenir et réprimer le trafic illicite de migrants par

mer.

La sécurité et le sauvetage en mer ont été mentionnés, reconnaissant la Convention internationale
sur la recherche et le sauvetage maritimes (SAR) et la Convention internationale sur Fag8huve

de la vie humaine en mer (SOLAS), soulignant que I'examen approfondi de ces deux instruments
sous un angle opérationnel sera présenté par d'autres intervenants

Les participants ont travaillé en groupes sur des questions spécifiques a leur Iégislation nationale
et a l'application des cadres juridiques internationaux. Les erljésa lajuridiction n'‘ont pas été
signalés en séance pléniére, mais ont permis aawpgs de prendre conscience de leur situation
particuliere quant aux possibilités de poursuites judiciaires du tilifite de migrants en mer

B Enseignements tirés

w Laprise de consciencales cadresjuridiques existantsen ce qui concernele trafic
illicite de migrantsen mer;

w L'importancede la ratification des conventionset instrumentsinternationauxet
le besoinde mettre en dzdzd d&kelles dispositiondansla [égislationnationale

w Lanécessité@'une coopérational'échellenationaleet régionale

Les questions de protection et d'assistance
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Euridice MarquezZZhargée de prévention du crime et de la justice pénale du siegN&DC

Cette session vise a reconnaitre les obligations impératives des Etats parties au Protocole contre le

trafic illicite de migrants quant dzE Y S&dzNBa RS LINRGSOGABhetsBeli RQI & & A
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comprendre les implications des mesures de protection et d'assistance pour un migpjahde

trafic illicite qui est victime ou témoin de crime. Il a été noté que, indépendamment de leur statut
migratoire, les migrants qui ont été I'objete trafic sont en droit de s'attendre a ce que le respect

de leurs droits humains et de leur dignité constitue une priorité, a tous les stades du processus,

pour ceux qui les interceptent. En outre, il incombe aux responsables gouvernementaux de
prendre en compte les besoingarticuliers des personnes vulnérables (par exemple les victimes de

la traite, les demandeurs d'asile et les réfugiés, les migrahjst de trafic illicite les enfants

migrants non accompagnés, les migrants « bloqués », etc.), gireledre des mesures pour

répondre a ces besoins. Il a également été souligné que dans les cas ou les rolgeards trafic

illicite sont victimes de crimes, des obligations et des responsabilités supplémentaires s'ajoutent

afin de protéger lesnigrantset de poursuivre les contrevenants

Migration mixte et protection des réfugiés dans les Caraibes

Simone Schwartbelgado, Chef de la section régionale de la protection des réfugiés pour le
Bureau régionadle UNHCR Washington

Cette session a traité deflux migratoires mixtes ainsi que des besoins de protection et
d'assistance des migrants et des réfugiés. En 2014, 152 incidents maritinnésé enregistrés

dans les Caraibes, impliguant un total de 5215 migrants, la plupart d'origines haitienne et cubaine,
avec 25 décés signalés et 48 personnes disparues. Il y a une augmentation des flux migratoires
"mixtes", impliquant de nombreuses catégories gersonnes en déplacement, y compris des
demandeurs d'asile et des réfugiés ainsi que d'autres personnes ayant un besoin de protection
internationale. La gestion efficace du phénoméne de la migration mixte nécessite un juste
équilibre entre la préventiort la lutte contre le trafidllicite de personnes, le contrdle migratoire

ainsi que la protection des réfugiés. La complémentarité entre la protection des réfugiés et la lutte
contre letrafic illicite est articulée a travers les clauses de protectiontennes dans l'article 19

du Protocole contre le trafic illicite de migrants et a l'article 14 du Protocole relatif a la traite des
personnes. Les Etats doivent mettre en place un systéme d'entrée sur le terrépmadantaux
besoins de protection des psonnes, afin d'assurer une identification précoce des personnes
présentant des besoins spécifiques de protection et de d'assurer intégralement le respect du
principe denonrefoulementet d'autres droits fondamentaux

Le plan d'action en 10 pointee UNHCRournit un cadre pratige pour les Etats afin d'établired
procédures différenciées et des systemes d'orientation efficaces. Les Etats sont donc encouragés a

2lly QS E A & (d&initlolt idternBti®nalement reconnue du concept de «flux migratoires mixtes». Selon le

HCR (Cf. présentatiomle UNHCR), les personnes suivantes pourraient étre impliquées dans des
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torture, les enfants non accompagnés et séparés, les femmes et leseifillelanger les apatrides, les

personnes handicapées physiques et mentales, les personnes agées, les personnes qui cherchent a rejoindre

leur famille les personnes dont le mouvement est principalement motivé par des préoccupations
économiques, les personnes qui expriment le souhait de retourner dans leur pays d'origine (par exemple les
personnes considérées comme "bloquées"), les personnes cherclempportunités d'éducation, les

personnes qui cherchent l'accés a un traitement médical, et d'autres personnes ayant des besoins
spécifiques.



élaborer des réponses complétes, coopérativesapondantaux besoins de protection pouaife

face aux mouvements migratoires mixtes. Cetlesloivent inclure l'identification de solutions
appropriées, selon les profils des migrants en situation irrégul®ien que les agentde contrble

des frontieresjouent un rdle crucial pour assurertautes les personnes ayant besoin d'une
protection internationale I'entrée sur le territoire et I'accés aux procédures de détermination du
statut de réfugié, ils ne sont pas responsables de la prise de décisions sur le fond des demandes
d'asile. Cela restda compétence d'une entité spécialisée (Unité des réfugiés, Service de
l'immigration), avec le soutien déNHCR, tel que requis

Juan Carlos Murillo, Chef de l'unité juridique régien&an Jose, Costa RUBHCR, a présenté les
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les participants) qui ont été adoptées par les Etats participants a la Conférence régandgés
migrations (Processus de Puebla) pour aider a identifier les migrants vulnérables. Cet outil régional
sert également de mécanisme de présélection pour le profilage et l'orientation des personnes
ayant besoin de protection internationale

Assisaince, sécurité et protection des victimes et des témoins

Felipe De Ladrfre, Conseiller régional dBONUDCau Bureau de liabn et de partenariat de
Mexica Les concepts d'assistance et de protection des victimes et des témoins sont généralement
utilisés de facon interchangeable. Toutefdi@NUDCen sa qualité de gardien de la Convention
des Nations Unies contre la Criminalité Transnationale Organiséerdacooe importance
considérabla la différenciation de ces termes. La présentation a porté sur la nature, la portée, les
limites et les considérations relatives aux mesures visant a aider, assurer la sécurité et protéger les
victimes et les témoins. Ellgsait a clarifier les différents roles, besoins et connaissances sur les
activités criminelles et les risques encourus par les victimes, victiénesins, témoins
accidentels, témoins et collaborateurs de la justice. Aprés la session, certains parsiojpeint
demandé al'lONUDCde fournir plus d'informations sur les travaux entrepris par le Bureau
concernant les lignes directrices pour protéger les témoins dans les proces de crime organisé

Enseignements tirés

w L'obligationimpérative des Etats parties de protéger et d'assisterles migrants
objetsde trafic (art. 16 du Protocole)

w Lefait que I'Etat, sur le territoire ou les eauxterritoriales ot I'interception a lieu,
estle principalresponsablealu traitement de I'ensembledesbesoinsde protection
despersonnednterceptées

w LesEtatsdoiventrespecterie principede non-refoulement

w LesEtatsdoivent prendre diment compte des besoinsspécifiquesdes groupes
vulnérables

w Lesautoritésont le devoird'offrir protection et assistancauxmigrantsobjetsde
trafic illicite. Dansles casou les migrantsobjets de trafic illicite sont victimesde
crimes, d'autres obligations et responsabilitéss'ajoutent afin de protéger les
migrantset de poursuivrelescontrevenantgour lescirconstancesggravante®u
lesdélitsdistincts
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Opérations de sauvetage en mer

Bart Hulsbosch, Coordinateur du programme sur le crime organisé transnational et maritime, du

Bureau réginal d'Afrique de I'Est dBONUDC

Cette session a porté sur les motifs juridiques des opérations de sauvetage en mer dans le cadre
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des responsabilités

Détection et prévention du trafic illicite de migrants en mer

Lou OrsiniConseiller supérieur de I'application des lois maritimes, Garde cotiére desUftiats

Cette session a porté sur l'application pratique des loisbéigations iternationales, ainsi que sur

laYAadS Sy dzz@NBE RS tF+ fS3aratlrdirzy ylraAaz2ylrtSs FI 0OS
Il a été souligné que le trafiticite en mer est extrémement dangereux et que les responsables

doivent BNB L2 dzZNE dzA @A & T ljdzdl aadz2NBNJ 1 &aSOdzNARGS RS
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respecter leurs obligations internationales en matiére de traitement dedNthi/ 10 & Ay 1 SN S LI
que les trafiquants ne sont pas les amis des migrants et qu'il s'agit simplement d'une affaire
commercialeR2 y i € S&8 YAINlyida yS az2yid ljdidzy o0ASY T Si
donc les tactiques, techniques et procédurdanslards utilisées par les autorités doivent étre
suffisamment flexibles pour s'adapter a chaque situation
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La séance a porté sl cyclede la réussite, selolequelles organismes d'intelligence aident a la

détection, conduisant a linterdiction suivie d'enquétes et de poursuites, qui -glérees

permettent d'obtenir de nouvelles informations pour les détections futures. Avant l'interception,

une évaluation des risqueest nécessaire pour identifier eéduire les dangerencouruspar les

migrants et les agents impliqués. Une discussion a eu lieu sur les indicateurs ddlitigédicle
YAINryhda T £S& LINPOSRdAzZNE&E RS aSOdzNAGS t fUSYOS I N
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judiciaire des trafiqguants. Ceci a été suivi par échang@ sur les procédés utilisés pour la
détermination des dispositions a prendre selon la situation des migrants, ainsi que sur la
coordination des opérations de rapatriement lorsque cetiesoncluent le processus

Les participants de la Républig@eminicaineont présenté I'exemple d'un cas récent, "Le cas
Armandito”, détaillant les défis auxquels ils ont été confrontés ainsi que les enseignements tirés

Enseignements tirés

w Lasécuritéet la protectionde la vie en mer sont primordiales

w Il faut répondre aux obligationsinternationalesen matiére de craintes
de persécutionou de torture (nonrefoulemeny;

w Les nations souverainesdoivent étre capables de contrbler leurs
frontieresmaritimes

w Letrafic de migrantsestun crimequi doit étre poursuivi




Exercice en groupe
t NPGSOGA2Yy SO !'adaraidlyOoS Y 58S fF (GKS2NAS ¢t
Jorge Vargas Mediavilla, Assistant de projet, Bureau régional de 'ONUDC pour I'Arcémigale

et les Caraibes, a modéré l'exercice de groupe basé sur une étude de cas qui visait a souligner
I'importance d'une approche centrée sur les victimes, en paligr pour les intervenants de
premiére ligne. Les migrants ont le droit & des soins, a l'assistance et a la protection,
indépendamment de leur statut migratoire ou de leur situation ou participation au sein du
processus de poursuite criminelle. Les dsoihentionnés edessus sont fondés sur les droits

humains et le cadre juridigue international (droits contraignants ou non) qui doit étre respecté

Les participants ont été divisés en petits groupes. Avant I'étude de cas, un glossaire des définitions
a été remis aux participanten tant quematiere a réflexion. Afin de souligner l'importance d'une
approche centrée sur les victimes, une bréve discussion sur les concepts a eu lieu. La deuxieme
partie de la sessionaconsisgé f QF yI f @ a S Suiund étudeRid cGad dza & A 2 y

Les principales conclusions de I'étude de cas comprenaient la nécessité de fournir une orientation
et des conseils juridiques a tous les migrants en situation irréguliere, et de leur donner la
possibilité de demander I'asil& (i offfk Qette option également & la personne qui ne demande
pas explicitement l'asile). Ceci est particulierement important alors que plusieurs personnes (y
compris des victimes de traite, des enfants migrants non accompagnés, etc.) peuvent avoir besoin
d'une protection internationale et doivent étre protégées contre le retour forcé dans leur pays
d'origine (principe de nomefoulement) La crainte de persécution en raison d'une variété de
motifs, tels que les opinions politiques (contraires), les motifigimix ou la persécution fondée

sur le sexe, aingjue les situations de conflitjolations massives des droits humains et la violence
généralisée peuvent engendrer un besoin de protection internationale etuétriondementde la
reconnaissance du statut de réfugié

A bord : De la théorie &%
la pratique

Lou Orsini, Conseiller

supérieur de I'application
des lois maritimes de la
Garde cotiere des Etats
Unisa modéré un autre
exercice de groupe qu
vise a analyser des
scénarios concrets. Lor
de ce travail de groupe,
guatre scénarios basés sur des cas réels ont été présentés afin de permettre aux participants

d'appliquer cequi a étédiscuté dans l'atelier aeb ensembles de faits spécifiques enfaedant

sur les obligations internationales et celles issues de leurs lois nationales.

Chaque groupe a examiné et a considéré une série de sept questions sur un scénario spécifique, et
a ensuite partagé ses conclussavec les autres groupes afin de les soumettre a discussion
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Les bonnes pratiques identifiées

w Besoind'identifier et d'établir despoints de contactentre lesagencegartenaireset
al'échelleinternationale

w Avoir destactiques,techniqueset procéduresstandardssuffisammentsouplespour
gérerdifférentessituation de trafic;

w ldentifier le résultatfinal désiré(objectif)avantd'entreprendrel'applicationdeslois;

w S'assurerque le droit interne du pays lui permet de remplir ses obligations
internationales

w Disposed'un processupour identifier lesmigrantsayantbesoinde protection;

w Reconnaitrele besoin de recueillir et de conserverles preuvestout au long du
processus

{ dzZNJ GSNNB Y 9vyljdzs G SNI & dzNéxféidetice deBltal®l dzE RS G NI T
Le traficillicite de migrants est un crime international qui exige une réponse internationale de tous
les Etats intéressés. Le but de cette session était d'échanger des expériences et des méthodes de
travail dans la lutte contre le trafitlicite de migrants. La présentan générale a couvert les
principes régissant le délit de trafitlicite de migrants illustré par des cas pratiques afin de
promouvoir I'échange d'idées et de comparer les procédures italiennes avec celles de la région.
Les images et vidéos mona=ontillustré les pratiques et les procédés (par exemple : la détection

et l'interception, la recherche et le sauvetage pour les opérations en mer, les questions de
débarquement, etc.) et se sont révékétre des outils trésfficacespour stimuler la discussn et

mener a I'échange d'expériences entre les participants. La coopération entre les autorités
judiciaires et les forces policieres pour I'échange d'informations a été identifiée comme un
élément essentiel dans la lutte contre le trafic illicite de mmgsaCe probléme exige une réponse
globale en raison de sa nature méme, et par conséquent, il demande une coopération et une
approche concertée des différentes autorités

Prévention

Felipe De La Torre, Conseiller régional du Bureau de liaison et denguaatede I'ONUDCau
Mexique, a proposé une bréve présentatidondée surle Document de travail: trafic illicite de
migrants par voianaritime, et en particulier sur les quatre piliers defgeévention a) traiter les
causes profondes; b) la sensibilisatighintercepter les navires ddrafiquants avant leur départ;

d) accroitre la recherche ainsi que le partage de données et de l'informdties principaux
éléments relatifs a chaque pilier ont été expliqués et enrichis par les contributions des participants
qui ont élargi la question en ajoutant de nouveaux élémentdipents a l'analyse. Malgré la
perception du public selon laquelle la prévention n'implique que le développement de campagnes
et d'activités de sensibilisation, il a été souligné que les autorités jouent un réle clé dans la
prévention du trafic illicite d migrants a travers leurs activités de renseignements opérationnels
et leurs actions oustratégiesvisant a démanteler les groupes du crime organisé. En outre, un
dialogue enrichissant s'est établi entfeQ A y (i SeNIBSpaitigipénts concernant lesisans
structurelles qui poussent les personnes a migrer et a utiliser les services de passeurs pour
traverser irrégulierement les frontieres
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Le rble de la corruption

Virginia De Abajdlarqués, Mentor anti
corruption auprés du Bureau régional de
I'ONUDC pour I'Amérigueentraleet les
Caraibes

Cette session visait a sensibiliser |
participants sur les possibilités d
corruption dans le contexte du trafilicite
de migrants (par exemple, la contrefaco
de documents de voyage, facilite
l'utilisation de la contrefacon de
documents, la corruption au sein des registres civils et consulats, etepaser les défis

rencontrés par les autorités et partager quelques2 Yy S& LINF GAljdzSa t YSGGNES
participants ont également été invités a prendre note des principales conclusions de la note
thématique sur la corruption et le trafitlicite de migrants Document thématique Corruption le

trafic illicite de migrants

DEFIS

w Manquede capacitéa enquétersystématiquemensurtout actede corruption;

w Difficulté a prouver les conduitescomme la corruption, le trafic d'influence, les abus de
pouvoir,etc. (besoinde spécialisatioriechnique)

w Manque potentiel de coordinationinterne entre les unités spécialiséegle procureur anti-
corruptionet le procureurdu crimeorganisé)

w Absenceévidente d'actes d'accusationen raison de la corruption et du peu d'effort de la
poursuitepour relier lescasde trafic illicite aveclesgroupescriminelsorganisés

BONNES PRATIQUES CONTRE LA CORRUPTION

w ldentificationdesrisquesdanslesinstitutions cléset desunités avecle plus grandrisquede
corruption (immigration, douanes, forces de police affectées a des postes frontaliers en
général,procureurs tribunaux,etc.);

w Adoption d'une stratégie d'atténuation des risques de corruption avec des mesures
spécifiqgueset leur promotion;

w Suiviet évaluationdesmécanismegour lesmesuresadoptées

w Testsd'intégrité du personnelexposéa desrisquesde corruption (situationspieges)

wAVoir la capacitéd'enquétersur les actesde corruption qui ont permisde commettre le crime
qui fait I'objet d'une enquéte

w ldentifier, saisiret confisquer. les instrumentsdu crime; le produit de la criminalité et le
résultatdu blanchiment, actifsentremélés; le bénéficegénéréparlesproduitsde la criminalité
et le blanchimentrespectif

w Adoption de lois qui permettent: la confiscationd'avoirs sans condamnation pénale; la
confiscation d'avoirs sans condamnation pénale pendant le déroulement des procédures
pénalesf QS E (idéspduskoRsye confiscatior et la confiscationdesactifsd'un tiers.
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Problématiques de coordination nationale

Euridice MarquezZZhargéale prévention du crime et de la justice pénale du siege@eMNDC

Cette session a consise#h un exercice de groupe visant a analyser et discuter des différentes
SELISNASYyOSa ylriazyltSa FF0S t fF YaasS afty dzdzdNB
ainsi qu'aux conclusions 3.4.3. et 4.4.3 sur la coagmn inter-institutionnelle dans leDocument

thématique: trafic illicite de migrants par voimaritime.

Les participants ont activement participé a cette session et ont partagé le frtriadail de groupe
suivant sur les défis rencontrés au chapitre de la coordination-insditutionnelle

DEFIS DES RELATIONS ENTRE INSTITUTIONS

w Manquede procéduresopérationnellescontrele trafic illicite de migrants

w Absenced'un comité inter-secrétariatou inter-ministériel spécialisésur le trafic illicite de
migrants

w Plusieurenquétesne conduisentpasa descondamnations

w Problémesvecle processusie retour desmigrants

w Problémesde communicationavecles migrants(par exemplele manquede coopération,les
problemesde traduction);

w Manquede sensibilisatiordu publicet d'informationsciblantlesgroupesvulnérables

w Besoind'améliorerles mécanisme®t les mesureset d'utiliser les ressourceglisponiblesde
maniereefficace

w Absence d'un budget propre, quantité de personnel insuffisante, ou manque de
connaissancest de compétencesurla question

w Insuffisancadlesinfrastructureset descapacitéslesautoritésde migration

w Corruption

w Miseen dzdz@ d&a loi.

Les questions de coopération internationale

Virginia De Abajdlarqués, Mentor antcorruption auprés du Bureau régional de I'ONURQr
I'Amérique Centrale et les Caraibes, a présenté les mécanismes et les mesures de coopération
inclus dans la Convention CTO comme la coopération internationale aux fins de confiscation (art.
13), la disposition du produit du crime ou des biens confisq(art. 14), I'extradition (au. 16),
I'entraide judiciaire (art. 18), les enquétes conjointes (art. 19), les techniques d'enquéte spéciales
(art. 20), ainsi que la mise en place de canaux de communication et de partage de l'information. Le
projet de la Communauté des Caraibes (CARICOM) d'un accord sur le partage ou le retour des
biens confisqués a été mentionné comme une pratique régionale prometteuse

Coopération régionale

Simone SchwartBelgado,Agent supérieur de protectiomégionale des réfugiés pour Bureau
régional de UNHCR a Washington

Cette session a traité de la mise en place d'un processus consultatif régional pour la gestion
efficace de la migration mixte dans les Caraibes. Une approche globale doit étre développée entre
les Eats durS NB3IA 2y LI Nla) Saxfupes deS cadsds Apgofon&eS, complexes et
multidimensionnees du traficillicite SG f S & b3 dékedppgt SdsIréponses cohérentes et
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prévisibles au phénomeéne des réfugiés et des migrants en situallls 3dz2f A 8§ NE R} ya f
offrir de réelles mesures dissuasives a la traite de grares et au trafidllicite de migrants @)
permettre la mise en commun des ressources pour maximiser l'etfficates ressources

RA a LJ2 yelidehtied de solutins concertées, fondées sur le plan d'action en dix paiets
UNHCR, basé sur le principe du partage des responsabilités dans un esprit de solidarité.

La Conférence régionale des Caraibes organisée par UNHCR et I'Organisation Internationale pour
les Migrdions (OIM) sur la protection des migrants vulnérables aux Bahamas en mas26tL3
concluepar une recommandation pour les Etats des Caraibes d'établir un processus consultatif
régional afin de renforcer la coopération. Cette proposition a été reprisede la consultation
régionale pour les Caraibes tendans les iles Caimans en septembre 2014, dans le cadre des
commémorations du 30e anniversaire de la Déclaration de Carthagéne. La Déclaration du Brésil et
son Plan d'action, adoptés en décembre 2034 P8 Etats et 3 territoires de I'Amérique latine et

des Caraibes, intégrent les résultats de la consultation des fles Caimans et fournissent un cadre
précieux pour la protection régionale.

Les participants ont activemerqris parta cette session, et onpartagé le fruit du travail de
groupe suivant sur les bonnes pratiques visant l'amélioration de la coordination- inter
institutionnelle

COOPERATION ET COORDINATBOMWNES PRATIQUES

w Unelégislationspécialiséejui créedesinstitutions et affectedesfonds

w La création d'un département spécialiséet I'organisationde réunions périodiquesen plus de
f QS | adarprotbcblesyrle traitementdesmigrants

wLa mise en place d'une commissionspécialiséecontre la traite de personnes,des actions
concertéesntre la policenationale,en coordinationavecd'autresautorités

w Des ProcéduresOpérationnellesNormaliséescontre la traite qui pourraient étre adaptéeset
utilisentcontre le traficillicite de migrants

w[ QS | 0dNiotdcbl@sgaction développéspar la Marine et les institutions nationalesde
migration ainsique la coordinationinter-institutionnelle avecles organismesde contrdle maritime
(parexemple la Gardecétiere,la police,la marine,etc.);

w[ QS I ode plansstkaggiquesde préventionet de réponsesauxmenacegcourteset longues
étendues)

w Lamiseen pratiquede mesuresk Q I O @alddét de protection desmigrants

w Desmesuresspécialespour les migrants vulnérables les enfants migrants non accompagnén
particulier,

w Lamiseen placed'accordsentre lespayssurle rapatriementdesmigrants;

w L'améliorationdu contactet de la communicationentre le paysde destinationet le paysd'origine
(parexemplelesorganismesle contrble maritime);

w Lamiseen pratique de la Conventiorde Viennesur lesrelationsconsulaires

w Latransmissiorpar lesformateurset lesparticipantsdesinformationset desconnaissanceen tant
gu'agentsmultiplicateurs

wLe renforcement de la coopération régionale et le partage des préoccupationsrégionales
Etablissementi'un bureaude coopérationrégionaleet de partaged'information. L'daborationd'un
protocolerégionalpour faciliter les opérationsrelativesau trafic illicite de migrantset a la protection
desmigrants(aspectguridiques)
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® )
({})@@ CONCLUSIONS ET PROCHAINES ETAPES

L'atelier a atteint ses principaux objectifs et a répondu aux attedessparticipants, telles que la
possibilité d'échanger de bonnes pratiques et lidentification des défis dénrépondre
efficacement au trafidlicite de migrants aux niveaux national et régianal

Alors que la Convention des Nations Unies contr€iminalité TransnationaleOrganiséeet le
Protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer étaient généralement déja
connus des participants et de leurs autorités respectilesniveaux d'interprétations ou la mise
Sy dzdz@ NEB strirrientsdifiefient nyfe les pays de la région

Le concept'avantage financier ou autre avantage matéri@rt. 3 du Protocole) et son inclusion

ou non dans les procédures judiciaires de trilfiicite de migrants s'est avéré étre l'un des aspects

les plus controversés, qui a suscité beaucoup d'intérét tout au long de l'atelier. En l'absence d'une
législation antitrafic spécialisée, les Etats ont utilisé une autre Iégislation, y compris les lois contre
le crime organisé afin de poursuivre les contrevenants. Le travail effectdéOpHdDGuU Mexique

et en Amériquecentrale afin de criminaliser le trafitlicite de migrants peut servir dmodélede
bonnes pratiques pour les autres pays ou une infragtiénale spécifique fait défaut

Il est essentiel de travailler dagon coopérative et collaborativelans les réseaux régionaux. A
cet égard, les participants ontléterminé I'échange de renseignements afin d'identifier et
d'intercepter les navires avam¢ départ comme une bonne pratique de prévention. Des réseaux
durables, diment établis et fonctionnels devraient étre élargis pour inclure les autorités
spécialisées dans la prévention et la lutte contre le trafic illicite de migrants par mer

L'étendue de la mer des Caraibes, la longueur des cbtes mexicaines et d'Ancérityaée, et les
caractéristigues des pays cotiers avec deux océans offrent des espaces énormes pour le trafic
illicite de migrants par mer souvent @ela de la capacité deontréle national. La correspondance

de ces routes avec d'autres itinéraires de trafic illicite de drogues, d'armes ou de faune peut
générer plus deviolences contre les migrantsbjets du trafic Par conséquent, les discussions ont

mis en évidence l'urgeecdu besoin de fairecohabiter les réponses autoritaires avec les
impératifs humanitaires La lutte contre les réseaux criminels et la protection des droits des
migrants sont deux aspects d'une méme réponse. Nous devons nous assurer que la lutte contre le
trafic illicite de migrants ne s'effectue pas au détriment des droits des migrants, du principe de
non-refoulement et de I'obligation de sauvetage ainsi que les autres normes régissant le droit de
la mer.

Les commentaires regus par les participants, dbservateurs et les formateurs, ainsi que les
résultats de ce premier atelier régional de formation pilote, alimenteront les prochains ateliers
régionaux sur le trafidlicite de migrants par mer dans d'autres régions, ainsi que la rencontre
finale et lesoutils qui seront développés au terme de cette série d'ateliers a travers le monde
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@2@ ANNEX1 - EVALUATION

[ Qhb} 5868GF06fA dzy aedaidsyS RQS@Ifdzr A2y RS&a AYLI OlGa
I'efficacité de son travail. Le systeme comprend giesstionnaires pré et podormation sur

la prestation de l'assistance technigue et I'application des compétences acgaissisque des
questionnaires de suivi pour évaluer l'impact de I'activité. Voici les réponses aux questionnaires de
postformation remplis par les participants a la fin de l'atelier régional de formation

1. Quelle a été la pertinence de cet atelier pour votre 2. Est-ce que le contenu de I'atelier a répondu a vos
travail? attentes?

= Trés pertinent ® Pour la plupart

: # Plus ou moins
u Pertinent

» Pas pertinent
© Pas du tout

3. Le contenu de I'atelier était-il nouveau pour vous ?

u Totalement

® En partie

© Pas du tout

4. Comment évalueriez-vous les aspects

suivants:
90%
80% wSalle de réunion et
70% installations
gg‘;: ! ~  mEquipements (aide
k] visuelle etc.)
30% # Soutien administratif
20% ‘ . A %
10% 5 « Préparation de |'atelier
0% i - 5 — - ——
Insuffisant Adéquat Tres bon =Quantité et qualité du
Mauvais Gon Excellent matériel éducatif

" Qualité et utilité du
matériel de I'atelier
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5. Les méthodes suivantes étaient-elles pertinentes

100% au processus d'apprentissage ?
90%
o ® présentati
entations
70%| ® Etudes de cas
60% " Travail de groupe
50% W Jeu de rile
H Discussion
- m Partage d'expérience
30%
20%
10%
Pas pertinent Pertinent Trés pertinent
6.Indiquez les autres méthodes utilisées pendant 'atelier
qui pourraient aider au processus d'apprentissage?
Carte
SIS m:eg::t Vidéo conférence
procédures
NOTE: Ces propositions ont été mentionnées au moins une fois dans les réponses
7.Veuillez indiquer le temps attribué aux méthodes
suivantes durant |'atelier:
100%

90%

80% - u Présentations
70% » Etudes de cas
60% :
50% = Travail de groupe
40% » Jeu de role
S0%1 ® Discussion
20%
] s -
10% - ‘ Il o l ™ pPartage d'expérience
0% - v uﬁ - ~ ¥ Projection de vidéo

Trop peu  Assez Trop n/a



8. Veuillez évaluer les compétences des formateurs selon
votre expérience

100%

80%
60%
40%
20%

0%

Insuffisant -
Mauvais

Adéquat -Bon  Tres bon -

Excellent

m Connaissances
m Clarté de
I'exposé

m Animation

1 Méthodologie

9. Quelle était la pertinence des modules suivants
pour votre travail?

90%
80%
T0%
60%
50%

40%
30%
20%
10%

0%

100% -
90% -
80%
10% -
60%

50%
40%
30%

20% -
10%

Pas pertinent

Pertinent

1] '

Trés pertinent

B Contexte

¥ Cadre juridique et enjeux de
juridlction
m Assistance et protection

» Découvrir les trafics de migrants
par mer: Détection et interception
Découvrr les trafics de migrants

par mar: Opérations de sauvetage
en mer et enjeux d'abordage et
débarquement

B A bord: Interroger et abtenir un
compte rendu des migrants

» A& bord: identifier les trafiquants &
bord

9. Quelle était la pertinence des modules suivants
pour votre travail? (suite)

0% -

les preuves en mer

» Exercices de groupe

» A terre: Enquéter sur les
réseaux de trafiquants a terre

¥ Enjeux de coordination
nationale

® Mesures de prévention

¥ Le role de la corruption

el “ Enjeux de coopération

Pas pertinent

Pertinent

Trés pertinent

= A bord: recueillir et manipuler

internationale
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10. Sur quelle parties de I'atelier auriez-vous aimeé avoir passé
plus de temps a discuter?

Autres 14%

Corruption 6% A bord 31%

La coordination nationale 6%

Assistance et protection 9% ‘

11. Y at-il d'autres sujets qui pourraient avoir
été inclus dans l'atelier selon vous ?
nce

TN ot
finan

L= trafic de
migrants par

erre

Eléments les
plus courants
des protocoles
opérationnels

Modus operand)
La collaboration du crime
organise

Traltement
Specific =
enfants
migrants

Aterre 12%
Coopération Internationale 11% '

' L{
Contexte: trafic illicite de migrants par mer 119 NOTE: Ces propasitions ont &é mentionnées au moins une fois dans les réponses

12. Quelle partie de |'atelier a été votre coup
de coeur personnel, et pourquoi?

¥ pssistance et protection
= Cadre juridique
¥ Partage d'expériences

® Expeérience italienne

¥ Corruption

® A bord

¥ Sauvetage et Intercepticn

¥ Toutes
w Autres

 Les conventions et protccoles de
I'ONU

La législation nationale
La prévention

13. Qu'est-ce qui devrait étre fait en vue de
futurs ateliers dans votre pays selon vous ?

Formation o'autras
agents

Avar (ha
Pl S U Qi

vt fmte W lott
vest | sXuten ozoke
o riglomak

NOTE: Ces propositions ont été mentionnées au moins une fois dans les réponses

19



14. Que pensez-vous de la diversité des participants a
I'atelier? Qui d'autre devrait étre invité a y prendre part ?

La Mar‘me et
I"armeée de

Les services
frontaliers

Les douanes

Les services B Les ozg{;::n;rnea D :uile:
de p'rotectnon renseignement ,-_m,v.::; nt
de I'enfance financier étre invités

NOTE: Ces propositions ont été mentionnées au moins une fois dans les réponses

15. Evaluation globale de I'atelier

100%%
90%
80%
T0%
60%
50%
A40%
30%
20%
10%:

Ea

InSuFﬁsgnt Adéquat Trés bon
Mauvais Bon Excellent

16. Augmentation des connaissances
Auto-évaluation des connaissances et des compétences acquises

» Cacre juridiqus et enjewn de uriaction

® Erjeux de protection et assistance

® Decouvr les trafics de migrarts par mer: Détection et
Interception

*® oécouwlr les trafics de migrarts par mer: Opérations de

§auverage en mer et erjeux d'abordage et décarguement
® A bord: intermoger et obtenr un ¢ rendu des migrants

® Abord: identifier ws trafiquants & bord

* Apord. recuellr et manvpuler les preuves en mer

» Exercice de groupe

» Aterre: Enguéter sur les réseaux de trafiquants & terre

® Eryeux de coordnation nationale des mesures de prévention
» Masures de préventon

» Mésures de peéyention

» Erjeux de coopération internationsle

» Le comexte

N Fusut
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17. Indiquez comment vous prévoyez mettre en pratique les
connaissances et les compétences acquises dans cet atelier

Participer a d'autres réseaux ou| 3%
associations professionnelles | =
Ecrire une publication _13%
Fournir de l'aide et des conseils & des—“%

actionnaires ou des clients’

Contribuer & application effe tive | /%

des lois

Contribuer a efficacité de la mise en —51*

ceuvre des textes de lol’
Contribuer & I'amélioration ou créer de_ %
nouveaux textes de loi’
Faire la promotion de réformes des_m‘

politiques’
Autres 2%

0%  10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80%

18. Prévoyez-vous que vous allez partager les compétences ou
les connaissances que vous avez acquises avec les autres?

Organiser une reunion d'information informalle avec _m*
mes collegues |
Organiser une séance de formation pour mes collégues _35%

Conseiller et aider les collagues de travail ilﬂ

Partager |les documents avec des personnes au ‘
sein de mon organisme 3%
Partager les documents avec des personnes a

I'extérieur de mon organisme _Sl%
Publier un article sur un sujet traité durant
'atelier _43%

Qrganiser des conferences, séminaires ou rencontres _32*
académiques en dehors de mon organisme

Participer & des programmes de radio ou de télévision .2%

Autresf-
0%10%20%30%40%50%5%70%&1%
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@2@ ANNEX?2 - ARTICLES DE PRESSE

Plusieurs journaux ont couvert |'atelier de formation en soulignant la nécessité de renforcer la
coopération régionale contre le trafic illicite de migrafts

Jueves 33 abril 2013 Tarifario

Hemorraria Panams

EL PODER DE LA GENTE

Poliica - Economia -~ Intermacionales - Deportes - Madonabes - Gobierno - Tec

EXPERTOS PIDEN CREAR RED CONTRA TRAFICO DE MIGRANTES

DL/Nacionales/24-03-2015-Frente a la modalidad maritima del tréfico de migrantes, se requiere un
esfuerzo para identificar la red criminal, ir detras de las mafias del crimen organizado y proteger a las
victimas, dijo el secretario general del Ministerio de Seguridad Publica, Alvaro Varela.

Las declaraciones de Varela se dan en el marco del primer taller regional sobre tréfico ilicito de migrantes
por mar en México, Centroameérica y el Caribe, cuyo objetivo se enmarca en identificar rutas y buscar
mecanismos de cooperacion con otros paises para combatir este delito.

Durante los dias 24, 25 y 26 marzo en Panama, profesionales de la justicia penal y responsables del
disefio de politicas publicas, procedentes de Bahamas, Repiblica Dominicana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México y Panamd, debatiran en el hotel Playa Bonita Intercontinental, sobre este flagelo que ha causado
muertes por lo peligroso de la aventura.

Varela planted que en Panama existe la herramienta legal para afrontar el problema, pero pese a los
esfuerzos de las autoridades panamenias, es dificil controlar el trafico ilegal de personas.

3 58Y20NY OAl aEENI2a & LIARSY ONXB I NJ NB R 02y i NI i N3
http://www.democraciapanama.com/?p=5340% 2 (G A OA | & Titular: Expeyfds Miden diear red contra trafico de

migrantes y proteccién de las victindasttp://noticias24panama.com/actualidad/noticia/20883/expertgiden-crear
red-contratrafico-de-migrantesy-proteccionde-lasvictimast 9 t! L{®/ w &/ FNAoS & /SyGNBIYS
O2y GNX St NI FA Go:/MwiveIGaks.6r2015208/26)X driBeldentriafaricacoordinanluchacontra
trafico-de-migrantes2/
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http://noticias24panama.com/actualidad/noticia/20883/expertos-piden-crear-red-contra-trafico-de-migrantes-y-proteccion-de-las-victimas
http://noticias24panama.com/actualidad/noticia/20883/expertos-piden-crear-red-contra-trafico-de-migrantes-y-proteccion-de-las-victimas
http://www.elpais.cr/2015/03/26/caribe-y-centroamerica-coordinan-lucha-contra-trafico-de-migrantes-2/
http://www.elpais.cr/2015/03/26/caribe-y-centroamerica-coordinan-lucha-contra-trafico-de-migrantes-2/
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