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I. Introduccion

1.  En su resolucion 56/119 sobre el cometido, la funcién, la periodicidad y la
duracion de los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y
tratamiento del delincuente, la Asamblea General decidié que cada congreso fuera
precedido de reuniones preparatorias regionales; también decidid6 denominarlos
congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal.

2. El Grupo Intergubernamental de Expertos encargado de examinar la
experiencia adquirida en los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del
delito y justicia penal, que se reunid en Bangkok del 15 al 18 de agosto de 2006,
subray6 la importancia de las reuniones regionales preparatorias como instrumento
fundamental para la preparacion de los congresos y como forma de incorporar las
preocupaciones y perspectivas regionales en esos preparativos. El Grupo observo
que, a pesar de la globalizacion y del caracter cada vez mas transfronterizo de la
delincuencia, las distintas regiones del mundo seguian teniendo preocupaciones
diferentes que querian que se reflejaran adecuadamente en la consideracion de los
distintos temas en los congresos (parrafo 23 del documento E/CN.15/2007/6).

3. En su resolucidon 62/173 la Asamblea General pidio al Secretario General que
facilitara la organizacion de reuniones preparatorias regionales del 12° Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal; y también le pidio
que, de conformidad con la practica establecida, facilitara los recursos necesarios
para la participacion de los paises menos adelantados en esas reuniones y en el
propio Congreso.

4.  En su resolucion 63/193 la Asamblea General reiter6 su peticion al Secretario
General de que facilitara la organizacion de reuniones preparatorias regionales
del 12° Congreso; e inst6 a los participantes en esas reuniones a que examinaran los
temas sustantivos del programa y los temas de los seminarios del Congreso y
formularan recomendaciones practicas.

5. En la resolucion 63/193 la Asamblea General también pidido al Secretario
General que, en colaboracion con los institutos de la red del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, preparara una
guia para las deliberaciones de las reuniones preparatorias regionales del
12° Congreso en forma oportuna para que dichas reuniones pudieran empezar a
principios de 2009, e invitd a los Estados Miembros a que participaran activamente
en esa labor. Luego de que la Asamblea, en su resolucion 63/193, aprobara el tema
principal, el programa provisional y los temas de los seminarios del 12° Congreso,
se prepard una guia para las deliberaciones de las reuniones preparatorias regionales
(A/CONF.213/PM.1) y se puso a disposicion de la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal, en su 18° periodo de sesiones celebrado en 2009.
La Comision utilizdé esta guia como base de los debates sobre el tema 5 de su
programa, titulado “Preparativos del 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal”.
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I1.

Conclusiones y recomendaciones

6. La Reunion Preparatoria Regional de Asia occidental para el 12° Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal convino en que las
recomendaciones practicas presentadas mas adelante reflejaban las perspectivas del
Asia occidental y debian tenerse en cuenta cuando se preparara el proyecto de
declaracion para presentar al Congreso. La Reunidon subrayé que esas
recomendaciones requeririan una accién concertada en los planos subregional,
regional e internacional con miras a fortalecer la cooperacion en materia de politicas
y procedimientos de justicia penal.

7.  Teniendo en cuenta los conocimientos acumulados durante afios en materia de
prevencion del delito y justicia penal, especialmente a través de las experiencias
nacionales en la region del Asia occidental y la labor de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la Reunidn reconocié que el éxito de
las medidas para luchar contra el delito en todas sus formas, especialmente en
aquellas mas perniciosas y complejas, dependia de que los paises contaran con un
sistema de justicia penal eficiente, efectivo y humanitario como parte de un
programa mas amplio, holistico y de largo plazo para el desarrollo econdémico
y social.

8. La Reunidn sefnald que, dada la evolucion constante del entorno, se habian
producido cambios sin precedentes al menos en tres esferas: habian aparecido
nuevos tipos de delitos, mas complejos, que requerian respuestas mas efectivas de la
justicia penal; las repercusiones de la delincuencia convencional habian cambiado
notablemente, hasta el punto de representar un desafio desconocido y especial para
la justicia penal y las autoridades de mantenimiento del orden; y la difusiéon de
modernas tecnologias de la informacion y de la comunicacion, asi como el creciente
caricter transnacional de las actividades delictivas conexas, habian creado una
amplia gama de nuevas oportunidades para la comision de delitos.

9. Por tanto, la Reunidén consider6 que era necesario un nuevo enfoque de la
funcion del sistema de justicia penal como pilar fundamental del estado de derecho,
para asegurar por que se dispusiera de respuestas adecuadas a las necesidades de
todos los Estados Miembros, independientemente de su nivel de desarrollo. A ese
respecto la Reunion reconocid la necesidad de consolidar el valor agregado de las
reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal en cuanto a la formulacidon y aplicacién de politicas de la justicia
penal, y recomendé que esas reglas y normas pasaran a ser componentes integrales
de un sistema modelo de justicia penal. Se considerd que esa cuestion era
importante ya que muchas de las reglas y normas se habian establecido en diferentes
momentos y en diferentes contextos. Una vez consolidados estos parametros de
referencia podrian constituir un cuerpo coherente de principios rectores, que ya no
constituirian un minimo, sino mas bien un objetivo para los paises con problemas
institucionales graves y un parametro para los paises que estuvieran en una ctapa
mas avanzada en la formulacion y aplicacion de politicas para la prevencion del
delito y la justicia penal.

10. El representante de Tailandia, pais anfitrion del 11° Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, presentd una propuesta sobre el
proyecto de normas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y
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medidas no privativas de la libertad para mujeres delincuentes y un proyecto sobre
el mismo, titulado “Mejoras en las condiciones de vida de las reclusas”. El proyecto
fue una iniciativa de la princesa Bajrakitiyabha de Tailandia, que ya habia realizado
en su pais un gran aporte a la ayuda prestada a las reclusas desvalidas. Por
consiguiente se designd al Ministerio de Justicia de Tailandia, como organismo
encargado de la aplicacion del proyecto.

11. Se sefald que el proyecto partia de la base de que las normas internacionales
aplicables a los regimenes penitenciarios, vale decir las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos!, que tiene mas de 50 afios de antigiiedad, podian
necesitar un conjunto de reglas actualizadas y complementarias, especificas para las
reclusas. Por eso se consider6 conveniente promover el proyecto y examinarlo a
nivel internacional.

12. El proyecto destacaba la mayor sensibilizacion para un mejor tratamiento de
las reclusas acorde con las reglas y normas internacionales de derechos humanos,
que habian adoptado cada vez en mayor medida un enfoque sensible al género.

13. El proyecto de normas fue el resultado de la labor de una mesa redonda de
expertos que se reunid en Bangkok del 2 al 6 de febrero de 2009, y se habia
presentado a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su
18° periodo de sesiones, celebrado en 2009. En su resolucidon 18/1 la Comision
solicité al Director Ejecutivo de la UNODC que convocara para 2009 la reunién de
un grupo intergubernamental de expertos de composicion abierta que se encargaria
de elaborar, en consonancia con las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos y las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de la libertad (Reglas de Tokio) (resolucion 45/110 de la Asamblea
General, anexo), reglas complementarias especificas para el tratamiento de las
mujeres detenidas o sometidas a medidas privativas y no privativas de la libertad.

14. La Reuniéon tomo6 nota con reconocimiento de la iniciativa del Gobierno de
Tailandia y manifestdé su apoyo respecto de la necesidad de actualizar y
complementar las reglas y normas vigentes para el tratamiento de los reclusos a fin
de que reflejaran un criterio sensible al género y se ocuparan especificamente de las
necesidades propias de las reclusas.

15. La Reunién deliber6 sobre la forma de garantizar un seguimiento adecuado de
los resultados de los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
justicia penal, teniendo en cuenta la labor del Grupo Intergubernamental
de Expertos encargado de examinar la experiencia adquirida en los congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal. A ese respecto la
Reunion acordd que los Estados Miembros deberian poder aportar informacion
suficiente a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal o a los congresos
subsiguientes (o a ambos) sobre las medidas adoptadas y el progreso realizado en
cuanto al seguimiento de los resultados de cada congreso2. La Reunion recomendé

N

Derechos Humanos: Recopilacion de instrumentos internacionales, Volumen I (Primera parte):
Instrumentos de cardcter universal (publicacion de las Naciones Unidas, Num. de venta
S.02.XIV.4 (Vol. 1, Part 1)) secc. J, num. 34.

De conformidad con el apartado h) del parrafo 2 de la resolucion 56/119 de la Asamblea General
cada congreso sobre prevencion del delito y justicia penal aprobara una sola declaracién que
contenga las recomendaciones emanadas de las deliberaciones de la serie de sesiones de alto
nivel, las mesas redondas y los seminarios.
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que el 12° Congreso considerara el establecimiento de un mecanismo adecuado y
eficiente para garantizar el seguimiento de los resultados de los congresos. Dados el
presente mandato y las funciones de la Comisidon tal mecanismo podria ser parte
integral de la Comision a fin de aumentar la eficiencia y la eficacia en funcion de
los costos. Ademas, la Reunidon recomend6d que se crearan medios eficientes y
fiables de reunir la informacién necesaria para que los mecanismos de seguimiento
cumplieran sus funciones. Se observo a este respecto que la experiencia obtenida a
partir de la reunidon de informacion relativa a las medidas nacionales adoptadas para
aplicar la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion3, mediante una
lista de autoevaluacion en formato electronico, podria aprovecharse para elaborar
mecanismos de igual eficiencia que permitiera supervisar las medidas adoptadas
para el seguimiento de los resultados de los congresos. Se acordd en general que
cada Estado Miembro se responsabilizaria de seguir la aplicacion nacional de las
recomendaciones de los congresos y de informar al respecto.

16. Reconociendo la importancia de aumentar la sensibilizacion sobre los
resultados de los congresos como un medio de dar a conocer mejor su objetivo y su
funcion y de generar ideas sobre esferas tematicas para examinarlas en futuros
congresos, la Reunion recomendé la mayor difusion posible de sus resultados para
asegurarse de que éstos llegaran a todos los estratos de la sociedad civil y a todas la
comunidades locales.

Temas sustantivos

Los niiios, los jovenes y la delincuencia

17. La Reunidn observoé la influencia negativa del delito en el desarrollo de nifios
y jovenes, y destacd la necesidad que las reformas en materia de prevencion del
delito y justicia penal tuvieran particularmente en cuenta sus necesidades especiales.
Se hizo referencia al conjunto de instrumentos, reglas y normas internacionales que
se habian elaborado a lo largo de los aflos para abordar problemas y formular
politicas en la esfera de la justicia de menores*. También se subray6 la importancia
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio®, como instrumento internacional que
ha logrado una adherencia universal.

18. La Reunion reconocio la necesidad de dedicar atenciéon no sélo a los nifios en
conflicto con la ley, sino también a los jovenes y a los nifios victimas y testigos de
delitos, especialmente en casos de violencia familiar o de actividades de la
delincuencia organizada.

w

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2349, nam. 42146.

Entre ellos, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (las Reglas de Beijing) (resolucion 40/33 de la Asamblea General, anexo); las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices
de Riad) (resolucion 45/112 de la Asamblea General, anexo); las Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccion de los Menores Privados de Libertad (resolucion 45/113 de la Asamblea
General, anexo); las Reglas de Tokio; las Directrices de Accion sobre el nifio en el sistema de
justicia penal (resolucion 1997/30 del Consejo Econémico y Social, anexo); y las Directrices
sobre la justicia en asuntos concernientes a los niflos victimas y testigos de delitos
(resolucion 2005/20 del Consejo, anexo).

5 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1577, nam. 27531.

IS
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19. Tras reconocer que debe prestarse particular atencion al cardcter de las penas
aplicables a los menores, la Reunidén invité a los Estados Miembros a que
consideraran una aplicacion mas amplia de las penas alternativas a la privacion de
libertad. En general se considerd que la respuesta de la justicia penal en esta materia
deberia prever una rehabilitacion adecuada de los menores y su reinserciéon en
la sociedad.

20. Dada la importancia de tener presentes los derechos humanos y las
necesidades especiales de los menores al concebir y aplicar los sistemas de justicia
penal y las respuestas de las fuerzas de seguridad ante los delitos cometidos por los
menores, se debia facilitar asistencia letrada y asesoramiento juridico plenos a los
menores en las primeras etapas de su contacto con las autoridades pertinentes.

21. La Reunion reconocio la importancia de examinar la manera de dar prioridad a
la prevenciéon en esa esfera. Las medidas para fomentar la prevencién de la
delincuencia juvenil podrian ser una inversion en cuanto a la reducciéon de la
reincidencia entre los jovenes y un modo de poner a prueba politicas eficaces para la
prevencion de delitos cometidos por otras categorias de delincuentes. Politicas
eficaces para abordar la participaciéon de los menores en la delincuencia también
podian influir positivamente en el desarrollo de los paises con una numerosa y
creciente poblacion joven.

22. Al formular politicas eficaces de prevencion se deberia prestar particular
atencion a las causas profundas de la involucracion de los menores en actividades
delictivas, como por ejemplo el desempleo, la falta de oportunidades de educacion y
la falta de programas sociales alternativos. Las actividades de sensibilizacion y el
desarrollo de programas de asistencia social eran otro de los pilares de la
prevencion. La Reunion también destaco la necesidad de contar con datos seguros y
con un sistema de estadisticas que permitieran clasificar los delitos por grupos,
segun la edad del delincuente.

23. La Reuniodn consideré que las politicas preventivas en esa materia requerian
una aplicacion uniforme y efectiva de la legislacion vigente y una coordinacion
eficaz entre los organismos nacionales competentes, asi como la adopcion de un
criterio multidisciplinario que incluyera la sociedad civil, asi como la coordinacion
y la creacion de redes con organizaciones no gubernamentales.

Prestacion de asistencia técnica para facilitar la ratificacion y aplicacion de los
instrumentos internacionales relacionados con la prevencion y represion del
terrorismo

24. La Reunion destaco la importancia de la asistencia técnica para crear en
los Estados Miembros la capacidad de abordar eficazmente la prevencion y
supresion no sélo del terrorismo sino también de otras formas delictivas, como por
ejemplo el delito organizado, la corrupcidn y el blanqueo de dinero. La importancia
de esa asistencia se puso de manifiesto cuando la comunidad de la asistencia al
desarrollo comprendid que el camino hacia una verdadera promocion del estado de
derecho deberia incluir el desarrollo de sistemas eficientes de justicia penal.

25. La Reunién examind la tendencia del derecho internacional de incluir en los
instrumentos penales pertinentes disposiciones especificas sobre la prestacion de
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asistencia técnica, como por ejemplo en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional® y en la Convencidon contra
la Corrupcion. Se examinaron otros factores importantes que debian tenerse en
cuenta para garantizar el éxito y la eficacia en esa esfera, como por ejemplo medios
y arbitrios idoéneos para determinar y transmitir las necesidades en materia de
asistencia técnica; la importancia de contar con procesos y mecanismos de
evaluacion de las necesidades; qué parametros de referencia y requisitos se deberian
establecer para evaluar la necesidad de asistencia; y si esos parametros y requisitos
eran objetivos y reflejaban las prioridades nacionales, las inquietudes y los valores
de los destinatarios de la asistencia técnica, y de los que la prestaban.

26. La Reunion recomendd que se adoptaran medidas para mejorar la capacidad
nacional, subregional y regional para combatir el terrorismo, incluidos sus aspectos
complejos, como por ejemplo su financiacion. También se recomendd la promocion
de diferentes formas de asistencia técnica, como por ejemplo los servicios de
asesoramiento juridico y el asesoramiento practico sobre la forma de aplicar la
legislacion y garantizar una formaciéon idonea del personal pertinente, a fin de
abordar mejor los vinculos entre el terrorismo y otros tipos de delito.

27. La Reunion recomendd que se prestara particular atenciéon a las formas de
garantizar la sostenibilidad y la influencia duradera de la asistencia técnica. A ese
respecto recomendd que se siguiera con las consultas, la coordinaciéon y la
cooperacion entre los diversos interesados en la esfera de la prestacion de asistencia
técnica y sus beneficiarios para asegurarse de que la formaciéon y demas actividades
de asistencia técnica permitieran crear y mejorar no solo la capacidad de las
personas sino también la capacidad general de los sistemas de justicia penal y de sus
instituciones nacionales.

Aplicacion eficaz de las directrices de las Naciones Unidas para la prevencion del
delito

28. Convencidos de que el sector de la seguridad desempefiaba una funcién
fundamental en la prevencion efectiva del delito, la Reunién reconocido la
importancia que tenian en ese sector las empresas privadas. Se recordd que la
regulacion de las funciones de esas empresas ya era tema de estudio, y que habia
sido sefialado a la atencién de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia
Penal. Se observd que en su resolucion 18/2, titulada “Los servicios de seguridad
privada civil: su papel, supervision y contribucion a la prevencidon del delito y la
seguridad de la comunidad”, la Comision habia invitado a los Estados Miembros a
examinar la cuestion y habia decidido establecer un grupo intergubernamental
especial de expertos de composicion abierta para examinar sus parametros.
La Reunion recomendd que se continuara con las investigaciones y los estudios en
esa materia, y considerdé que las cuestiones conexas debian ser debatidas en una
forma mas detallada y amplia en el 12° Congreso, aprovechando la experiencia que
alli aportarian los Estados Miembros.

29. La Reunion recomendd que la comunidad internacional de donantes y el
sistema de las Naciones Unidas apoyaran a los paises en desarrollo prestandoles
asistencia técnica para crear o mejorar la capacidad de prevencion de los sectores de
seguridad, por ejemplo mejorando la capacidad policial de una vigilancia eficaz de

6 Ibid., vol. 2225, num. 39574.
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la comunidad y criterios similares destinados a estrechar la cooperacidon y cimentar
la confianza entre la policia y la comunidad para poder determinar, resolver y
prevenir los problemas relacionados con la delincuencia con la plena participacion
de la comunidad local.

30. Teniendo en cuenta que uno de los principios basicos de las Directrices para la
prevencion del delito es que las estrategias, politicas, programas y medidas de
prevencion del delito se deberian fundamentar en una amplia base de conocimientos
multidisciplinarios sobre los problemas de la delincuencia (resoluciéon 2002/13
del Consejo Econdémico y Social, anexo), la Reunidon recomendé que los Estados
Miembros examinaran la posibilidad de establecer un programa de reunion de datos
sobre la delincuencia, con una utilizacién periddica de encuestas sobre las victimas
de delitos. Como complemento de los partes policiales, estas encuestas permitirian
completar un cuadro del cardcter y la amplitud de victimizacidén por delito y de las
percepciones sobre la respuesta del sistema de justicia penal.

31. La Reunién reconocidé que criterios amplios, multisectoriales y
multidisciplinarios podrian redundar en una reduccién considerable de la
delincuencia y la victimizaciéon. Por eso recomend6 que la comunidad internacional
de donantes y el sistema de las Naciones Unidas ayudaran a los paises en desarrollo
prestandoles asistencia técnica para formular, aplicar, supervisar y evaluar
estrategias y programas amplios de prevencion del delito. Esas estrategias deberian:
a) fomentar la inclusion social y econdmica para desarrollar la resistencia de las
personas en situacion de riesgo de caer en un comportamiento violento y delictivo;
b) fortalecer la capacidad institucional de prevenir el delito, en particular en los
sectores de la seguridad y la justicia; c) contribuir a reducir la reincidencia
invirtiendo en la rehabilitacion y la reinsercidon social del delincuente; d) garantizar
proteccion y asistencia a las victimas del delito y la violencia y, cuando
correspondiera, su reinsercion en la sociedad; y e) fortalecer la capacidad del sector
de la justicia y de la seguridad para prevenir el delito, incluidas las diversas
modalidades del delito organizado.

4. Respuestas de la justicia penal al trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas: vinculos con la delincuencia organizada transnacional

32. En sus debates sobre el tema sustantivo de la respuesta de la justicia penal al
trafico ilicito de migrantes y la trata de personas y los vinculos con la delincuencia
organizada transnacional, la Reuniéon tomo6 nota de las actividades de la UNODC
destinadas a promover una adhesion universal al Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios’, y al Protocolo contra
el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire®, ambos complementarios de la
Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Reconoci6 que hacia
falta adoptar mas medidas a ese respecto, especialmente para rectificar los errores
de concepto de varios Estados Miembros con respecto a la diferencia conceptual y
sustancial entre los delitos abarcados por esos instrumentos.

33. La Reunién destacd la necesidad de adoptar y poner en practica medidas
eficaces para prevenir tanto la trata de personas como el trafico ilicito de migrantes,
por ejemplo mediante campafias de concienciacidn, y para proteger a las victimas de

7 1bid., vol. 2237, num. 39574.
8 Ibid., vol. 2241, num. 39574.
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la trata y el trafico ilicitos y garantizar la proteccidon de sus derechos. Se destacaron
especialmente las medidas legislativas nacionales adoptadas en la region y las
iniciativas institucionales y operacionales para proveer una formacidn especializada
en la identificacidn y el tratamiento adecuado de las victimas.

34. La Reuniéon recomendd que se alentara a los Estados Miembros a aplicar
plenamente la Convencidon contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
garantizando con el fin de que sus disposiciones pudieran aplicarse plenamente en
casos de trata de personas y de trafico ilicito de migrantes. En particular, deberia
prestarse particular atencidon a las disposiciones relativas a la participacion en un
grupo delictivo organizado, el blanqueo de dinero, la corrupcién, el decomiso
e incautacién de activos, la cooperacién internacional en cuestiones penales, la
proteccion de testigos y la prestacion de asistencia y proteccién a las victimas.
La Reunion también recomendé que los Estados Miembros revisaran su legislacion
para que concordara plenamente con las disposiciones del Protocolo contra la trata
de personas y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes.

35. La Reunién recomendd que los Estados Miembros mejoraran la pericia y la
capacidad de los organismos judiciales encargados de luchar contra la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes a fin de garantizar su idoneidad para
detectar con prontitud las actividades de la delincuencia organizada y adoptar las
medidas que correspondan para reprimirlas. Los organismos judiciales también
deberian poder identificar a las victimas de la trata de personas y garantizar
la proteccién de los derechos de esas victimas y de los migrantes objeto de un
trafico ilicito.

36. La Reunidon también recomendd que se facilitaran los datos de los sistemas de
represion y de justicia penal para poder comprender mejor los complejos vinculos
entre la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y otras formas del delito
organizado, asi como las respuestas adecuadas del sistema penal a esos delitos. Se
recomendo que los Estados Miembros reunieran informacidon nacional mas precisa y
completa sobre la situacion de la trata de personas y que participaran en iniciativas
regionales e internacionales para reunir datos sobre la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes.

Cooperacion internacional para combatir el blanqueo de dinero sobre la base
de los instrumentos pertinentes vigentes de las Naciones Unidas y otros
instrumentos

37. La Reunidn observd que un creciente nimero de instrumentos internacionales
pedian a los Estados Partes que, mediante la cooperacion internacional, se prestaran
mutuamente la maxima asistencia en investigaciones, procesamientos y tramites
judiciales relacionados con el blanqueo de dinero. También examind los vinculos
entre el blanqueo de dinero, por una parte, y la delincuencia organizada
transnacional y la corrupcion, por la otra, tema que ya habia sido destacado por la
inclusion de disposiciones concretas sobre el blanqueo de dinero en las dos
convenciones internacionales relativas a esos delitos.

38. Por lo que respectaba a salvar los obstaculos a la cooperacidn internacional en
la investigacion y el procesamiento en casos de blanqueo de dinero, la Reunién
considerd que deberian existir mejores mecanismos de asistencia letrada reciproca e
intercambio de informacion.
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39. La Reunién reconocié la necesidad de que las autoridades nacionales
competentes para combatir el blanqueo de dinero y la financiacidon del terrorismo
tuvieran mayor capacidad de intercambiar informacién, especialmente a nivel
operacional. A ese respecto sefialo las ventajas practicas de determinados
mecanismos, tales como el Grupo Egmont de dependencias de inteligencia
financiera, los Organos regionales establecidos segun el modelo del Grupo de
Accion Financiera sobre el Blanqueo de Capitales y otros grupos de tareas
regionales sobre financiacion.

40. La Reunién recomend6 alentar a los Estados Miembros a que aplicaran
plenamente las disposiciones sobre blanqueo de dinero contenidas en la Convencion
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencidon contra la
Corrupcidn, tipificando en su legislacion nacional la gama mas amplia de actos
ilicitos como delitos determinantes del blanqueo de dinero.

41. La Reunion recomendd que los Estados Miembros promovieran medios para
que actores principales competentes intercambiaran informacidén operacional de
forma que se facilitara la investigacion y el procesamiento en casos de blanqueo de
dinero y la incautacién del producto de delitos conexos.

42. La Reunidén también recomend6 que los Estados Miembros trataran de mejorar
la coordinacién de todos los mecanismos que evaluaran la aplicacidén de las normas
relativa al blanqueo de dinero a fin de facilitar la reuniéon y el andlisis de datos a
nivel mundial.

Novedades recientes en el uso de la ciencia y la tecnologia por los delincuentes y
por las autoridades competentes en la lucha contra la delincuencia, incluido el
delito cibernético

43. La Reunion observo que la proliferacion de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion y el amplio uso de Internet habian abierto un gran nimero de
oportunidades para la delincuencia y provocado la aparicion de distintas formas del
delito cibernético. Ello, a su vez, habia creado serios desafios para los legisladores y
los organismos de seguridad nacionales. Se consideré que la transnacionalidad
inherente a los delitos cibernéticos, en particular, constituia un problema de grandes
proporciones que requeria una mayor cooperacion entre las contrapartes de
diferentes paises, asi como el establecimiento de regimenes jurisdiccionales
flexibles que permitieran la deteccidn, investigacion y resolucion judicial de los
delitos conexos.

44. La Reunion destaco que el uso indebido de Internet con fines ilicitos, incluidos
los actos de terrorismo, representaba una grave amenaza, especialmente en los casos
de actos dirigidos contra sistemas de infraestructura criticos. A ese respecto
la Reunién expresd su apoyo a las medidas contra el terrorismo adoptadas a nivel
regional e internacional destinadas a aumenta la comprension de lo que esa amenaza
supone y, en consecuencia, encontrar las respuestas adecuadas.

45. La Reuniéon examind la proliferaciéon de delitos particularmente odiosos
cometidos por Internet, como por ejemplo la explotacion sexual de menores y la
pornografia infantil, asi como nuevas y complejas formas de delitos relacionados
con la identidad cometidos en linea. En ese contexto, la Reunidén destacd la
importancia de impulsar esferas de sinergia, tanto en la prevencién como en la
represion, entre las autoridades nacionales y demas interesados, como por ejemplo
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las entidades del sector privado, para mejorar la respuesta a la amenaza que presenta
los delitos cibernéticos.

46. La Reunion reconocié que la utilizacion de tecnologias modernas podia
mejorar enormemente la capacidad de las autoridades nacionales competentes para
detectar, investigar y juzgar el delito cibernético, por ejemplo mediante el desarrollo
de tecnologias de criminalistica nuevas y la mejora de los métodos actuales de
identificacion. Por tanto recomend6 que se prestara asistencia técnica y capacitacion
a los paises en desarrollo para fomentar su capacidad y mejorar su especializacion
para combatir el delito cibernético.

47. La Reunion recomendd que se considerara la posibilidad de elaborar una
convencion internacional sobre el delito cibernético, ya que ello favoreceria la
cooperacidon internacional en esa esfera y daria prioridad a la promulgacion de
legislacion nacional eficiente y a la creacidon de la capacidad del personal de los
servicios de seguridad para abordar con eficacia las complejas cuestiones que
entrafia la investigacidon de los delitos cibernéticos, especialmente los de caracter
transfronterizo.

Fortalecimiento de la cooperacion internacional para combatir los problemas
relacionados con la delincuencia: enfoques practicos

48. La Reunion reconocié que la cooperacion internacional en cuestiones penales
era un hito en los esfuerzos para prevenir y combatir el delito, especialmente en su
forma transnacional. Se observd que la adopcidn de los instrumentos modelo de las
Naciones Unidas sobre diferentes modalidades de cooperacion internacional, entre
ellas la extradicion, la asistencia judicial reciproca, la remision de actuaciones
penales y el traslado de detenidos extranjeros, asi como la incorporaciéon en los
instrumentos juridicos internacionales de disposiciones pertinentes y muy
detalladas® han contribuido a aumentar la eficiencia de los mecanismos de
cooperacion y a lograr un progreso tangible y considerable en el desarrollo del
cuerpo general del derecho y la practica internacionales en esa esfera.

49. La Reunién tomd nota de novedades e iniciativas regionales destinadas a
acelerar la cooperacion internacional, por ejemplo el abandono de principios y
requisitos tradicionales que demoraban la prestacion de la asistencia solicitada,
como por ejemplo el principio de la doble incriminacion.

50. La Reunién recomendoé que se crearan los mecanismos adecuados para facilitar
el intercambio de informacidn pertinente y mejores practicas pertinentes entre los
Estados Miembros. En especial, deberian adoptarse otras medidas para aumentar la
cooperacion en la investigacion, el embargo preventivo y el decomiso del producto
del delito a fin de privar a los delincuentes de sus ganancias.

51. La Reunion recomend6d que se adoptaran medidas para garantizar no so6lo la
eficiencia de los mecanismos de cooperacion internacionales sino también la plena
proteccion de los derechos de las personas involucradas en dichos procedimientos.

o

Véanse, por ejemplo, las disposiciones pertinentes de la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y la Convencion contra la Corrupcion. Ademas, las convenciones y
protocolos sobre la supresion del terrorismo incorporaron principios que indicaban la adopcion
de criterios practicos para disminuir la influencia de los impedimentos tradicionales a la
cooperacion (el principio de aut dedere aut judicare).

11
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Deberia dedicarse particular atencion a asegurar la claridad y precision de las
solicitudes de cooperacidn internacional para evitar demoras, fragmentacion en las
comunicaciones pertinentes entre las autoridades nacionales competentes y tramites
costosos. A ese respecto se considerd de suma prioridad mejorar la pericia de los
operativos pertinentes mediante una formacion idonea.

Prevencion del delito y respuestas de la justicia penal a la violencia contra los
migrantes, los trabajadores migratorios y sus familias

52. La Reunidn expresé su preocupacion respecto de la especial vulnerabilidad de
los migrantes y sus familias ante los actos de violencia, por ejemplo las actividades
delictivas relacionadas con el trafico ilicito de migrantes. Se recordd que el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes contenia diversas disposiciones
destinadas a garantizar el trato humano de los migrantes objeto de trafico ilicito, la
plena proteccion de sus derechos y la prevencion de las peores formas de
explotacion que pudieran sufrir. Por consiguiente, la Reuniéon recomendé que los
Estados Miembros que todavia no fueran parte en ese Protocolo adoptaran las
medidas necesarias para ratificarlo, o adherirse a ¢l, con el fin de que su
ordenamiento juridico nacional se ajustara a las normas y requisitos consagrados en
ese instrumento.

53. La Reunidn determiné la necesidad de reunir datos correctos y precisos sobre
los problemas particulares a que los migrantes y sus familias se enfrentaban en
cuanto victimas del delito en los paises donde habian elegido vivir temporaria o
permanentemente, especialmente los problemas relacionados con su aislamiento de
los sistemas de mantenimiento del orden y de justicia penal.

54. La Reunion recomendd que se concediera prioridad a determinar buenas
practicas en el disefio de respuestas en la esfera de la prevencion del delito y justicia
penal para los problemas planteados por la violencia ejercida contra los migrantes y
sus familias.

Seminarios

Seminario 1. Educacién en materia de justicia penal internacional para el estado
de derecho

55. La Reunién reconocié que a fin de valorar y evaluar correctamente la
influencia de la ayuda de las Naciones Unidas en la esfera del estado de derecho era
necesario mejorar el conocimiento y la comprension de la evolucion del estado de
derecho, por ejemplo promoviendo en esa esfera la investigacion aplicada y la
educacion en materia de justicia penal internacional.

56. A ese respecto la Reunion reconocié que el hecho de que los ordenamientos
juridicos nacionales hubiesen incorporado las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevenciéon del delito y justicia penal habia contribuido a
consolidar la nocién del estado de derecho. Por lo tanto recomendé que la educacion
en materia de justicia penal internacional para el estado de derecho incluyera
componentes didacticos y formativos sobre esas reglas y normas.
Ello complementaria la recomendaciéon de la Reunion de elevar la categoria de las
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reglas y normas a fin de que pasaran a ser componentes integrales de un sistema
modelo de justicia penal.

57. La Reunion destacd la importancia de promover las iniciativas docentes y
formativas no so6lo en las universidades y en el contexto de la formacién
especializada para funcionarios judiciales o profesionales sino también en las
escuelas primarias, a fin de inculcar en una mayor parte de la poblacidon una cultura
de respeto de la ley.

58. La Reunion reconocié la contribucién de la Universidad Arabe Naif de
Ciencias de Seguridad, que habia promovido en la region las investigaciones de
cuestiones conexas. Se reconocié que era posible hacer mayores esfuerzos
concertados en materia de investigaciones, educacidon y formacion para facilitar la
sensibilizacion sobre las amenazas planteadas por determinados tipos de delito,
como por ejemplo los delitos relacionados con las drogas.

59. La Reunidén acogié con agrado las actividades desarrolladas conjuntamente por
la UNODC, la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y el
Gobierno de Austria para establecer en Viena una academia internacional
anticorrupcién que ofreciera cursos de educacion y de formacion en materia de
lucha contra la corrupcién a una amplia gama de grupos interesados. La Reunién
también acogidé con agrado las actividades conjuntas del Gobierno de Qatar y de
la UNODC destinadas a examinar las posibilidades de crear oportunidades de
educacion en materia de justicia penal en la regiéon, tomando como modelo la
academia internacional anticorrupcion.

60. La Reunion recomendoé que los Estados Miembros revisaran sus programas de
educaciéon en materia de justicia penal internacional basidndose en las reglas y
normas de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal a fin de
incluir el contenido de éstas en los cursos sobre el estado de derecho.

61. La Reunién también recomendd que los Estados Miembros y la UNODC
estrecharan su cooperacion para elaborar iniciativas locales y mundiales de
educacion publica en la esfera de prevencion del delito y justicia penal a fin de
llegar a los jovenes en situacidn de riesgo, a las victimas del delito y a antiguos
delincuentes mediante proyectos de asistencia técnica en las escuelas y en las
comunidades locales.

62. La Reunion recomend6 ademas que la UNODC adoptara medidas para ofrecer
asesoramiento y conocimientos especializados sobre las reglas y normas de las
Naciones Unidas para la prevencion del delito y la justicia penal a academias,
institutos de capacitacion y escuelas de derecho penal.

Seminario 2. Estudio de las mejores practicas de las Naciones Unidas y de otras
instituciones en cuanto al tratamiento de los reclusos en el sistema de justicia
penal

63. La Reunion tomod nota de las reglas y normas internacionales en el tratamiento
de los reclusos y la administracion de las instituciones penales. La Reunion también
considerd diversas medidas e iniciativas adoptadas en paises de la regién para
mejorar los sistemas penitenciarios, como por ejemplo educaciéon y formacion
profesional para los reclusos, servicios de atencion médica y psiquiatrica, programas
para el periodo posterior a la puesta en libertad a fin de facilitar la reinsercion de los
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reclusos en la sociedad y prestar un trato individualizado para grupos especiales de
presos, como por ejemplo extranjeros, enfermos mentales y drogadictos.

64. La Reunidn reconocid que las inspecciones periddicas de los establecimientos
penitenciarios realizadas por autoridades o instituciones competentes podian
garantizar la seguridad de los reclusos y contribuir de forma eficaz a asegurar el
cumplimiento de las reglas y normas relacionadas con el tratamiento de los reclusos.

65. Reconociendo que las reclusas tenian necesidades especiales que las
estructuras de administracion penitenciaria no solian satisfacer, la Reunion reiterd
su apoyo a la propuesta del Gobierno de Tailandia con respecto al proyecto de
normas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para mujeres delincuentes (véanse los parrafos 10 a 14
supra).

Seminario 3. Enfoques practicos para prevenir la delincuencia urbana

66. La Reunion examind la influencia de la delincuencia urbana en la vida de las
ciudades. Se sefiald que la delincuencia urbana afectaba a algunos grupos mucho
mas que a otros y que diversos grupos eran particularmente vulnerables a la
victimizacidon, como por ejemplo las minorias étnicas, las comunidades migratorias
y las mujeres. Especialmente con respecto a la migracion interna y a la inmigracion
en las ciudades, se destaco que las actividades deberian centrarse en la elaboracion
de programas civiles interculturales destinados a facilitar la integracion de los
migrantes en el entorno urbano. Se mencion6 una iniciativa pertinente del Consejo
de Europa.

67. La Reunion acogié con agrado la recomendacioén de la Reunidén Preparatoria
Regional de América Latina y el Caribe, celebrada en San José del 25 al 27 de mayo
de 2009, de que en ese seminario también se abordara la cuestion de la violencia
contra la mujer como aspecto especifico de la delincuencia urbana.

Seminario 4. Vinculos entre el trafico de drogas y otras formas de delincuencia
organizada: respuesta internacional coordinada

68. La Reunion reconocid los vinculos cada vez mas estrechos entre el trafico de
drogas y otras formas de delincuencia organizada, por ejemplo el trafico de armas
de fuego, atribuyendo ese fendémeno al caracter lucrativo de las actividades
delictivas relacionadas con la droga. A ese respecto la Reunion subrayd la
importancia de determinar, difundir y promover buenas practicas nacionales,
regionales e internacionales para abordar eficazmente las consecuencias de la
vinculacion del trafico de drogas a otras formas de delincuencia organizada.

69. La Reunion recomendd que se hiciera hincapié en la consolidacion de los
mecanismos de cooperacion internacional, por ejemplo la extradicion, la asistencia
judicial reciproca y el intercambio de informacién, para combatir el trafico de
drogas y sus vinculos con otras formas conexas de la delincuencia organizada.
En ese contexto, la Reunién alenté a que como base juridica de esa cooperacion, se
utilizaran las disposiciones pertinentes de la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y la Convencion contra la Corrupcion.

70. La Reunién también recomend6 que se siguiera promoviendo la formaciéon y el
desarrollo de la capacidad de legisladores, responsables de la formulacion de
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politicas, miembros del poder judicial y organismos encargados de hacer cumplir la
ley a fin de mejorar su especializacion en materia de prevencion, represion,
investigacion y enjuiciamiento de los delitos conexos.

Seminario 5. Estrategias y mejores practicas para prevenir el hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios

71. La Reunién examind los problemas relacionados con el hacinamiento en las
carceles y otros establecimientos penitenciarios de la region. Se sefaldé que esos
problemas estaban relacionados con politicas en materia de justicia penal
dependientes en gran medida de la reclusion y de la aplicacion de penas largas.
Especialmente con respecto a la etapa del enjuiciamiento, la Reunidon recordd las
Reglas de Tokio y recomendé que en el procedimiento penal solo se recurriera a la
prisién preventiva como ultimo recurso, teniendo debidamente en cuenta la
investigacion del presunto delito y la proteccion de la sociedad y de la victima
(regla 6.1).

72. Teniendo esto presente, la Reunion destacd la importancia de recurrir a otras
opciones para reducir la poblacién carcelaria, como por ejemplo alternativas al
encarcelamiento; medidas no privativas de la libertad; penas de prision mas cortas;
la puesta en libertad anticipada por razones de salud; la libertad condicional, el
perdon y la amnistia; la reduccion de la pena con ocasion de las principales
festividades religiosas o importantes celebraciones familiares; medidas alternativas,
como por ejemplo el arresto domiciliario o la libertad bajo fianza; la libertad
anticipada, con vigilancia por medios electronicos; programas de justicia restitutiva;
y la identificacion de programas eficaces para prevenir la reincidencia.

73. La Reunién examiné los problemas especiales que plantea el hecho de que en
los ultimos afios los extranjeros han solido representar un gran porcentaje de la
poblacion carcelaria en muchos paises, incluso los de la regién, y menciond las
ventajas de un plan regional para trasladar a los reclusos extranjeros. La Reunion
recomendo6 que se fomentaran esos traslados y se basaran en las normas contenidas
en el correspondiente acuerdo modelo de las Naciones Unidas.

Otras cuestiones

74. Oradores del Brasil, pais anfitrion del 12° Congreso, se refirieron a los
arreglos sustantivos y administrativos que se estaban realizando en su pais y sobre
la situacion de los trdmites necesarios para la preparacién oportuna y eficiente
del Congreso.

75. El observador del Consejo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional
hizo una presentacion sobre los arreglos necesarios y las instalaciones disponibles
para la organizacion de las reuniones auxiliares durante el 12° Congreso.
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I11.

A.

Asistencia y organizacion de los trabajos
Fecha y lugar de celebracion de la Reunion

76. La Reunidn Preparatoria Regional de Asia Occidental para el 12° Congreso de
las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal se celebré en Doha
del 1° al 3 de junio de 2009.

Asistencia

77. Estuvieron representados en la Reunién los siguientes Estados miembros de la
Comisién Econdémica y Social para Asia Occidental: Arabia Saudita, Emiratos
Arabes Unidos, Iraq, Jordania, Kuwait, Oman, Qatar y Yemen.

78. El Brasil y Tailandia estuvieron representados en la Reunién por observadores.

79. Estuvo representada Palestina, entidad que mantiene una misiéon de
observadores permanentes ante las Naciones Unidas.

80. Estuvo representada por un observador la UNODC, entidad de las
Naciones Unidas.

81. Estuvieron representados por observadores los siguientes institutos de la red
del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal: el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre
la Delincuencia y la Justicia y el Consejo Consultivo Internacional Cientifico
y Profesional.

82. Asimismo estuvieron representadas por observadores las siguientes
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el
Consejo Econdémico y Social: International Corrections and Prisons Association y
Penal Reform International.

Apertura de la Reunion

83. La Reunion Preparatoria Regional de Asia Occidental para el 12° Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal fue inaugurada
el 1° de junio de 2009 por un representante de la UNODC. El orador sefialéo que la
importancia de estructurar detenidamente a nivel regional los preparativos para
el 12° Congreso derivaba del significado y la importancia politicos del Congreso en
la esfera del establecimiento de normas internacionales y formulaciéon de politicas
sobre prevenciéon del delito y justicia penal. El 12° Congreso marcaria el
55° aniversario de la celebracion de congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y justicia penal, y podria servir de plataforma para iniciar el
proceso destinado a establecer firmemente el papel determinante del sistema de
justicia penal en el estado del derecho y el desarrollo. Ello propiciaria el
establecimiento de el sistema de justicia penal como pilar central en la arquitectura
del estado del derecho y el desarrollo, a tal efecto, de un cuerpo coherente de
principios rectores de un sistema modelo de justicia penal, basado en las reglas y
normas de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal.
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84. Un representante de la UNODC presentd el programa provisional de la
Reunioén y sefialé que reflejaba el programa provisional del 12° Congreso, aprobado
por la Asamblea General en su resolucion 63/193 (A/CONF.213/RPM.2/L.1).

85. El representante de la UNODC afirmé que el cardcter amplio del programa de
la  Reunidén concordaba con la tematica general del 12° Congreso,
“Estrategias amplias ante problemas globales: los sistemas de prevencion del delito
y justicia penal y su desarrollo en un mundo en evolucién”. A ese respecto habia
dos opciones para el debate de los temas 4 y 5 del programa. La primera era
examinar por separado cada una de las areas tematicas. La segunda consistia en
agrupar los temas sustantivos para examinarlos conjuntamente y asi aprovechar
mejor el tiempo limitado de que se disponia. La Reuniéon Preparatoria Regional de
América Latina y el Caribe habia adoptado la segunda opcién y organizado sus
debates de la siguiente forma:

a) El tema sustantivo 1 (“Los nifios, los jovenes y la delincuencia™) se
examind conjuntamente con el tema sustantivo 3 (“Aplicaciéon eficaz de las
directrices de las Naciones Unidas para la prevencion del delito”);

b)  EIl tema sustantivo 2 (“Prestacion de asistencia técnica para facilitar la
ratificacion y aplicacion de los instrumentos internacionales relacionados con la
prevencidn y represion del terrorismo”) se examind junto con el tema sustantivo 5
(“Cooperacion internacional para combatir el blanqueo de dinero sobre la base de
los instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas y otros instrumentos”) y el
tema sustantivo 7 (“Fortalecimiento de la cooperacion internacional para combatir
los problemas relacionados con la delincuencia: enfoques practicos”);

c) El tema sustantivo 6 (“Novedades recientes en el uso de la ciencia y la
tecnologia por parte de los delincuentes y por las autoridades competentes en la
lucha contra la delincuencia, incluido el delito cibernético™);

d) El tema sustantivo 4 (“Respuestas de la justicia penal al trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas: vinculos con la delincuencia organizada
transnacional”) fue examinado conjuntamente con el tema sustantivo 8 (“Prevencion
del delito y respuestas de la justicia penal a la violencia contra los migrantes, los
trabajadores migratorios y sus familias”™).

86. En esa sesion también se propuso abordar simultdneamente el examen del
tema correspondiente al seminario 2 (“Estudio de las mejores practicas de las
Naciones Unidas y de otras instituciones en cuanto al tratamiento de los reclusos en
el sistema de justicia penal”) conjuntamente con el del seminario 5 (“Estrategias y
mejores practicas para prevenir el hacinamiento en las instituciones penitenciarias”).

87. La Reunidn decidi6 adoptar la segunda opcion para sus deliberaciones.
Eleccion de la mesa

88. En su primera reunion, celebrada el 1° de junio de 2009, la Reunién eligié por
aclamacion a los siguientes integrantes de la mesa:

Presidente: Khalifa al-Abdullah (Qatar)
Vicepresidente: Kheder Aeid al-Zahrani (Arabia Saudita)
Relator: Rana Ajwa (Jordania)
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E. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos

89. En su primera sesion la Reuniéon también aprobd su programa provisional
(A/CONF.213/RPM.2/L.1), como sigue:

1.

2
3.
4

Apertura de la Reunion.

Eleccién de la mesa.

Aprobacion del programa y organizacién de los trabajos.

Temas sustantivos del programa de 12° Congreso:

a)
b)

¢)

d)

e)

g)

h)

Los nifios, los jovenes y la delincuencia;

Prestacion de asistencia técnica para facilitar la ratificacion y
aplicacion de los instrumentos internacionales relacionados con la
prevencidn y represion del terrorismo;

Aplicacion eficaz de las directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion del delito;

Respuestas de la justicia penal al trafico ilicito de migrantes y la
trata de personas: vinculos con la delincuencia organizada
transnacional;

Cooperacion internacional para combatir el blanqueo de dinero
sobre la base de los instrumentos pertinentes vigentes de las
Naciones Unidas y otros instrumentos;

Novedades recientes en el uso de la ciencia y la tecnologia por los
delincuentes y por las autoridades competentes en la lucha contra la
delincuencia, incluido el delito cibernético;

Fortalecimiento de la cooperacion internacional para combatir los
problemas relacionados con la delincuencia: enfoques practicos;

Prevencion del delito y respuestas de la justicia penal a la violencia
contra los migrantes, los trabajadores migratorios y sus familias.

Temas que se trataran en los seminarios organizados en el marco
del 12° Congreso:

a)

b)

Educacion en materia de justicia penal internacional para el estado
de derecho;

Estudio de las mejores practicas de las Naciones Unidas y de otras
instituciones en cuanto al tratamiento de los reclusos en el sistema
de justicia penal;

Enfoques practicos para prevenir la delincuencia urbana;

Vinculos entre el trafico de drogas y otras formas de delincuencia
organizada: respuesta internacional coordinada;

Estrategias y mejores practicas para prevenir el hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios.

Recomendaciones relativas al proyecto de declaracion del 12° Congreso.
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IV.

7.  Aprobacion del informe de la Reunion.

90. En la misma sesion la Reunidn aprobé la organizacion de sus trabajos.

Actuaciones de 1a Reunion

91. Los representantes de la Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Jordania
y Oman efectuaron declaraciones.

92. También efectuaron declaraciones los observadores del Brasil y Tailandia.

93. Asimismo efectuaron declaraciones los observadores de los siguientes
institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal: Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y Consejo Consultivo
Internacional Cientifico y Profesional.

94. El observador de Penal Reform International también presento
una declaracion.

Aprobacion del informe y clausura de la Reunion

95. En su sexta reunion, celebrada el 3 de junio de 2009, la Reunion examiné y
aprob¢ su informe (A/CONF.213/RPM.2/L.2), en su forma enmendada oralmente.
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Lista de participantes

Estados Miembros de la Comision Econémica y Social para Asia

Occidental

Arabia Saudita

Emiratos Arabes Unidos

Iraq
Jordania
Kuwait

Oman

Qatar

Yemen

Khadar ben Ayed al-Zaharani
Abdel Aziz ben Abdallah al-Uleyan
Abdel Aziz ben Ahmed al-Beder
Khaled bin Faraj al-Harbi

Salih bin Faihan al-Otaibi

Sultan Ibrahim al-Juwaied
Mahmoud Jasim Yousif

Rashid Mohammed Burasheed
Hamad Rashid al-Zaabi

Shihab Alzoubaee

Rana Ajwa

Jehad Alhai

Faisal Omar Said al-Marhoon
Yussuf Abdullah al-Afifi
Khalifa Suleiman al-Abdulla
Hassan Abdulla al-Dosari

Fras S. Ahmed

Fikri Taleb al-Sakaf

Estados Miembros de las Naciones Unidas representados por

observadores

Brasil

Tailandia

Sylvio Ro6mulo Guimaraes de Andrade
Renato Halfen da Porciuncula
Rochelle Pastana Ribeiro

Sonja Valle Pio Correa

Vitaya Suriyawong

Nantarath Thepdolchai

Vongthep Arthakaivalvatee

Valeerant Puntuworn
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Entidades representadas por observadores

Palestina Qasem Saleh Radwan

Secretaria de las Naciones Unidas

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal

Consejo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional e Instituto Interregional
de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
Organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por
el Consejo Econoémico y Social

International Corrections and Prisons Association y Penal Reform International
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Anexo 11

Lista de documentos

A/CONF.213/PM.1 Guia para las deliberaciones

A/CONF.213/RPM.2/L.1 Programa provisional y proyecto de organizaciéon de
los trabajos

A/CONF.213/RPM.2/L.2 Proyecto de informe
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