United Nations CAC cosproiinGon

VV/ \QQ' Conference Of the StateS Pal‘tieS Distr.: General
¢y to the United Nations 6 October 2011
Convention against Corruption original: Arabic, English, Chinese,

French, Russian and Spanish

Conference of the States Parties to the United
Nations Convention against Corruption
Fourth session

Marrakech, Morocco, 24-28 October 2011

Item 6 of the provisional agenda™

Other matters

Statement submitted by Transparency International, a
non-governmental organization in consultative status with the

Economic and Social Council

The following statement is being circulated in accordance with rule 17,
paragraph 3 (b), of the rules of procedure for the Conference of the States Parties to
the United Nations Convention against Corruption.

* CAC/COSP/2011/1 and Corr.1.

V.11-86157 (E) 111011 121011
Please recycle@



CAC/COSP/2011/NGO/2

Statement™

Transparency and public participation in the United Nations Convention against
Corruption: implementation and monitoring are key to success

Corruption thrives on secrecy, when undisturbed by public access to information about
government and business activities. Countering it requires public participation and
transparency in anti-carruption efforts and in governance.

This is recognised in the UN Convention against Corruption in Article 13 on civil society
participation and access to information and in other UNCAC provisions. Additionally, Article 19
and other provisions of the UN Covenant on Civil and Political Rights, provide for a right to
freedom of expression and to access to information held by public bedies and calls on states
of their own accord to put information of public interest into the public domain and to
establish procedures to enable easy, prompt, effective and practical access to information.

Further, in the UNCAC review mechanism that started up in July 2010 it is of critical
importance for its public credibility that these principles be applied. This means a transparent
and inclusive mechanism in which civil society organisations can make inputs and all review
reports are published in full. It means a mechanism where ¢ivil society participation is not
simply an optional add-on. The older anti-corruption review'mechanisms of the OECD, DAS
and Council of Europe GRECO have recognised the importance of these principles.

The Coalition! therefore calls on the Conference of States Parties to the UNCAC to adopt a
resolution at its 4™ Session in Marrakesh, Morocco in October 2011:

+ Urging parties as a matter of priority to reaffirm their commitment to UNCAC Article 13
and related provisions, and to the practices of transparency and participation,
including ensuring that:

o access to information laws are in place in their countries and enforced in
practice

o information about the UNCAC is widely publicised and there is widely accessible
information about government anti-corruption measures, including about
enforcement efforts (statistics, case law); as well as on public procurement,
publia budget management, and other measures.

o the public is able to participate in anti-corruption efforts, including through
government consultations and inputting to monitoring processes.

*+ Providing that the COSP Rules of Procedure, including Rule 17, apply to the
Implementation Review Group (IRG) in line with the opinion of the UN Legal Office,
thus confirming the participation of civil society representatives as observers in IRG
meetings.

+ Providing for participation of civil society representatives as observers in the Open-
Ended Intergovernmental Working Group on Prevention and calling for that Working
Group to solicit civil society views on indicators of successful implementation of the
Chapter on Prevention, including Articles 10 and 13.

* Recognising the benefits of country visits in which review teams meet with civil
society representatives and other stakeholders and the benefits of publishing the list
of government focal points; country review schedules; country responses to the self-
assessment checklist; and the full review reports and calling on States Parties to
ensure these elements in their reviews.

* Requiring civil society participation and publication of full review reports in the next 5-
year cycle of the review process.

The foregoing measures are essential for the public credibility of UNCAC and its review
process. This is the starting point for real anti-corruption efforts,

22 August 2011

* The present document is being issued without formal editing.
I The UNCAC Coalition is a global network of over 310 civil society organisations in 100 countries.
Contact: info@uncaccoalition.org
Tel: + 49 30 3438 2017
Note: The statement is endorsed by the UNCAC Coalition.
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DECLARATION DE LA COALITION UNCAC SUR L’ARTICLE 13

La transparence et la participation du public
a la mise en cauvre et au suivi de la CNUCC sont les clés du succés

La corruption prospére dans le secret, lorsquelle n'est pas dérangée par 'accés du public
aux informations concernant les activités du gouvernement et du monde des affaires.
Combattre |a corruption nécessite la participation du public ainsi que de la transparence
dans les efforts de lutte contre la corruption et en matiére de gouvernance.

Cela est reconnu par |la Convention des Mations Unies contre la corruption {CNUCC), a
I"article 13 sur la participation de la société civile et I'accés & l'information, ainsi que par
d'autres dispositions de la CNUCC. De plus, I'Article 19 et d'autres dispositions du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques prévoient le droit a la liberté d'expression
et a I'accés aux informations détenues par les organismes publics, et appellent les Etats a
rendre publigues, de leur propre chef, les informations d'intérét public et a établir des
procéduras permettant un accés a I'information facile, rapide, efficace et pratique.

En outre, il est extrémement important pour la credibilité publique du meécanisme de
suivi de la CNUCC, qui a démarré en juillet 2010, que ces prineipes lui soient appligués. Cela
signifie un mécanisme transparent et inclusif dans lequel les organisations de la société
civile peuvent faire part de leurs contributions et dans lequel tous les rapports d'examen
sont publigés dans leur intégralité. Cela signifie un mécanisme ol la participation de |a
sociéré civile n'est pas simplement un elément accessoire optionnel. Les mécanismes de
suivi plus anciens en matiére de lutte contre |a corruption que sont ceux de I"OCDE, de I'OAE
et GRECO du Conseil de |'Europe ont reconnu I'importance de ces principes.

Par conséquent, la Coalition appelle |a Conférence des Etats parties 3 la CNUCC 2
adopter, lors de sa 4° session a Marrakech (Maroc) en octobre 2011, une résolution:

« Exhartant les parties a réaffirmer leur engagement envers "Article 13 de la CNUCC et
les dispositions qui y sont associées, ainsi qu'envers les pratigues de transparence et
de participation. Cela inclut:

= garantir que les lols sur I'aceés a l'information sont en place dans leur pays et
sont appliquées dans la pratique ;

o garantir que les informations sur la CNUCC sont largement diffusées et que les
informations sur les mesures gouvernementales de lutte contre la corruption
sont largement accessibles, y compris les informations relatives aux efforts
déployés pour assurer l'application de la Convention (statistigues,
jurisprudence), a la passation des marchés publics, 3 |la gestion des budgets
publics, et aux autres mesures ;

= que le public peut participer a fa lutte contre |a corruption, notamment par e
biais de consultations gouvernementales et de contributions aux processus
d'examen.

* Prévoyant que les Régles de procédures de la CEP, y compris la Régle 17,
s‘appliquent au Groupe d'examen de |'application, en conformité avec |‘opinion du
Bureau des affaires juridiques de I'ONU, confirmant ainsi la participation des
représentants de |3 société civile aux réunions du Groupe d'examen de |'application
en tant qu'observateurs.

La Coalibon UMCAC ast un rdseau global de plus da 310 organisations de la socidbd civite dans 100 pays
Contact infe@uncaccopttionarg | Tel: + 49 30 3438 2017
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* Prévoyant la participation des représentants de la société civile, en tant
qu'observateurs, aux réunions du Groupe de travail intergouvernemental a
compoasition non limitée sur la prévention de la corruption et demandant au groupe
de travail de solliciter I'avis de la société civile sur les indicateurs du succeés de la
mise en ceuvre du Chapitre de la CNUCC sur la prévention, v compris des Articles 10
et 13,

« Reconnaissant les avantages des visites de pays au cours desguelles les &quipes
d'examen rencontrent des représentants de la société civile et d'autres parties
prenantes, ainsi que les avantages d'une publication d'une liste des points de contact
gouvernementaux, d'un calendrier des visites de pays, des auto-évaluations et des
rapports d'examen dans leur intégralité, et appelant les Etats parties & inclure ces
gléments dans leurs processus d'examen.

« Exigeant la participation de la société civile et |a publication des rapports d'examen
dans leur intégralité lors du prochain cycle de cing ans du processus d'examen.

Les mesures susmentionnées sont essentielles 3 la crédibilité publiqgue de la CNUCC et de

son mécanisme de suivi. Elles constituent le point de départ pour de vrais efforts contre la
corruption,

22 aolt 2011

La Coalinon UNCAC est un réseau global de pius de 310 organssations de fa socetd ovile dans 100 pays
Comact: inloi@uncaccoaiiion.org © Tel: + 43 30 3438 2017
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SAABNEHMWE KOANMULUWKA NO CTATHE 13

MpospayHocTs K y4acTve obwectea 8 KOOHMK
NMpuMeHEHH2 U MOHWTOPUMHI — KNYH K yCrexy

Koppynuua nNpouseTaeT fWlle Nog NoKpoBOM TadHel, KOTAa A He NpenaTCTBYET A0CTYN
oOecTsa k¥  wHPOPMaUMM 0 ABATENbHOCTH FOCYL3pCTBEHHBIX  OpradoBs W BW3Heca.
MPoTHBOASACTEME  KOppYNUWK  Tpebyer OoDWEeCTEeHHOrD  YYacTHA W MPO3PpaYHOCTHA
AHTUKOPPYNUHOHHEIX MED W rOCYA3pCTEEHHOMND YNPaBneHMa,

3TH NONOXEHWA NpU3HawTeA 8 CTatee 13 08 yuyacTuM rpamAaHCcKoro oBWEcTsa v 4ocTyne K
MHPOPMALUKMK KoHBeHUuMd OOH NpoTHB KOpPPYNUMW, 3 TaKKe 4pyrux nonoseduax KOOHME.
KpoMe Toro, B CTatee 19 W Apyrvx nooseddax MemxayHapoadoro nakta O0OH o rpasoaHckmx
W AOAWTMYECKWXY NPaBax MPeayCHMaTpMBAETCA CBODOAA BLIPAMEHWA MHEHMA W 40CTYNA ®
WHOPMELKMK, KOTOPOW PacnonarawT roCyLapCTBEMHBIE OPraMsl, W COOEDMWTCA NPW3LIE K
roCyaapcTead CaMOCTOATENRHO pDa3MEaTh unqmpmauum, NpencTasnAWyY ﬁﬁu..l,E.'.lTl'EEHHhIIFI
WHTEPEC, B OTKPLITOM AOCTYNE, 3 TAKEe yYCTAHABRNMBAThL NPOUSAYpPel, obecnedyveaowme
Nerkvid, cCeoeBpeMeHHBbId, 3hEPeKTHBHBIA KW NPAKTHYECKWM  OCYILECTBMMBIA  OOCTYN K
MHpOpMaLKK,

KpoMe ToOro, MM3IHEHHO BamHO, 4YTOBBI 3TH NPUHUMAE  cofnoganucs ans obecnedeHus
OBWECTEEHHOMD A0BEWA K Mexadu3My ob3opa xoga ocywecTaneHus KOOHMK, ssenenHoro B
pedcTexe B wione 2010 r. 310 03IHAYAET HANWHWE NPOAPAYHOrD W OTKDRITOrD ONA WWDOKOrD
YYACTMA MEXEHMIMA, B PaMKax KOTOPOro OPraqM3auqK rpamaadckoro ofwecrsa MMend Bbl
BOIAMOMHOCTE BHOCHTE CBOW E-Kﬂaﬂ., a8 TAaKKe NoNHOCTLIO 'DI'I‘."ﬁJ'IP‘IKDEaHHhIE ﬂﬁal&pﬂh.le A0oKNnagkbl
no CTpadaM. 3TO 0IHAMBET HANHYKWE TAKOro MEXaHMIMA, rae YYacTHe rpasfa-dcEoro O'EILI.I.ECTBE
HE ABNANOCE Obl NWWE HEOOR3aTENbHEIM OONonHeHWeM, BaKHOCTE TAKHX NPUHUKNOB NpU3HaHa
B PEMKaX NDWHATLIX PAHEE AHTHKOPPYNUWOHHEX Mexaswimos obiopa O3CP, QA w MPEKO
Coeeta EBponsl.

B ceasv c 3tum, KoanduuAa npusbiBaeT KoWdepeHuM rocyfapcTB-yYacTHUKoR KOOHMK
MPWHATD HE CBOEA YETBEDTOW CEeCCHMM, KOTOPaA COCTOWTCA B okTAaGpe 2011 r. 8 r. Mappakew,
Mapokko, Cnegynwyio Pe3anaunie, CoLep ally:

*  HACTOATENLHEIA  NPUILIB K YYaCcTHMKAM B NEpPBOOYSpPEOHOM MNOPALKE CHOR3
noATeepaMTE cBoW obR3aTensctBa no Cratee 13 HOOHMK W CEBAZAHHLEM © HEeRl
NONOMEHWAM, 8 TaKMe NPUBEPHEHHOCT NPAKTHKE nNPOIPaYHOCTH W WHPOKOorD
OBIECTEEHHOMD YUACTHA, BIKNIOYAA 0BecneyaHqa;

o HANMYWA W NPAKTHMECKOrD WCNONHEHWA 33KOHOB O AOCTYNE K MHbOopMauWd B
CHOMX CTPaHax.

o Wupokod nyGnueauMe  WHGopMaumn o KOOHMNK W wupokors AocTyna K
MHDOpMaLMM of AHTHKOPRYNUHMOHHEIX MEpaX, Npean pUHHMMaeMbIX
NPABMTENLCTEAMM, BRAKYAA YCOHUAKA N0 WX HCNOAHEHHID (CTAaTHCTHMKE, cydeSHan
APaKTUKA); & Takwe O rocySapoTeeHHBIX  ZAKYNKaxX,  yrpaBneddd
roCydapCTEEHHBIM SIAMETOM H HHbIX MEDAX.

o BoamowmHocTeRn obwecrsa Mo yYacTH B  SHTHKOPPYNUMOHHBIX  YOHUIHAX,
AKNOHAA KOHCYNETAUMM © MPABKMTENLCTEAMM W' BHECEHWE BHNALA 8 NPouectsl
MOHWUTOPWHIA, :

»  Nonowmenwe o TOM, utobBel [Mpaewna npouegype  KMY, swnwouan Mpaewno 17,
PAcNpocTRanAnKce W Ha Mpynny no ob3opy xoia ocywecTeneHua KOOHMK (MOX0) e
COOTEETCTEMM C Jawnmodednes ¥Ynpasnedwa O0OH no npasoBelM BONpOCaM, TaKWM
obpazoM obecneynBan ydacTWe NpeacTaEvTensd rpamaaqHckoro ofWecTsa 8 KadecTee
HaGnoaartenai Ha 3acegaHmax FoxX0,

Hoamuyss KOOHITH - 370 acednpran cete Gonee wes 310 opdsmagauni (pas jancuon ofiwectea ma 100 crpas.
Honraktras wahopsausn: info@uncaccaaition grg: Ten.: + 49 30 3438 2017
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+  [lonoweHre, obecneyWBalies YYacTHa NPeAcTaEdTeneld rpamaadckoro cbwecrsa 8
kadyecTse HabnwopaTensd 8 MexnpasuTenscTEedHol pabodsid rpynne OTKDRITONO
COCTaBa No NpegynpewaeHds KOpPYnuMe « npussis € Padoded rpynne 3anpawvaaTts
MHEHWE rpasgadckoro  obuwectsa of WHAMKaTopax YCMEWHOrg ocywecTanadna
nonoxedwid [naew [[ KOOHNK o mepax no NpegoTEpalleHWl KODDYNUMW, BKIKYAR
Cratew 10 w 13,

+  [pM3HaHWE NoNb3bl NACEULEHWMH CTpaH, B XOA2 KOTOPbIX WHCMEKUWOHHBIE FRYMMEI
NPOBOAAT BCTPEYM C©  NPEACTABMTENAMK  rpasiaHckoro oflyecTsa W OpYrvMM
FAUHTERECOBAHHLIMKW CTOPOHAMM, 3 TIKMEe NoNLIY NYENMKILWK NEpEYHER OCHOBHBLIX
uened npaBdTenuLCTs, rpathMKoB NOCEUWEHMA, OTBETOB HA NYHKTE KOHTRONLHOMD
nepedYsa BONPOCOB 4NA CAMOOUEHKH W NONHbIX TEKCTOB oD30pHEX A0KNAO0B, & TaKKe
NEH3BIE K MOCYA3PCTRAM-YYACTHUKAM OSSCnEYnTE HAMWYWE 3THX 3NSMeHTOB B8 CBOMX
AOKnanax,

*  TpeGoBaHWe YYACTWA rpawmagncroro ofwectsa o NySnUMKaUME NONMHBIX TEKCTOB
0630pHBIX  JOKN3Q0B B TEYEeHWE CNegyioWero NATHNeTHers uvkna ofaopHoro
npouecca.

BbllWeHIN0MEHHBIE MEDElI RBNAKITCA MMIHEHHO BaWHbBIMKM ONA ofecneyeHwA OB ECTBEHHOrD
nAosepuA K KOOHNK w npoueccy 0630pa X043 8 OCYWECTRNEHMA. OHK RBNAKITCA OTNRaBHON
TOYKOW QEACTEMTENBHEX YCOUNWA no Bopebe C koppynuWen.

-

22 agrycra 2011 r.

Hoamiuar KOOHMK - 370 pcamupran 0otk Ganea sam 310 apfasaaused §pasgasckan ofwectaa W3 100 cTpaw.
HoelBatnan waopmaumns; inli@yncaccoailionorg; Ten.: « 43 30 3438 2017
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DECLARACION DE LA COALICION UNCAC SOBRE EL ARTiCULD 13
Transparencia y Participacion Pdblica en la Implementacion y Monitoreo
de la UNCAC: la Clave del Exito

La corrupcidn prospera en el secreto cuando no es perturbada por el acceso a la
informacion publica que concierne al gobierno v las actividades comerciales. Enfrentarla
requiere participacion publica en esfuerzos antl-corrupcidn y medidas gubernamentales,

Esto es reconocido por la Convencion de Maciones Unidas (UNCAC) en el articulo 13 que
contempla la participacion y acceso a la informacion de la ciudadania. Ademas, el articulo
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU establece el derecho a
la lipertad de expresidon y al acceso a la informacion de interés publico en drganos
gubernamentales. También hace un llamado a los estados parte a establecer
procedimientos sencillos, rapidos, efectivos y practicos para la obtencion de la informacion
publica.

A sy vez, es de critica importancia que se cumplan estos principios para sostener la
credibilidad del mecanismo de seguimiento de la UNCAC gue comenzé en julio de 2010,
Esto significa un mecanismo transparente e inclusivo mediante el cual las organizaciones
de la sociedad civil puedan realizar aportes y que |la version completa de los informes sean
publicados. Esto significa también un mecanismo donde |la participacién de la sociedad civil
no se entienda como un simple accesorio adicional. Los mecanismos mas antiguos de la
QCDE, OEA v Greco (en Europa) han reconocido la importancia de estos principios.

La Coalicidn llama a que en la Conferencia de Estados Partes da la UNCAC ha realizarse en
Marrakech, Marruecos en octubre 2011, se adopte una resolucidén que resuelva:

= Instar a los Estados Partes a que reafirmen su compromiso con el articulo 13 de la
Convencidn vy con las practicas de transparencia y participacion, asi como también
asegurar:

o que cada Estado cuente con una ley de acceso a la informacion y un
mMecanismo para asegurar su cumplimiento;

o la amplia difusién de la informacion sobre UNCAC y sobre las medidas que
adoptan los gobiernos en relacién a su politica anticorrupeion, incluyendo
sus esfuerzos para hacerlas efectivas (estadisticas, jurisprudencia, ete.)
asi como todo lo relativo a las licitaciones piblicas, el manejo del
presupuesto publico, entre otras medidas;

s Extender la aplicacion de reglas de procedimiento de la Conferencia de Estados
Parte, incluyendo la Regla 17, al Grupo de Revisidn de la Implementacion de la
LUMCAC (GRI), confirmando la participacion de representantes de la sociedad civil
como observadores en las reuniones del GRI.

= Permitir la participacidn de representantes de la sociedad civil como observadores
en el Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre Prevencion y hacer un llamado al
Grupo de Trabajo a gue solicite la opinidn de la sociedad civil sobre los indicadores
de la implementacion exitosa del Capitulo de Prevencion contemplado en la UNCAC,
incluyendo los articulos 10 y 13 de la convencldn,

« Reconocer los heneficios de visitas de expertos a los paises en proceso de revision
donde los grupos de revisian se entrevistan con Organizaciones de la Soeciedad Civil
¥ otros actores, asi como los beneficios de la publicatidn de la lista de los puntos
de contacto gubermnamentales; el calendario de visitas a los paises; las
autoevaluaciones y el informe de revision completo, a fin de hacer un llamado a los
Estados Parte a que incluyan estos elementos en su proceso de revision,

« Reguerir |la participacion de la sociedad civil y la publicacion del informe completo
en el proximo ciclo de 5 afos de evaluacion,

Estas medidas son esenciales para la credibilidad de la UNCAC vy su proceso de revision.
Este es el punto de partida para esfuerzos reales en materia de anticorrupcion.
22 de Agosto 2011

La Coalicion UNCAC =5 ura red giohal de mas de 310 arganizaciones da fa socedad civit an 100 paises

Contact: inlgiuncaccoaition.org - Tel: « 49 30 3438 2017
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