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تقرير عن اجتماع الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني     

      ٢٠١٢أغسطس / آب٢٩ إلى ٢٧بمنع الفساد المعقود في فيينا من 
    مقدّمة  -أولا  

 أن ٣/٢قرَّر مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفـساد في قـراره               -١
 مـن   ٦٣ مـن المـادة      ٧مفتـوح العـضوية، وفقـا للفقـرة          يـاً دوليـاً مؤقتـاً     فريقاً عاملاً حكوم  ينشئ  
 من النظـام الـداخلي لمـؤتمر الـدول          ٢ من المادة    ٢والفقرة  الأمم المتحدة لمكافحة الفساد     اتفاقية  

 المشورة إلى المؤتمر ومـساعدته في تنفيـذ الولايـة المـسندة إليـه فيمـا يتعلـق                   إسداءالأطراف، بغية   
  .بمنع الفساد

  :وقرَّر المؤتمر أن يضطلع الفريق العامل بالمهام التالية  -٢
   في مجال منع الفساد؛وتكوين رصيد معرفيمساعدة المؤتمر في تنمية   )أ(  
 بين الدول فيما يتعلق بالتـدابير والممارسـات         والخبراتتيسير تبادل المعلومات      )ب(  
 الوقائية؛

  لفساد وتعميمها والترويج لها؛تيسير جمع أفضل الممارسات في مجال منع ا  )ج(  
مساعدة المؤتمر على تشجيع التعاون بـين جميـع أصـحاب المـصلحة وقطاعـات              )د(  

  .المجتمع بغية منع الفساد
/  كانون الأول  ١٥ إلى   ١٣ من   يعقده في الفترة  وأوصى الفريقُ العامل، في أوَّل اجتماع         -٣

لمقبلـة علـى عـدد محـدَّد يمكـن معالجتـه       كل اجتماع من اجتماعاتـه ا في  بأن يركِّز   ٢٠١٠ديسمبر  
  .من المواضيع الجوهرية المستقاة من الفصل الثاني من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
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   إلى ٢٢مــن  المنعقــد في الفتــرة   ولاحــظ الفريــقُ العامــل بتقــدير، في اجتماعــه الثــاني        -٤
علومــات عــن مبادراتهــا ، أنَّ كــثيراً مــن الــدول الأطــراف تبادلــت م ٢٠١١أغــسطس / آب٢٤

سياســات وممارســات إذكــاء : وممارســاتها الجيــدة المتعلقــة بالمواضــيع الــتي تم النظــر فيهــا، وهــي 
 مـن الاتفاقيــة؛ والقطـاع العــام   ١٣ و١٢ و٧ و٥الـوعي، مـع الإشــارة بوجـه خــاص إلى المـواد     

 مـن   ١٠ادة  الم ـ(وإبـلاغ النـاس     )  مـن الاتفاقيـة    ٨المـادة   (مدونات قواعد السلوك    : ومنع الفساد 
وطلب الفريقُ العامل من الدول الأطـراف أن تواصـل إطـلاع الأمانـة علـى أحـدث                  ). الاتفاقية

المعلومات عن المبادرات والممارسات الجيدة المتصلة بالفصل الثاني مـن الاتفاقيـة، بمـا في ذلـك،                 
  في التنفيـــذإن أمكـــن، معلومـــات عـــن النجاحـــات الـــتي حققتـــها والتحـــديات الـــتي صـــادفتها

كمــا طلــب مــن . ذلــك التنفيــذمــن والعــبر الــتي استخلــصتها واحتياجاتهــا مــن المــساعدة التقنيــة 
وأشـار أيـضاً إلى أنـه       .  المقدمـة   المعلومـات  تجمّـع فيهـا    أساسـية الأمانة إعـداد ورقـات معلومـات        

 العامل يشارك فيها خـبراء مـن البلـدان الـتي      ينبغي عقد حلقات نقاش خلال اجتماعات الفريق      
  .وداً كتابية بشأن المواضيع المعنيّة ذات الأولويةقدّمت رد

تركيز في اجتماعاته المقبلة على عدد مقدور عليـه         الوأوصى الفريقُ العامل بأن يواصل        -٥
من المواضيع الجوهرية المحددة المتصلة بتنفيذ مواد الفصل الثاني مـن الاتفاقيـة، وأكّـد مجـدداً أنَّـه                   

ويمكــن للفريــق  .قيــد النظــر الخــبرة الفنيــة الكافيــة بالمواضــيع سيُــستفاد في المناقــشات مــن تــوافر
  :العامل أن يركِّز اهتمامه في اجتماعاته المقبلة على المواضيع التالية

 من الاتفاقيـة، بمـا في ذلـك اسـتخدام الـشراكات بـين القطـاع            ١٢تنفيذ المادة     )أ(  
  العام والقطاع الخاص؛

ل الفساد والتصريح بالممتلكـات، خاصـة       تضارب المصالح، والإبلاغ عن أعما      )ب(  
  . من الاتفاقية٩ إلى ٧في سياق المواد من 

 تقريـراً عـن الأنـشطة    لثوطلبَ الفريقُ العامل من الأمانة أن تقدِّم إليه في اجتماعه الثا         -٦
  . والثاني الأوليهالمنفَّذة عملاً بالتوصيات الصادرة عن اجتماع

ــصَّ  -٧ ــرارون ــدول الأطــراف  ق ــؤتمر ال ــى ٤/٣  م ــه   عل ــق عمل إســداء في أن يواصــل الفري
وفي القـرار ذاتـه،   . منع الفـساد  الولاية المسندة إليه في مجالالمشورة للمؤتمر ومساعدته في تنفيذ     

وقـرّر أيـضاً    . اجتماعين على الأقل قبل دورة المؤتمر الخامـسة       الفريق العامل   أن يعقد   قرّر المؤتمر   
امل المقبلـة خطـةُ عمـل متعـدِّدة الـسنوات للفتـرة الممتـدَّة حـتى          أن تُتَّبع في اجتماعات الفريق الع     

  .الثانية من آلية استعراض التنفيذ الدورة أي تاريخ بداية، ٢٠١٥عام 
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    استنتاجات وتوصيات  -ثانيا  
، كمــا اعتمــد ٢٠١٣اعتمــد الفريــق العامــل المواضــيع المقترحــة في خطــة العمــل لعــام     -٨

، علـى أن يُنظـر فيهـا مـن جديـد في الـدورات               ٢٠١٥ و ٢٠١٤ي  مؤقتا المواضيع المقترحة لعـام    
   :اللاحقة للفريق ومؤتمر الدول الأطراف، على النحو المبين أدناه

  ٢٠١٣  
  )١١المادة ( وجهاز النيابة العامة وإدارة القضاءنزاهة الجهاز القضائي     
ــة الجمهــور، ولا      ــشطة مكافحــة     توعي ــشباب في أن ســيما إشــراك الأطفــال وال

  )١٣المادة (ساد ودور وسائط الإعلام والإنترنت في هذا الصدد الف
  ٢٠١٤  
  )٦المادة (مهام هيئة أو هيئات مكافحة الفساد فيما يتعلق بمنع الفساد     
التدابير التـشريعية والإداريـة المتخـذة علـى مـستوى القطـاع الخـاص، بمـا فيهـا                       

غلي المناصـــب تـــدابير تعزيـــز الـــشفافية في تمويـــل الترشـــيحات لانتخـــاب شـــا
  )٧ و٥المادتان (عند الاقتضاء العمومية وتمويل الأحزاب السياسية 

  ٢٠١٥  
  )١٤المادة (تدابير منع غسل الأموال     
 في المشتريات العمومية والشفافية والمساءلة في إدارة الأمـوال العموميـة           زاهة  الن    

  )١٠ و٩المادتان (
كيفية مساعدة الدول الأطراف على تقيـيم       وأوصى الفريق العامل بأن تنظر الأمانة في          -٩

  .أثر التدابير المتخذة لمنع الفساد وفقا للفصل الثاني من الاتفاقية
    

    تنظيم الاجتماع  -ثالثا  
    افتتاح الاجتماع  - ألف  

اجتماعــه  عقــد الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح العــضوية المعــني بمنــع الفــساد   -١٠
ــث في ف ــن  الثال ــا م ــيسُ  .٢٠١٢أغــسطس / آب٢٩  إلى٢٧يين ــق رئ ــرأس اجتماعــات الفري   وت
  ).فنلندا (ومقرره) الأرجنتين (ونائب رئيسه )المغرب (الأطرافمؤتمر الدول 
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إعـلان مـراكش بـشأن    "، المعنـون    ٤/٣وفي افتتاح الاجتماع، اسـتذكر الـرئيس القـرار            -١١
 مـن الاتفاقيـة، وأهميـة    ١٤إلى  ٥الذي شدّد فيه المؤتمر على أهمية تنفيذ المـواد مـن        " منع الفساد 

، قـد   ٣/٢وكـان المـؤتمر، في قـراره         .استحداث ممارسات فضلى وتبادلهـا في مجـال منـع الفـساد           
ــساعدة       ــديم الم ــة تق ــل بغي ــق العام ــذا الفري ــشأ ه ــىأن ــرفي   عل ــادل  تكــوين رصــيد مع ــسير تب  وتي

رســات ذات تيــسير جمــع أفــضل المما، والمعلومــات والخــبرات بــين الــدول في مجــال منــع الفــساد
 وتشجيع التعاون بين جميع أصحاب المصلحة وقطاعات المجتمـع          ،الصلة وتعميمها والترويج لها   

 الأمانــة أن تواصــل مــن المــؤتمر كــان قــد طلــب نَّوأشــار الــرئيس أيــضاً إلى أ .بغيــة منــع الفــساد
ال  مرصد دولي لجمع المعلومـات المتاحـة حاليـا عـن الممارسـات الجيِّـدة في مج ـ                 بمهمةالاضطلاع  

، منطقـي مهـا علـى نحـو        مـن الـدول الأطـراف وتعمِّ       الواردةم المعلومات   منع الفساد، بحيث تنظِّ   
 . على ذلك الأساساستنساخهاد الممارسات الجيدة وإمكانية وتحدِّ

وأشــار أمــين مــؤتمر الــدول الأطــراف إلى أهميــة الاتفاقيــة بوصــفها صــكاً دوليــاً شــاملاً    -١٢
 أحكام الاتفاقيـة المتعلقـة بالتـدابير الوقائيـة          نَّقال إ و .لة طرفاً  دو ١٦١ عدد الأطراف فيه     أصبح

ــا   ــصراً حاسمــاً فيه ــق العامــل  ا نَّوأشــار إلى أ .تعــد عن ــزلفري ــه ركّ ــسفي اجتماعي ــى ال : ابقين عل
واطن الــضعف الــتي يمكــن أن يتطــرّق إليهــا الفــساد في القطــاعين العــام  الاشــتراء العمــومي؛ ومــ

ــد الم   ــة القواع ــة   والخــاص؛ ومواءم ــات الدولي ــة للمنظم ــة بن ــ  الي ــدها الأخــرى المتعلق ـزاهة وقواع
أنـشطة  مع مبادئ الاتفاقية؛ والتغطية الإعلامية، وتعزيز النـزاهة عـن طريـق       الموظفين العموميين   

الخاصـة  ؛ ومدونات قواعد السلوك      الرامية إلى إذكاء الوعي    مارساتالمسياسات و اللشباب؛ و ل
 .لقطاع العام وإبلاغ الناسبا

تـضارب المـصالح    "وقد استند التقريران المعنونـان       .وعرضت ممثلة الأمانة وثائق الدورة      -١٣
 مـن   ٩ إلى   ٧والإبلاغ عن أعمال الفساد والتصريح بالممتلكات، وخاصة في سـياق المـواد مـن               

 من اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة     ١٢تنفيذ المادة   "و) CAC/COSP/WG.4/2012/3" (الاتفاقية
ــساد،  ــاص      الفــ ــاع الخــ ــام والقطــ ــاع العــ ــين القطــ ــشراكات بــ ــتخدام الــ ــك اســ ــا في ذلــ " بمــ

)CAC/COSP/WG.4/2012/2(   ــا ــدول الأعـــضاء بنـ ــها الـ ــردود الـــتي قدمتـ  علـــى طلـــب ءًإلى الـ
 المعلومـات الـتي وردت      نانيتـضمّ  هذين التقريرين    نَّوقالت ممثلة الأمانة إ    .معلومات من الأمانة  

 مــا ورد مــن معلومــات بعــد ذلــك  نَّة عــضواً، وإ دولــ٢٧ مــن ٢٠١٢يونيــه / حزيــران٧حــتى 
التاريخ نُشر على الموقع الشبكي لمكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، إضـافة إلى            

الـة تنفيـذ قـرار المـؤتمر     بح المتعلـق كما أشارت إلى التقريـر    .الردود التي وردت قبل ذلك التاريخ     
د الـذي يحـدّ   ) CAC/COSP/WG.4/2012/4" (ادإعـلان مـراكش بـشأن منـع الفـس         " المعنون   ٤/٣
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الإجراءات التي اتخذت لتنفيذ إعلان مراكش ولمـساعدة الفريـق العامـل في رسـم معـالم الطريـق        
 .نع الفسادلمالذي يفضي إلى اتخاذ إجراءات فعّالة 

وأثارت عـدة بلـدان مـسألة مـشاركة المنظمـات غـير الحكوميـة في الفريـق العامـل مـن                        -١٤
ر الــرئيس، بمراعــاة المناقــشات الــتي أجراهــا الفريــق العامــل بهــذا الــشأن، مواصــلة   وقــرّ. عــدمها

  ).باء أدناه-انظر ثالثا( للاجتماع أُقرأعمال الفريق وفقا لجدول الأعمال الذي 
    

    إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  - باء  
  :، أقر الفريق العامل جدول الأعمال التالي٢٠١٢ أغسطس/ آب٢٧في   -١٥

  :المسائل التنظيمية  -١  
  افتتاح الاجتماع؛  )أ(    
 .إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  )ب(    

، والتوصـيات   "إعلان مراكش بشأن منع الفـساد     "، المعنون   ٤/٣تنفيذ قرار المؤتمر      -٢  
  :٢٠١١أغسطس /الصادرة عن الفريق العامل في اجتماعه المعقود في آب

  :في مجال منع الفسادالمتخذة ات الممارسات الجيدة والمبادر  )أ(    
ــلاغ عــن       ‘١‘       ــضارب المــصالح، والإب ــشأن ت ــشة مواضــيعية ب مناق

ــصريح بالممتلكــات، وخاصــة في ســياق     أعمــال الفــساد والت
ــواد مـــن  ــة   ٩ إلى ٧المـ ــدة لمكافحـ ــة الأمـــم المتحـ  مـــن اتفاقيـ

  الفساد؛
 مـن اتفاقيـة الأمـم       ١٢مناقشة مواضـيعية بـشأن تنفيـذ المـادة            ‘٢‘      

تحدة لمكافحـة الفـساد، بمـا في ذلـك اسـتخدام الـشراكات              الم
  بين القطاع العام والقطاع الخاص؛

  .توصيات أخرى  )ب(    
  .دة السنواتالأولويات في المستقبل ووضع خطة عمل متعدّ  -٣  
  .اعتماد التقرير  -٤  

    



 

6 V.12-55803 

 

CAC/COSP/WG.4/2012/5  

    الحضور  -جيم  
  : ع الفريــــق العامــــلكانــــت الــــدولُ التاليــــة الأطــــراف في الاتفاقيــــة ممثَّلــــةً في اجتمــــا   -١٦

أفغانـستان، إكـوادور،    الاتحاد الروسي، أذربيجان، الأرجنتين، الأردن، أرمينيا، إسبانيا، أستراليا،
، )الإسـلامية -جمهوريـة (أوكرانيـا، إيـران    الإمارات العربية المتحـدة، إندونيـسيا، أنغـولا، أوغنـدا،    

، بروني دار الـسلام، بلجيكـا، بلغاريـا،    البرازيل، البرتغال إيطاليا، باراغواي، باكستان، البحرين،
، بـيرو، تايلنـد، تركيـا،    )المتعددة القوميـات -دولة(فاسو، بولندا، بوليفيا  بنما، بوتسوانا، بوركينا

جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية،  الجزائــر، الجمهوريــة الدومينيكيــة، جمهوريــة كوريــا، توغــو،
الـسلفادور، سـلوفاكيا، سـلوفينيا، سـنغافورة،      ا،جنوب أفريقيا، رومانيا، زمبـابوي، سـري لانك ـ  

، )البوليفاريـة -جمهوريـة  (زويلا فـن غواتيمالا، فرنسا،    سويسرا، سيراليون، شيلي، الصين، العراق،    
كازاخــستان، الكــاميرون، كرواتيــا، كمبوديــا، كنــدا، كوبــا،  فنلنــدا، فييــت نــام، قــبرص، قطــر،

ــا، الكويــت،  ــان، كوســتاريكا، كولومبي ــا، لبن ــا لكــسمبرغكيني ــا، مــصر،  ، ليبي ــا، ماليزي ، ليتواني
يرلندا الشمالية، ناميبيا، النمسا، نيجيريا،     إلبريطانيا العظمى و   المغرب، المكسيك، المملكة المتحدة   

  .الولايات المتحدة الأمريكية نيكاراغوا، الهند،
  فاقيــة، ومُثِّــل الاتحــادُ الأوروبي، وهــو منظمــة تكامــل اقتــصادي إقليميــة طــرف في الات    -١٧

 .في الاجتماع

ألمانيـا والجمهوريـة التـشيكية والجمهوريـة     : ومُثِّلت الدولُ التالية الموقِّعـة علـى الاتفاقيـة          -١٨
 .العربية السورية واليابان، بمراقبين

 .في الاجتماع أيضاً، التي لها صفة مراقب، عُماندولة ومُثِّلت   -١٩

 .اقب دائم لدى الأمم المتحدةكما مُثِّلت فلسطين، وهي بعثة لها صفة مر  -٢٠

ومُثِّلت بمراقبين وحداتٌ تابعة للأمانـة العامـة وهيئـات وصـناديق وبـرامج تابعـة للأمـم                    -٢١
المتحدة، ومعاهد تابعة لشبكة برنامج الأمم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، ووكـالات                  

فوضــية الأمــم المتحــدة  م: متخصّــصة ومؤســسات أخــرى تابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة، هــي   
مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني        ولجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الـدولي،        ولحقوق الإنسان،   

 .برنامج الأمم المتحدة الإنمائيوبالمخدرات والجريمة، 

الأكاديميـة الدوليـة    ومجلس أوروبـا،    : ومُثِّلت بمراقبين المنظماتُ الحكومية الدولية التالية       -٢٢
منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان       والمركز الدولي لتطوير سياسات الهجرة،      و الفساد،   لمكافحة

 .منظمة الأمن والتعاون في أوروباوالاقتصادي، 
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ومُثِّلت منظمةُ فرسان مالطة العسكرية المستقلة، وهي كيان لديه مكتب مراقب دائـم               -٢٣
  .في مقر الأمم المتحدة

    
، "إعلان مراكش بشأن منع الفساد"، المعنون ٤/٣ تنفيذ قرار المؤتمر  -رابعا  

  والتوصيات الصادرة عن الفريق العامل في اجتماعه 
      ٢٠١١أغسطس /المعقود في آب

      في مجال منع الفسادالمتخذة الممارسات الجيدة والمبادرات   - ألف  
مناقشة مواضيعية بشأن تضارب المصالح، والإبلاغ عن أعمال الفساد والتصريح   - ١  

  ية الأمم المتحدة  من اتفاق٩ إلى ٧بالممتلكات، وخاصة في سياق المواد من 
    لمكافحة الفساد

 بعنـوان عرض الرئيس أوّل مناقشة مواضيعية كانت الأمانة قـد أعـدت بـشأنها مـذكرة                  -٢٤
تضارب المصالح والإبلاغ عن أعمال الفساد والتصريح بالممتلكات، وخاصـة في سـياق المـواد             "

نت جميـع المعلومـات الـواردة    ، تـضمّ )CAC/COSP/WG.4/2012/3" (مـن الاتفاقيـة    ٩ إلى   ٧من  
عـي الفريـق    ، دُ بهـذا الـشأن   وتيسيراً لتبـادل الممارسـات الجيـدة والمبـادرات           .من الدول الأعضاء  

في  تضارب المصالح والتصريح بالممتلكـات    مسألتي  يث يتناول   جزأين، بح العامل إلى تناوله على     
 . في الجزء الثانيلة الإبلاغ عن أعمال الفسادمسأالجزء الأول، و

 . الأمانة المناقشة المواضيعية بشأن تضارب المصالح والتـصريح بالممتلكـات           ممثل وعرض  -٢٥
 مـن الاتفاقيـة،     ٧ مـن المـادة      ٤وعالج العديد من الدول مسألة تضارب المصالح، عمـلا بـالفقرة            

 تلـك   وتـشمل  .تحديـداً  ظفين العمـوميين  مدونات قواعـد سـلوك للمـو      وباعتماد معايير مكتوبة،    
، وإدراج طائفــة مــن القيــود أو   فيمــا يتعلــق بالتــصريح المعــايير وضــع قواعــد أو مبــادئ إيجابيــة 

 المعلومـات أيـضاً     نتوتـضمّ  .النواهي، ولا سيما فيما يتعلق بالقيام بأنـشطة في القطـاع الخـاص            
المـشتريات   (٩والمـادة  ) لعمـوميين مدونات قواعـد سـلوك للمـوظفين ا    (٨أدلة على تنفيذ المادة    

بّقـت   مختلف الطرائـق الـتي طُ   ممثل الأمانةوبيّن .من الاتفاقية ) العمومية وإدارة الأموال العمومية   
، الممتلكــاتبموجبـها معــايير تــضارب المــصالح، وتحديــداً باتخـاذ تــدابير اســتباقية، والتجريــد مــن   

 .ركزيةالمنفاذ الإسلطات والاستعانة أكثر ب

 مـن  ٨ مـن المـادة   ٥ عليـه الفقـرة   تـنص فيما يتعلق بالتـصريح بالممتلكـات، ووفقـاً لمـا          و  -٢٦
الاتفاقية، سلّطت الأمانة الضوء على المواضيع المشتركة التي أبرزتها المعلومـات المقدمـة، ومنـها                
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شـــيوع تكليـــف ســـلطات مركزيـــة مـــستقلة برصـــد تنفيـــذ متطلبـــات التـــصريح بالممتلكـــات،  
 .دوات تكنولوجيا المعلومات في تنفيذ هذه المهاملأ والاستخدام المتزايد

عن التـدابير الاسـتباقية المتعلقـة بتـضارب          اًإيضاحيالفريق عرضاً   في    الأمريكي عضوالوقدّم    -٢٧
نظـام الإفـصاح عـن الذمـة      " سـبق للولايـات المتحـدة أن قدّمتـها بعنـوان             المصالح، كما عـرض ورقـةً     

 .)CAC/COSP/WG.4/2012/CRP.2" (الولايـات المتحـدة الأمريكيـة     المالية لموظفي السلطة التنفيذية ب    
م بـين    يـبرَ  علـى المـسائل الأخلاقيـة      اتفـاق    اسـتخدامُ  علـى وجـه الخـصوص        أُبـرزت التي   التدابير   ومن

ــسلطة ــدابير الواجــب اتخاذهــا    ال ــه الت ــة والموظــف العمــومي تحــدّد في  بعــد تقــديم اســتمارة  ، العمومي
لمصالح قبل أن يبدأ ذلك الموظـف  ا قد يحدث في تضارب فادي أيِّ التصريح بالممتلكات، من أجل ت    

 .بالعمل مع السلطة العمومية

عن نظام الإفصاح عـن الذمـة الماليـة     اً إيضاحي في الفريق عرضاً   العضو الأرجنتيني  وقدَّم  -٢٨
 تــضارب للكــشف عــن حــالات النظــام يُــستخدم نَّوقــال إ.  علــى المــوظفين العمــوميينالمنطبــق
علـى اسـتخدام تكنولوجيـا    مع التركيز خصوصا الإثراء غير المشروع على حد سواء،    و المصالح

في عرضـــه بـــيَّن العـــضو و. المعلومـــات في تقـــديم اســـتمارات التـــصريح بالممتلكـــات وتجهيزهـــا
 في اســتخدام نظــام ورقــي للتــصريح بالممتلكــات، وأشــار إلى  الأرجنــتينالمــشاكل الــتي تعتــرض
 الأمـن والكفـاءة،     وتعزيـز ، وذكـر منـها النقـل الـسريع للمعلومـات،            آليمزايا التحول إلى نظام     

عمـا قـد يحـدث     بمزيـد مـن الـسرعة    لاع الجمهور على المعلومات، والكشف      طّوزيادة إمكانية ا  
تلقــي التــصريحات  ليئــة مركزيــة  أيــضا الاســتعانة به  العــضو وأبــرز. في المــصالح مــن تــضارب 

 .بالممتلكات وتجهيزها

ــيَّن العــضو  و  -٢٩ ــاني اب ــدابير الاســتباقية   لياب ــق الت ــان في الفري ــتي اتخــذها الياب ــق  ال ــا يتعل  فيم
ثبـت   مـن اسـتبيانات ملأهـا موظفـون عموميـون            المـستقاة بتضارب المصالح، اسـتناداً إلى الأدلـة        

وشــدّد علـى أهميـة الـدور الـذي يمكـن أن يؤديــه       .تـضارب المـصالح  بـاللوائح المتعلقـة ب   إخلالُهـم 
وفي هـذا الـصدد،      .ميين في كشف حالات تـضارب المـصالح وتـسويتها         تدريب الموظفين العمو  

ــال إ ــد أعــدّ  نَّق ــة ق ــسلطات الياباني ــة      ال ــديو رقمي ــراص في ــها أق ــدة، من ــة جدي ت أدوات تدريبي
 مقارنــات بــين  وتجــرىم إلكترونيــة لاســتخدامها في تــدريب المــوظفين العمــوميين وأدوات تعلّــ

سين الممارسات المعمول بها في الـدورات التدريبيـة         لتحفيزها على تح  مختلف الوزارات والهيئات    
 .المتعلقة بالمسائل الأخلاقية

وأشـار   . الـتي قدمتـها الأمانـة       الإيـضاحية  تقـدير الوثـائق والعـروض     بولاحظ المتكلمون     -٣٠
بعضهم إلى وجود بعض الـصعوبات في تنـاول مـسألة تـضارب المـصالح وطلبـوا الحـصول علـى                     

ض مساعدة الدول على التحضير للدورة الثانية من آليـة اسـتعراض   دة بغرأمثلة وتوجيهات محدّ 



 

V.12-55803 9 
 

  CAC/COSP/WG.4/2012/5 

 مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة مـع            يتعاون  أحد المتكلمين أن   واقترح .التنفيذ
 شـكل قـانون     يتخذدة أو إطار خاص بتضارب المصالح يمكن أن         الدول على إعداد معايير موحّ    
 .دنموذجي أو إطار تنظيمي موحّ

في منــع مــن التــدابير الفعالــة مــدونات قواعــد الــسلوك  بــأنَّ عــدد مــن المــتكلمين وذكــر  -٣١
 ).مدونات قواعـد سـلوك للمـوظفين العمـوميين        ( من الاتفاقية    ٨تضارب المصالح، وفقاً للمادة     

صة تعـنى    إلى وضـع مـدونات قواعـد سـلوك ومعـايير متخص ـّ            وأشار عدد مـن المـتكلمين تحديـداً       
 .الإدارة العموميةبمجالات محددة من 

 ٩ث عدّة متكلمين عن التدابير المتخذة في مجال الاشتراء العمومي، وفقـاً للمـادة               وتحدّ  -٣٢
 طريقـة الاشـتراء     منهموأبرز عدد    ).المشتريات العمومية وإدارة الأموال العمومية    (من الاتفاقية   

ــة للحــد مــن     .عمليــة الاشــتراء إلى الفــساد إمكانيــات تطــرّقالإلكتــروني بوصــفها طريقــة فعّال
 للاشـتراء الإلكتـروني، ولاحـظ انخفـاض تكـاليف           CompraNet إلى نظـام      المتكلمين وأشار أحد 

 .الاشتراء وعدد الطعون في قرارات إرساء العطاءات منذ بدء العمل بهذا النظام

وبـــيَّن أحـــد المـــتكلمين جهـــود الإصـــلاح الوطنيـــة المبذولـــة لتبـــسيط الإطـــار التنظيمـــي   -٣٣
 . في التكاليفكبيرة الفساد وتحقيق وفورات إمكانيات وقوعات الإدارية بغرض الحد من والإجراء

ولاحـظ عـدد   .  التـصريح بالممتلكـات  بعـة في المتَّعة من الـنُهج    وناقش المتكلمون طائفة متنوّ     -٣٤
وأشـار متكلمـون آخـرون إلى        .كبار الموظفين هم وحدهم الملزمون بالتـصريح بممتلكـاتهم         نَّمنهم أ 
 علـى الأشـخاص     بلعلى جميع الموظفين العموميين     هذا الالتزام بحيث يمكن أن ينطبق       يع نطاق   توس

 العائلـة  أفـراد  نَّولاحـظ عـدد مـن المـتكلمين أ     .الذين يعملـون مـع القطـاع العـام مثـل الاستـشاريين           
 بـين  واصـل التفق على أهمية تعزيـز     اتُّو .لء استمارات التصريح بالممتلكات   بم أيضاً   والمقرّبين ملزمون 
مـن أجـل الكـشف    ) بالممتلكـات وبالدخل المسؤولة عن التصريح    السلطات   مثل(الهيئات الحكومية   

 وضـع الممتلكـات الموجـودة     وأبرز أحد المـتكلمين أيـضاً ضـرورة          . مخالفات عمّا قد يكون هناك من    
 .ومن ثم التعاون على الصعيد الدولي،  بعين الاعتبارفي الخارج

، الـذي قـد     في استخدام استمارات التصريح بالممتلكـات     لاختلاف  امون   متكلّ ولاحظ  -٣٥
مــا قــد يكــون هنــاك مــن  يــشمل يتّــسع نطاقــه فلكــشف عــن تــضارب المــصالح أو  ينحــصر في ا

 المفروضـة   الجنائيـة أو الإداريـة     وأشـار عـدّة مـتكلمين إلى الجـزاءات         .حالات إثراء غير مشروع   
أنـه  وأشـار أحـد المـتكلمين إلى     .لزما بـذلك يصرّح بممتلكاته إذا كان م    على الشخص الذي لا     

 . بالتصريح بالممتلكات أيضا إرفاق تصريح بالنفقاتالموظفين العموميينيلزم 
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 مـن   ٤ الفساد، عملاً بالفقرة     أعمال الإبلاغ عن    أي ،وفي إطار النظر في المسألة الثانية       -٣٦
متـها الـدول    التقـارير الـتي قدّ     جـوهر  من الاتفاقية، قدم ممثل عن الأمانـة لمحـة عامـة عـن               ٨المادة  

د عدد من التـدابير المختلفـة، منـها         دِّوحُ . وممارساتها الجيدة في هذا المجال     تجاربهاالأعضاء بشأن   
إنـشاء  مثـل  ( الفـساد، والتـدابير الاسـتباقية لتيـسير الإبـلاغ          أعمالالالتزام القانوني بالإبلاغ عن     

لأفـراد الـذين    ا وحمايـة ،  )للتـدريب والتوعيـة   ة  مركزية، وتنفيذ أنـشط   لاآليات إبلاغ مركزية أو     
وأشـار   ).غينحمايـة المـبلِّ   ( مـن الاتفاقيـة      ٣٣ تنص عليه المادة     وفقا لما ،  الأعمالغون عن تلك    يبلّ

ــا متاحــة        ــدول في تقاريره ــا ال ــتي أوردته ــذه الأدوات ال ــن ه ــد م ــضاً إلى أن العدي لمــوظفين لأي
 ).إبلاغ الناس( من الاتفاقية ١٠يذ المادة العموميين وعامة الناس أيضاً، مما يعزّز تنف

عن التدابير والنظم المستخدمة لتيـسير      إيضاحية   مجموعة من المتكلمين عروضاً      وقدَّمت  -٣٧
 في   البولنـدي  ووصـف العـضو   .  الفـساد  عـن أعمـال    المعنيـة  إبلاغ الموظفين العموميين السلطاتِ   

 عمليات مكافحة الفساد والتحقيـق      ملتش أعمال المكتب المركزي لمكافحة الفساد التي        الفريق
وأفــاد بنـشر دليــل لمكافحـة الفــساد   .  مـن جهــة أخـرى  الوقايـة والتوعيــة فيـه مــن جهـة وجهــود   

يـة وكـذلك    المركزالمحليـة و  مخصص للموظفين المدنيين، جرى توزيعه على المؤسسات الحكومية         
لمكافحــة الفــساد ل بإصــدار دليــ، إضــافة إلى ذلــك،  قامــت بولنــدانَّوقــال إ. علــى عامــة النــاس

ــستخدمه     ــشاريع لي ــاملون فيمخــصص لأصــحاب الم ــع    الع ــاملون م ــذين يتع  القطــاع الخــاص ال
وأشـار إلى   . بية لتحسين تطبيق هذين الـدليلين      دورات تدري  وتُعقد حاليا موظفي القطاع العام،    

د، أن جميع الموظفين العموميين ملزمـون بـالإبلاغ عـن الأعمـال الإجراميـة، بمـا في ذلـك الفـسا                    
 .تهمون بارتكاب عمل إجراميوإلا فإنهم قد يُ

 مـن   يـنص علـى أنَّ     ٢٠٠٨عـام   ل  بلاده  دستور إنَّ الفريق    الإكوادوري في  عضوال وقال  -٣٨
 مـن واجـب     نَّوأفي مجتمـع خـال مـن الفـساد          أوجب واجبات الدولـة ضـمان العـيش لمواطنيهـا           

ــواطنين  ــلاغ عــن  الم ــال الإب ــع أعم ــسادجمي ــك   . الف ــة   تتور، الدســوبموجــب ذل ــى الدول ــع عل ق
مجلـس مـشاركة المـواطنين ومراقبـة     "وأفـاد أن   .ومراقبة المجتمـع  الشفافية عنمسؤوليات إضافية  

، الـذي يـضم مـواطنين يقـع علـيهم الاختيـار اسـتنادا إلى مـا لـديهم مـن مـؤهلات بعـد                      "المجتمع
ــازهم امتحانــات تنافــسية،   نين دون  مــن المــواط الفــساد ويحقّــق فيهــا مــن يتلقــى شــكاوى  اجتي

كمـا   . الجنائيـة    المدنيـة أو    أو الإدارية هويتهم، وأنه يصدر تقارير عن المسؤوليات        الكشف عن 
ــشفافية      ــالإدارة وال ــة ب ــة المعني ــة الوطني ــام الأمان ــالي الع ــشكاوى إلى المراقــب الم وتنفــذ . تقــدَّم ال

، بمـا فيهـا الحمـلات الإعلانيـة،         توعيـة الجمهـور   أنشطة  المؤسسات الثلاث المذكورة العديد من      
دورة دراسـية علـى مـستوى الدراسـات الجامعيـة العليـا             وجهود التواصل، والـبرامج التدريبيـة و      

 .حول موضوع الشفافية والجهود المبذولة لمكافحة الفساد
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 علـى الـرغم مـن أن مدونـة الإجـراءات الجنائيـة            في الفريـق أنـه      الفرنـسي   وأشار العضو     -٣٩
 شــخص اتهــاميــصعب فإنــه ، ة جريمــةالمــوظفين المــدنيين بــالإبلاغ عــن أي ــجميــع  مالفرنــسية تُلــز

 مـا وشدّد أيضاً علـى      .غ عنها بالمساعدة على ارتكاب جريمة فساد والتحريض عليها لأنه لم يبلِّ         
 فرنـسا لم تـضع بعـدُ        نَّوقـال إ   .مكافحـة الفـساد   من أهميـة في جهـود       تثقيف الجمهور وتدريبه    ل

 التركيـز علـى حمايـة     انـصب فقـد    .غين عـن المخالفـات في القطـاع العـام         لِّالمـب ة  آلية قانونية لحماي  
 الآثــار الــسلبيةغــيره مــن أكثــر عرضــة للانتقــام ولأنــه يعتقــد بــأنهم المــبلغين في القطــاع الخــاص 

 . الفسادأعمالالإبلاغ عن المترتبة على 

 المعـني بالمخـدرات      مكتب الأمم المتحـدة    لما قام به  وأعرب عدّة متكلمين عن تقديرهم        -٤٠
 إلـزام لى أهميـة  وا إوأشـار  . ولورقـة المعلومـات الأساسـية الـتي أعـدتها الأمانـة       من أعمال والجريمة

ه تبـيّن وجـود   بيـد أن ـ  .قائمـة  الفساد باستخدام آلية  أعمالبالإبلاغ عن   قانونا  الموظفين المدنيين   
أشار ممثلو بعـض الـدول إلى   إذ  . وصيغتهالإلزامشأن الأساس القانوني لذلك    إزاء  نُهج  ال مختلف

 ممثلـو دول أخـرى أن       ذكـر أن دولهم تفرض التزاماً عاماً بالإبلاغ عـن جميـع الجـرائم، في حـين                
ــاً محــدداً تفــرضدولهــم  ــ  التزام ــدول ذات    . الفــسادأعمــالالإبلاغ عــن ب ــغ بعــض ممثلــي ال وأبل

 بغرض فـرض التزامـات       تنظر حالياً في تنفيذ إصلاحات قانونية      هذه الدول أن  بالأحكام العامة   
 التبعــات القانونيــة الــتي تقــع علــى المــوظفين  نَّوأبلــغ متكلمــون أ .أكثــر تحديــداً في هــذا الــشأن

 انعـدام   نَّوشُدّد على أ   .العموميين الذين لا يمتثلون للالتزام بالإبلاغ قد تكون جنائية أو إدارية          
 أنَّ أيـضا  أحـد المـتكلمين   وذكـر  .الحماية الكافية قد يـؤدي بـالمبلغين إلى التراجـع عـن بلاغـاتهم       

فـساد  وقـوع أعمـال      عـن    كاذبـة   بلاغـات كيديـة أو     تقـديمُ من المشاكل المطروحـة بهـذا الـشأن         
 . سياسيينخصوم أو  في العملللإضرار برؤساء

 أعمـال وعرض متكلمون طائفـة واسـعة مـن الآليـات المـستخدمة لتيـسير الإبـلاغ عـن                     -٤١
ركزيــة لتلقــي البلاغــات، واســتخدام مجموعــة مــن آليــات    إنــشاء هيئــة مبمــا في ذلــكالفــساد، 

 والمواقــع الــشبكية والرســائل المباشــرةالإبــلاغ مثــل الإبــلاغ الشخــصي، وعــن طريــق الخطــوط  
وأشار متكلمون آخـرون إلى مزايـا وجـود آليـة إبـلاغ غـير مركزيـة في بعـض                    . النصية القصيرة 

 أعمــاللتــشجيع علـى الإبـلاغ عـن     بـين ا الـصلة القائمـة   علــى ينمـتكلم عـدة  وشـدّد  . الحـالات 
 التـدابير   نَّوقـالوا إ  . يقـدمون البلاغـات   لموظفين العموميين أو عامة الناس الذين       احماية  والفساد  

ــادة       ــذ الم ــى تنفي ــضاً عل ــبرهن أي ــة ت ــوفير الحماي ــتي تهــدف إلى ت ــشهود والخــبراء   (٣٢ال ــة ال حماي
وشـدّد عـدّة مـتكلمين علـى أهميـة عـدم            ). غينلِّحمايـة المـب   ( مـن الاتفاقيـة      ٣٣ادة  والم) والضحايا

 تتطلـب  ممارسـات  وجـود  آخـرون  وذكـر . كشف هوية المبلّغ طوال عمليـة التحقيـق والمحاكمـة     
وأشـار أحـد المـتكلمين    . م عليهـا من المبلغين الكشف عن هويتهم أمام السلطة المعنية الـتي تتكـتّ    
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 أعمـال كة في الكـشف عـن       ع المواطنين علـى المـشار     الذي يشجّ " المستخدم السري "إلى برنامج   
 .الفساد في الاشتراء العمومي

وأشار متكلمون إلى ضرورة التوسع في بحث مسألة تبعـات واجـب الإبـلاغ في القطـاع          -٤٢
تـنص علـى ضـرورة    ) مشاركة المجتمع( من الاتفاقية ١٣وأوضح عدّة متكلمين أن المادة       .الخاص

 فقـط، في جهـود مكافحـة الفـساد وتـشجعهم            عامة الناس، لا الموظفين المـدنيين      أن تُشرك الدول  
 وسائل الإعلام يمكنها أيضاً أن تكون مصدر معلومات للإبـلاغ         نَّشير إلى أ  أُو .عنهعلى الإبلاغ   

عــن الفــساد في القطــاعين العــام والخــاص، وأن تــستخدم كــذلك للتواصــل مــع عامــة النــاس           
 . الفــسادأعمــال الإبــلاغ عــن وشُــدّد أيــضاً علــى إشــراك منظمــات المجتمــع المــدني في .وتوعيتــهم

 الفـساد الداخليـة   أعمـال  أحد المتكلمين الحـوافز المقدمـة إلى القطـاع الخـاص للإبـلاغ عـن                 وذكر
 . الأحكام أو العقوبات المفروضة في هذه الحالاتتخففالتي تحدث فيه، وأن الدولة 

تبيانات أجراهـا    على نتائج اس ـ   الحاضرينوأطلع ممثل عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي          -٤٣
، ولاحــظ الإدارة العموميــة ونــواتج الإدارةالبرنــامج بالاشــتراك مــع حكومــة فييــت نــام بــشأن  

  ل الممارســـات الجيـــدة واســـتخدام وتـــشكِّ. ير مـــن العـــبر مـــن هـــذه العمليـــة اســـتخلاص الكـــث
أدوات مثل الإنترنت والرسائل النصية القصيرة التي تبعـث عـبر الهواتـف المحمولـة آليـات جيـدة                   

  .للإبلاغ عن الفساد
    

 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ١٢مناقشة مواضيعية بشأن تنفيذ المادة   - ٢  
    الفساد، بما في ذلك استخدام الشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص

 مـن الاتفاقيـة بعـرض مـن         ١٢بدأ الفريق العامل مناقشته المواضيعية بشأن تنفيـذ المـادة             -٤٤
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفـساد، بمـا في ذلـك      ١٢تنفيذ المادة   "ذكرة معنونة   الأمانة لم 

كمـا   ).CAC/COSP/WG.4/2012/2" (لخـاص ااستخدام الشراكات بين القطاع العام والقطـاع   
كافحـة  لممبـادرات وممارسـات     لمحـة عامـة عمـا بلّغـت عنـه الـدول الأعـضاء مـن                 قدَّمت الأمانـة    

تتعلـق   في التقـارير  الـتي يتكـرر ذكرهـا    الجوانـب  أكثـر وأكَّـدت أنَّ    .الخـاص لقطـاع   في ا الفساد  
بمعــايير المحاســبة ومراجعــة الحــسابات ومــدونات قواعــد الــسلوك والتــدابير المماثلــة، بمــا يــشمل   

  .مة للعلاقات التعاقدية بين الحكومات ومؤسسات الأعمال التجاريةالتدابير المنظِّ
 منــع الفــساد مــن خــلال   علــىمثلــةالأ عــددا مــن الفريــقالعــضو المــاليزي في وعــرض   -٤٥

ــادئ        ــاءً علــى مب التنــسيق بــين الجهــات صــاحبة المــصلحة مــن المؤســسات العامــة والخاصــة، بن
 سلسلة مـن مناقـشات المائـدة المـستديرة         تمخضت عن  التي   ،مكافحة الفساد الخاصة بالشركات   

التعهّـد  "ل آليـات مـن قبيـل آليـة     وتُنفَّـذ هـذه المبـادئ مـن خـلا        .بين الحكومة والقطـاع الخـاص     
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خاليـة مـن الفـساد       ، الـتي تتعهّـد الـشركة وفقـا لهـا بـأن تهيِّـئ بيئـة                "زاهة في الـشركات     بالتزام الن 
، "زاهـة   ميثـاق الـن   "لممارسة الأعمال التجارية وبأن تتمسّك بمبادئ مكافحة الفساد، ومن قبيـل            

ت بالامتنــاع عــن التــورّط في ممارســات الــذي يملــي علــى مقــدِّمي العطــاءات أن يقــدِّموا إقــرارا 
وقـد   . المـشاركة فيهـا    يتـسنى لهـم   الفساد في جميع مراحل عملية الاشتراء العمومي برمّتـها حـتى            

لــضمان إخــضاع جميــع المــشاريع " الــضخمةرصــد المــشاريع " مبــادرة ٢٠١٢اســتُهلَّت في عــام 
 ، مليــون دولار أمريكــي١٦٠، الــتي تزيــد قيمتــها علــى  الــتي تتعلــق بالمــصلحة العامــةالحكوميــة

 .زاهة النالامتثال للقواعد وتعزيز الحوكمة لضمان في زاهة  لنارقابة لجنة ل

لتجـارب مكتـب المراقـب المـالي العـام       اًإيضاحي اً عرض ي في الفريق   البرازيل العضووقدَّم    -٤٦
ن عـام   م ـ وابتـداء  .زاهة في القطاع الخاص من خلال شراكة مع معهـد إيتـوس             في مجال تعزيز الن   

ــن   ت، اســ٢٠٠٦ ــادرات ال ــن مب ــددا م ــل ع ــل     هلَّت البرازي ــة، مث ــال التجاري ــة في مجــال الأعم زاه
بمقتـضى  التجاريـة علـى نفـسها طواعيـة          مؤسـسات الأعمـال      تقطعهـا الالتزامات الـتي يمكـن أن       

الـــشركات "؛ واســـتُخدمت حملـــة "التراهـــة ومكافحـــة الفـــساد في الأعمـــال التجاريـــةميثـــاق "
، بــدأ العمــل في البرازيــل  ٢٠٠٨وفي عــام . ى الامتثــال للميثــاق المــذكور لرصــد مــد" النظيفــة

التي صدرت قـرارات بمنعهـا مـن ممارسـة نـشاطها أو تعليـق تلـك                 بقائمة الشركات غير الممتثلة     
ــضوءالعــضو وســلَّط . الممارســة ــة  علــى قائمــة  ال ــتي اســتُهلَّت في عــام  الممارســات الأخلاقي ، ال
الأخلاقيـات  ز تعـزّ بأسماء الشركات الـتي تـستثمر في تـدابير    " قوائم بيضاء  "التي تشمل ،  ٢٠١٠
  قائمــة الممارســات الأخلاقيــة،  في إطــار فــرز شــاملة للــشركاتعمليــة ذت قــد نُفِّــو .زاهــة والــن

  .لإدراجها شركة تقدَّمت بطلبات ٧٠عشر شركات من أصل ولم يضف إلى القائمة سوى 

 تعزيـز الحـوار     مـن أجـل   جهود بلـده    عن  العضو الروسي في الفريق      تحدثوبعد ذلك،     -٤٧
 رابطــات عــن يــضم ممــثلين ، لمكافحــة الفــساد٢٠١١مــن خــلال إنــشاء فريــق عامــل في عــام   

وقــد اعتمــد  .الأعمــال التجاريــة والنقابــات والدولــة، ويتــولى قيادتــه وزيــر التنميــة الاقتــصادية  
 لرابطــات الأعمــال  الأوســاط التجاريــة، يــشمل معــايير لفائــدةالفريــق ميثاقــا لمكافحــة الفــساد  

شرك الأوسـاط التجاريـة في مناقـشة مـشاريع القـوانين      التجارية وخريطة طريق لتنفيذه، وهـو ي ـُ     
 المناسـبة لتنظـيم     للطرائـق  بالدراسة الوافيـة   تتعلقمبادرة أخرى   عن   العضو وتحدث .ذات الصلة 

ك المبـادرة   وكان مـن بـين الأنـشطة الـتي شملتـها تل ـ            .نشاط جماعات الضغط في الاتحاد الروسي     
 شـاركت فيهـا منظمـات دوليـة،         ٢٠١٢يونيـه   /عقد حلقة عمل دولية في موسـكو في حزيـران         

 ومنظمـة التعـاون والتنميـة في    )المكتـب  (مثل مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة          
 .الميدان الاقتصادي، كما شارك فيها خبراء دوليون
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ــديرهم للأعم ــ     -٤٨ ــن تق ــتكلمين ع ــدّة م ــرب ع ــائق     وأع ــب ووث ــا المكت ــتي اضــطلع به ال ال
لجهـود المبذولـة في بلـدانهم       عـن ا  عامـة   لمحـات   وقدَّم عدة متكلمين     . المقدمة المعلومات الأساسية 

 . القطاع الخاصفيمن أجل وضع سياسات وممارسات لمنع الفساد 

 القنـوات تـصال بوسـائل شـتى مـن بينـها           الا قنوات   فتح أهمية    إلى  أحد المتكلمين  وأشار  -٤٩
 شـراكات بـين القطـاعين العـام         غير الرسمية، بالإضـافة إلى الإجـراءات الرسميـة، مـن أجـل إقامـة              

 تبــادروشــدَّد علــى ضــرورة أن  .زاهــة ومــدونات القواعــد الأخلاقيــة والخــاص، مثــل مواثيــق الــن
وأفـاد عـدة     .تنفيذ القواعد اللازمة   قبل   بما تتوقعه منها   إبلاغ الأوساط التجارية     إلىالحكومات  

ــأنَّ بلــدانهم مــت ــيحكلمين ب ــة لإطــلاع القطــاع الخــاص علــى    تت  مواقــع شــبكية ورســائل إخباري
خـدمات استـشارية في كـل حالـة         ، وكذلك    ذات الصلة  والأنظمةالممارسات الجيدة والقوانين    
 .على حدة بناءً على الطلب

عزيـز  وأشار بعض المتكلمين إلى أهمية التقريب بين القطاعين العام والخاص مـن أجـل ت                -٥٠
 الموائـد المـستديرة   اجتماعـات وأفـاد كـثيرون باسـتخدام       .الحوار والتفاهم في مجـال منـع الفـساد        

ــشة   ــادل الخــبرات ومناق ــدىلتب ــساد      م ــم المتحــدة لمكافحــة الف ــة الأم ــال لاتفاقي ــد  الامتث وتحدي
 وأشار عدة متكلمين إلى أنَّ بلدانهم قـد دعـت القطـاع الخـاص إلى          .الجوانب التي يلزم تحسينها   

المشاركة في وضع استراتيجيات مشتركة بين عدة جهات صاحبة مـصلحة مـن أجـل مكافحـة           
 علـى دعـوة      أحـد المـتكلمين الـضوء      وسـلَّط  .الفساد وكذلك إلى وضـع خطـط عمـل مـشتركة          

 .وجِّهت إلى القطاع الخاص للتعقيب بالرأي على أداء الوزارات في مجال منع الفساد

وارق في مراجعــة الحــسابات بــين القطــاعين الخــاص  واعتــرف عــدّة مــتكلمين بوجــود ف ــ  -٥١
 نهج مـشترك  لاتباعمواءمة المعايير  ما يبذل حاليا من جهود من أجل        والعام، ولكنهم أشاروا إلى     

ــنفي التعامــل مــع مــسألة  ــاتزاهــة   ال   بــينواءمــةالموأكَّــدت عــدّة دول علــى ضــرورة   .والأخلاقي
المعـايير  وطـاعين العـام والخـاص علـى الـسواء            الق فيمتطلبات مسك الـدفاتر ومراجعـة الحـسابات         

 وشدَّد أحد المـتكلمين علـى ضـرورة أن تكـون عمليـة مـسك الـدفاتر صـحيحة وشـاملة                     .الدولية
وأشــار عــدة مــتكلمين إلى أهميــة  . للــشركةللوضــع المــاليحــتى تقــدِّم صــورة كاملــة وموثوقــا بهــا 

 .م المنطبقة على جرائم الفسادأحكام التقادو السجلات المالية مسكمتطلبات بين واءمة الم

 المتعلقـة بالقطـاع     والأخلاقيـات وأشار عدة متكلمين إلى تعزيز مدونات قواعد الـسلوك            - ٥٢
 . بتلـك المـدونات    الفعلـي ولكن عدداً منهم لاحظ أنَّ من الـصعب قيـاس مـدى الالتـزام                .الخاص

ــصب ــز ال وان ــى   تركي ــشكل خــاص عل ــات   ب ــسلوك في القطاع ــد ال ــدونات قواع ــة م ــارزة أهمي  الب
 . الصحة والبناءي وقطاع الاستخراجيةصناعاتال، مثل ضة أكثر من غيرها لخطر الفسادرَّوالمع
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ــتي تعتــرض رصــد وتنظــيم القطــاع الخــاص،        -٥٣   وأشــار عــدة مــتكلمين إلى التحــديات ال
وأشار متكلم آخر إلى أنَّ لـدى الكـثير مـن            .ولا سيما فيما يتعلق بالعقود المبرمة بين مؤسساته       

 . للفسادض لخطررَّوتتعبلدان اقتصادات غير رسمية كبيرة جدا لا تخضع للتنظيم ال

وأفاد المراقب عن الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد باستهلال برنـامج أكـاديمي يؤهِّـل       -٥٤
ن وطـلاب  و محاضـر يـشارك فيـه  للحصول على درجة الماجستير في دراسات مكافحـة الفـساد،           

  .الفساد من القطاعين العام والخاص على السواءمكافحة عاملون في مجال 
    

     وتوصيات أخرى٤/٣تقرير عن حالة تنفيذ قرار المؤتمر   - باء  
 فيا أُحـرز مـن تقـدُّم        آخر المعلومات المتعلقة بم   دَّمت ممثلة عن الأمانة إلى الفريق العامل        ق  - ٥٥

عقـاد الـدورة الأخـيرة لمـؤتمر        منـذ ان  " إعلان مراكش بشأن منع الفـساد     " المعنون   ٤/٣تنفيذ القرار   
أكتـــوبر / تـــشرين الأول٢٨ إلى ٢٤الـــدول الأطـــراف الـــذي عقـــد في مـــراكش في الفتـــرة مـــن  

وأعربــت عــن الأمــل في أن يواصــل الفريــق العامــل تقــديم المــساعدة إلى المــؤتمر في رســم . ٢٠١١
 ضـرورة  لىوأشـارت إ . معالم الطريق الـذي يفـضي إلى اتخـاذ إجـراءات فعّالـة حيـال منـع الفـساد               

سلطات مختصة يمكن أن تساعد الدول الأطـراف الأخـرى علـى وضـع              تعيين  إبلاغ الأمين العام ب   
 وأبلغـت الفريـق     .وتنفيذ تدابير محـدَّدة لمنـع الفـساد وتحـديث المعلومـات الموجـودة عنـد الاقتـضاء                 

لتعمـيم  طـارا   باعتبارهـا إ  استخدام اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد           "بوجود مبادرة عنوانها    
، والهــدف منــها تحديــد " العامــة الكــبرىالأنــشطة تنظــيم عنــدضــمانات مكافحــة الفــساد مراعــاة 

 العامــة بالأنــشطةالممارســات الجيــدة، اســتناداً إلى الاتفاقيــة، مــن أجــل منــع الفــساد فيمــا يتــصل   
هـة المؤسـسية،    زا  نفيـذ المبـادرة الخاصـة بـالن       آخر المعلومات المتعلقـة بت    كما قدّمت للفريق    . الكبرى

التي أطلقها مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق، والـتي تهـدف إلى                       
. مبــادئ الاتفاقيــة والأخلاقيــات لــدى أعــضاء المجلــس و زاهــة للــن القواعــد الداخليــة المواءمــة بــين

ة لمـساعدة الـدول      ممثلة الأمانة أيضاً معلومات عن مـشروع يرمـي إلى إعـداد مـواد عملي ـ               وقدمت
عـن الفـساد بـروح مـن     الأطراف على وضع تدابير لتمكين الصحفيين من إعداد تقـارير صـحفية     

ــة ــادل الممارســات الجيِّــدة   المــسؤولية والمهني ــها تب ــة  و، بوســائل من ــة والأمثل ــىالتجــارب الراهن  عل
ات المجتمـع  قطاع ـمختلف وفيما يتعلق بالتعاون فيما بين أصحاب المصلحة و      . الحالات ذات الصلة  

بغية منع الفـساد، لفتـت ممثلـة الأمانـة الانتبـاه إلى أنَّ المكتـب بـدأ بتنفيـذ مبـادرة جديـدة عنوانهـا                          
 للمنــشآت التجاريــة فرصــة مــساعدة البلــدان  تتــيح، وهــي "الأوليــة  في العــروض العامــةزاهــة الــن"

دت علــى الــدور وفي الختــام، شــدَّ. الناميــة علــى التــصدّي للفــساد وتعزيــز قــدرتها علــى مكافحتــه
ــادرة الأكاديميــة لمكافحــة الفــساد، وهــي مــشروع أكــاديمي    لالريــادي  قــائم علــى لمكتــب في المب
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 يرمي إلى وضع منهاج أكاديمي شـامل بـشأن مكافحـة الفـساد يتـألف مـن مجموعـة مـن                      التعاون،
ــاهج الدراســية ودراســات  المــواد ــة الــتي  الحــالات والمن ــة والمــواد المرجعي يمكــن  والأدوات التعليمي

  .للجامعات وسائر المؤسسات الأكاديمية أن تدمجها في برامجها الأكاديمية القائمة
ــالتقرير الــذي قدَّمتــه الأمانــة عــن     -٥٦  المحــرز في تنفيــذ إعــلان  التقــدُّمورحّــب متكلمــون ب

وشُـدِّد علـى    . علومات عن هـذا الموضـوع     آخر الم أن تواصل تقديم    من الأمانة   وطُلب  . مراكش
وفيما يتعلق بتعـيين سـلطات مختـصة لمـساعدة الـدول            . ٤/٣الدول الأطراف للقرار    أهمية تنفيذ   

 مـن الاتفاقيـة، أشـارت       ٦الأطراف على وضع وتنفيذ تـدابير محـدَّدة لمنـع الفـساد عمـلاً بالمـادة                 
 .السلطة المختصة لديهاعن  معلومات ا ستقدم قريباالجزائر إلى أنه

 مــن راف بتقيــيم ذاتي لمــدى تنفيــذها للفــصل الثــانيوشُــدِّد علــى أهميــة قيــام الــدول الأطــ  -٥٧
رح أن تواصل الأمانة، بوصفها     قتُاو .، وإن كان هذا الفصل لا يخضع حالياً للاستعراض        الاتفاقية

مرصداً دولياً في مجـال منـع الفـساد، جمـع وتنظـيم وتعمـيم الممارسـات الجيـدة والنمـاذج المتعلقـة                       
.  الاشـتراء العمـومي ودور القطـاع الخـاص    علـى الخـصوص  بتنفيذ الفصل الثاني، في مجالات منها       

المعنيــة مجموعــة العــشرين ومجموعــة العــشرين  وشُــجِّعت الأمانــة أيــضا علــى مواصــلة العمــل مــع   
ــضايا الفــساد   ــشأن ق ــة ب ــ .بالأعمــال التجاري ــة، في ســياق التحــضير   واقتُ ــدَّ الأمان ــضاً أن تع رح أي

تنفيــذه، لفي إعــداد ممارســات جيــدة المتمثلــة ة  الأمانــفي إطــار مهمــةلاســتعراض الفــصل الثــاني، و
المواقـع الـشبكية ذات     تـضم    الـدول الأطـراف،      تتخـذها مصفوفة شاملة لتـدابير منـع الفـساد الـتي           

 . في مجال مكافحة الفساد والخبراء الوطنيينبالسلطات الاتصال ومعلوماتالصلة 

 دعمـاً   التي تطلب الحصول عليهـا    ن  وأكَّد متكلمون على أهمية تقديم المساعدة التقنية للبلدا         -٥٨
هناك حاجة ماسـة  وقيل إنَّ  . منها١٢ و٩ تنفيذ الفصل الثاني، ولا سيما فيما يتعلق بالمادتين    لتعزيز

كافحـة الفـساد ينبغـي إعـدادها بطريقـة تفـي بالاحتياجـات        الجوانـب لم  برامج متعـدّدة     إلىأفريقيا  في  
، وإنه يمكن تيسير تلـك المـساعدة      ات طابع إلزامي   ذ الوطنية وتناسب السياق الوطني دون أن تكون      

 سبق لـه النظـر   الذي المجلس الاستشاري المعني بالفساد التابع للاتحاد الأفريقي مع التعاونمن خلال 
مزيـد مـن المبـادرات      في تنفيـذ    رح الـشروع    وفيما يتعلق بمسألة البرمجة، اقت ـُ     .في مبادرات لمنع الفساد   
ه يمكـن إعـداد   وقيـل إن ـ  .حة الفساد، ولا سيما في مجـال اسـترداد الموجـودات   العالمية والإقليمية لمكاف  

 البنـك الـدولي، والمبـادرة الخاصـة باسـترداد           فيهـا تلك المبادرات بالتنسيق مع مؤسسات أخرى، بمـا         
الموجــودات المــسروقة، ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان    

 .دارات ووكالات أخرى تابعة للأمم المتحدةالاقتصادي، وإ

بــالتركيز علــى  ،رح كــذلك زيــادة التركيــز علــى منــع الفــساد في القطــاع الخــاص واقتُــ  -٥٩
 ومــزاولي المهــن الحــرّة، مثــل المحــامين  وشــركات الأفــرادلمنــشآت الــصغيرة والمتوســطة الحجــم  ا
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وأُشـير   .ركات الأكـبر حجمـا  ومراجعي الحسابات والمحاسبين والاستشاريين، بالإضافة إلى الش   
تحقيــق الأهــداف إلى أهميــة الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص في تنفيــذ الفــصل الثــاني و 

في مجـالات    هذه التدابير يمكـن أن تـشمل تـوفير الحمايـة الاقتـصادية،               نَّورُئي أ  .الإنمائية للألفية 
 ات الأعمـال التجاريـة الـتي       العقود والوقاية من الأضـرار الاقتـصادية، للـشركات ومؤسـس           منها

تــشارك في الكــشف عــن جــرائم الفــساد وتــساعد علــى الملاحقــة القــضائية لمرتكبيهــا، ممــا قــد    
 بالمبادرة التي طرحتـها الأمانـة بـشأن منـع الفـساد             ورُحِّب .الملاحقةتلك  الحصانة من   يشملها ب 
 .الكبرى العامة تنظيم الأنشطةفي سياق 

 التعليمية في منع الفساد، ولا سـيما علـى المـستوى الجـامعي،               على أهمية البرامج   وشُدِّد  -٦٠
 علــى وشــجَّعواورحّــب المتكلمــون بالمبــادرة الأكاديميــة لمكافحــة الفــساد الــتي طرحتــها الأمانــة  

تنفيذ المزيد من الأنشطة في هذا الميدان وكذلك القيام بأنشطة لـدعم الـبرامج علـى المـستويات                  
وعلاوة على ذلك، اقتُرح تنظـيم أنـشطة         .س الابتدائية والثانوية  الأخرى من التعليم، مثل المدار    

  . في مجال منع الفسادوتوعية الجمهورإضافية للتدريب 

شـير أيـضا    أُو . تنفيذ الفصل الثاني   في زيادة التركيز على منع الفساد في القضاء         واقتُرح  -٦١
ــسيق المؤســسي  ــة التن ــينإلى أهمي ــا   ب ــة، بم ــسلطات الوطني ــا ال ــشريعية   الهيفيه ــات الت ــة وئ التنفيذي

  .نع الفسادلم  الجهود المبذولةفيئي، والقضا
    

    دة السنواتالأولويات في المستقبل ووضع خطة عمل متعدّ  -خامسا  
لـسنوات  دة اعرض الرئيس مسألة مواصـلة النظـر في وضـع واعتمـاد خطـة عمـل متعـدّ                   -٦٢

عتمــاد هــذه الخطــة لإتاحــة إطــار   يــنص علــى ا٤/٣ قــرار المــؤتمر للفريــق العامــل، ملاحظــاً أنَّ 
للمناقشات الموضوعية التي يجريها الفريق خـلال مـا يعقـده مـن اجتماعـات، ومـساعدة الـدول                    

وتحـدّث ممثـل عـن الأمانـة عـن خلفيـة            . الأطراف على التحضير لاسـتعراض تنفيـذ المـادة الثانيـة          
نهائيــة وتبــادل خطــة العمــل المــذكورة ودعــا الــدول الأطــراف إلى وضــع محتواهــا في صــيغته ال   

وجهـات النظـر حـول الــسبل والوسـائل الكفيلـة بــأن يـضطلع الفريـق العامــل بأعمالـه وفقـا لمــا          
  .تتطلبه الولاية المسندة إليه

وأعــرب عــدة مــتكلمين عــن اتفــاقهم مــع المواضــيع المقترحــة في مــشروع خطــة عمــل     -٦٣
ــرة  ــى تح     . ٢٠١٥-٢٠١٣الفت ــر عل ــز أكث ــه مــن الممكــن التركي ــضا أن ــوحظ أي ــايير  ول ــد المع دي

 .والقواعد الدولية لمنع الفساد مع اقتراب الدورة المقبلة لآلية الاستعراض
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وأعرب بعض المتكلمين عن انشغالهم إزاء ما قـد يترتـب علـى إدراج هيئـات التحقيـق                -٦٤
 من الاتفاقية، من إضـعاف التركيـز علـى     ٣٦في موضوع هيئات مكافحة الفساد، وفقا للمادة        

 . من الاتفاقية٦ في الهيئات المعنية بمكافحته وفقا لما تنص عليه المادة مهام منع الفساد

وفيما يتعلق بموضوع تثقيف الجمهور في مـشروع خطـة العمـل، اقتُـرح التركيـز علـى                    -٦٥
تثقيــف الأطفــال والــشباب، وعــدم توســيع النطــاق في هــذا المجــال ليــشمل إشــراك الأطفــال في   

 .لإعلام والإنترنتتدابير منع الفساد أو دور وسائل ا

ولاحظ بعض المتكلمين الصعوبة التي تكتنف تقييم فعالية وأثر التـدابير المتخـذة لتنفيـذ                 -٦٦
ورأى أحــد . أحكــام المــادة الثانيــة واقترحــوا أن يواصــل الفريــق العامــل دراســة هــذا الموضــوع  

ليميــة المــتكلمين أنــه يمكــن تحقيــق ذلــك بوضــع مؤشــرات قُطريــة يمكــن ضــمّها إلى مؤشــرات إق 
واقتـرح الـرئيس مراعـاة مـسألة قيـاس أثـر            . وعالمية لقياس أثر المبادرات الرامية إلى منـع الفـساد         

سـيما فيمـا يتعلـق بموضـوع         تدابير منع الفساد في المواضـيع الفنيـة المدرجـة في خطـة العمـل، لا               
 وضـع أداة     الأمانـة قـد تنظـر في إمكانيـة         لى هيئات مكافحة الفساد، ولاحـظ أنَّ      المهام المسندة إ  

 .تساعد على قياس الأثر المذكور

 الجهـود المبذولـة في مجـالي        مم المتحدة لحقوق الإنـسان علـى أنَّ        ممثل مفوضية الأ   وشدَّد  -٦٧
حقوق الإنسان ومكافحة الفساد جهود متضافرة، كما اعترف بذلك مجلس حقوق الإنـسان،             

 .يذ الاتفاقية ومنع الفساد على أهمية اتباع نهج محورُه حقوق الإنسان إزاء تنفوأكَّد

 مجموعـة الـدول المناهـضة للفـساد     ممثل مجلس أوروبا آخر المستجدات في عمليـة  وقدَّم  -٦٨

التدابير الوقائية المتخـذة لمكافحـة الفـساد، مـع التركيـز             دورة التقييم المقبلة ستشمل      ولاحظ أنَّ 
ت فيمـا يتعلـق بالبرلمـانيين       الخاص على تـدابير الـشفافية وتـضارب المـصالح والتـصريح بالممتلكـا             

  .والمدعين العامين والقضاة
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