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 الفريق العامل المعني بمنع الفساد
  ٢٠١٦آب/أغسطس  ٢٤-٢٢فيينا، 
  *من جدول الأعمال المؤقت‘ ٢‘(أ)  ٢البند 

متابعة إعلان مراكش "، المعنون ٦/٦المؤتمر  تنفيذ قرار
التشجيع على "، المعنون ٦/٧قراره و "بشأن منع الفساد

استخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصالات من أجل 
: الممارسات "اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادتنفيذ 

  الجيدة والمبادرات المتَّخذة في مجال منع الفساد
     

      ي ال الرياضالمجالنـزاهة في     
      من إعداد الأمانة أساسيةورقة معلومات     

    دمةمق  - أولاً  
،  الأمانــةإلى طلــب مــؤتمر الــدول الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد  -١
أن تـنظم جـداول الأعمـال المؤقَّتـة للـهيئات الفرعيـة الـتي أنشـأها المـؤتمر بحيـث            ،٦/١ قراره في

ــات.         ــندة إلى تلــك الهيئ ــات المس ــاة الولاي ــرار المناقشــات، مــع مراع ــب تك ــاتتجن طلــب،  كم
جيـــا ، أن تنـــاقشَ الهيئـــاتُ الفرعيـــة المعنيـــة كيفيـــة التـــرويج لاســـتخدام تكنولو ٦/٧ قـــراره في

لتنفيـذ الاتفاقيـة مـن أجـل تعزيـز الشـفافية في القطـاع العـام ومكافحـة           والاتصـالات المعلومات 
  وأنْ تضعَ قائمة بأفضل الممارسات بشأن كيفية تعزيز وتشجيع هذا الاستخدام. ،الفساد

 المـؤتمر بأهميـة   ، أقرَّ"متابعة إعلان مراكش بشأن منع الفساد"، المعنون ٦/٦القرار وفي   -٢
ـزاهة في المجـال الرياضـي مـن خـلال تعزيـز الحوكمـة الرشـيدة في هـذا المجـال وتخفيـف           الن ـ صون

                                                                     
  *  CAC/COSP/WG.4/2016/1. 
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وطلــب إلى الأمانــة أن تواصــل، بالتعــاون  ، مخــاطر الفســاد الــتي يواجههــا علــى الصــعيد العــالمي 
 دراسـات ومـواد   المعنية من منظمات دولية وشركاء وجهات مانحـة، إعـداد   الجهاتالوثيق مع 

ــة وأدوا  ــة وأدل ــز      تدريبي ــادة تعزي ــها مــن زي ت لصــالح الحكومــات والمنظمــات الرياضــية لتمكين
  التدابير المتخذة في هذا المجال.

ع للمؤتمر في اجتماعـه المعقـود   المكتب الموسَّ حسبما أقر تقرَّر، وفي ضوء هذه القرارات،  -٣
ع أن يكــون الموضــوعان المطروحــان للمناقشــة في الاجتمــاع الســاب ،٢٠١٦نيســان/أبريل  ٢٩في 

للفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني بمنع الفساد، المقـرر   الدورتين المقبل لما بين
  يلي: ، كما٢٠١٦آب/أغسطس  ٢٤إلى  ٢٢عقده في فيينا في الفترة من 

ــة       اســتخدام  (أ)   ــذ الاتفاقي ــن أجــل تنفي ــات والاتصــالات م ــات المعلوم تكنولوجي
  ومكافحة الفساد؛اع العام في القطالشفافية  ا لتوخيتيسير

صون النـزاهة في المجال الرياضي مـن خـلال تعزيـز الحوكمـة الرشـيدة في هـذا         (ب)  
  واجهها.ي مخاطر الفساد التيحدة وتخفيف  المجال
ــن        -٤ ــا م ــود في فيين ــاني المعق ــه الث ــل، في اجتماع ــق العام  آب/ ٢٤إلى  ٢٢وأوصــى الفري

ــدول الأطــراف ق  ٢٠١١أغســطس  ــدعى ال ــأن تُ ــل، ب ــق العامــل  انعقــاد أي  ب في اجتمــاع للفري
تجاربها في تنفيـذ الأحكـام قيـد النظـر، ويفضَّـل أن تسـتعمل في ذلـك قائمـة         عرض  إلىالمستقبل 

التقييم الذاتي المرجعية، بما في ذلك، إن أمكـن، تبـادل معلومـات عـن النجاحـات الـتي حققتـها        
سـاعدة التقنيـة والـدروس الـتي اسـتفادتها      والتحديات التي صادفتها في التنفيذ واحتياجاتها من الم

من ذلك التنفيذ. وطلب الفريق العامل من الأمانة إعداد ورقات معلومات أساسية تجمَّـع فيهـا   
المعلومات المقدَّمة وقرَّر عقد حلقات نقاش خـلال اجتماعاتـه يشـارك فيهـا خـبراء مـن البلـدان        

  لوية التي هي قيد النظر.التي قدَّمت ردوداً كتابية بشأن المواضيع ذات الأو
ــز           - ٥ ــة بتعزي ــات المتعلق ــتنادا إلى المعلوم ــذكرة اس ــذه الم ــدت ه ــؤتمر، أُعِ ــب الم ــالا لطل وامتث

علـى الصـعيد    واجههـا ي مخـاطر الفسـاد الـتي    حـدة  وتخفيـف  يال الرياض ـالمج ـالحوكمة الرشـيدة في  
 "CU 2016/70/DTA/CEB"لمـذكرة الشـفوية للأمـين العـام     ل العالمي، التي قدمتها الدول اسـتجابة 

 "CU 2016/111(A)/DTA/CEB"والمــذكرة الشــفوية التذكيريــة  ٢٠١٦آذار/مــارس  ١٨المؤرخــة 
وردت ردود مـن  كانـت قـد   ، ٢٠١٦ أيار/مـايو  ٢٠. وبحلول ٢٠١٦نيسان/أبريل  ٢٦المؤرخة 

دولـة معلومـات تتعلـق بموضـوع صـون النــزاهة في        ٢٠الـردود الـواردة مـن    وتتضمن  دولة. ٢٧
 مخاطر الفسـاد الـتي   حدة وتخفيف تعزيز الحوكمة الرشيدة في هذا المجال عن طريقل الرياضي المجا
الاتحــاد الروســي، أذربيجــان، أرمينيــا، إســبانيا، إكــوادور، ألمانيــا، واجههــا، وهــذه الــدول هــي: ي
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ـــزانيا المتحــدة،     بــاراغواي، باكســتان، البرتغــال، بنمــا، البوســنة والهرســك، الجزائــر، جمهوريــة تن
  ، اليابان، اليونان.الولايات المتحدة الأمريكيةسويسرا، الصين، موريشيوس، ميانمار، 

الموقــع الشــبكي الــنص الكامــل للــردود علــى صــفحة   البلــدان المعنيــة، بموافقــة أتــيح،و  -٦
وأدرجـت في الموقـع    )١(،للاجتمـاع  ةالمعني بالمخـدرات والجريمـة المخصص ـ   المتحدةكتب الأمم لم

  )٢(.للفريق العامل ي الذي أنشأته الأمانةالشبكي المواضيع
 امــوجز اعرضــ أن تتضــمنوإنمــا  ولــيس القصــد مــن هــذه المــذكرة أن تكــون شــاملة،    -٧

  للمعلومات المقدمة من الدول الأطراف والموقِّعة.  
    

    تحليل الردود الواردة من الدول الأطراف والموقِّعة  - ثانياً  
    مواضيعيةمعلومات أساسية   - ألف  

درجـة   على مدى العقـد الماضـي. وقـد أسـفرت زيـادة     تطورا هائلا عالم الرياضة  شهد  -٨
، إلى جانب اتبـاع نهـج متنـوع ومتعـدد الأوجـه إزاء      وتوسُّع نطاقه قطاع الرياضةفي  الاحتراف

  التنظيم الرقابي والحوكمة الرشيدة للمنظمات الرياضية، عن العديد من المزايا.
اردة أن الـدول الأطـراف والمنظمـات الرياضـية علـى حـد       غير أنه يتضح من الردود الو  -٩

، قـد صـاحبت هـذا    في كثير مـن الأحيـان   بعد دولي ذات تدرك أن أنشطة غير مشروعة، سواء
  التطور وأن هذه الأنشطة تنطوي على مخاطر كبيرة.  

 وكشفت الردود عـن اتخـاذ إجـراءات عديـدة للمسـاعدة في التصـدي لتلـك المخـاطر.          -١٠
 دعم مـن وب ـ وطنيـة  رياضية الدول الأطراف ومنظماتبالتعاون بين  الإجراءاتك واتُّخذت تل
  دولية. دولية ومنظمات رياضية منظمات

. في هــذا الســياق أن لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد دورا هامــا  ومــن الواضــح  - ١١
ســانت  وشــددت الــدول الأطــراف في الــدورة السادســة لمــؤتمر الــدول الأطــراف، الــذي عقــد في 

علــى أهميــة ، ٢٠١٥ تشــرين الثــاني/نوفمبر ٦إلى  ٢الاتحــاد الروســي، في الفتــرة مــن  ببطرســبرغ 
مخــاطر حــدة وتخفيــف  يال الرياضــالمجــالاتفاقيــة بوصــفها آليــة فعالــة لتعزيــز الحوكمــة الرشــيدة في 

، مــوادو ت تدريبيــةاودور دراســات علــى الصــعيد العــالمي، وطلبــت إعــداد واجههــاي الفســاد الــتي
  من أجل تعزيز الجهود المبذولة في هذا الصدد. ،أدلة وأدوات في ذلك  ابم

                                                                     
  )١(  www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/working-group4.html. 
  )٢(  www.unodc.org/unodc/en/corruption/WG-Prevention/working-group-on-prevention.html. 
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الأولوية للتدابير الوقائيـة باعتبارهـا وسـيلة     أولت وأظهرت الردود أن الدول الأطراف  -١٢
وقـد تم ذلـك عـن طريـق وضـع      . أساسية لتعزيـز الحوكمـة الرشـيدة والنــزاهة في مجـال الرياضـة      

. مـة آليـات لتيسـير التعـاون بـين أصـحاب المصـلحة المتعـددين        تشريعات وسياسات ملائمة وإقا
في  المنفـذة  لأنشـطة ا عـدد  كمـا يتـبين مـن    التثقيف والتدريب بأهمية خاصة، مبادراتواتسمت 
  .هذا الصدد

 .أما الأنشطة المتعلقة بتدابير الإنفاذ التي أبلغت عنها الـدول فكانـت أقـل بـروزا بكـثير       -١٣
التركيـز علـى إنشـاء آليـات فعالـة       انصـب  فيها تدابير من هذا القبيـل، في البلدان التي اتُّخذت ف

للردع والعقاب. وأسفر ذلك عن نتائج ملموسة تمثلت في إنشاء سلطات متخصصـة للتحقيـق   
وبالإضـافة إلى ذلـك،   . في حالات الفسـاد والإجـرام في مجـال الرياضـة ومعاقبـة المتـورطين فيهـا       

سيق بين السلطات العامة والمنظمات الرياضية وغيرها مـن  سعت الدول إلى تيسير التعاون والتن
  الجهات المعنية من أجل تيسير التحقيقات وتقاسم المعلومات وتبادل الخبرات.

    
  التدابير الوقائية التي اعتمدتها الدول من أجل تعزيز الحوكمة الرشيدة   - باء  

    والحد من مخاطر الفساد في مجال الرياضة
    سات واللوائح التنظيمية والتقييماتالتشريعات والسيا    

أفادت غالبية الدول باتخاذ تدابير ترمي إلى تعزيز قدرات المنع لدى السـلطات الوطنيـة     -١٤
ــز الهي      ــن خــلال تعزي ــة في مجــال الرياضــة م ــة العامل ــة والمؤسســية  والجهــات المعني . اكــل القانوني

تعزيــز ل وســيلتين مهمــتين لائمــةاســتخدام اللــوائح التنظيميــة ووضــع السياســات الم  اعتُــبر كمــا
  الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد في مجال الرياضة.

تهـدف إلى   فيما يتعلق بـاللوائح التنظيميـة، اسـتحدثت الجزائـر في الآونـة الأخـيرة آليـة       ف   -١٥
لمساعدة على تفادي تضارب المصالح في مجال الرياضة من خلال الحد من قـدرة الشـخص علـى    ا

 ذية في منظمة رياضية إذا كان يتولى أيضا مسـؤوليات إداريـة في تلـك المنظمـة.    تقلد وظائف تنفي
ووُضعت أيضا قيود لمنع رئيس اتحاد رياضـي وطـني مـن أن يشـغل أيضـا منصـبا رفيعـا في شـركة         

 واتخـذت  .لتوريد السلع أو الخدمات لذلك الاتحاد الوطني أو لنواد ورابطات رياضية منتسبة إليه
الأخلاقيـات   بتعزيـز  ير لتوسيع وتعزيز دور وزارة الشباب والرياضة فيمـا يتصـل  الجزائر أيضا تداب

. وأفــادت أرمينيــا بأنهــا تســتخدم طائفــة واســعة مــن التشــريعات الــتي   والتقيــيم في مجــال الرياضــة
وُضــعت في المقــام الأول لحمايــة الأطفــال والشــباب في مجــال الرياضــة باعتبــار ذلــك وســيلة لمنــع   
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إكـوادور يـنظم قـانون الرياضـة والتربيـة البدنيـة        وفيمشـروعة.   أنشـطة غـير   في استخدام الرياضة
  ل بها من قبل الدولة.التي تموَّ والترفيه نشاط المنظمات الرياضية، كما ينظم الكيفية

ــوطني لأصــحاب المصــلحة       -١٦ ــة أخلاقيــات علــى الصــعيد ال ووضــعت موريشــيوس مدون
جيهيـة للمسـؤولين في الاتحـادات الرياضـية     داخل الأوسـاط الرياضـية، كمـا وضـعت مبـادئ تو     

ووضــعت اليابــان خططــا وطنيــة مــن أجــل تحســين الشــفافية وتعزيــز النـــزاهة في مجــال  . الوطنيــة
لرياضـة وأنـه سـيطرح    ا في مجـال وأشارت باراغواي إلى أنه يجري وضع سياسة وطنية . الرياضة

اق تطبيقه ليشمل النقابـات  تعديل على مشروع قانون وطني لمنع غسل الأموال بغية توسيع نط
  والاتحادات والرابطات الرياضية.

 .ةعن استخدام تقييمات لمخاطر الفساد المتصلة بالرياض ـ موريشيوسإسبانيا ووأبلغت   -١٧
، في موريشيوس، تستخدم وزارة الشباب والرياضة آليـة للتقيـيم الـذاتي علـى أسـاس المخـاطر      ف

كافحـة  لمالهيئات العامـة. وأسـفر ذلـك عـن إنشـاء لجنـة       تعزيز النـزاهة التنظيمية في  الغرض منها
  مخاطر الفساد. للتحكم في نظامبالفساد في الوزارة، واعتماد سياسة لمكافحة الفساد والأخذ 

كيــف أن إطارهــا التشــريعي للحــد مــن مخــاطر الفســاد في  وأبــرزت الولايــات المتحــدة   -١٨
ويشـمل ذلـك قـانون    . لاتحاديـة المختلفـة  ا الأساسـية  مجال الرياضة يتألف من عدد مـن القـوانين  

ــانون الرشــوة في مجــال       الســلكية الاتصــالات ــانوني وق ــانون القمــار غــير الق ــانون الســفر وق وق
بيـد أنـه علـى الـرغم مـن أن هـذه       . الرياضة وقانون حماية المحترفين والهواة في الألعـاب الرياضـية  

عظمى من اللوائح التنظيمية الرياضـية مـن   القوانين الاتحادية تنفذ بشكل اعتيادي، فإن الغالبية ال
ــك،  . وتنفــذها الأطــر التشــريعية الخاصــة بهــا   مســؤولية الولايــات الــتي تضــع   وعــلاوة علــى ذل

العديد من الجمعيات الرياضية الكبرى، التي تشكل مؤسسات تجاريـة خاصـة أو منظمـات     فإن
وكمــة الرشــيدة غــير ربحيــة، وضــعت سياســات ولــوائح داخليــة خاصــة بهــا مــن أجــل تعزيــز الح

  .والحكام اللاعبين والمدربين في أوساط والحد من مخاطر الفساد
    

  الحوكمة الرشيدة وسياسات مكافحة الفساد لتعزيز  التثقيف والتدريب والتوعية    
    الصلة بالرياضة ذات
سُلط الضوء مرارا في الردود الواردة على دور التثقيـف باعتبـاره تـدبيرا وقائيـا رئيسـيا        -١٩
وأكد عدد كـبير مـن الـدورات    . ومكافحة الفساد في مجال الرياضة الرشيدةالحوكمة  تعزيز في

والأنشطة التدريبية التي اسـتخدمت فيهـا مـوارد كـبيرة علـى القيمـة الـتي توليهـا الـدول لتـدابير           
أمثلـة التـدريب المقدمـة اسـتخدام      بـين  السـمات المشـتركة   وتشـمل  .المنع، مقابل تدابير الإنفـاذ 
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الهــدفين  وفي حــين كــان مــن الواضــح أن . متعــددين مصــلحة تعاونيــة وإشــراك أصــحابنُهــج 
، فـإن اسـتخدام   هما تحسين مهارات المشاركين وزيادة معـارفهم  لبرامج التدريبيةا منالرئيسيين 

والـدولي كـان    الشراكات بين السلطات الوطنيـة والمنظمـات الرياضـية علـى الصـعيدين الـوطني      
  بوضوح أيضاً. ظاهراً
وذكــرت الجزائــر أن هيئتــها الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه قــدمت دورة تدريبيــة   - ٢٠

تنظيم دورة تدريبيـة ثانيـة بشـأن وضـع مـدونات       من المقرر ممثلا من قطاع الرياضة وأن ٦٤لفائدة 
حلقـةً دراسـية إقليميـة     ٢٠١٣في عـام   نظمت المديريـة العامـة للأمـن الـوطني    كما  .لقواعد السلوك

تنســيق مــع المنظمــة الدوليــة للشــرطة الجنائيــة (الإنتربــول) والاتحــاد الــدولي لكــرة القــدم (الفيفــا)    بال
. ونظمـت  الرياضـية والفسـاد في مجـال كـرة القـدم      المباريـات  لمناقشة سبل التصدي للتلاعب بنتـائج 

ومسـاعدي  حلقـات دراسـية للحكـام    لكرة القدم  الجزائري للاتحاددرالية للحكام التابعة ياللجنة الف
وعـلاوةً علـى ذلـك،    . "احترام قواعد اللعبة والأخلاقيات ونزاهة المنافسات"الحكام حول موضوع 

  عمل خبراء من الفيفا مع الحكام لمساعدتهم على الاستعداد للمباريات الاحترافية.
الفسـاد وتنسـيق مكافحتـه شـاركوا      منـع  وأفادت البوسنة والهرسك أن ممثلين عن هيئة  -٢١

واسـتهدفت الحلقـات الدراسـية    . حلقـات دراسـية نظمهـا اتحـاد كـرة القـدم       في ضرينبصفة محا
كــرة القــدم والحكــام ومســاعدي الحكــام وممثلــي  لاعــبي ي اختبــارات ـتثقيــف المنــدوبين ومراقبــ

وقائيــة  أنديــة كــرة القــدم بشــأن النـــزاهة والأخلاقيــات فضــلا عــن التوعيــة بأهميــة اتخــاذ تــدابير  
وفي موريشــيوس، عقــدت بانتظــام حلقــات عمــل تمكينيــة  ل الرياضــة. لمكافحــة الفســاد في مجــا

  .لمديري جميع الاتحادات الرياضية لتعزيز النـزاهة في إدارة الرياضة
ــامي   -٢٢ ــفة   ٢٠١٥و ٢٠١٤وفي عـ ــا بصـ ــة في ألمانيـ ــة الاتحاديـ ــاركت وزارة الداخليـ ، شـ

، الأولمبيـة د الألمـاني للرياضـات   استشارية في الفريق العامل المعني بالحوكمة الرشيدة التابع للاتحا
فيـه   ثـل وقـد أعـد هـذا الفريـق العامـل، الـذي مُ      . الذي يعد المنظمة الشاملة للرياضات في ألمانيـا 

ألمانيا، بعض الوثائق الأساسـية الـتي سيسـتخدمها الاتحـاد      في منظمة الشفافية الدوليةفرع أيضاً 
    والمنظمات الأعضاء فيه.

ــان، اضــطُلع ب   -٢٣ ــد مــن الأنشــطة  وفي اليون ــام    العدي ــدم، ق ــق بكــرة الق ــا يتعل اتحــاد . ففيم
ــدوري ــاز و ال ــرع الممت ــة ف ــة     في منظمــة الشــفافية الدولي ــة وترويجي ــواد تدريبي ــان بإعــداد م اليون

الرياضــية باســتخدام المباريــات  للتوعيــة بمشــكلة التلاعــب بنتــائج يـتجريبــواســتخدامها بشــكل 
. "مسـؤوليتك  ؛ إنهـا مهنتـك إنهـا   ؛فريقـك إنـه  لقـدم:  في كـرة ا  كسـلوك  زاهة فيـتحـرَّ الن ـ "شعار 

لتـوفير معلومـات عـن القواعـد      "لحمايـة الرياضـة الـتي تحبـها    طرائـق   سـبع "وأعد كتيـب بعنـوان   
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الرياضــية. وأعــد أيضــاً برنــامج  المباريــات  وعــن المخــاطر الــتي ينطــوي عليهــا التلاعــب بنتــائج  
لتوعيــة  ونظــم نشــاط .فيســبوكخــلال علــى شــبكة الإنترنــت ومــن   تــدريب إلكتــروني وأتــيح 

. المناقشـات بشـأن الحاجـة إلى إنشـاء نظـام آمـن لحمايـة المـبلغين عـن المخالفـات           ريس ـّالجمهور 
ــان  ــادت اليون ــد       بالاضــطلاع وأف ــة دراســية في معه ــد حلق ــة أخــرى شملــت عق بأنشــطة تثقيفي

وتنظـيم   "اضـية الري المباريـات  مكافحـة التلاعـب بنتـائج   "العلاقات الدولية والاستراتيجية بشأن 
ألقيـت   "الرياضـية  المباريـات  النـزاهة في مجال الرياضة لمكافحة التلاعـب بنتـائج  "محاضرة بعنوان 

  .في جامعة كابوديستريان الوطنية في أثينا
 ين اثنـان مـن كبـار المـوظفين العمـوميين مـن وزارة الشـباب والرياضـة        وفي موريشيوس، ع ـُ  - ٢٤

في الوزارة ومنع الفساد والتصـدي لـه    ثقافة أخلاقيةل الدائم الترسيخ بهدفالنـزاهة  كمسؤولين عن
وشارك الموظفان في دورة تدريبية نظمها مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة     . بفعالية

مباشـرة أو غـير    لهـم صـلة   . ونظمت حملة للتوعية استهدفت جميع الأشخاص الذين٢٠١٥في عام 
  الفساد في الرياضة. التساهل مع ن أجل الترويج لعدمالرياضة وذلك مبمجال  مباشرة
، عقــدت ميانمــار حلقــات عمــل وحلقــات دراســية لنشــر التوعيــة        ٢٠١٥ عــاموفي   -٢٥

  مات الولايات والأقاليم.بمكافحة الفساد لجميع الوزارات ولحكو
    

    إنشاء آليات تنفيذية أو مؤسسية أو تنسيقية لدعم الحوكمة الرشيدة والنـزاهة    
الأولوية للأنشطة التي يشارك فيها أصـحاب مصـلحة    إعطاء نت ردود الدول بوضوحبيَّ  -٢٦

غير أن فعالية هذه الأنشطة تتوقف علـى وجـود   . تكاملية وتعاونية نُهج افيه متعددون وتستخدم
وإضـافةً إلى ذلـك، أُكـدت الحاجـة إلى الشـفافية      . آليات تدعم التنسيق وتيسـر تنفيـذ السياسـات   

ووجود هياكل للمساءلة وآليات للإشراف على تخصيص واستخدام المنح المقدمـة إلى الرياضـيين   
  والمنظمات الرياضية لتعزيز الحوكمة الرشيدة والنـزاهة.

لمخصصـة  التي تولى للتنسيق في عدد آليات التنسـيق الموضـوعة والمـوارد ا    الأهميةوتتجلى   -٢٧
 ففي ألمانيا، تعاونت الحكومة الاتحادية مع مجموعـة متنوعـة مـن أصـحاب المصـلحة     . لهذه الآليات

لمناقشــة  ٢٠١٥ونظمــت وزارة الداخليــة الاتحاديــة اجتماعــا للخــبراء الــوطنيين في أيلول/ســبتمبر 
والرابطة الألمانيـة  الاتحاد الألماني لدوري كرة القدم  وأطلق جملة أمور منها تدابير في مجال الوقاية.

  ."الرياضية المباريات التكاتف لمنع التلاعب بنتائج"بعنوان  امشروع لكرة القدم كذلك
بالشــراكة مــع الاتحــاد الــدولي لرابطــات  "لا تلاعــب بالنتــائج"وفي اليونــان، أُطلــق مشــروع   - ٢٨
المفوضـية الأوروبيـة،   واتحاد الرابطات الأوروبية لكـرة القـدم، بـدعم مـن      المحترفيني كرة القدم ـلاعب
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ي وتثقيفـي  ـوأطلـق برنـامج تدريب ـ  . الرياضية من خـلال التثقيـف   المباريات بهدف منع التلاعب بنتائج
ــوان  ــائج"ووقــائي بعن ــة   المباريــات التلاعــب بنت ــة الجميل ــيح مــن اللعب ــه  "الرياضــية: الجانــب القب نظمت

حمايـة  "أطلـق برنـامج مماثـل بعنـوان       االإنتربول والفيفا واتحـاد الرابطـات الأوروبيـة لكـرة القـدم، كم ـ     
وشــاركت اليونـان أيضـاً في اجتمـاع عُقـد في بروكســل في     . ي الكـرة الطـائرة  ـعب ـيتعلـق بلا  "النــزاهة 

  الرياضية. المباريات استهدف وضع مبادرات أوروبية لمكافحة التلاعب بنتائج ٢٠١٦شباط/فبراير 
كة أصــحاب المصــلحة المعنــيين مــن  وفي إســبانيا، يســر المجلــس الأعلــى للرياضــة مشــار   -٢٩

ــك دوري   مختلــف ومجــالس إدارة  للاتحــاداتخــلال تنظــيم اجتماعــات    ــا في ذل الرياضــات، بم
 الأولمبيـة . وعمل الاتحاد السويسري بصورة وثيقة مـع اللجنـة   المحترفين لكرة القدم وكرة السلة

ــة الرياضــة.     ــاق ل   السويســرية في مجــال نزاه ــا بوضــع ميث ــان مع ــات في وقامــت المنظمت لأخلاقي
السويسرية، شرطا مسـبقا   الأولمبية، الذي ترصده اللجنة الرياضة. ويشكل الامتثال لهذا الميثاق

  .ؤها للحصول على إعانة من الدولةفي جملة شروط يلزم استيفا
وسلطت الدول الضوء على عدد من التدابير المتخذة لوضع هياكـل للمسـاءلة والنــزاهة      -٣٠

وفي هــذا الصــدد، أفــادت . ة لتعزيــز الحوكمــة والنـــزاهة في مجــال الرياضــةباعتبارهــا وســائل مهمــ
 ، التي عرفت بأنها صرامة"مبادئ الصرامة الثلاثة" القائمة على الصين باستخدام عدد من الآليات

وذكــرت أنــه جــرى أيضــاً إنشــاء لجــان تنظيميــة . ، وصــرامة العقــابالمراقبــة ، وصــرامةالاســتبعاد
والإشـراف  الإدارة  وتشـمل مسـؤولياتها  . ظيمـي وعـن الوقايـة مـن الفسـاد     مسؤولة عن العمل التن

ــدعم  ــويم وال ــق   والتق ــا يتعل ــباتفيم ــار الرياضــية بالمناس ــذه    واختي ــل في ه ــراد للعم ــباتأف  المناس
دارات للتفتـيش  وأنشئت إلى جانب اللجان التنظيمية لجان تفتيش تأديبية تتكـون مـن إ  . وتعيينهم

  ومراجعة الحسابات.
ــباط/فبراير وفي  -٣١ ــة٢٠١٦ شـــ ــع ، التزمـــــت هيئـــ ــه في  منـــ ــيق مكافحتـــ ــاد وتنســـ  الفســـ

. والهرسـك بتنسـيق عمليـة وضـع خطـة للنــزاهة للاتحـاد الـوطني لكـرة القـدم واعتمادهـا            البوسنة
في المجــال  زاهة ـن ــال لصــون  ، أنشــأ مجلــس الرياضــة في اليابــان وحــدة للنـــزاهة      ٢٠١٤ عــام وفي

  وتعزيزها.  يالرياض
أيضاً تدابير للشفافية باعتبارها مهمـة في كفالـة الثقـة في الرياضـة. ففـي       ولالدوذكرت   -٣٢

 طـواقم وأعضـاء   والمـدربين  الرياضيينالمتفوقين من أرمينيا، أنشئت لجنة من أجل ترشيح واختيار 
للمعوقين والألعـاب   الأولمبيةوالألعاب  الأولمبيةلتلقي منحة للمشاركة في الألعاب  الفرق الوطنية

ووضــعت حكومــة اليابــان مبــادئ توجيهيــة  . للصــم وفي البطــولات العالميــة والأوروبيــة  بيــةالأولم
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. لمكافحة تعاطي المنشـطات في الرياضـة ومبـادئ توجيهيـة لحوكمـة الاتحـادات الرياضـية الوطنيـة        
  .ومكاسبهم وفي بنما، أتيح الاطلاع على المعلومات ذات الصلة بدخل الرياضيين

ارد لتعزيـــز الآليـــات الوطنيـــة للإشـــراف علـــى تخصـــيص مـــوتخصـــيص  وجـــرى أيضـــاً  -٣٣
ــدابير  واســتخدام المــنح المقدمــة إلى الرياضــيين والمنظمــات الرياضــية   ــر، وضــعت ت . ففــي الجزائ

 دور وزارة الشباب والرياضة فيما يتعلق بالإدارة الفعالة للموارد الممنوحة مـن الحكومـة  لتعزيز 
ــة للإشــراف المقدمــة الأمــوال وفي الصــين، تخضــع إدارة . لجمعيــات الرياضــية ل ــة  والمراقب لكفال

في اليابـان مركـزا وطنيـا     الأولمبيـة وأنشـأت اللجنـة   . لـه  خصصـت  الذي استخدامها في الغرض
لتــوفير الــدعم الكامــل للاتحــادات، ســاعد الاتحــادات الرياضــية الوطنيــة في إدارة المــنح وأنــواع   

السـنوية المقدمـة إلى الرياضـيين لمسـاعدتهم     وأفادت بنمـا أن المـنح   . الدعم الأخرى المقدمة إليها
  على تحسين قدراتهم البدنية تنشر ويمكن الاطلاع عليها على شبكة الإنترنت.

    
أنشطة الإنفاذ التي يضطلع بها أصحابُ المصلحة المعنيون فيما يتعلق بالجرائم   - جيم  

    المتصلة بالرياضة
    بالنـزاهة في مجال الرياضة رتبطةالقضايا الجنائية وغيرها من الممارسات الم    

بأنهـا   واليونـان وإسـبانيا والبرتغـال والاتحـاد الروسـي وسويسـرا       ألمانياأفادت دول منها   -٣٤
سنت تشريعات لتجريم أفعال جنائيـة محـددة متصـلة بالرياضـة، مثـل الاحتيـال في المراهنـة علـى         

  ب بالمسابقات الرياضية.نتائج الألعاب الرياضية، والرشوة في الألعاب الرياضية، والتلاع
ــة   -٣٥ ــوفّر الأمثل ــى وت ــدة       عل ــة ومفي ــات مهم ــة توجيه ــق العملي ــاليب التحقي القضــايا وأس
يشـمل إنفـاذ    امهاراتـه في التحقيـق في مجـال جديـد نسـبي     تحسـين  معرفتـه و  زيـادة  إلىيسـعى   لمن

  القانون والإجراءات التنظيمية والإدارية.
ة تتعلق بالنـزاهة في مجال الرياضة، ومعظمها يتعلـق  وأشارت عدة دول إلى قضايا جنائي  -٣٦

ــة التنســيق والتعــاون بــين مختلــف        ــة الطــابع المعقــد للقضــايا وأهمي ــرزت الأمثل بكــرة القــدم. وأب
أصحاب المصلحة. وقـدمت أرمينيـا معلومـات بشـأن قضـيتين جنـائيتين. وتتعلـق القضـية الأولى         

لتلاعب بنتائج مباراة في كرة القدم لضـمان  بادعاءات مفادها أن حكمَين قبلا رشوة من أجل ا
السـابعة   بين الفريقَين. فمُنِحَ كل من الفريقين ضربة جزاء بطريقة مشبوهة في الـدقيقتين  تعادلال

من المباراة. وأجري تحقيـق في الحـادث واتُّهِـم الحكمـان بارتكـاب      والسبعين والتاسعة والسبعين 
 أرمينيـا  لقـانون الجنـائي فجـرى احتجازهمـا. ولكـن     من ا ٣من الجزء  ٢٠٣جريمة بموجب المادة 

. أمـا القضـية الثانيـة الـتي أبلغـت عنـها       عنـهما  العفو بأنه تعذرت مواصلة التحقيق بسبب أفادت
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شـارك   ، فتتعلق بادعاءات بأن مدير ناد لكرة القدم راهن على مباراةجارية أرمينيا، وهي قضية
الرهـان.   لـربح  لعبـوا بطريقـة تـؤثر في نتيجـة المبـاراة     فيها لاعبون من فريقه. وزُعِـم أن اللاعـبين   

  وزُعِم أن المدير واللاعبين تقاسموا بعد ذلك عائدات الرهان.
وأفادت إسبانيا بأن هناك أمثلة على قضايا جنائية متصلة بالنــزاهة في الرياضـة وتتعلـق      -٣٧

سية المتعلقة بكـرة القـدم   القضايا الرئي وتتركز .أيضا كرة المضربو القدم بكرةبالدرجة الأولى 
)، ودوري Liga Adelanteعلــى أفرقــة الدرجــة الثانيــة، أي دوري الدرجــة الثانيــة الإســباني (      

المحترفين الوطني لكرة القـدم رغـم أن هنـاك أمثلـة أيضـاً علـى قضـايا تشـمل أفرقـة مـن الدرجـة            
مـدعون   دع، أو٢٠١٥فـي عـام   ف ).Liga BBVA( الإسـباني  لدرجة الأولىا دوري أي ،الأولى

شخصـاً اتّهِمـوا بـالابتزاز     ٤١الولايات المتحدة لائحة اتهام في محكمـة فيدراليـة بحـق    عامون في 
الاتصالات السلكية والتآمر لغسـل الأمـوال، مـن بـين جـرائم أخـرى، في سـياق         والتدليس عبر

ــراء أنفســهم مــن خــلال إفس ــ   ٢٤مشــاركتهم في مخطــط دام   ــة.  ســنة لإث اد كــرة القــدم الدولي
. مليـون دولار  ١٩٠همـاً أدينـوا حـتى الآن ووافقـوا علـى مصـادرة أكثـر مـن         متَّ ١٢بأن  دوأفي

ــر مــن     ــبِطَ أكث ــك، ضُ ــدان    ١٠٠وبالإضــافة إلى ذل ــات المتحــدة وفي بل ــون دولار في الولاي ملي
  أخرى لها صلة بالنشاط الإجرامي المزعوم.

ن قائمــة ســوداء بمتعهــدي  بــالإجراءات التنظيميــة والإداريــة، وضــعت اليونــا  يتعلــقوفيمــا   - ٣٨
عـن طريـق مقـدمي خـدمات الإنترنـت       غـير القانونيـة   المقـامرة  مواقعحجبت المراهنة غير القانونية و

وبالإضافة إلى ذلك، أقرَّ الاتحـاد اليونـاني   . دفع الأرباح من متعهدي المراهنة غير القانونية فضلاً عن
ونظام رصـد  لرابطات الأوروبية لكرة القدم لاتحاد ا في المراهنات لكرة القدم نظام كشف الاحتيال

دراجات ل ـ وزارة الشـباب والرياضـة   اشتراء وفي موريشيوس، أجرِيَ تحقيق في. اليانصيب الأوروبي
السـلع في الـوزارة وقُـدِّمَت    نظـام اشـتراء   تشـوب   . وتبـيّن أن هنـاك مـواطن ضـعف    رياضية احترافية
  لة في مجال المشتريات.النـزاهة والشفافية والمساء تعزيز توصيات هدفها

    
    الجرائم المتعلقة بالنـزاهة في الرياضة مكافحة إنشاء سلطات متخصصة مسؤولة عن    

اذ في مجـال الرياضـة محـدودة    كانت الأمثلة التي قدمتها الدول فيما يتعلق بأنشطة الإنف ـ  -٣٩
تعلقـة بـالإجرام في مجـال    وبينت الأمثلـة المقدَّمـة أن الـدول تميـل إلى اعتبـار الادعـاءات الم      . نسبيا

 واجهــت ومــن الناحيــة العمليــة، تتطلــب مهــارات وتــدابير متخصصــة. بحيــث الرياضــة معقــدة
عــن طريــق إنشــاء ســلطات متخصصــة جديــدة أو   الرياضــي المجــال الــدول تحــديات الإنفــاذ في

 تصـنيفها عمومـاً  وتباينـت أنـواع الكيانـات ولكـن يمكـن       تخويل صلاحيات للكيانـات القائمـة.  
  إنفاذ القانون، ومراجعة الحسابات، والأنظمة المالية، وجمع المعلومات.الفئات التالية:  ضمن
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نتـائج  وفيما يتعلق بهيئات إنفاذ القانون، أفادت ألمانيا بأن مكتـب اتصـال يُعـنى بالتلاعـب ب      - ٤٠
إنفـاذ  ، مـع التركيـز علـى    ٢٠١٣في عام  الشرطة الجنائية الاتحاديةضمن مكتب  أنشِئَالمباريات قد 

ويســعى المكتــب إلى تحســين التعــاون بــين ســلطات إنفــاذ القــانون والاتحــادات الرياضــية     . القــانون
شــراكات  أقيمــت وتحقيقــاً لهــذه الغايــة، . دور جهــة اتصــال اتحاديــة للمنظمــات الرياضــية  يويــؤد

ية لكرة القـدم،  استراتيجية مع مجموعة مختارة من الاتحادات الرياضية العالية الأداء مثل الرابطة الألمان
 والاتحاد الألماني للرياضات الأولمبية، والـدوري الألمـاني لكـرة اليـد، والـدوري الألمـاني لكـرة السـلة.        

هذه الشراكات إسداء المشـورة وتنفيـذ الشـرطة لعمليـات تقيـيم أوليـة للحـوادث المشـبوهة          وشملت
كــرة القــدم أمــين مظــالم  وبالإضــافة إلى ذلــك، عــيّن دوري ورابطــة. في مجــال الرياضــةوقعــت  الــتي

ليكــون جهــة اتصــال محايــدة فيمــا يتعلــق بالتلاعــب بنتــائج المباريــات، ممــا أتــاح للاعــبين والمــدربين   
. وفي السياق نفسـه، أنشـأ الاتحـاد    والحكام الحصول على المشورة بشأن مجموعة واسعة من المسائل

 عــن بلاغــات ا لأمــين المظــالم يتلقــىفي الآونــة الأخــيرة مكتبــاً خارجي ــالألمــاني للرياضــات الأولمبيــة 
  .بالنـزاهة في النوادي والرابطاتوانتهاكات للمبادئ التوجيهية المتعلقة  فسادالاشتباه في وقوع 

في  الرياضـي  المجـال  غسـل الأمـوال والفسـاد تحقيقـات في    لمكافحـة   وأجرت الفرقة المركزية  - ٤١
ة المنظمـة،  ني بمكافحـة الفسـاد والجريم ـ  مع ـ متخصص إلى ذلك، شارك مدع عام وبالإضافة. إسبانيا
شـمل جميـع أنحـاء إسـبانيا، في قضـايا مرتبطـة بالرياضـة        دائرة اختصاصـه ت  في مدريد لكنعمله  مقر
 وأفادت إسبانيا كذلك بإقامة علاقات بين المفوضية العامة للشرطة القضائية والمديريـة العامـة  . أيضاً

وأتاحــت آليــة التنســيق هــذه . الدولــة للشــؤون الماليــة لمقــامرة الــتي تشــكل جــزءاً مــن أمانــة ا لتنظــيم
للمتعهدين الذين يحملون تراخيص وطنية للمراهنة على نتـائج الألعـاب الرياضـية توجيـه المعلومـات      

، وأدت إلى إجـراء  نتـائج المباريـات   بإمكانيـة حصـول تلاعـب في    اتذات الصلة، بما فيها أي إنـذار 
عَـت اتفاقـات جديـدة مـع كيانـات خاصـة مختلفـة مـن أجـل          وعلاوة على ذلك، وُقِّ. ثلاثة تحقيقات

ر من المباريات التي يُحتَمَـل حصـول تحايـل فيهـا. واعتُبِـر أن الاتفـاق المـبرم        وضع آليات اتصال تحذِّ
  )، له أهمية خاصة.La Ligaليغا (  بين المديرية العامة للشرطة ودوري كرة القدم للمحترفين، لا

ت عـــن وكـــالات متخصصـــة تتمتـــع بصـــلاحيات مراجعـــة الـــدول الـــتي أبلغـــ وشملـــت  - ٤٢
ففي الجزائـر، تعمـل المفتشـية العامـة بالتنسـيق      . الحسابات والتنظيم المالي أرمينيا والجزائر واليونان

المحاسـبة، والمديريـة العامـة     ومجلـس  مع وكالات متخصصة أخرى، منـها المفتشـية العامـة للماليـة،    
ــات ذات    ــري التحقيقـ ــوطني، وتجـ ــن الـ ــلة.للأمـ ــرائم    الصـ ــاد والجـ ــة الفسـ ــق إدارة مكافحـ وتحقـ

. أرمينيـا  الاقتصادية الـتي تعمـل ضـمن إطـار هيكـل وزارة الماليـة في الجـرائم المتصـلة بالرياضـة في         
وعلى وجه التحديد، تجري شعبة مراجعة الحسابات في هذه الإدارة عمليـات تفتـيش للاتحـادات    

. قضـائية  ، وهـي هيئـة مسـتقلة غـير    ضات الاحترافيـة الريا وأنشأت اليونان لجنة الرياضية الوطنية.
الغرامـات،  تفـرض  الرابطات الرياضـية، و تمويل وهي تُجري عمليات تحقق من الامتثال، وترصد 
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وتعمــل اللجنــة تحــت  .ســنوية تقــارير تعــد، وبالانتــهاكات الســلطات الإداريــة والقضــائية تبلــغو
أفادت اليونان بأنها أنشـأت مجلسـا لمراجعـة    وبالإضافة إلى ذلك، . إشراف وزير الثقافة والسياحة

 والنقابـات حسابات الرابطات والجمعيـات   يتولى مراجعة ،الحسابات تابعا للأمانة العامة للرياضة
والاتحادات ويتأكد من امتثالها للسياسـات الإداريـة والمحاسـبية، ويصـدر تقـارير استشـارية بشـأن        

  الإعانات التي تقدمها الدولة.
علق بالسلطات التي تتمتع بصلاحيات جمع المعلومات في موريشيوس، أنشأ مكتـب  يت وفيما  - ٤٣

 اللجنـة  كُلف أحد أعضاءلجنة للتحقيق في سباقات الخيل. و ٢٠١٤رئيس الوزراء في أيلول/سبتمبر 
أن ســوق  . وخلــص التقريــر إلىخــبيري تقيــيم بصــفتهما عضــوين آخــرين بقيــادة التحقيــق بمســاعدة

  نية أدت إلى تدني النـزاهة في سباق الخيل إلى أدنى مستوياتها على الإطلاق.المراهنة غير القانو
    

    الاستنتاجات والتوصيات  - ثالثاً  
 المعلومات المقدمة من الدول لهذا التقرير المبادرات المتخذة لمواجهة مخاطر الفسـاد  تبين  -٤٤

  .اضةوالجريمة المنظمة عبر الوطنية في مجال الري
علــى أنشــطة أصــحاب المصــلحة المتعــددين الراميــة إلى بنــاء قــدرات    الــردود وركــزت  -٤٥

ر هــذا النــهجُ تعبئــة  ويسَّــ. أجهــزة إنفــاذ القــانون والمنظمــات الرياضــية في مجــالي المنــع والإنفــاذ  
  الخبرات من مجموعة متنوعة من الجهات الفاعلة، على الصعيدين الوطني والدولي.

ناقشة سبل تعزيز التعاون بين أجهزة إنفـاذ القـانون   ولعل الفريق العامل يود النظر في م  -٤٦
علـى سـبيل المثـال    ، الرياضية؛ وضمان وجود تشريعات فعالـة قابلـة للإنفـاذ    والمنظماتالوطنية 

في مجــالي التلاعــب بنتــائج المباريــات والمراهنــة غــير القانونيــة؛ وتعزيــز أنشــطة التثقيــف المتعلقــة    
  آليات تبادل المعلومات وتطويرها.بالنـزاهة والحوكمة الرشيدة؛ وتحسين 

أن يطلب إلى مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات     الفريق العامل يودُّ وأخيراً، لعلَّ  -٤٧
 تعزيز الحوكمة الرشيدة في مجال الرياضة والتخفيف مـن أن يواصل جهوده الرامية إلى  والجريمة
مثـل إعـداد    المنع والإنفـاذ والتثقيـف   تالة في مجالامن خلال وضع تدابير فعَّ خطر الفساد حدة

ــادية   ــة إرش ــدرات،  دراســات وأدل ــاء الق ــة    ، وبن ــرويج أفضــل الممارســات في مجــالي الحوكم وت
  الرصد والمساءلة.و تقييم المخاطرأطر ودعم ، والنـزاهة

تُشَـجَّع الـدول علـى تقـديم مزيـد مـن المعلومـات        ، وبغية مواصلة عملية الـتعلم المتبـادل    -٤٨
  .النقاش التي يتناولها الفريق العامل مواضيع بشأن مبادرات جديدة رضوع المحدثة

 


