TRABAJO LEGISLATIVO REALIZADO POR EL SENADO DE LA REPUBLICA
EN MATERIA DE ANTICORRUPCION Y RENDICION DE CUENTAS

México se encuentra comprometido en la lucha contra la corrupcion. Como parte de
los esfuerzos encaminados a este objetivo, el pais se encuentra adherido a la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC) o “Convencién
de Mérida”, la cual tiene como principales objetivos los siguientes puntos:

e Adoptar medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcion, asi como el fortalecimiento de las normas existentes.

e Fomentar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcién.

e Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de
los asuntos y bienes publicos.

Entre sus comisiones de trabajo permanentes, el Senado mexicano tiene la
Comisién de Anticorrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana, cuyas
principales lineas de accion son impulsar un trabajo conjunto entre legisladores y la
ciudadania mediante la promocién de los principios de Parlamento Abierto, asi como
la integracibn de mecanismos que aseguren la transparencia, el acceso a la
informacion, el uso de la tecnologia y la participacién ciudadana. Esas lineas de
accion estan en consonancia con los planteamientos de la Convencién de Mérida.

A continuacion se resalta parte del trabajo realizado por la Comision en la presente
Legislatura. Cabe mencionar que el trabajo de la Comisién es exhaustivo, por lo que
s6lo se hara mencion a lo que realizé durante el Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura, en el que se abordaron
once iniciativas y dieciséis proposiciones con puntos de acuerdo, ademas de nueve
minutas procedentes de la Camara baja.

Iniciativa Estatus Publicado
en Gaceta
Proyecto de decreto por el que se reforman diversas | Pendiente. 15 de

disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-12-15-
1/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Manuel_Velasco_lenguaje_incluyente_Iftaip.pdf

Se dio turno directo a

las Comisiones
Unidas de
Anticorrupcion,

Transparencia y

Participacion
Ciudadana; y de
Estudios Legislativos,
Segunda.

diciembre de
2020




Proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Archivos.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-12-03-
1/assets/documentos/Inic_PES_Sen_Eunice_y_katya_ley general_de_archivos.pdf

Pendiente.

Se turné a las
Comisiones Unidas
de  Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion

Ciudadana; de

Estudios Legislativos
Segunda, con opinién
de la Comision para

03 de
diciembre de
2020

la Igualdad de

Género.
Proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo y | Pendiente. 11 de
se adiciona un pérrafo segundo, recorriéndose el subsecuente, noviembre
del inciso c) del articulo 12 de la Ley Federal de|Se turn6 a las|de 2020
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Comisiones Unidas

de  Anticorrupcion,
ooy Vv o e Sement Transparencia

Participacion

Ciudadana; y de

Estudios Legislativos,

Segunda.
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley de | Pendiente. 11 de
Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas. noviembre

Se dio turno directo a | de 2020
Etapsss:gtlggggﬂfiz2i:jsc/)igi(t):ki.l\r;lqé(::gZﬁ/Sg:rC\_e:\%iA;/e3e{I2_9F2rghlslp:rtncia_Contratacion_PubIicidad.pdf Ias_ Comisiones

Unidas de

Anticorrupcion,

Transparencia y

Participacion

Ciudadana; y de

Estudios Legislativos,

Segunda.
Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo | Se Turn6 a las | 04 de
29 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Comisiones Unidas | noviembre

de  Anticorrupcion, | de 2020
e A Transparencia y

Participacion

Ciudadana; y de

Estudios Legislativos,
Segunda.




Proyecto de decreto por el que se adicionan 2 fracciones al | Pendiente. 29 de
articulo 10 de la Ley General del Sistema Nacional octubre de
Anticorrupcion; y por el que se adiciona un parrafo al articulo | Se dio Turno Directo | 2020
29 de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica. |a las Comisiones

Unidas de
i mefbeart oo g o o g A Anticorrupcion,

Transparencia y

Participacion

Ciudadana; y de

Estudios Legislativos,

Segunda.
Proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos | Pendiente. 28 de
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion octubre de
Pablica, de la Ley General de Responsabilidades | Se dio Turno Directo | 2020
Administrativas y de la Ley del Servicio de Administracion |a las Comisiones
Tributaria. Unidas de

Anticorrupcion,
AT Transparencia

Participacion

Ciudadana; y de

Estudios Legislativos,

Segunda.
Proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la Ley | Pendiente. 06 de
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y octubre de
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Se dio Turno Directo | 2020

a las Comisiones
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-10-06- Unidas de
1/assets/documentos/Inic_Morena_Sen_Sollano_Ley_Transparencia.pdf . .,

Anticorrupcion,

Transparencia y

Participacion

Ciudadana; y de

Estudios Legislativos,

Segunda.
Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 78 de la | Pendiente. 23 de
Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas. septiembre

Se dio Turno Directo | de 2020

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-09-23-
1/assets/documentos/Inic_Morena_Sen_Higinio_art_78_sancionar_Licitantes.pdf

a las Comisiones
Unidas de
Anticorrupcion,

Transparencia y

Participacion

Ciudadana; y de




Estudios Legislativos,
Segunda.

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 208 de la | Pendiente. 09 de
Ley General de Responsabilidades Administrativas. septiembre
Se Turn6 a las|de 2020
2};253(/3/;2}‘3253 hig2;’:gis(;l.gi%ki.’cl”l(;(:zgz&@:&ﬂﬁfﬁ%ﬁ?é&%&i@%anos_l nternos.pdf Comisio ne_s U nl_d,as
de Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana; y de
Estudios Legislativos,
Segunda.
Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo | Pendiente. 02 de
29 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. septiembre
Se dio Turno Directo | de 2020
e e s crumuiznco owoszoper | @ 18 Comisiones
Unidas de
Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana; y de
Estudios Legislativos,
Segunda.
Punto de Acuerdo Estatus Publicado
en Gaceta
Por el que se exhorta a la Unidad de Inteligencia Financiera a | Pendiente. 15 de

investigar el origen y destino de los recursos que se depositaron
y posteriormente se retiraron del Fideicomiso numero 73803,
cuenta 133-121765, denominado “Por los demas” constituido en
Banca Afirme por Morena, para ayudar a los damnificados del

Se dio Turno Directo
a la Comision de
Anticorrupcion,

diciembre de
2020

terremoto ocurrido el 19 de septiembre de 2017 y cuyos fondos | Transparencia y

terminaron presuntamente en cuentas de personas ajenas a los | Participacion

afectados; y que, en su caso, presente las denuncias | Ciudadana.

correspondientes y ejercite sus facultades en la materia.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-12-15-

1/assets/documentos/PA_PAN_Sen_Xochitl_fideicomiso_terremoto_2017.pdf

Por el que se exhorta a los titulares de Petréleos Mexicanos, al | Pendiente. 15 de

Instituto Mexicano del Petréleo, a Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, al Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Se dio Turno Directo
a la Comision de

diciembre de
2020
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a informar acerca de los contratos otorgados directamente a la
empresa denominada: Litoral Laboratorios Industriales, S. A. de
C. V. 0 en conjunto con otras empresas.

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/114534

Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana.

Por el que se exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion,
para que audite al gobierno del estado de Veracruz respecto de
los recursos recibidos de la Federacion y al Organo de
Fiscalizacion Superior del estado de Veracruz, para que audite
al gobierno estatal respecto de los recursos estatales, para que

Pendiente.

Se dio Turno Directo
a la Comision de
Anticorrupcion,

15 de
diciembre de
2020

se determine si hubo irregularidades en la adjudicacion directa | Transparencia y

del 99% de contratos de obras y servicios publicos del estado, | Participacién

de acuerdo con lo dicho por Mercedes Santoyo Dominguez, | Ciudadana.

titular de la Contraloria General del Estado.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-12-15-

1/assets/documentos/PA_PAN_Sen_Rementeria_adjudicaciones_directas_veracruz.pdf

Por el que se exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion y | Pendiente. 10 de

al gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a
realizar las acciones pertinentes y a sancionar a los servidores
publicos que hayan cometido irregularidades en el proceso de
adquisicion de medicamentos durante el afio 2019.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-12-10-
1/assets/documentos/PA_PAN_Sen_Rosales_San_Roman_adquisicion_medicamentos.pdf

Se
Comision
Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana.

Turnd a la
de

diciembre de
2020

Por el que se exhorta a crear la comision especial del Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado, la cual debera dedicarse a
la investigacion y observacion de diferentes irregularidades y
actos de corrupcion, presuntamente cometidos en dicha

Pendiente.

Se dio Turno Directo
a la Comision de

19 de
noviembre de
2020

dependencia desde su instauracion en la presente | Anticorrupcion,
administracion. Transparencia y

Participacion
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-19- i
1/assets/documentos/PA_PAN_Sen_Erandi_comision_especial_senado.pdf Ciudadana.
Punto de acuerdo en relacion a los resultados de la fiscalizacion | Pendiente. 19 de

superior de la cuenta publica 2019, correspondientes al estado
de Aguascalientes.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-19-
1/assets/documentos/PA_Morena_Sen_Castorena_Fiscalizacion_Aguascalientes.pdf

Se dio Turno Directo
a la Comision de
Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana.

noviembre de
2020




Por el que se exhorta a la Fiscalia General de la Republica, al
Instituto Nacional Electoral, a la Secretaria de la Funcion
Pablica, a la Unidad de Inteligencia Financiera y a la
Procuraduria Fiscal de la Federacion para que inicien las
acciones, investigaciones y procedimientos que correspondan
por la probable comision de los delitos y de las faltas
administrativas que presuntamente cometi6 el C. Jesus
Ramirez Cuevas, en términos de la investigacion que realizé el
Servicio de Administracion Tributaria y en la que determiné que
Benefak S.A. de C.V., es una empresa fantasma que brind6
servicios al Comité Estatal de Morena en Tabasco para la
impresion del periédico Regeneraciéon, del que fue fundador,
director y editor el actual Coordinador General de Comunicacién
Social y Vocero del gobierno de la Republica.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-19-
1/assets/documentos/PA_PAN_diversos_senadores_vocero_presidencial.pdf

Pendiente.

Se dio Turno Directo
a la Comision de
Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana.

19 de
noviembre de
2020

Por el que se exhorta al titular del ejecutivo del estado de
Michoacan a informar sobre todas las erogaciones realizadas y
los programas sociales implementados para hacer frente a la
contingencia sanitaria causada por el virus SARS-CoV-2, con la
finalidad de verificar que se estén ejerciendo los recursos
publicos conforme al articulo 134 Constitucional y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-11-
1/assets/documentos/PA_Morena_Sen_Casimiro_Art_134_Adquisiciones_Michoacan.pdf

Pendiente.

Se dio Turno Directo
a la Comision de
Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana.

11 de
noviembre de
2020

Por el que se exhorta al Presidente de la Republica, al Director
del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado y al Director del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores a remitir informes con relacion a los dos mil
millones de pesos entregados por la Fiscalia General de la
Republica al presidente de la Republica, durante la conferencia
matutina del 10 de febrero de 2020.

Pendiente.

Se dio Turno Directo
a la Comision de
Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion

29 de octubre
de 2020

Ciudadana.
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-10-29-
1/assets/documentos/PA_PAN_Sen_Oswaldo_10_feb_2020.pdf
Por el que se exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion | Pendiente. 28 de octubre

para que nombre al titular de la Direccion General de Auditoria
de Inversiones Fisicas Federales, a efecto de fortalecer los
mecanismos de fiscalizacion en las obras de infraestructura a
cargo del Gobierno Federal.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-10-28-
1/assets/documentos/PA_MC_Sen_Samuel_infraestructura.pdf

Se dio Turno Directo
a la Comision de
Anticorrupcion,

Transparencia y

de 2020




Participacion
Ciudadana.

Por el que se exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion a
informar a detalle las acciones que ha promovido, derivadas de
la fiscalizacion de diversos fideicomisos.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-10-28-
1/assets/documentos/PA_PRI_Sen_Sylvana_Beltrones_Diversos_Fideicomisos.pdf

Pendiente.

Se dio Turno Directo
a la Comision de
Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana.

28 de octubre
de 2020

Por el que se exhorta a la Secretaria de la Funcion Publicay a
la Auditoria Superior de la Federacién, a realizar las
investigaciones necesarias para determinar la posible comision
de delitos en la administracion de los fideicomisos publicos
durante los dltimos afos, se castigue a los responsables y se
recuperen los recursos publicos de la nacion.

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/113138

Pendiente.

Se dio Turno Directo
a la Comision de
Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana.

14 de octubre
de 2020

Por el que se exhorta a las Secretarias de Hacienda y Crédito
Plblico y de Agricultura y Desarrollo Rural y a la Comision
Nacional del Agua a asignar los recursos necesarios para la
rehabilitacion y construccion de escolleras en Barra del Tordo,
municipio de Aldama, Tamaulipas; y se exhorta a la Auditoria
Superior de la Federacion a realizar una auditoria en torno a la
obra denominada "Reparacién y Prolongacién de Escolleras",
en Boca de Chavarria, Laguna de San Andrés, en Aldama,
Tamaulipas.

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/112628

Pendiente.

Se dio Turno Directo
a la Comision de
Hacienda y Crédito
Publico el Primer
Resolutivo; y a la

Comisioén de
Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana el

Segundo de ellos.

06 de octubre
de 2020

Por el que se exhorta a diversas autoridades a investigar
posibles actos de corrupcion en el proceso de aprobacion del
proyecto turistico Lakam-Ha Cozumel Villas.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-10-06-
1/assets/documentos/PA_Morena_Sen_Pech_Pryecto_Turistico_Lakam.pdf

Pendiente.

Se dio Turno Directo
a la Comision de
Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana el Primer
Resolutivo; y a la
Comision de Medio
Ambiente, Recursos

06 de octubre
de 2020




Naturales y Cambio
Climatico los
Resolutivos

Segundo y Tercero.

Por el que se exhorta a los titulares de la Secretaria de la | Pendiente. 30 de
Funcion Pulblica; y de la Auditoria Superior de la Federacion, a septiembre
investigar e iniciar los procedimientos sancionatorios que | Se dio Turno Directo | de 2020
corresponda por motivo de las posibles irregularidades |a la Comision de
cometidas en la compra de billetes de loteria por 2 mil millones | Anticorrupcion,
de pesos provenientes de la entrega realizada por el Fiscal | Transparencia y
General de la Republica, al Instituto para Devolver al Pueblo lo | Participacién
Robado, dinero que, posteriormente, fue utilizado para comprar | Ciudadana.
boletos del sorteo simbdlico del avién presidencial TP-01, el
pasado 15 de septiembre.
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-09-30-
1/assets/documentos/PA_PRI_Sen_Paredes_devolver_al_pueblo_lo_robado.pdf
Por el que se exhorta al Instituto Nacional de Transparencia, | Pendiente. 09 de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y al septiembre
Instituto Federal de Telecomunicaciones a generar convenios, | Se dio Turno Directo | de 2020
alianzas y, en general, estrategias que permitan una estrecha | a la Comision de
colaboracién en materia de proteccién de datos personales. Anticorrupcion,

Transparencia y
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/112001 Participacién

Ciudadana.

Minutas procedentes de la Camara de Diputados Estatus Publicado
en Gaceta

Proyecto de decreto por el que se reforman y se derogan | Pendiente. 09 de

diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-12-09-
1/assets/documentos/Minuta_Ley General_Sistema_Anticorrupcion.pdf

Se Turné a las
Comisiones Unidas
de Anticorrupcion,
Transparencia,
Participacion
Ciudadana y
Estudios
Legislativos.

diciembre de
2020

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 21y 31
de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-12-09-
1/assets/documentos/Minuta_Ley_General_Sistema_Nacional_Anticorrupcion.pdf

Pendiente.

Se Turné a las
Comisiones Unidas
de Anticorrupcion,

09 de
diciembre de
2020




Transparencia,
Participacion
Ciudadana y
Estudios
Legislativos.

Proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-12-09-
1/assets/documentos/Minuta_Ley Adquisiciones_Arrendamiento_Sector_Publico.pdf

Pendiente.

Se Turné a las
Comisiones Unidas
de Anticorrupcion,
Transparencia,
Participacion
Ciudadana y
Estudios
Legislativos,
Primera.

09 de
diciembre de
2020

Proyecto de decreto por el que se declara el 9 de diciembre de
cada afo como el “Dia Nacional Contra la Corrupcion”.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-27-
2/assets/documentos/Minuta_2.pdf

Pendiente.

Se Turné a las
Comisiones Unidas
de Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana;
Estudios

Legislativos,
Segunda.

y de

27 de
noviembre de
2020

Proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer y cuarto
parrafos, al articulo 102 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-27-
2/assets/documentos/Minuta_11.pdf

Pendiente.

Se Turné a las
Comisiones Unidas
de Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana;
Estudios

Legislativos,
Segunda.

y de

27 de
noviembre de
2020

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 201 y
206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Pendiente.

Se Turné a las
Comisiones Unidas

27 de
noviembre de
2020




https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-27-
2/assets/documentos/Minuta_13.pdf

de Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana,;
Estudios
Legislativos,
Segunda.

y de

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-10-20-
1/assets/documentos/61_Minuta_Ley Fiscalizacion_Rendicion_Cuentas.pdf

Aprobada.

Se Tumdé a las
Comisiones Unidas
de Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana,;
Estudios

Legislativos,
Primera.

y de

20 de octubre
de 2020

Proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-10-20-
1/assets/documentos/62_Minuta_Ley_Acceso_Informacion_Publica.pdf

Pendiente.

Se Turné a las
Comisiones Unidas
de Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion
Ciudadana;
Estudios

Legislativos,
Segunda.

y de

20 de octubre
de 2020

Proyecto de decreto por el que se adicionan una fraccion XIV al
articulo 7 y los articulos 64 Ter y 64 Quater de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-10-20-
1/assets/documentos/69_Minuta_Art_64_Ley Responsabilidades_Administrativas.pdf

Pendiente.

Se Turné a las
Comisiones Unidas
de Anticorrupcion,
Transparencia y
Participacion

Ciudadana y de
Estudios
Legislativos,
Segunda, con
Opinién de la
Comisién para la

Igualdad de Género.

20 de octubre
de 2020
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De particular importancia se debe mencionar la aprobacién del dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, que permite a la
Auditoria Superior de la Federacion la fiscalizacion por medios electrénicos que
faciliten sus trabajos durante la actual emergencia sanitaria, evitando de esta
manera tener contacto fisico, ademas de la disminucién de los tiempos de revision
y una mayor transparencia.

En materia de cooperacidon internacional, el Congreso mexicano participa de
manera permanente en foros internacionales tales como la Unién Interparlamentaria
(UIP), el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino), ParlAmericas, el Foro
de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica, la Cuenca
del Caribe y México (FOPREL), entre otros, en los que se analizan y discuten las
mejores practicas llevadas a cabo por los diferentes Parlamentos nacionales, asi
como la elaboracion de documentos como leyes modelo y hojas de ruta que sirven
de apoyo al trabajo legislativo a fin de reforzar los marcos juridicos de los paises.
Temas como combate a la corrupcién, fortalecimiento de la transparencia, rendicion
de cuentas y Parlamento Abierto son temas recurrentes en esos espacios
parlamentarios.

Uno de los grupos de trabajo que forma parte de ParlAmericas es la Red de
Parlamento Abierto, el cual ha desarrollado documentos como la Hoja de Ruta hacia
la Apertura Legislativa en 2016 (http:/parlamericas.org/uploads/documents/Roadmap-
ES-SCREEN.pdf), y la Caja de herramientas de transparencia legislativa “Conceptos,
instrumentos de trabajo y buenas practicas” de 2020
(https://www.parlamericas.org/uploads/documents/Transparency Access SPA.pdf).
Igualmente, personal del Senado ha participado en sesiones de capacitacion sobre
Parlamento Abierto.

A su vez, el FOPREL cuenta con la Comision Interparlamentaria de Probidad y
Transparencia presidida por el Senado mexicano. Entre los acuerdos que se han
tomado en el seno de esta Comisidn se han tomado acuerdos como trabajar para
la armonizacion legislativa para favorecer la transparencia, el acceso a la
informacion, la rendicion de cuentas, la ética en la funcidn puablica, la
institucionalidad democratica y la gobernabilidad, ademas del fortalecimiento e
independencia de los 6rganos de control y fiscalizacion.

Por otro lado, el Senado mexicano cuenta con la Unidad de Transparencia, cuya
funcién es velar por el respeto al derecho humano al acceso a la informacién y la
proteccion de datos personales, que se encuentran consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los trabajos de esta Unidad son
publicados de manera periddica en el sitio web oficial del Senado de la Republica.
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Asimismo, con regularidad, los trabajadores de estructura del Senado de la
Republica reciben capacitacion sobre la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados con el fin de cumplir con el objetivo institucional de
ser considerada una institucion 100% capacitada en materia de transparencia,
acceso a la informacién y proteccion de datos personales.
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1. Fortalecimiento del papel de las Entidades de Fiscalizacion Superior en la
prevencion y la lucha contra la corrupcién (Resolucion 8/13 de la Conferencia
de los Estados Partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion):

Articulo 9, parrafo 2:

“Cada Estado, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, adoptara las medidas para promover la transparencia y
la obligacion de rendir cuentas en la gestion de la hacienda publica. Esas
medidas abarcaran, entre otras cosas:

¢) un sistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervisién
correspondiente;

d) sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y

e) cuando proceda, la adopcion de medidas correctivas en caso de
incumplimiento de los requisitos establecidos en el presente parrafo.

1.1 Medidas para promover, de conformidad, con los principios de su
ordenamiento juridico, la independencia de la EFS.

La independencia y autonomia funcional son indispensables para que las Entidades
de Fiscalizacion Superior (EFS) cumplan exitosamente su funcién, por lo cual deben
estar protegidas de cualquier influencia externa, a través de garantias
constitucionales y disposiciones legales, tal y como lo dispone la “Declaracién de
Lima” (ISSAI 1)'. En este sentido, es importante que las EFS sean independientes
de los entes auditados y que el nombramiento y cese de sus funcionarios no
dependa de la discrecionalidad del gobierno, sino que se establezca un
procedimiento claro tanto para su designacion como remocion en la Constitucion o
en la ley. Asimismo, requieren de autonomia presupuestaria o financiera, por lo que
deben contar con un presupuesto suficiente, que les permita realizar su trabajo; el
control sobre su presupuesto por parte del poder ejecutivo o legislativo puede ser
una medida que puede limitar la efectiva revision del ejercicio de los recursos
publicos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especifico los
articulos 73 fraccion XXIV, 74 fracciones Il y VI y 79 y la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF) son los dos instrumentos
fundamentales que regulan las atribuciones, facultades y funcionamiento de la
Auditoria Superior de la Federacion.

'Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), ISSAI 1, La
Declaracion de Lima, Apartado |Il: Independencia de las EFS, disponible en:
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT P_1 u P _10/issai_1 _sp

-pdf
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Tanto la Constitucion General como la LFRCF contienen disposiciones que
garantizan la independencia y autonomia de la ASF. La ASF es un érgano de
relevancia constitucional?, al ser creada por la norma fundamental, la cual también
reconoce su autonomia e independencia, aspectos que son desarrollados en la
LFRCF.

El articulo 79 constitucional otorga autonomia técnica y de gestion a la ASF. La
autonomia técnica consiste en la facultad para decidir sobre la planeacion,
programacion, ejecucion, informe y seguimiento de la fiscalizacion superior. En
tanto, la autonomia de gestion es la facultad para decidir sobre su organizacion
interna, estructura y funcionamiento, asi como de la administracion de sus recursos
humanos, materiales y financieros que utiliza para la ejecucion de sus atribuciones?.

1.1.1 Nombramiento del Titular de la ASF y sus funcionarios

Uno de los aspectos que preservan la independencia de las EFS es la existencia de
reglas claras y objetivas para el nombramiento y cese de sus altos funcionarios,
para evitar que dependan de la discrecionalidad del gobierno. Asi, el articulo 79
constitucional dispone el tiempo en que dura en su encargo el titular de la ASF -8
afos, con la posibilidad de reelegirse por una ocasion*, los requisitos que debe
cumplir para ser elegido y que su nombramiento debe ser aprobado por el voto de
las dos terceras partes (mayoria calificada) de los diputados presentes y solo podra
ser removido por las causas graves que la ley sefale, con la misma votacién.

El proceso de designaciéon del Auditor Superior de la Federacion se detalla en los
articulos 83 a 85 de la LFRCF, el cual se explica a continuacion:

e La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados es la encargada de formular y emitir la convocatoria
para ocupar el cargo de Auditor Superior de la Federacion®. La Comision

2 Astudillo, César, “Auditoria Superior de la Federacién. Contenido, alcances, garantias y
fortalecimiento de su autonomia constitucional”’, en Ackerman Rose, John Mill y Astudillo, César
(coord.), La autonomia constitucional de la Auditoria Superior de la Federacién, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2009, p. 52.

3 Articulo 4, fracciones Il y IV de la LFRCF.

4 La duracién del encargo es una medida que también preserva la independencia de la ASF, ya que
evita que el nombramiento coincida con el inicio del encargo del Presidente de la Republica (cada 6
afos) y de la Legislatura de la Camara de Diputados (cada 3 afos).

5 Para ser titular de la ASF se den cumplir los siguientes requisitos: a) Ser ciudadano mexicano por
nacimiento y no adquirir otra nacionalidad, estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
b) tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designacién; c) gozar de buena
reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de mas de
un afio de prision. Si se trata de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro delito que afecte
la buena fama, se le inhabilitara para el cargo; d) haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacion; e) No haber sido secretario de estado, fiscal o procurador general
de la republica, de la Ciudad de México; senador, diputado federal, titular del ejecutivo de alguna
entidad federativa, titular o comisionado de algin 6rgano constitucional auténomo, dirigente de un
partido politico, tesorero, titular de las finanzas o de la administracion de un partido politico ni haber
sido postulado a un cargo de eleccion popular durante el afio previo al dia del nombramiento; f)
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puede consultar a organizaciones de la sociedad civil y académicas sobre la
postulacion de candidatos al cargo.

e En un periodo de 10 dias naturales, contados a partir de la publicacion de la
convocatoria, los interesados podran presentar sus solicitudes.

e Al concluir el plazo, y dentro de los 5 dias naturales siguientes, la Comision
analizara las solicitudes presentadas y, derivado de éste, podra entrevistar a
los candidatos para la evaluacion respectiva para determinar a los candidatos
idéneos para integrar una terna.

e Posteriormente, la Comision preparara un dictamen para presentar la terna
al pleno de la Camara de Diputados.

e El pleno procesara el dictamen y votara a los candidatos. Para ser elegido,
se requiere una votacion de las dos terceras partes de los miembros
presentes.

¢ En caso de que ningun candidato alcance la votacién requerida, la Comision
de Vigilancia de la ASF debera presentar una nueva terna.

El titular de la ASF sera auxiliado en sus funciones por los auditores especiales®,
asi como por los titulares de unidades, directores generales, auditores y el personal
necesario para desarrollar sus funciones, conforme su Reglamento Interior.

1.1.2 Remocion del titular de la ASF

De acuerdo con el articulo 79 constitucional y el articulo 94 de la LFRCF, el Auditor
Superior de la Federacién solo podra ser removido de su encargo por las siguientes
causas:

e Por ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos en el articulo 93
de la LFRCF’.

contar al momento de su designaciéon con una experiencia efectiva de diez afos en actividades o
funciones relacionadas con el control y fiscalizacién del gasto publico, politica presupuestaria,
evaluacion del gasto publico, del desempefio y de politicas publicas, administracion financiera o
manejo de recursos; g) contar con titulo de antigliedad minima de diez afios y cédula profesional de
contador publico, licenciado en derecho o abogado, licenciado en economia, licenciado en
administracion o cualquier otro titulo profesional relacionado con las actividades de fiscalizacién
expedidos por autoridad o institucion legalmente facultada para ello; y h) no haber sido inhabilitado
para desempefar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, no removido por causa grave
de algun cargo del sector publico o privado.

6 El articulo 91 de la LFRCF sefiala los requisitos que deben cumplirse para ejercer el cargo de
Auditor Especial y son nombrados por el titular de la ASF. Actualmente, la ASF cuenta con cuatro
auditorias especiales: Cumplimiento Financiero; Desempefio; Gasto Federalizado y Seguimiento,
Informes e Investigacion.

7 Durante el ejercicio de su encargo, tanto el Auditor Superior como los Auditores Especiales tienen
prohibido: 1) Formar parte de un partido politico, participar en actos politicos partidistas y hacer
cualquier tiempo de propaganda o promocion partidista; b) desempefar otro empleo, cargo o
comisién en los sectores publico, privado o social, salvo los no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, artisticas, de beneficencia o Colegios de Profesionales en representacion de
la ASF; c) Hacer del conocimiento de terceros o difundira de cualquier forma, la informacion
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la ASF para el ejercicio de sus atribuciones, la
cual debera utilizarse sélo para los fines para los que se encuentra afecta.
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e Por ausentarse de sus labores por mas de un mes sin mediar autorizacion
de la Camara de Diputados.

e Por abstenerse de presentar en el afio correspondiente y en los términos de
la LFRCF, sin causa justificada, los informes individuales y el informe general.

e Aceptar la injerencia de los partidos politicos en el ejercicio de sus funciones
y de esta circunstancia, conducirse con parcialidad en el proceso de revision
de la Cuenta Publica y en los procedimientos de fiscalizacién e imposicion de
sanciones.

¢ Obtener una evaluacion del desempefio poco satisfactoria sin justificacion, a
juicio de la Comision, durante dos ejercicios consecutivos.

e Incurrir en cualquiera de las conductas consideradas como faltas
administrativas graves, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como la inobservancia de los previsto en el articulo 3 de
la LFRCF&,

La Camara de Diputados debe dictaminar la existencia de los motivos de la
remocioén del titular de la ASF por causas graves de responsabilidad y debera dar
derecho de audiencia al afectado. La remocién requerira también del voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes. Por su parte, los Auditores
Especiales seran removidos por el Auditor Superior, por las mismas causas graves.

1.1.3 Autonomia presupuestaria y financiera:

La ASF tiene autonomia para administrar sus recursos humanos, materiales y
financieros y, conforme al articulo 98 de la LFRCF, elabora su proyecto de
presupuesto anual, el cual debe contener, de conformidad con las previsiones de
gasto, los recursos necesarios para cumplir con su encargo. El proyecto de
presupuesto se remite a la Comision de Vigilancia de la ASF, la cual otorga su visto
bueno y lo incluye en el proyecto de presupuesto de la Camara de Diputados, que
formara parte del Presupuesto de Egresos de la Federacién. Para el 2021, la ASF
contara con un presupuesto de 2,453 millones 827,390 pesos®.

Para la integracion de su proyecto de presupuesto 2021, la ASF consideré los
objetivos planteados en su Plan Estratégico 2018-2026, los requerimientos
estrictamente indispensables para que las Auditorias Especiales y sus Unidades
Administrativas logren sus objetivos constitucionales y legales, asi como los de su
Plan Estratégico.

Los recursos se aplicaran para dotarla de los recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos, financieros y servicios generales necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones, considerando el contexto del entorno actual, medidas de

8 No apegarse a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confidencialidad que rigen
la fiscalizacién superior.

9 Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el Diario
Oficial de Ila Federacion el 30 de noviembre de 2020, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2021 301120.pdf
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racionalizacion y eficacia del gasto para optimizar el uso de recursos sin afectar su
operacion.

1.2 Medidas adoptadas para implantar politicas que permitan el
funcionamiento eficaz de las EFS de conformidad con los principios y normas
formulados por la INTOSAI:

Como lo establece el Plan Estratégico Institucional 2018-2026, la ASF busca
posicionarse como una institucion comprometida con la rendicion de cuentas, la
transparencia y el combate a la corrupcion en apoyo al buen gobierno, por lo que
las acciones fiscalizacion superior estan alineadas al Marco de Pronunciamientos
Profesionales de la INTOSAI, de los cuales se destacan, entre otros:

e ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico’®, ISSAI
130 Coédigo de Etica.

e GUID INTOSAI 5270 “Directriz para la Auditoria de Prevencion de la
Corrupcion”!,

e INTOSAI-P-12 El Valor y Beneficio de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores - marcando la diferencia en la vida de los ciudadanos'2.

Por otra parte, la ASF busca estrechar lazos de colaboracion para el mejor
desempefio de las actividades a su cargo, incluida la identificacion de las mejores
practicas, como se determiné en la Declaracion de Abu Dabi (INCOSAI 2016), en la
que se promueve que las EFS impulsen y apoyen a sus respectivos gobiernos a
efectos de mejorar el desempenio, potenciar la transparencia, garantizar la rendicion
de cuentas y luchar contra la corrupcion’s.

1.2.1 En lo que respecta a asegurar la debida gestion de la hacienda publica y
los bienes publicos.

El 26 y 27 de mayo de 2015 se publicaron dos importantes reformas constitucionales
para fortalecer la fiscalizacion de los recursos publicos, una en materia de disciplina
financiera de las entidades federativas y municipios y la segunda, en materia de
combate a la corrupcion.

Ambas reformas, que implicaron modificaciones a la LFRCF, las cuales ampliaron
las facultades de la ASF, por lo que actualmente esta a cargo de la fiscalizacion del
uso de los recursos publicos federales en los tres Podres de la Union, los érganos

10 Disponible en: https://www.issai.org/pronouncements/issai-100-fundamental-principles-of-public-
sector-auditing/.

1 Disponible en: https://www.issai.org/pronouncements/quid-5270-guideline-for-the-audit-of-
corruption-prevention/

2. Disponible en: https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-12-the-value-and-benefits-of-
supreme-audit-institutions-making-a-difference-to-the-lives-of-citizens/

13 Disponible en:
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about _us/Organs/Congresses/2016_Abu_Dhabi_Decla
ration/SP_AbuDhabiDeclaration.pdf
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constitucionales auténomos; las entidades federativas y los municipios (que
ascienden a un 30% del presupuesto federal, y en general, de cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada que haya captado, recaudado,
administrado, manejado o ejercido recursos publicos federales.

1.2.2 En ambitos como la contratacion publica.

Uno de los aspectos de la reforma en materia de combate a la corrupcion fue el
establecimiento de nuevos candados para reducir los riesgos de corrupcién en la
contratacién publica, como el registro de las empresas que contratan con el
gobierno, que se han conjuntado con otras medidas, como la implementacion de la
facturacion electronica, lo cual facilita la obtencion de informacion sobre las
operaciones que se realizan con recursos publicos y su rastreabilidad.

Para la ASF, fortalecer la fiscalizacion de las contrataciones publicas, con énfasis
en las obras de infraestructura publica de los tres 6rdenes de gobierno, es una
prioridad estratégica. Tanto en funcién de la cantidad de recursos publicos
involucrados como por la relevancia que este rubro de inversion tiene en términos
de crecimiento econdmico como por sus implicaciones en la mejora de las
condiciones de vida de la sociedad. En general, mas de las tres quintas partes de
las auditorias realizadas anualmente por la ASF se relacionan con obras de
infraestructura, por ejemplo, en las revisiones de las Cuentas Publicas 2017 y 2018,
la ASF audité proyectos de gran transcendencia, como el Tren Interurbano México-
Toluca, la ampliacion del Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, Jalisco; el Paso Express de Cuernavaca, Morelos; la
ampliacion de la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México, el Sistema Metrorrey
de Nuevo Ledn, el embovedamiento del Rio de los Remedios y en el Sistema
Cutzamala. Respecto de la Cuenta Publica 2019, la ASF audita la Construccion del
Tunel Emisor Oriente y distintos aspectos del desarrollo de los proyectos del Nuevo
Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” y la Refineria de Dos Bocas.

Considerando la relevancia de este tipo de proyectos, la ASF ha considerado
oportuno promover la reforma de su mandato para que pueda auditar este tipo de
proyectos, asi como otras contrataciones publicas, en “tiempo real” o concurrentes,
cuyo proposito es acompanar y vigilar la ejecucién de un proyecto o un proceso de
compra publica, en cada una de sus etapas, con el propdsito de prevenir riesgos de
desviacién o mal uso de los recursos publicos, asi como de actos contrarios a la
integridad; evitando que se concreten y generen un dafio a la hacienda publica.
Ademas, incrementan la eficacia y efectividad en la promocidn de acciones legales,
acortan los tiempos de procuracién de justicia y brindan mejores elementos para
tomar decisiones en materia presupuestal y fiscal.

Ademas, para fiscalizar las contrataciones publicas, ASF ha comenzado a utilizar
Big Data para analizar la informacion disponible en las bases o registros publicos,
como las bases de datos del Sistema de Administracion Tributaria (SAT) que
permite consultar los Registros de contribuyentes y las facturas emitidas por las



empresas que realizan operaciones con entes publicos y el Registro Publico de
Empresas, lo que le ha permitido a la ASF detectar patrones que podrian indicar
posibles riesgos de fraude o de corrupcidn en las contrataciones publicas, lo cual,
ademas, permite tanto ampliar la muestra de auditoria y agilizar el procedimiento,
brindando una mayor certeza.

1.3 Medidas para promover la transparencia y rendiciéon de cuentas en la
gestion de la hacienda publica, entre otras cosas, mediante un sistema de
normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision correspondiente

La ASF colabora con las instancias de control interno y con las auditorias estatales,
y asi por su propia naturalez y contacto multilateral implementa practicas de
auditorias partir de normas profesionales homologadas en materia de auditoria y
fiscalizacion.

1.4 Medidas adoptadas para promover el examen de los marcos vy
procedimientos financieros y contables, a fin de determinar su eficacia para
combatir la corrupcion.

Durante la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018, la ASF verifico el cumplimiento
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM)™, la cual tiene su origen en la reforma constitucional en materia de
disciplina financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, cuyo propdésito
era asegurar una gestion responsable y equilibrada de las finanzas publicas a nivel
subnacional. Esta reforma también otorgd facultades a la ASF para verificar el
cumplimiento de dicha ley.

La LDFEDM establece un conjunto de obligaciones, restricciones y procedimientos,
adicionales a los previstos en los ordenamientos locales, que deben cumplir los
entes publicos de las entidades federativas y municipios, con el proposito de
fomentar un manejo sostenible de las finanzas publicas por parte de cada uno de
dichos entes.

Asi, para la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2018, la ASF determindé realizar 96
auditorias para verificar la observancia del cumplimiento de la LDFEFM a los
gobiernos de las 32 entidades federativas, a 31 municipios y a los 32 Congresos
Locales. La revision consistié en verificar los cinco aspectos principales de la
LDFEFM: reglas de disciplina financiera y hacendaria, contrataciéon de deuda de

14 Auditoria Superior de la Federacion, “Cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (Entidades Federativas”, MR-
LDFEFM, Cuenta Publica, 2018, disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018b/Documentos/Auditorias/2018 MR-

LDFEFyM a.pdf; “Cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios (Entidades Federativas, Segunda Entrega), Cuenta
Publica, 2018, disponible en: https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/MR-
LDFEFYM_a.pdf



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018b/Documentos/Auditorias/2018_MR-LDFEFyM_a.pdf
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018b/Documentos/Auditorias/2018_MR-LDFEFyM_a.pdf
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/MR-LDFEFyM_a.pdf
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/MR-LDFEFyM_a.pdf

corto y largo plazos, deuda estatal garantizada, Sistemas de Alertas y el Registro
Publico Unico (RPU).

Los objetivos de las auditorias fueron:
e Fiscalizar la observancia de las reglas de disciplina financiera.
e Fiscalizar la contratacion de obligaciones.
e Fiscalizar el cumplimiento de otras obligaciones dentro de los limites
establecidos por el sistema de alertas.
e Fiscalizar el cumplimiento de inscribir y publicas la totalidad de sus
financiamientos y otras obligaciones en el RPU.

En general, se detectaron ciertas irregularidades en la aplicacién de la Ley, como
errores y omisiones de la informacion financiera o el incumplimiento de los Balances
Presupuestarios Sostenibles, cuyas causas raiz son el desconocimiento de las
obligaciones establecidas por la LDFEFM, errores en la informacién de trasparencia
y rendicion de cuentas; limitada capacidad de gestidn de las autoridades estatales,
cambios en las administraciones estatales y debilidades en los sistemas de control
interno.

1.5 Medidas adoptadas para asegurar que las entidades auditadas respondan
a las conclusiones de los informes de auditoria, sigan las recomendaciones
de las EFS y adopten las medidas correctivas que procedan, incluido el
enjuiciamiento penal, para garantizar a debida gestion de los asuntos y bienes
publicos.

La ASF, para fortalecer el seguimiento de las observaciones y acciones derivadas
de las auditorias, se decidi6 separar las actividades de ejecucion de las revisiones,
para lo cual se creé la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigaciéon
(AESII).

La AESII fue establecida formalmente en julio de 2018 y, en un lapso de poco mas
de dos afios, de las 48,947 acciones emitidas desde la fiscalizacién de las Cuentas
Publicas de 2014 a 2018, se han solventado un total de 42,509 (86.8%) y quedan
en seguimiento 6,438 acciones (13.2%). En poco mas de dos afos de labor, la AESII
ha reducido significativamente el rezago original y ha incrementado su efectividad
hasta en un 86.8% en la conclusion de acciones.

De la revisién de la Cuenta Publica 2018, de las 1,813 auditorias realizadas, se
derivaron 10,477 acciones, de las cuales, se ha concluido el seguimiento de 7,133;
3,200 continuan en seguimiento, 12 fueron sustituidas por nuevas acciones, 109
estan concluidas y 23 no se han notificado. Respecto de las recuperaciones, se
operaron 2,006 recuperaciones, las cuales se desglosan en:
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Recuperaciones (millones de pesos)
Afio de Ia En Por
e Determinadas | Operadas Aclaradas | procedimiento | recuperar o
Cuenta Publica .
resarcitorio aclarar
2018 178,552.2 2,006.4 16,487.6 0 160,058.2

En tanto, de la revision de la Cuenta publica, de las 1,682 auditorias realizadas se
derivaron 10,637 acciones, de las cuales 8,165 tienen seguimiento concluido; 82
fueran sustituidas por nuevas acciones; 1,782 estan en seguimiento y 291 se dieron
por concluidas. Derivado de estas acciones, se presentaron 46 denuncias penales
y 681 informes de presunta responsabilidad administrativa. Se operaron 10,216
recuperaciones:

Recuperaciones (millones de pesos)
Afio de Ia En Por
e Determinadas | Operadas Aclaradas | procedimiento | recuperar o
Cuenta Publica .
resarcitorio aclarar
2017 115,313.8 10,215.9 40,9751 0 64,122.8

Cuando un pliego de observaciones no es solventado, previa comparecencia de los
servidores publicos y particulares presuntamente responsables de haber causado
un dafo a la Hacienda Publica, la ASF inicia el fincamiento de responsabilidad
resarcitoria; entre febrero y octubre de 2020, se iniciaron 4,900 procedimientos que
involucran a 14,000 presuntos responsables. Ademas, se tienen resoluciones
definitivas respecto de mas de 1,300 responsables y durante 2020, la ASF ha
ganado asuntos por un monto de 5,000 millones de pesos.

En el ambito de la justicia penal, la ASF ha sido reconocida como parte ofendida en
los procesos penales derivados de las denuncias que presenta ante la Fiscalia
General de la Republica (FGR). Gracias a ello, la ASF colabora estrechamente con
la FGR en la sustanciacion de los procesos penales, participando en las distintas
audiencias, gracias a su caracter de érgano encargado de salvaguarda el patrimonio
de la Hacienda Publica Federal. Esta coordinacion se ha traducido en avances
importantes en la resolucién de los casos presentados por la ASF.

Al 30 de septiembre de 20205, la ASF ha presentado 942 denuncias de hechos que
involucran a las Cuentas Publicas de 1998 a 2018, asi como otras 85 vinculadas
con la simulacion de reintegros. En el periodo del 15 de marzo al 30 de octubre de
2020, la ASF presenté 117 denuncias penales vinculadas a las Cuentas Publicas
de 2014 a 2018.

5 ASF, Informe para la Honorable Camara de Diputados, Estado que guarda la solventacion de
observaciones y acciones promovidas a las entidades fiscalizadas, corte al 30 de septiembre de
2020, disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/56 Informes especiales de auditoria/INFORME SEMESTRAL 3

0_09 2020.pdf
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1.6 Medidas adoptadas para implicar a las EFS y a las dependencias de
auditoria interna en los examenes del segundo ciclo del Mecanismo de
Examen de la Aplicaciéon de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, en particular en relacion con el examen de la aplicaciéon del
capitulo Il, relativo a las medidas de prevencién, con inclusion de las visitas a
los paises, cuando proceda.

La ASF no cuenta con informacion al respecto.

1.7 Medidas adoptadas para promover la integridad y la probidad mediante la
aplicacion de cédigos de conducta en las entidades fiscalizadoras superiores
y en particular medidas para armonizar esos codigos de conducta con el
Codigo de Etica promulgado por la INTOSAL.

En 2019, la ASF adoptd una nueva Politica de Integridad, alineada con los articulos
109, fraccion Il de la CPEUM, el 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y los articulos 7 y 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como con la ISSAl 130', antes 30, de la INTOSAI
Actualmente, la Politica de Integridad de la ASF se conforma por los siguientes
documentos:

- El Cddigo de Etica y el Cédigo de Conducta de la Auditoria Superior de la
Federacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 07 de
febrero de 2019"".

- Las Directrices para prevenir conflicto de interés en la Auditoria Superior de
la Federacion®.

- Los Lineamientos de Operacién del Comité de Integridad de la Auditoria
Superior de la Federacion'®.

- El Protocolo de Operacion para presentar, recibir, analizar, revisar vy
determinar los casos de denuncias por incumplimiento a la Politica de
Integridad?°.

- El formato para la atencion de denuncias recibidas por el Comité de
Integridad.

6 Disponible en: https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/ISSAI-130-C%C3%B3digo-de-
%C3%89tica.pdf .
17

Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/283 Politica de Integridad/CODIGO _DE ETICA Y CONDUCTA
ASF.pdf
18 Disponible en: https://www.asf.gob.mx/uploads/283 Politica_de Integridad/2IN3ASF02.pdf.

19 Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/283 Politica de Integridad/Lineamientos de Operacion del Cl 0
1-2020.pdf

20 Disponible en: https://www.asf.gob.mx/uploads/283 Politica_de_Integridad/Protocolo_08-
2020.pdf
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- El Lineamiento para las personas asesoras en materia de ética en la
Auditoria Superior de la Federacion?'.

Este marco de referencia institucional tiene como propdsito garantizar que el
personal de la ASF guie su actuar acorde con los principios, valores, reglas de
integridad y criterios rectores sefialados en el Cédigo de Etica, el Cédigo de
Conducta y las Directrices para Prevenir Conflicto de Interés, con la finalidad de
generar confianza y credibilidad a la sociedad.

La Politica de Integridad destaca la importancia de identificar y, en su caso,
gestionar los eventuales riesgos y vulnerabilidades en materia de integridad; para
lo cual:

e Proporciona a las personas servidoras publicas de la ASF una descripcion
detallada de los principios y valores institucionales; una serie de reglas de
integridad comprendidas dentro del Cédigo de Conducta de la ASF, las
cuales definen las pautas y prioridades que deben guiar la actuacion del
personal. Ademas, enfatiza la importancia del conocimiento e interiorizacion
de la Politica, a través de accion de capacitacion y difusion, para facilitar su
entendimiento y la atencion a posibles dilemas éticos.

e En materia de conflicto de interés, se identifican los procesos mas propensos
a riesgos contra la integridad, se comprenden una serie de directrices que
sobre la materia deberan de cumplir todas las personas servidoras publicas
de la ASF y quienes sean contratados para realizar un trabajo a nombre de
la institucion. Como parte de los controles que implementa la ASF para
coadyuvar a prevenir el conflicto de interés, se sujeta a todas las personas
servidoras publicas de la ASF a firmar el formato de Declaracién de intereses,
mismo que no sustituye ni exime a las personas servidoras publicas de la
ASF de presentar sus declaraciones de situacién patrimonial, de intereses y
la fiscal en términos de las leyes aplicables.

Se establecio el Comité de Integridad de la ASF, un o6rgano colegiado cuyas
funciones principales son prevenir, identificar, atender y dar seguimiento a las
conductas posiblemente contrarias a la Politica de Integridad, asi como a los
posibles conflictos de interés. También se dispuso la creacion de la figura de las
“Personas asesoras en materia de ética”, quienes se encargan de al personal de
sus respectivas areas sobre conductas susceptibles de atentar contra la Politica de
Integridad o configurar un conflicto de interés, asi como implementar medidas para
prevenirlos.

21 Disponible en:
http://intranetasf/Politica%20Institucional%20de%20Integridad/Documentos%20compartidos/Linea
miento _para las Personas Asesoras 08-2020.pdf
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1.8 Medidas para fortalecer la confianza en las EFS, los oérganos
anticorrupcidny las instituciones gubernamentales y publicas en su conjunto.

En 2018, la ASF inicié un proceso de fortalecimiento institucional enfocados en
acrecentar el impacto y calidad de la fiscalizacién superior y brindar resultados a la
ciudadania, con la finalidad de acrecentar su confianza en esta institucion. Este
proceso ha llevado a la ASF a mejorar su metodologia de planeacion y
programacion de auditorias; asegurar que los hallazgos de las auditorias tengan
efectos correctivos esperados; ajustar su estructura organizacional y emplear
herramientas digitales para demostrar su valor, colaborar de manera efectiva en el
combate a la corrupcion y, con ello, propiciar cambios tangibles en la calidad de la
gestion publica, lo que contribuird a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

1.9 Medidas adoptadas para establecer relaciones entre los o6rganos
legislativos nacionales y las EFS y fortalecerlas y alentar a los 6rganos
legislativos nacionales a mantenerse al corriente de las conclusiones de las
EFS de modo que las tengan en cuenta cuando ejerzan funciones
parlamentarias.

Dentro del proceso de fortalecimiento institucional emprendido a partir de 2018, la
ASF ha buscado reforzar sus capacidades y su vinculacion con la Camara de
Diputados y otros actores relevantes; por ello se crearon la Unidad de Enlace
Legislativo y Relaciones Institucionales (UELRI) y la Unidad de Homologacién
Legislativa, Planeacion, Transparencia y Sistemas (UHLPTS).

La Unidad de Enlace Legislativo y Relaciones Instituciones (UELRI)??, tiene a su
cargo, entre otras, las siguientes responsabilidades:

e Fungir como enlace de la ASF con la Comisién de Vigilancia de la ASF, asi
como coordinarse, en su caso, con las demas Comisiones de la Camara de
Diputados en las que se aborden temas de interés para la ASF.

e Coordinar las relaciones de la ASF con los distintos grupos parlamentarios
de la Camara de Diputados.

e Coordinar la integracion de proyectos legislativos en los que se aborden
temas de interés para la ASF.

e Conducir y fortalecer las relaciones de la ASF con la Camara de Diputados,
a través de sus Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y Legisladores.

e Mantener informada a la Oficina del Auditor Superior de la Federacion
respecto de los proyectos de leyes, dictamenes, y propuestas normativas
realizadas por la Camara de Diputados, que guarden relacién con los
objetivos de la ASF.

e Coordinar el seguimiento y atencion oportuna de los requerimientos de
informacion y opinion solicitados por la Camara que guarden relacion con las
funciones de fiscalizacion de la ASF.

22 Art. 20 bis del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Por su parte, la Unidad de Homologacion Legislativa, Planeacién, Transparencia y
Sistemas (UHLPTS)?3, realiza entre otras, las siguientes actividades:

e Impulsar y participar en la homologacion de la legislacion de las entidades
federativas y municipios que se relacionen con la fiscalizacion, la rendicion
de cuentas y la transparencia, en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF), el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) y del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (SNT).

e Coordinar la elaboracion y presentar el Plan Estratégico de la ASF, en
colaboracion con las areas correspondientes.

e Coordinar la integracién y actualizacién del marco normativo general y la
elaboracién de los criterios para la fiscalizacion superior a cargo de la ASF.

Gracias a estas Unidades, se ha facilitado su comunicacién con el Congreso,
desarrollando un contacto directo con las comisiones de la Camara de Diputados,
lo que contribuye a agilizar las propuestas de mejoras al marco normativo de la ASF
para facilitar su trabajo. Por ejemplo, ante la crisis generada por la pandemia de
COVID-19%4, la ASF promovié la reforma a la LFRCF para regular las auditorias
digitales, la cual ya fue aprobada por el poder legislativo y esta pendiente de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Esta reforma permite a la ASF
realizar todo el proceso de auditoria por medios digitales, con la utilizacion del
Buzon Digital-ASF?°, una herramienta tecnolégica de comunicacion bidireccional
entre la ASF y las entidades auditadas, que facilita el envio, recepcion y certificacion
de informacion para la atenciéon de los requerimientos de los procesos de auditoria.
Al 6 enero de 2021, 27 entidades fiscalizadas han aceptado el uso del Buzon Digital.

1.10 Medidas para fortalecer la coordinaciéon y cooperacion nacional, regional
e internacional entre los 6rganos que se ocupan de prevenir y combatir la
corrupcion.

En el ambito internacional, la ASF, como miembro de la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), forma
parte del Grupo de Trabajo para la Lucha contra la Corrupcién y el Blanqueo de
Capitales (Working Group on Fight Against Corruption and Money Laundering o
WGFACML por sus siglas en inglés). Entre los objetivos del grupo de trabajo, se
destacan: a) promover la cooperacion internacional en la lucha contra la corrupcion

23 Art. 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion.

24 Para hacer frente a los desafios que supone la pandemia de COVID-19, la ASF emprendié una
serie de acciones para asegurar la continuidad de su labor, las cuales se detallan en el documento
“La Auditoria Superior de la Federacion frente a la pandemia de COVID-19. Acciones para fortalecer
la fiscalizacion”, que puede consultarse en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/2886_ASF frente _a la_pandemia/09g ACCIONES PARA FORT
ALECER LA FISCALIZACION .pdf

25 Diario Oficial de la Federacion, Auditoria Superior de la Federacion, Reglas para la utilizacion de
la herramienta tecnoldgica denominada Buzén Digital de la Auditoria Superior de la Federacion, 17
de julio de 2020, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596906&fecha=17/07/2020
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tanto a nivel de INTOSAI como a nivel de otras organizaciones internacionales, b)
identificar y compartir politicas y estrategias en materia de lucha contra la
corrupcion, asi como c) desarrollar y promover politicas, estrategias y acciones para
la lucha contra la corrupcion tal como el lavado de dinero dentro del marco legal de
cada Entidad Fiscalizadora Superior.

Dicho Grupo de Trabajo es liderado por la EFS de Egipto, quien ha propuesto el
desarrollo de tres nuevos lineamientos en materia de lucha contra la corrupcién. La
ASF fue electa para liderar el desarrollo de los lineamientos en materia de
“‘Denunciantes Anoénimos” (o whistleblowers) de posibles actos de corrupcién, los
cuales estableceran los principios orientadores que permitan a través de la figura
de los denunciantes andénimos, investigar, identificar y prevenir la corrupcién a
través de la figura de los Denunciantes Anénimos.

Asimismo, la ASF liderea el Grupo de Trabajo de Valor y Beneficio (Working Group
on Value and Benefits of SAls) mismo que busca concientizar sobre el impacto de
las labores efectuadas por las EFS en materia de prevencion y combate a la
corrupcion, mismas que no sélo contribuyen a mejorar las practicas desarrolladas
dentro del ambito publico gubernamental sino también en la mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos.

En el ambito regional, la ASF es miembro de la Organizacién Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS). En esta instancia, la
ASF ha suscrito la Declaracion de San Salvador sobre la lucha contra la corrupcién
transnacional?® y la Declaracion de Santiago sobre gobernanza, lucha contra la
corrupcion y confianza publica?’.

Ademas, la ASF forma parte del Grupo de Trabajo Especializado en el Lucha contra
la Corrupcion Transnacional (GTC)?8, cuyo objetivo es centrar los centrar los
esfuerzos de las EFS de OLACEFS en el combate a la corrupcion en su dimension
transnacional, propiciando el intercambio de informacion oportuna entre organismos
de control de la region, para mejorar la ejecucién de procesos de investigacion y
fiscalizacion gubernamental.

En 2016, la ASF en coordinacion con la Contraloria General de Cuentas de la
Republica de Guatemala presenté a las EFS de la regién el tema técnico
“Prevencion del Riesgo de Fraude en los Estados Financieros y Administracion de

26 Disponible en: https://www.olacefs.com/declaracion-de-san-salvador-sobre-la-lucha-contra-la-
corrupcion-transnacional/

27 Disponible en: https://www.olacefs.com/p3558/

28 El informe de actividades 2019-2020 del GTCT, puede consultarse en. https://www.olacefs.com/7-

g-gtct/
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los Riesgos Fiscales”?® y en 2013, en colaboracion con las EFS de Chile y Uruguay
presentd la Caja de Herramientas para el Control de la Corrupcion®°,

La ASF participa en el Programa “EFS en lucha contra la corrupcion” de la Iniciativa
para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI), en el marco del cual colaboré en la auditoria
cooperativa “Auditoria de Desempefo sobre los Marcos Institucionales para la
Prevencion de la Corrupcion” e “Implementaciéon de un Plan de Accién para el
Alineamiento del Sistema Etico con la ISSAI 30 — Cédigo de Etica”".

Y, en 2020 se hizo el relanzamiento de la Red Latinoamericana y del Caribe de
Combate a la Corrupcion-RLACC y se conform¢é el Grupo de Alto Nivel para dicha
red2.

1.11 Medidas adoptadas para mejorar el intercambio de informacion entre los
érganos anticorrupcion, las EFS y otros é6rganos gubernamentales que
trabajan en el ambito de la lucha contra la corrupcién, entre otras cosas, con
fines consultivos.

En mayo de 2015, en México se cred el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA),
producto de una reforma constitucional, con el objeto de asegurar una adecuada
coordinacion entre las instancias vinculadas con la rendicién de cuentas y el
combate a la corrupcidn de todo el pais. EI SNA opera a través de un Comité
Coordinador, el cual esta conformado por los distintos entes competentes en
materia de control interno, transparencia, fiscalizacion —a través de |la
representacion de la Auditoria Superior de la Federacion— asi como por los 6rganos
responsables de la investigacion y sancidon de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

De conformidad con lo previsto en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, el 4 de abril de 2017 se llevo a cabo la instalaciéon del Comité
Coordinador del SNA. Su funcion principal es establecer los mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema; asi como disefar, promover y
evaluar politicas publicas de combate a la corrupcion.

Hasta diciembre de 2020, el Comité Coordinador del SNA ha llevado a cabo una
sesion de instalacién, 13 sesiones ordinarias y 4 sesiones extraordinarias. Como
resultado de estas sesiones, el Comité ha emitido distintos acuerdos, principios,

29 La ponencia base puede consultarse en https://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2016/07/04-
Ponencia-Base-Tema-Te%cc%81cnico-2-XXVI-AGO-OLACEFS-2016.pdf y las conclusiones y
recomendaciones estan disponibles en: https://www.olacefs.com/conclusiones-finales-consolidada2/
30 |a ponencia base puede consultarse en https://www.olacefs.com/p4783/ y el informe de relatoria
en https://www.olacefs.com/p4791/

31 Auditoria de Desempefio 88-GB, disponible en:
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018c/Documentos/Auditorias/2018 0088 a.pdf

82 Disponible en: https://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2020/07/Lviii-Creaci%C3%B3n-

RLACC.pdf
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bases generales, procedimientos, informes e instrumentos normativos, entre otros
documentos, relacionados con el combate a la corrupcion.

Como integrante del Comité Coordinador del SNA, la ASF ha participado en el
disefio y aprobacion de distintos elementos, entre los que se destacan los
siguientes:

Formato de Declaraciones Patrimonial y de Intereses. Durante la
Tercera Sesion Ordinaria de 2018 del Comité Coordinador, realizada el
13 de septiembre de dicho afio, los integrantes acordaron emitir el
Formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses; asi
como las normas e instructivo para su llenado y presentacion”.
Consecuentemente, en el afio 2019, tanto el formato como las normas e
instructivo se sometieron a un proceso de revision y adecuacion, que
concluyé con su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
el 23 de septiembre de 2019.

Politica Nacional Anticorrupciéon. Derivado de una propuesta de
politica presentada por el Comité de Participacion Ciudadana, durante la
Segunda Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del SNA, realizada el
23 de abril de 2019, los integrantes de dicho 6rgano de coordinacion
emitieron observaciones y sugerencias, entre las cuales se incorporaron
las adecuaciones senaladas por la ASF. Como resultado, durante la
Primera Sesion Ordinaria de 2020 del Comité Coordinador, celebrada el
29 de enero, los integrantes acordaron la emision de la Politica Nacional
Anticorrupcion, la cual se publicé en el DOF, el 25 de febrero de 20203,
Plataforma Digital Nacional. De conformidad con la LGSNA, la
Secretaria Ejecutiva del SNA, ha impulsado el desarrollo y puesta en
marcha de la Plataforma Digital Nacional, la cual constituye el principal
instrumento de inteligencia institucional del SNA, ya que permite
interconectar las distintas bases de datos existentes en todo el pais que
contengan informacion relevante para el combate a la corrupcion. A la
fecha, se ha desarrollado la versién Beta 0.7, la cual se encuentra
disponible para comentarios en el sitio:
https://plataformadigitalnacional.org/.

De manera adicional, la ASF colabora con las instancias de control interno y con las
auditorias estatales, y asi por su propia naturalez y contacto multilateral implementa
practicas de auditorias.

1.12 Medidas adoptadas para promover la transparencia, entre otras cosas,
publicando las conclusiones de los 6rganos anticorrupcion y las EFS.

33

Puede consultarse en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587360&fecha=25/02/2020
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La ASF creo el Sistema Publico de Consultas de Auditoria®*, una herramienta
tecnoldgica que permite la consulta, utilizacion, reproduccion y almacenamiento de
datos correspondientes a todas las auditorias realizadas desde la revision de la
Cuenta Publica 2000. El Sistema permite tener acceso a la informacion de acuerdo
con distintas variables de busqueda como son: periodo fiscalizado, cantidad y tipos
de auditorias realizadas y entidades fiscalizadas. Asimismo, incluye las
observaciones y acciones emitidas y su estado de tramite.

Por otra parte, en el sitio web de la ASF pueden consultarse los Informes de
Auditoria®®, desde la Cuenta Publica del 2000, presentados a la Camara de
Diputados; a partir de la revision de la Cuenta Publica 2018, se incluyen las
versiones simplificadas de los informes de las auditorias, con el propésito de dar a
conocer sus resultados en un formato mas accesibles para el publico en general.
También estan disponibles otros informes3® que la ASF realiza para cumplir con lo
dispuesto en diversos ordenamientos legales, como los Analisis del Informe de
Avance de Gestion Financiera y los Informes del Estado que guarda la solventacion
de observaciones y acciones promovidas a las Entidades Fiscalizadas; asi como
estudios sobre temas especificos, como la fiscalizacién a Empresas Productivas del
Estado®” (PEMEX y CFE) o de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible®.

A partir de la revisidn de la Cuenta Publica 2019 y conforme a lo establecido en su
Plan Estratégico, la ASF también puso a disposicidn del publico una serie de
infografias sobre las auditorias mas trascedentes, con un lenguaje sencillo y
accesible®.

También se desarrollé la App Ciudadana ASF, que facilita el acceso del publico a
los informes de auditoria y su interaccion con la ciudadania. También se desarrollo
una app dirigida a nifias y nifios de entre ocho (ASF Nifos), en la cual pueden
aprender sobre la labor de la ASF.

34 Se puede acceder al Sistema en el siguiente link: http://www.asfdatos.gob.mx/

35 Pueden consultarse en el siguiente link:
https://www.asf.gob.mx/Section/58 Informes de auditoria

36 https://www.asf.gob.mx/Section/59 Informes especiales de auditoria

37 ASF, Presentacion para comprender la fiscalizacion superior, realizada por la Auditoria Especial
de Cumplimiento Financiero a Petréleos Mexicanos, sus subsidiarias y filiales, Cuentas Publicas
2013 a 2018, disponible en
https://www.asf.gob.mx/uploads/56 Informes_especiales_de_auditoria/Separata Pemex_ 2020.pdf
y Presentacion para comprender la fiscalizacidon superior realizada por la Auditoria Especial de
Cumplimiento Financiero a la Comision Federal de Electricidad, sus empresas productivas
subsidiarias y filiales, Cuentas Publica 2013 a 2018, disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Section/59 Informes_especiales de auditoria

38 ASF, Fiscalizacion de la Agenda 2030, Elementos para una planeacion a mediano plazo,
disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/56 Informes_especiales de auditoria/Fiscalizacion_de los ODS-
Version_completa.pdf

% | as infografias pueden consultarse en: https://www.asf.gob.mx/Section/220 Infografias
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2. Proporcione ejemplos de la aplicacién de esas medidas, incluidos casos
judiciales o de otra indole conexos y estadisticas disponibles.

2.1 Informes de las EFS

¢ Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019:
https://informe.asf.gob.mx/

¢ Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018
o Primera entrega:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018a/index.html
o Segunda entrega:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018b/index.html
o Tercera entrega:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018c/index.html

¢ Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010:
o Primera entrega:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017a/index.html
o Segunda entrega:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017b/index.html
o Tercera entrega:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/index.html

2.2 Informes externos sobre el funcionamiento de las EFS

¢ Informe de avances sobre la implementacién del mandato de la Auditoria
Superior de la Federacion de México, Mejorando el impacto y contribuyendo
a la buena gobernanza, Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos, OCDE, 2020, 70 p.,
http://www.oecd.org/governance/ethics/progress-report-on-the-
implementation-of%20the-Mexican-Superior-Audit-of-the-Federation-s-

mandate.pdf
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CAMARA DE
DIPUTADOS

_— e PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

Funcién de la Camara de Diputados en la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion (Resoluciones 8/13 y 8/14).

La Camara de Diputados, como érgano del Poder Legislativo de la Federacion, asume el compromiso
de aplicar los instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Como parte de las iniciativas y practicas que se han aplicado en relacién con el fortalecimiento de la
colaboracidén entre las entidades fiscalizadoras superiores y los érganos anticorrupcidn para prevenir
y combatir la corrupcion de manera mas eficaz, durante la actual legislatura, se han realizado
actividades de fiscalizacion, control y evaluacién, actualizacion normativa, cooperacién
interparlamentaria, foros, mesas de trabajo, ejercicios de parlamento abierto, talleres, publicacién
de libros, mejora tecnoldgica.

En uso de las facultades exclusivas que tiene la Cdmara de Diputados, tanto de autorizar anualmente
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), como la de fiscalizar el uso y aplicacién de los
recursos, se observan los principios de sostenibilidad, transparencia y rendicion de cuentas.

A través de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, en la etapa de disefio y negociacién del
PEF la Camara de Diputados llevd a cabo actividades de Capacitacion Técnica sobre Presupuestacion
Sostenible, en el marco de los ejercicios de vinculacién del presupuesto publico con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), pero sobre todo para alcanzar un enfoque de sostenibilidad en el
proceso de examinacion, discusion y aprobacion del presupuesto publico, que tiene como una de sus
vertientes el combate a la corrupcidn, particularmente en la vinculacion con ODS 16, que busca
promover sociedades pacificas e inclusivas, proveer acceso a la justicia para todos y construir
instituciones efectivas, responsables e incluyentes en todos los niveles.

Aunado a lo anterior, anualmente se ha impartido un Taller de Capacitacion Técnica sobre
Presupuestacién Sostenible, por medio del cual se puso una serie de insumos para las 46 comisiones
Ordinarias de la Camara de Diputados y capacitacion técnica para incidir en la integracion del
enfoque de la Agenda 2030 en la dictaminacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ma3s informacion en:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-Presupuesto-y-Cuenta-
Publica/Eventos-legislativos/Capacitacion-Tecnica-sobre-Presupuesto-Sostenible

A través del Grupo de Trabajo para la Agenda 2030, en coordinacion con diversas instancias, la
Camara de Diputados se ha venido desarrollando una serie de actividades, tales como el desarrollo
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de la Estrategia Legislativa, el desarrollo de una metodologia y herramientas para orientar la
transversalizacion del enfoque de sostenibilidad que plantea la Agenda 2030.

Mas informacion en:
https://www.onu.org.mx/instalan-el-grupo-de-trabajo-sobre-la-implementacion-de-la-agenda-
2030-en-la-camara-de-diputados/

El Pleno de la Camara de Diputados, como maxima instancia legislativa, durante los debates para la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion hizo énfasis en la necesidad de ajustarse a
los principios de sostenibilidad, transparencia y rendicion de cuentas como medidas de combate a la
corrupcion.

http://cronica.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/dic/181223-1.pdf
http://cronica.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/nov/191106-1.pdf
http://cronica.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/nov/201111-1.pdf

Es de resaltar que la Cdmara de Diputados asigna anualmente el presupuesto para la Secretaria de la
Funcién Publica y la Auditoria Superior de la Federacion, para el desempefio de sus funciones de
transparencia y fiscalizacién a los tres Poderes de la Unidn, a los drganos constitucionalmente
auténomos, a las entidades federativas y municipios del pais, asi como a todo ente que ejerza
recursos publicos federales, incluyendo a particulares.

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/nov/20201110-A.pdf
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/nov/20201110-B.pdf

Durante la etapa de fiscalizacion la CdAmara de Diputados, por conducto de la Auditoria Superior de
la Federaciodn, ejerce la facultad exclusiva que le reconoce la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para revisar la Cuenta Publica Federal, siendo una actividad medular para el
combate a la corrupcién en términos de lo establecido por la Convencion Mérida, ya que el
tradicional seguimiento al recurso ejercido demanda no sélo su correcta aplicacién, sino el impacto
gue tiene en la gestion publica y en los efectos que este gasto publico provoca. Cuando se generan
observaciones como resultado de la fiscalizacién superior, las entidades fiscalizadas pueden
solventarlas durante el desarrollo de las auditorias o al término de éstas, reintegrando los recursos
empleados incorrectamente al erario federal, al patrimonio de la institucién, o al fondo federal
correspondiente, dependiendo el caso.

Los resultados de las auditorias practicadas por esta instancia son comunicados a la Cdmara de
Diputados a través de los informes correspondientes.

Disponibles en:
https://www.asf.gob.mx/Section/58 Informes de auditoria

Posteriormente, a través de la Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion y su
Unidad de Evaluacion y Control, realiza actividades de analisis de la Fiscalizacién Superior, Evaluacién
de Desempefio y Apoyo en las Funciones de Contraloria Social, Control Interno y Evaluacién Técnica;
asi como funciones transversales de apoyo juridico, planeacion, administraciéon y control. Es de
destacar que a través de dicha Unidad:
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Se realizaron evaluaciones al desempefio de la Auditoria Superior de la Federacién y 32 informes de
las auditorias por entidad; asimismo, la ASF entregd 268 informes individuales en el primer bloque
de Auditorias de la Cuenta Publica 2018, de los cuales la UEC incluyé 203 en su andlisis de la
fiscalizacidn superior; es decir, el 79 por ciento de lo recibido.

e Estos trabajos de analisis de los resultados de la Fiscalizaciéon Superior que se realizan a la
Cuenta Publica correspondiente, permiten generar informacion de utilidad para el proceso
legislativo de forma que se da cumplimiento a la obligacidon constitucional, ademas se
contribuye con propuestas de recomendaciones para la Auditoria Superior de la Federacion,
para que las acciones de vigilancia y control de los recursos publicos abonen al combate a la
corrupcion y la promocién del buen gobierno.

¢ Adicionalmente, la Unidad de Evaluacion y Control, como érgano técnico de la Comisidn de
Vigilancia, realiza auditorias y evaluaciones técnicas del trabajo de fiscalizacién superior que
realiza la ASF, con el propdsito de verificar el cumplimiento de la normatividad, la revision de
los objetivos y metas institucionales, la identificacion de areas de oportunidad para que el
ente fiscalizador realice su trabajo con mayor eficiencia y eficacia.

e Se aprobd en la Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién realizar
Mesas de trabajo para revisar el marco legal y los avances relativos a la fiscalizacidon superior
que realiza la Auditoria Superior de la Federacién, de manera que se incremente la
coordinacion, con pleno respeto a la autonomia técnica y de gestidn de dicho ente.

e Se integré un nuevo Sistema de Evaluacion del Desempeio de la Auditoria Superior de la
Federacidn, con 82 indicadores, que contempla la revision de areas y funciones de la ASF que
no habian sido evaluadas con anterioridad (por ejemplo, auditorias a ejercicios anteriores y
en curso; participaciones federales; deuda de estados y municipios con garantia de la
Federacion; participacion en el Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Nacional de
Fiscalizacidén; presentacién y seguimiento ante las autoridades competentes de
responsabilidades administrativas graves y denuncias de hechos por posibles actos de
corrupcion, entre otras).

Desde esta nueva visioén, a partir del ejercicio 2020 el Sistema contribuira a fortalecer la transparencia
y la rendicién de cuentas del érgano de fiscalizacidon superior federal; revisar dreas nunca antes
evaluadas que resultan centrales al mandato de la ASF; generar una vision mas enfocada, integral y
precisa sobre el desempeno del érgano de fiscalizacidén superior federal, asi como aportar insumos
de valor agregado en beneficio de los procesos, analisis y debates propios del trabajo legislativo a
cargo de la Comision de Vigilancia de |la Auditoria Superior de la Federacidn.

Dicho Sistema fue autorizado por la CVASF y publicado en la Gaceta Parlamentaria en el siguiente
enlace:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/dic/20191217-|.pdf

Se aprobd por parte de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, realizar
talleres y capacitaciones especializadas dirigidos a asesores y diputados sobre la fiscalizacion,
rendicion de cuentas y los informes que entrega la ASF; con ello se fortalece la funcién legislativa de
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las y los diputados al contar con mayores elementos para la revision de los informes de fiscalizacion
superior y discusion de temas relacionados con la Cuenta Publica.

https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/boletines/aprueba-
comision-de-vigilancia-de-la-asf-anteproyecto-presupuestal-para-la-uectgsc.tab=0

Como parte del perfeccionamiento del marco juridico y del proceso de consolidacion del Sistema
Nacional Anticorrupcién y de Fiscalizacion, la Camara de Diputados aprobd y remitid al Ejecutivo
Federal, el 10 de diciembre de 2020, reformas a la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, en materia de Buzdn Digital, con el objeto de establecer que:

Los procesos de fiscalizacion podran ser realizados por la Auditoria Superior de la Federacién de
manera presencial o por medios electrénicos a través de las herramientas tecnoldgicas y de
conformidad con sus Reglas de caracter general.

e La Auditoria Superior de la Federacién contara con un Buzén Digital, a través del cual, de
manera enunciativa mas no limitativa realizara la notificacién de solicitudes de informacién
preliminar, érdenes de auditoria, e informes individuales que contengan acciones,
previsiones o recomendaciones, asi como cualquier acto que se emita, los cuales constaran
en documentos digitales.

e Las entidades fiscalizadas daran atencién a requerimientos de informacion de la Auditoria
Superior de la Federacién a través de documentos o archivos digitales certificados enviados
a través del Buzon Digital o celebraran los actos que se requieran dentro del proceso de
fiscalizacién superior. Los procesos de fiscalizacion que se realicen a través de medios
electréonicos mediante las herramientas tecnoldgicas constaran en expedientes electrénicos
o digitales. En el caso de las denuncias a través de medios electronicos, la respuesta se
realizard por el mismo medio de conformidad con las disposiciones aplicables.

e Atribuir ala Auditoria Superior de la Federacion, para que expida las reglas de caracter general
aplicables a los procesos de fiscalizacion superior por medios electrénicos, asi como Ia
normatividad relativa a los protocolos de seguridad que para tal efecto se implementen. La
documentacidn e informacidn asi obtenida, tendra para todos los efectos legales, pleno valor
probatorio.

Para mayor informacion, el dictamen correspondiente se encuentra disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/oct/20201015-1V.pdf

En 2018 se expidid la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de
los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece
gue cualquier persona puede formular denuncias ante el sistema de denuncias publicas con relacién
a las faltas administrativas y hechos de corrupcién respecto de las conductas de los servidores
publicos. Cuando la denuncia se refiera a alguno de los servidores publicos definidos en el articulo
110 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podra presentarse también ante la
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Camara de Diputados del Congreso de la Unidn para efecto de iniciar el procedimiento de juicio
politico.

Para mayor informacion, el dictamen correspondiente se encuentra disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/sep/20200923-Il.pdf

También en 2018, se expidid la Ley General de Archivos, que cuenta con un capitulo para la
coordinacion con el Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Para mayor informacion, el dictamen correspondiente se encuentra disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2018/abr/20180426-VIll.pdf#page=2

Como parte de las medidas adoptadas para apoyar la funcién y fortalecer la capacidad de los
parlamentos y otros drganos legislativos en lo que respecta a prevenir y combatir la corrupcion, en
particular en esferas en las que tengan un mandato relativo al examen o la supervision, la Cdmara de
Diputados analizé en Comisiones, reformas al articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de Investigacién

Para mayor informacion, el dictamen correspondiente se encuentra disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190424-Il.pdf

Considerando el resumen ejecutivo del examen de la aplicacion de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupciéon para México, publicado en 2018, se destaca lo siguiente:

e La Cadmara de Diputados aprobd el dictamen sobre la reforma a diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, en materia de armonizacién legislativa el 3
de marzo de 2020.

Para mayor informacion, el dictamen correspondiente se encuentra disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/mar/20200303-Il.pdf

Cabe senalar que la Camara de Diputados, en su actual legislatura, tiene en analisis, a través de
diversas comisiones, 79 iniciativas, 145 proposiciones con punto de acuerdo y 20 dictamenes en
materia de combate a la corrupcion.

Como parte de los equilibrios entre poderes, la Cdmara de Diputados en ejercicio de sus funciones
de evaluacién y control ha recibido |la comparecencia del titular de la Secretaria de la Funcidn Publica,
tocando entre otros temas, la avances en materia de transparencia y combate a la corrupcion:

e En el marco de la Glosa del VI Informe de Gobierno.

Disponible en:

https://www.canaldelcongreso.gob.mx/voda/reproducir/1 z2tbz33z/Comision de Vigilancia de |
a Auditoria Superior de la Federacion y de Transparencia y Anticorrupcion Comparecencia d
e la Secretaria_de la Funcion Publ

e En el marco de andlisis del Primer Informe de Gobierno.
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Disponible en:
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/64/2do/1P/0Ord/oct/01L64A2P122.html

e En el marco de andlisis del Il Informe de Gobierno del Presidente de |la Republica, en materia
de transparencia y combate a la corrupcion.

Disponible en:
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/64/3er/10rd/oct/01L64A3P121.html

Como parte de las medidas para fortalecer la coordinacién y cooperacidn nacional, regional e
internacional entre los drganos que se ocupan de prevenir y combatir la corrupcién, asi como
aquellas para reforzar el didlogo y la cooperacién interparlamentarios, a fin de promover el
intercambio de buenas practicas en materia de legislacion, examen y controles de supervisién
relativos a la lucha contra la corrupcién y medidas adoptadas para que consideren la posibilidad de
aplicar esas buenas practicas en el derecho interno, ha realizado diversas actividades, entre las que
destacan:

e La participacién de la Camara de Diputados en la Unidn Interparlamentaria (UIP), que es una
organizacidén que representa a la rama legislativa de los gobiernos en una escala mundial y
trabaja bajo el sistema de Naciones Unidas, cuyo propdsito fundamental es lograr la paz, la
cooperacion entre los pueblos y la consolidacion de las instituciones representativas a través
del didlogo politico.

o En sus Asambleas Anuales y en reuniones conexas, se analiza regularmente el tema
de la corrupcidn. Se anexan los resultados de la ultima Asamblea, entre los cuales
destaca un panel sobre crimen y lavado de dinero, y la resolucion respectiva al
reforzar el derecho internacional:
https://www.ipu.org/file/8677/download

https://www.ipu.org/file/8196/download

e La participacion de la Cdmara de Diputados en el Parlamento Latinoamericano y Caribeio
(Parlatino), foro que se compone de varias comisiones permanentes en que las que se
analizan varias cuestiones, entre ellas, la corrupcion que afecta de manera transversal a cada
uno de los temas que se ven en ellas, principalmente en las siguientes comisiones:

e Comision de Asuntos Econédmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.

e Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion

e Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotrafico,
Terrorismo y Crimen Organizado

e Comision de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor
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e Ademas, dentro de este foro, una de las acciones mas importantes es la referente a la
armonizacion legislativa. A través de las Comisiones y con el valioso apoyo de los organismos
internacionales con los que tiene acuerdos de cooperacion interinstitucional, se han
elaborado anteproyectos, proyectos y propuestas de Leyes Modelo que han sido aprobadas
por los érganos de la institucidn, y que en muchos casos tratan el tema del combate a la
corrupcion, pueden consultarse en:
https://parlatino.org/leyes-modelo-aprobadas-por-el-parlatino/

La Camara de Diputados participa en ParlAméricas, cuya Red de Parlamento Abierto promueve la
apertura legislativa a través de esfuerzos que tienen por finalidad aumentar la transparencia y el
acceso a la informacion publica,

fortalecer la rendicidon de cuentas de las instituciones democraticas, promover la participacioén de las
y los ciudadanos en la toma de decisiones en el parlamento y garantizar una cultura de conducta
ética y probidad en las legislaturas nacionales de las Américas y el Caribe.
https://www.parlamericas.org/es/open-parliament/map.aspx

La instalacion del grupo de amistad México y Dinamarca, con el objetivo de intercambiar
experiencias en diversas materias, entre las que destacan las acciones de combate a la corrupcion.

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2020/Febrero/11/3173-
Mexico-y-Dinamarca-trabajaran-en-el-combate-a-la-corrupcion-y-el-cambio-climatico

Como parte del compromiso en el combate a la corrupcion, la Cdmara de Diputados, a través de
diversas instancias legislativas, realiza foros, publicaciones, capacitaciones, en torno al combate a la
corrupcion:

e A través de la Subcomisidon de Andlisis Juridico de las Auditorias Superiores Locales, de la
Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn, se han realizado diversos
foros, integrantes de organismos internacionales, consultores, integrantes de organizaciones
de la sociedad civil, de organismos auténomos, del sistema nacional y locales anticorrupcion
y legisladores locales y federales con el objeto de recoger la vision de diversos actores
respecto a la problematica de la corrupcion y traducirla en instrumentos normativos:

1. Foro Internacional de mejores practicas en materia de fiscalizacién
2. Foro La fiscalizacién y el Sistema Nacional Anticorrupcion
3. Foro La fiscalizacién publica desde la dptica de las organizaciones de la sociedad civil

4. Foro Experiencias sobre la fiscalizacidn en las entidades federativas

5. Foro Seguimiento y calificacion de la funcion fiscalizadora en las entidades
federativas.

6. Foro Fiscalizacion superior y el derecho humano al buen gobierno.
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Para mayor informacién, en el micrositio de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacidn se encuentra disponible el informe sobre los foros:

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-Vigilancia-de-la-Auditoria-
Superior-de-la-Federacion2/Subcomision-de-Analisis-Juridico-de-las-Auditorias-Superiores-
Locales/Primer-Informe

A través de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion se han realizado diversos foros,
conferencias, cursos y diplomados con integrantes de organismos internacionales, consultores,
integrantes de organizaciones de la sociedad civil, y diferentes organismos:

e Foro nacional anticorrupcion. Acto organizado con la Confederacion de Colegios y
Asociaciones de Abogados de México, AC.

Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/nov/20181107.pdf

o Conferencia sobre compras de Estado. La experiencia chilena.

Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/nov/20181122.pdf

e Acto Transparencia para nifios: entrega de capas de superhéroes y de valores.

Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/dic/20181205.pdf

e Curso Sistema Nacional Anticorrupcién y la evaluacién de la politica anticorrupcion en
México, con la Academia Nacional de Evaluadores de México.

Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/mar/20190313.html#Convocatorial8

o Diplomado presencial y en linea Politicas publicas contra la corrupcion y para la rendicidn de
cuentas. Dirigido a legisladores, alcaldes, funcionarios publicos, funcionarios parlamentarios,
investigadores, estudiantes (de las licenciaturas, maestrias y doctorados en Ciencia Politica,
Administracion Publica, Derecho, Economia y afines), asi como al publico interesado, el
diplomado es organizado junto con la Division de Educacion Continua y Vinculacién de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/sep/20190917.html#Invitacion4
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Especificamente en el ambito del Poder Legislativo el tema de la transparencia tiene su mas alta
expresion en el parlamento abierto, actividad que facilita el establecimiento de los vinculos con la
ciudadania en el proceso de elaboracién de iniciativas y politicas, posibilitando el conocimiento de
las iniciativas y deliberaciones, facilitando la participacion de colectivos ciudadanos y asociaciones de
académicos en el proceso legislativo, asi como el seguimiento, evaluacidn y la exigencia de rendicion
de cuentas sobre la accion de los legisladores. Para tal efecto, la Camara de Diputados ha
implementado diversos instrumentos normativos para que dichos mecanismos se incorporen de
manera permanente en los procesos de analisis legislativo.

A través de un Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, se establecio por el que se crea el Comité
de Parlamento Abierto y Participacién Ciudadana de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/mar/20190312-X.pdf

A través de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, se
emitieron los Lineamientos para la implementacion del Parlamento Abierto en la Cdmara de
Diputados:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/feb/20200218-VIll.pdf

Particularmente, en materia de combate a la corrupcidén, a través de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, en la actual legislatura se realizo el:

Foro de Parlamento Abierto para el anadlisis y discusién del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
Politica, gobierno, austeridad en la funcion publica y combate a la corrupcién.

Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/may/20190520.html

A través de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, se impartio el curso
sobre la funcion de la fiscalizacidon superior, en el cual se abordaron los temas de las etapas de
planeacion, desarrollo, informes y seguimiento de las acciones; asi como el uso de las plataformas de
la auditoria y su seguimiento, la cual tuyo verificativo el dia 26 de febrero de 2020.

La Cdmara de Diputados considera fundamental también la investigacién y la difusién de la misma,
por ello, ha publicado diversos libros en materia de combate a la corrupcion:

e Através de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion y la Unidad de
Evaluacién y Control se publicaron los libros Aportaciones para la fiscalizacion del Poder
Legislativo en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion y Elementos de Rendicidén de
Cuentas.

Ambos libros contienen ensayos con rigor académico y profundidad de analisis, respecto a
temas relativos al control interno; congresos abiertos y democracia; incumplimiento de
rendicidn de cuentas por omisiones legislativas; el control politico parlamentario; acceso a la
informacidn; corrupcién e independencia del legislador; el impacto de la fiscalizacion superior
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en la armonizacion contable; rendiciéon de cuentas; transparencia; Sistema Nacional de
Fiscalizacion; el Sistema Nacional Anticorrupcion; fiscalizacion; gobernanza y anticorrupcion;
control ciudadano; Sistema Nacional de Transparencia; ética publica; identidad institucional

Disponibles en:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/UEC/Libros/Aportaciones/files/downloa
ds/Aportaciones.pdf

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/UEC/Libros/Elementos%20de%20Rendic
ion%20de%20Cuentas/Libro.html#p=1

A través del Consejo Editorial de la Cdmara de Diputados se publicé el libro:

DESPOJO, RESISTENCIA'Y CORRUPCION. MEXICO EN LOS CICLOS DEL PRECIO DEL PETROLEO.
Colmenares, Francisco. CAmara de Diputados, LXIV Legislatura. México, mayo 2019.
Disponible en:

http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/Ixiv/despres corrmex prepet.pdf

A través de la Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacién y Andlisis de la
Cdmara de Diputados se publico el libro:

e PROHIBICION DE NEPOTISMO EN EL SERVICIO PUBLICO. Marco Tedrico Conceptual, Marco
Juridico Actual, Derecho Comparado y Opiniones Especializadas.
Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-1SS-22-18.pdf

Através del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, se realizé la conferencia
Necesidades legislativas en materia de combate y prevencién de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, el 30 de noviembre de 2020.

Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=0HtwEp5r49U

La Cdmara de Diputados estd empenada en ser mas eficiente y transparente en el manejo de recursos
e informacion, por lo que, a través de innovaciones tecnoldgicas, se ha logrado transmitir a través
del Canal del Congreso y de diversas plataformas, las actividades que se desarrollan en la Camara,
tales como reuniones de trabajo de las Comisiones Legislativas, de Grupos de Trabajo, del Pleno de
la Camara de Diputados, de Foros, Conferencias, etc.

Finalmente, como sujeto obligado, la Cdmara de Diputados cuenta con la Unidad de transparencia,
instancia técnica especializada e imparcial, adscrita a la Presidencia de la Mesa Directiva, con
autonomia de gestion, que cuenta con los recursos humanos y materiales para verificar que los
sujetos responsables den cumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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Entre las obligaciones de transparencia para el combate a la corrupcion se encuentran: La
informacidn sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacidn directa, invitacidn restringida
y licitacién de cualquier naturaleza; el informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino
de los recursos financieros de los érganos de gobierno, Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios
y centros de estudio u drganos de investigacion, entre otras.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) emite anualmente el dictamen que da cuenta del resultado obtenido por la Camara de
Diputados, de las Obligaciones de Transparencia en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
otorgando el 100% del indice Global de Cumplimiento en Portales de Transparencia. El dictamen
2020y los informes del INAI 2019y 2018 en lo relativo a la Cdmara de Diputados se pueden consultar
en:

e Dictamen de cumplimiento 2020.

Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/dic/20201215-IX.pdf

e INAI Informe de Labores al H. Congreso de la Unién 2019, paginas 124-125.

Disponible en:
http://inicio.inai.org.mx/Informes%202019/Informe 2019.pdf

¢ INAI Informe de Labores al H. Congreso de la Unién 2018, pagina 125.

Disponible en:
http://inicio.inai.org.mx/Informes%202018/Informedelabores2018.pdf

Por ultimo, cabe sefialar que la Cdmara de Diputados ha participado en las rondas de andlisis y
atiende recomendaciones formuladas por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacién de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC), destacando
entre otras, las siguientes medidas:

e Se adecud la normatividad interna, para que la contratacion de personal se realice bajo los
principios de legalidad, eficiencia y transparencia.

e Se esta trabajando de manera conjunta con la Direccidn General de Tecnologias de la
Informacion, la Unidad de Trasparencia y demds Unidades Administrativas involucradas, en
el disefio de un sistema informatico que permita mediante la utilizaciéon de un procedimiento
de “web service”, una carga mas expedita, completa y exacta de la informacidn que se publica
en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

e Se cuenta con un proyecto de Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Camara de Diputados, asi como con un proyecto de Norma de Obra Publica y Servicios
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Relacionados con las Mismas, proyectos que en su articulado disponen esencialmente que las
adjudicaciones se regiran bajo los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.
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Comisidn de Anticorrupcidn, Transparencia 'y
Participacion Ciudadana

Acciones vinculadas a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
realizadas por el Senado de la Republica?

Parlamento Abierto: Un nuevo modelo de representacion

Con el objetivo de generar una reflexidn entre las y los senadores que orientara en la labor
de la Mesa de Trabajo para el Fortalecimiento del Congreso en Materia de Parlamento
Abierto, el 13 de marzo de 2019, Dr. Khemvirg Puente Martinez, Coordinador del Centro de
Estudios Politicos de la UNAM y experto en poder legislativo, ofrecié una conferencia sobre
diversas experiencias en materia de parlamento abierto alrededor del mundo.

Por su parte, Keyla Gonzalez, Directora Residente del Instituto Nacional Demaécrata para
Asuntos Internacionales (NDI) presentd los resultados obtenidos en el Senado de la
Republica sobre los Principios y Practicas de la Declaracion sobre la Transparencia
Parlamentaria. Refiri6 ademas que el Parlamento Abierto es el transito hacia una nueva
forma de hacer politica parlamentaria, en la que los ciudadanos tienen un lugar privilegiado
y son el centro de las decisiones.

Taller sobre Parlamento Abierto para la elaboracion del Plan de Accidn Institucional

En seguimiento a los trabajos para el fortalecimiento del Congreso en materia del
Parlamento Abierto, el 2 de abril de 2019, el Dr. Francisco Herrera, Director Senior del NDI
ofrecié el Taller sobre Parlamento Abierto para la elaboracion del Plan de Accion
Institucional, ofreciendo una propuesta de metodologia participativa para el tratamiento
de los asuntos legislativos.

Parlamento Abierto en materia Laboral

lse adjunta documento con las iniciativas presentadas en el Senado relacionadas con los temas de la Convencidn de Mérida.



La Junta de Coordinacién Politica encargd a la Comision la organizaciéon del 23 al 25 de junio,
de un ejercicio de Parlamento Abierto, que dio cabida a voces de la sociedad civil,
empresarial, académica, sindical y gubernamental, con la finalidad de analizar y mejorar el
marco regulatorio en materia laboral.

Acciones por desarrollarse

Para establecer y fomentar practicas eficaces encaminadas a prevenir la corrupcion, el
Senado de la Republica seguira impulsando la practica de Parlamento Abierto, para la
discusién y analisis de temas legislativos de interés para la ciudadania.

Comisién de Anticorrupcion, Transparencia y Participacion ciudadana

e Garantizar la existencia de un érgano u érganos, encargados de prevenir la corrupcién,
estd sefialado en el articulo 6 de la Convencidn, por lo que la Comisidn buscard fortalecer
dichos drganos, asi como su autonomia respectiva. El objetivo sera garantizar que puedan
desempeiiar sus funciones de manera eficaz. Para ello, se sostendrdn reuniones con
representantes de dichos érganos para conocer sus necesidades legislativas, y asi presentar
iniciativas que fortalezcan su autonomia. Esto ultimo enmarcado en lo que sefiala la
Convencion en el articulo 7 numeral 2.

e Se presentard una propuesta de Cédigo de Etica para la Cdmara de Senadores, con el fin
de cumplir con el articulo 8 del instrumento internacional.

e Conforme al mandato como parte del Poder Legislativo, la Comisidn ejercera su funcion
de control con el fin de abonar a la transparencia y la lucha contra la corrupcién en el pais.



Iniciativas presentadas en el Senado relacionadas con los temas de la Convencidn, la Comisién
de Anticorrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana ha recibido los siguientes

instrumentos:
FECHA DE DOCUMENTO PROPONENTE SINTESIS REFERENCIA A
TURNO LA CONVENCION
07/02/2019 Proyecto de Sen. José Disefiar un Articulo 5
decreto que Clemente instrumento numerales 1,2y
expide la Ley Castafeda juridico que 3; articulo 8
General de Hoeflich proteja numeral 4
Testigos y se eficazmente a las
reforman los personas que
articulos 64 y 91 sean testigos o
de la Ley General denuncien actos
de o conductas
Responsabilidade relacionadas con
s Administrativas la corrupcion.
Ademas, reforma
dos articulos de
la Ley General de
Responsabilidade
s Administrativas
para establecer
la solicitud y
provision de
proteccién en los
términos de la
Ley que se
expide.
28/06/20 Se reforma la Ley | Sen. Mauricio Propone la Articulo 5

de Adquisiciones,
Arrendamientos
y Servicios del
Sector Publico y
la Ley de Obras
Publicas y
Servicios
Relacionados con
las mismas.

Kuri Gonzalezy
de la Sen. Maria
Guadalupe
Murguia
Gutiérrez

regulacién de los
testigos sociales
que tiene a su
cargo la
Secretaria de
Funcién Publica
estableciendo la
participacién de
estos a partir de
los actos previos
a la publicacion
de una
convocatoria de
licitaciones
publicas y
concluird con el

numerales 1,2y
3; articulo 8
numeral 4




cumplimiento del
contrato.
Ademas,
propone que
sean nombrados
por un consejo
técnico
multidisciplinario

La iniciativa

09/10/2018 Iniciativa con Grupo Articulo 6,
Proyecto de Parlamentario de | propone hacer numeral 4;
decreto que Movimiento obligatoriay articulo 8,
reforma el Ciudadano transparente la numeral 5
articulo 29 de la declaracion 3 de
Ley General de 3 de todos los
Responsabilidade funcionarios
S publicos.
Administrativas. Dictaminada

12/03/2019
31/10/2018 Iniciativa que Sens. Joel Padilla | La iniciativa tiene | Articulo 6,

reforma la Ley
General de
Responsabilidade
s Administrativas
para que las
declaraciones
sean auditablesy
sancionables.

Pefia, Alejandro
Gonzdlez Yanez

como propdsito
adicionar un
articulo de la Ley
General de
Responsabilidade
S
Administrativas,
con el objetivo
de hacer
auditables y
sancionables las
declaraciones
patrimoniales y
de intereses.
Dictaminada
12/03/2019
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