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Prélogo

Para el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espaia,
y en especial para la Embajada de Espafia en Colombia, ha sido una
gran satisfaccion haber colaborado en la elaboracién de esta "Guia
para Colombia sobre el régimen juridico contra el terrorismo y su
financiacion".

Esta herramienta, desarrollada a iniciativa de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, brinda a los funcionarios
del sistema penal colombiano informacién de gran utilidad.

Se trata de una recopilacién del marco normativo universal, regional
y nacional sobre el terrorismo y su financiacion, el desarrollo que ha
tenido la legislacidn interna al respecto, las caracteristicas principales
de los tipos penales relacionados, incluida una nutrida compilacion
jurisprudencial, el listado de instrumentos multilaterales y bilaterales
suscritos por el Estado colombiano, asi como un diagndstico del
manejo general de las investigaciones que, en este contexto, se
llevan a cabo en la Fiscalia General de la Nacién en las diferentes
direcciones nacionales y su cuerpo de policia judicial.

Colombia ha avanzado enormemente en los ultimos afios en la lucha
contra el fendmeno del terrorismo. El éxito de sus politicas en
materia de seguridad y de lucha contra el terrorismo y sus amenazas
relacionadas, es puesto como un ejemplo a seguir y forma parte de
una politica de cooperacién internacional en materia de seguridad
crecientemente apreciada.

No obstante, es necesario seguir avanzando en la lucha contra este
flagelo tanto a nivel internacional, como a nivel interno de todos los
Estados que compartimos valores y principios democraticos, asi como
en el fortalecimiento de un enfoque comun en la lucha contra el
fendmeno terrorista y su financiacion.
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En este sentido, Espafia considera el marco multilateral, y en
particular Naciones Unidas, como un medio eficaz y con plena
legitimidad para dar respuesta a largo plazo a la amenaza del
terrorismo. En el marco de la Asamblea General, los Estados
miembros han ido impulsando iniciativas, coordinando acciones vy
elaborando normas para luchar de una manera mas eficaz contra el
terrorismo.

Entre los avances logrados, destaca sin duda la aprobacion en 2006
de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo,
estrategia que se fundamenta en cuatro pilares: hacer frente a las
condiciones que propician la propagacion del terrorismo; impulsar
medidas para prevenir y combatir el terrorismo; aumentar la
capacidad de los Estados para prevenir el terrorismo y luchar contra
él; y asegurar el respeto de los derechos humanos para todos vy el
imperio de la ley en la lucha contra el terrorismo.

En dicho marco, Espafia atribuye una gran importancia a la asistencia,
defensa y apoyo a las victimas del terrorismo, atendiendo por un lado
a un principio elemental de justicia y, por otro lado, al efecto
deslegitimador que produce la difusién de su memoria y sus
testimonios para ayudar a vencer esta lacra de alcance universal.

Asimismo, en el marco del trabajo desarrollado por la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), se ha creado la
Subdivision de Prevencion del Terrorismo (Terrorism Prevention
Branch, TPB), centrada en la promocién de ratificaciones por parte de
los Estados miembros de los instrumentos internacionales en la
materia, la formacion de jueces y fiscales, o el fomento de la
cooperacion legal y judicial entre los Estados (entre otras iniciativas).

En abril de 2013, el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién
del Gobierno de Espafia, José Manuel Garcia-Margallo, firmd junto a
la ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Ana Mato, vy al
Director Ejecutivo de la UNODC, Yury Fedotov, un memorando de
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entendimiento con el fin de establecer un marco que facilitase la
coordinacion y la cooperacién entre Espafia y dicha oficina. A través
de este memorando, Espaia se presta a ofrecer asistencia técnica a
los proyectos que desarrolla la UNODC en materia de prevencién del
terrorismo internacional, de prevencidn de los problemas sociales y
sanitarios generados por las drogas, de combate a la corrupcion y de
lucha contra el trafico ilicito de drogas y contra las diversas
manifestaciones de la delincuencia organizada transnacional.

Finalmente, quisiera felicitar a la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito en Bogotd y a todas las autoridades e
instituciones colombianas por la elaboracion de este magnifico
trabajo, y reiterar la total disposicion de mi Gobierno a seguir
colaborando en esta materia, apoyando todas las iniciativas
tendentes a dar una respuesta siempre coordinada y decidida contra
esta modalidad criminal.

Ramoén Gandarias Alonso de Celis
Embajador de Espafia en Colombia
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Prélogo

Las organizaciones criminales dedicadas a la comision de delitos
como el terrorismo han desplegado nuevas y complejas
formas dirigidas a financiar sus actividades ilicitas.

En nuestra normatividad penal, no obstante la tipificacién del delito
de financiacion del terrorismo, ello no ha resultado del todo garantia
para el correcto enjuiciamiento de miembros de células terroristas o
de integrantes de grupos armados al margen de la ley y que pueda
efectivamente llevar a la desarticulacion de las mismas, por cuanto se
ha evidenciado, por un lado, que en muchas ocasiones los miembros
de estos grupos son enjuiciados y condenados bajo otros delitos,
tales como el de concierto para delinquir, que no demuestran la
magnitud del dafio que se pretende controlar o, por otro lado,
porque se han presentado dificultades en materia probatoria, bien
sea por lo complejo que resulta demostrar la comisidn del delito, o ya
porque resulta necesario mejorar la capacidad, conocimiento y
experiencia de los funcionarios involucrados en las actividades
investigativas (fiscales, investigadores, peritos, policia judicial y
jueces).

En esa medida, se debe recibir con beneplacito la publicacién de la
guia que en esta ocasion se presenta, pues manifiesta el esfuerzo de
continuar con la implementacion de politicas publicas de prevencidon
y control de estas formas de criminalidad, derivadas también del
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por Colombia al expedir
la Ley 1121 de 2006 y la Ley 1453 de 2011, por medio de las cuales se
tipific6 de manera mas amplia el delito con el fin de reprimir la
financiacidon del terrorismo y combatir las diversas formas de
manifestacion de esta actividad delictiva, actualmente vigente en
Colombia.

Esta Guia para Colombia sobre el régimen juridico contra el
terrorismo y su financiacion, se convierte asi en un punto de
referencia para brindar a los operadores del sistema penal
colombiano el marco normativo universal, regional y nacional sobre
el terrorismo y su financiacion, asi como visiones sobre el desarrollo
que ha tenido la legislacion interna al respecto, las caracteristicas
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principales de los tipos penales relacionados con estas conductas,
una nutrida compilacién jurisprudencial e instrumentos multilaterales
y bilaterales suscritos por el Estado colombiano, asi como un
diagndstico del manejo general de las investigaciones que en este
contexto se llevan a cabo en la Fiscalia General de la Nacién en las
diferentes unidades nacionales y su cuerpo de policia judicial.

Alfonso Gomez Méndez
Ministro de Justicia y del Derecho
Republica de Colombia
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Introduccion.

"...Reconocemos que el fortalecimiento de la capacidad de todos los Estados
es un elemento basico de las actividades de lucha contra el terrorismo a nivel
global y resolvemos adoptar las medidas siguientes a fin de desarrollar la

capacidad de los Estados para prevenir el terrorismo y luchar contra él y de
aumentar la coordinacion y la coherencia dentro del sistema de las Naciones

Unidas para la promocién de la cooperacion internacional en la lucha contra

el terrorismo".

Anexo estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo
aprobada por la Asamblea General el 8 de septiembre de 2006.

Los propdsitos y principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas relacionados con la paz y seguridad internacionales han sido
permanentemente materializados en los diferentes instrumentos
relacionados con el crimen. En el caso que nos ocupa, el terrorismo
surge como una especie de este perjudicial género transnacional, por
lo tanto los esfuerzos conjuntos de la comunidad de naciones deben
ser adoptados como tales al interior de las mismas bajo estos
presupuestos.

En su historia reciente, Colombia se ha visto golpeada repetida y
seriamente por este preocupante delito. La necesaria respuesta de
sus instituciones durante el tiempo surgié de la mano de su
fortalecimiento y especializacion irradiados en cada uno de los
funcionarios que han formado y forman aun parte de las mismas con
ejemplar compromiso y dedicacidn en contra de este flagelo para la
comunidad. La especial obligacién adquirida como integrante de la
comunidad de naciones en el marco fijado por la Estrategia Global de
las Naciones Unidas contra el Terrorismo, adoptada por la Asamblea
General el 8 de septiembre de 2006, en cuanto asegurar que los
autores de actos terroristas sean detenidos y enjuiciados o
extraditados, de conformidad con las disposiciones pertinentes del
derecho nacional e internacional, necesariamente surge en forma
paralela con el desarrollo legislativo que cada pais realice sin que,
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aunque se trate de un paso basilar, baste Unicamente con la
ratificacion de los instrumentos relacionados.

Las diferentes reformas normativas del Cédigo Penal colombiano,
dentro de las cuales se destaca aquella introducida por la Ley 1121 de
2006, cuyo proceso de creacion fue acompasado a las obligaciones
adquiridas por Colombia frente a la comunidad internacional en
materia de lucha contra la financiacion del terrorismo, se muestran
coherentes con la férrea politica criminal adoptada contra tan
reprochable accionar de un pais de grandeza humana ejemplar, en el
que como consecuencia de este actuar delictivo se han perdido las
vidas de cientos de ciudadanos inocentes y comprometidos
servidores publicos.

El marco juridico internacional, los tratados multilaterales vy
bilaterales suscritos en materia penal, el desarrollo legislativo
interno, la estructura tipica, los apartados normativos relacionados,
los pronunciamientos jurisprudenciales realizados frente a aspectos
tan importantes como el concurso de tipos penales en el contexto
colombiano, asi como el abordaje administrativo actual frente a este
tipo de delitos y las expectativas al interior de la Fiscalia General de la
Nacién, son algunos de los temas que se han recopilado en esta
publicacién, que ha sido llevada a cabo con especial atencién a las
experiencias propias del complejo trabajo investigativo criminal,
pretende convertirse en un documento de consulta permanente y en
el complemento ideal de los Cédigos Penal y de Procedimiento Penal
que siempre acompafian al Fiscal en sus actividades diarias.

Asi, esperamos que los funcionarios del sistema penal que tengan a
cargo el trascendental proceso de adecuacion tipica de la conducta y
sean los generadores de pronunciamientos de cierre por parte de los
organos judiciales encargados de tan valiosa creacidn jurisprudencial,
aprovechen al maximo el contenido aqui reunido y cuenten con la
informacion necesaria en una fuente de consulta disefiada para su
agil y precisa aplicacion, dentro del conjunto de herramientas y
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recursos que fortalecera su actuar en sede del proceso de partes en
el que equitativamente se debate la responsabilidad penal de casos
tan complejos como los relacionados con el terrorismo.

Debemos resaltar el trabajo adelantado por el Comité
Interinstitucional para la Prevencion y Lucha contra el Terrorismo, su
Financiacion y Delitos Graves Conexos (COPT) de la Republica de
Colombia -herramienta técnica inter institucional desarrollada por
UNODC- en cuyas sesiones se analizaron los temas identificados
como relevantes que forman parte de la presente publicacién y se dio
seguimiento al avance progresivo que ve la luz en esta primera
edicion, que proyectamos mantener actualizada en el tiempo.
Igualmente, no habria sido posible alcanzar los propdsitos
enunciados sin el decidido y permanente apoyo del Reino de Espafia
y de su Embajada en Colombia, y del Ministerio de Justicia y del
Derecho de la Republica de Colombia.

El intercambio de experiencias y propuestas que acompafaron la
elaboracidon de la presente Guia de manera interdisciplinaria,
permitieron constatar el valioso talento humano de los funcionarios
del sistema penal colombiano quienes cuentan ahora con una nueva
herramienta que, en las manos de tan especializados perfiles,
esperamos fortalezca la aplicacion normativa en materia de la luchay
prevencion de la financiacién del terrorismo.

Bo Mathiasen
Representante UNODC -Colombia
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Objetivo general.

os decididos avances que durante mas de 30 afios se han

desarrollado en Colombia en el contexto de la lucha contra el

terrorismo, han llevado a que se ubique como un lider regional
frente a un fendmeno delictivo que pareciera no cesar de mutar y
aprovechar cuanta modalidad, estrategia y métodos considera utiles
para tergiversar y explotar. Siendo conscientes de las necesidades
permanentes de desarrollo de herramientas especializadas frente a
delitos complejos como éste, que, sin duda, implican un reto para el
estado de derecho, en este documento de agil consulta se pretende
brindar al funcionario del sistema penal una completa descripcién del
marco normativo global contra el terrorismo y su financiacion, la
evolucién en el caso colombiano, el estado actual de la legislacion, su
interpretacidn y avances jurisprudenciales, asi como la estructura y
percepcion interna desde el oérgano investigador para lograr
robustecer la lucha que dia a dia enfrenta contra tan reprochable
actividad criminal.

Asi, en conjunto con la publicacion denominada “Plan de
Investigacion para el delito de Financiacion del Terrorismo en
Colombia” (UNODC 2014), el funcionario contard con un
complemento ideal de los cddigos Penal y de Procedimiento Penal
que siempre le acompafian en sus actividades, aportandole la
informacién normativa necesaria para acompasar su desempefio
profesional en el marco de las obligaciones adquiridas por el Estado
colombiano frente a la comunidad de naciones, en materia de
prevencién de la comisién de actos catalogados como terroristas,
bajo una orientaciéon de imperiosa articulacion y cooperacidn
interinstitucional nacional, regional y global como estrategia sine qua
non para la derrota definitiva de esta clase de criminalidad.
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MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Contra el terrorismo y
la financiacion del terrorismo

1. Aspectos generales

1.1. En el contexto de las Naciones Unidas, el marco
juridico internacional cuenta con 19 instrumentos
universales de lucha contra el terrorismo, a saber:

1.1.1.  Convenio sobre las infracciones y ciertos otros
actos cometidos a bordo de las aeronaves
(Tokio, 1963).

1.1.2.  Convenio para la represién del apoderamiento
ilicito de aeronaves (La Haya, 1970).

1.1.3. Convenio para la represién de actos ilicitos
contra la seguridad de la aviacién civil
(Montreal, 1971).

1.1.4. Convencion sobre la prevencion y el castigo de
delitos contra personas internacionalmente
protegidas, inclusive los agentes diplomaticos
(Nueva York, 1973).

1.1.5. Convencidon Internacional contra la toma de
rehenes (Nueva York, 1979).

1.1.6. Convencidon sobre la proteccion fisica de los
materiales nucleares (Viena, 1980).

1.1.7. Protocolo para la represidn de actos ilicitos de
violencia en los aeropuertos que presten
servicios a la aviacién civil internacional
(Montreal, 1988)
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1.1.8.

1.1.9.

1.1.10.

1.1.11.

1.1.12.

1.1.13.

1.1.14.

1.1.15.

1.1.16.

Convenio para la represidon de actos ilicitos
contra la seguridad de la navegacién maritima
(Roma, 1988).

Protocolo para la represién de actos ilicitos
contra la seguridad de las plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental
(Roma, 1988).

Convenio Internacional sobre la marcacién de
explosivos plasticos para los fines de deteccidon
(Montreal, 1991).

Convenio Internacional para la represion de
atentados terroristas cometidos con bombas
(Nueva York, 1997).

Convenio Internacional para la represién de la
financiacion del terrorismo (Nueva York, 1999).

Convenio Internacional para la represion de los
actos de terrorismo nuclear (Nueva York,
Asamblea General, 2005).

Enmienda a la Convencion sobre la proteccion
fisica de los materiales nucleares (2005).

Protocolo del Convenio para la represion de
actos ilicitos contra la seguridad de la
navegacion maritima (Londres, 2005).

Protocolo para la represion de los actos ilicitos
contra la seguridad de las plataformas fijas



1.2.

1.1.17.

1.1.18.

1.1.19.

emplazadas en la plataforma continental
(Londres, 2005).

Convenio para la represion de actos ilicitos
relacionados con la aviaciéon civil internacional
(Beijing, 2010).

Protocolo complementario del Convenio para
la represion del apoderamiento ilicito de
aeronaves (Beijing, 2010).

Protocolo enmienda del Convenio sobre las
infracciones y ciertos otros actos cometidos a
bordo de las aeronaves (2014).

Hasta la fecha, 11 de los instrumentos referidos han

sido ratificados por Colombia. Tales son:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

Convenio sobre las infracciones y ciertos otros
actos cometidos a bordo de las aeronaves
(Tokio, 1963), aprobado en virtud de la Ley 14
de 1972.

Convenio para la represion del apoderamiento
ilicito de aeronaves (Conferencia de La Haya
del 16 de diciembre de 1970), ratificado por
Colombia el 3 de julio de 1973.

Convenio para la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de la aviacién civil
(Montreal, 1971), aprobado mediante Ley 42
de 1974.

Convencion sobre la prevencién y el castigo de
delitos contra personas internacionalmente
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1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

1.2.10.

1.2.11.

protegidas, inclusive los agentes diplomaticos
(Nueva York, 1973), aprobada por la Ley 169 de
1994.

Convencién Internacional contra la toma de
rehenes (Nueva York, 1979), acogida por Ley
837 de 2003.

Convencidn sobre la proteccién fisica de los
materiales nucleares (Viena, 1980), aprobada
mediante Ley 728 de 2001.

Protocolo para la represion de actos ilicitos de
violencia en los aeropuertos que presten
servicios a la aviaciéon civil internacional
(Montreal, 1988), aprobado en virtud de la Ley
764 de 2002.

Convenio Internacional sobre la marcacion de
explosivos plasticos para los fines de deteccidon
(Montreal, 1991), incorporado en 2013.

Convenio Internacional para la represion de
atentados terroristas cometidos con bombas
(Nueva York, 1997), aprobado en Colombia
mediante la Ley 804 de 2003.

Convenio Internacional para la represion de la
financiacion del terrorismo (Nueva York, 1999),
aprobado en Colombia por la Ley 808 de 2003.

Enmienda a la Convencidn sobre la proteccion
fisica de los materiales nucleares (2005),
incorporada en 2014.



Los instrumentos internacionales referidos, junto con las
resoluciones del Consejo de Seguridad de la Organizacién de
las  Naciones Unidas, componen el cuerpo juridico
internacional del cual surge para Colombia la obligacion de
combatir el terrorismo y la financiacién del terrorismo en sus
diversas manifestaciones, asi como tipificar de manera
especifica los comportamientos que en el ambito
internacional se consideran constitutivos de tales
fendmenos criminales.

La Resolucién 1373 de 2001 —de vital importancia para la
prevencién y lucha contra la financiacion del terrorismo-
contempla relevantes deberes para los Estados partes, a
saber:

«Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta,
1. Decide que todos los Estados:

a) Prevengan y repriman la financiacion de todo acto de
terrorismo;

b)  Tipifiguen como delito la provisién o recaudacion
intencionales, por cualesquiera medios, directa o
indirectamente, de fondos por sus nacionales o en su
territorio con la intencién de que dichos fondos se utilicen,
o con conocimiento de que dichos fondos se utilizaran, para
perpetrar actos de terrorismo;

c) Congelen sin dilacién los fondos y demas activos
financieros o recursos econdmicos de las personas que
cometan, o intenten cometer, actos de terrorismo o
participen en ellos o faciliten su comisién; de las entidades
de propiedad o bajo el control, directos o indirectos de esas
personas, y de las personas y entidades que actuen en
nombre de esas personas y entidades o bajo sus ordenes,
incluidos los fondos obtenidos o derivados de los bienes de
propiedad o bajo el control directo o indirecto de esas
personas y de otras personas y entidades asociadas con
ellos;

d)  Prohiban a sus nacionales o a toda persona y entidad
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que se encuentre en su territorio que pongan cualesquiera
fondos, recursos financieros o econdmicos o servicios
financieros o servicios conexos de otra indole, directa o
indirectamente, a disposicién de las personas que cometan
o intenten cometer actos de terrorismo o faciliten su
comision o participen en ella, de las entidades de propiedad
o bajo el control directo o indirecto de esas personas, y de
las personas y entidades que actien en nombre de esas
personas o bajo sus érdenes;

2. Decide también que todos los Estados:

a) Se abstengan de proporcionar todo tipo de apoyo,
activo o pasivo, a las entidades o personas que participen
en la comision de actos de terrorismo, en particular
reprimiendo el reclutamiento de miembros de grupos
terroristas y poniendo fin al abastecimiento de armas a los
terroristas;

b)  Adopten las medidas necesarias para prevenir la
comision de actos de terrorismo, en particular advirtiendo
de ello cuanto antes a otros Estados mediante el
intercambio de informacion;

c) Denieguen cobijo a quienes financian, planifican o
cometen actos de terrorismo, o prestan apoyo a esos actos,
0 proporcionan cobijo con esos fines;

d) Impidan que quienes financian, planifican, facilitan o
cometen actos de terrorismo utilicen su territorio para esos
fines, contra otros Estados o sus ciudadanos;

e) Velen por el enjuiciamiento de toda persona que
participe en la financiacidn, planificacion, preparacién o
comision de actos de terrorismo o preste apoyo a esos
actos, y porque, ademas de cualesquiera otras medidas de
represion que se adopten contra esas personas, dichos
actos queden tipificados como delitos graves en las leyes y
otros instrumentos legislativos internos, y porque el castigo
que se imponga corresponda a la gravedad de esos actos;

f) Se proporcionen reciprocamente el maximo nivel de
asistencia en lo que se refiere a las investigaciones o los
procedimientos penales relacionados con la financiacidn de



los actos de terrorismo o el apoyo prestado a éstos, en
particular para la obtencién de las pruebas que posean vy
gue sean necesarias en esos procedimientos;

g) Impidan la circulacién de terroristas o de grupos
terroristas imponiendo controles eficaces de fronteras y
controles en la expedicion de documentos de identidad y
de viaje, y adoptando medidas para evitar la falsificacion, la
alteracion ilegal y la utilizacion fraudulenta de documentos
de identidad y de viaje;

3. Exhorta a todos los Estados a:

a) Encontrar medios para intensificar y agilizar el
intercambio de informacion operacional, especialmente en
relacion con las actividades o movimientos de terroristas o
redes de terroristas; los documentos de viaje alterados
ilegalmente o falsificados; el trafico de armas, explosivos o
materiales peligrosos; la utilizacién de la tecnologia de las
comunicaciones por grupos terroristas y la amenaza que
representa la posesion de armas de destruccién en masa
por grupos terroristas;

b)  Intercambiar informacion de conformidad con el
derecho internacional y la legislacion interna y cooperar en
las esferas administrativa y judicial para impedir la comisién
de actos de terrorismo;

c) Cooperar, en particular mediante acuerdos vy
convenciones bilaterales y multilaterales, para prevenir y
reprimir los ataques terroristas, y adoptar medidas contra
quienes cometan actos de esa indole;

d) Adherirse cuanto antes a las convenciones y los
protocolos internacionales pertinentes relativos al
terrorismo, en particular al Convenio Internacional para la
represion de la financiacion del terrorismo, del 9 de
diciembre de 1999; iniciativas en los planos nacional,
subregional, regional e internacional, para reforzar la
respuesta internacional a este grave problemay a esta gran
amenaza a la seguridad internacional;

e) Fomentar la cooperacion y aplicar plenamente las
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convenciones y los protocolos internacionales pertinentes
relativos al terrorismo, asi como las resoluciones del
Consejo de Seguridad 1269 (1999) y 1368 (2001);

f) Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la legislacion nacional y el
derecho internacional, inclusive las normas internacionales
de derechos humanos, antes de conceder estatuto de
refugiado, con el propdsito de asegurarse de que los
solicitantes de asilo no hayan planificado ni facilitado actos
de terrorismo, ni participado en su comisién;

g) Velar, de conformidad con el derecho internacional,
porque el estatuto de refugiado no sea utilizado de modo
ilegitimo por autores, organizadores o patrocinadores de
actos de terrorismo, y porque no se reconozca la
reivindicacion de motivaciones politicas como causa para
denegar las solicitudes de extradicion de presuntos
terroristas;

4. Observa con preocupacién la estrecha conexidon que
existe entre el terrorismo internacional y la delincuencia
organizada transnacional, las drogas ilicitas, el blanqueo de
dinero, el trafico ilicito de armas y la circulacion ilicita de
materiales nucleares, quimicos, bioldgicos y otros
materiales potencialmente letales, y a ese respecto pone de
relieve la necesidad de promover la coordinacién de las
iniciativas en los planos nacional, subregional, regional e
internacional, para reforzar la respuesta internacional a
este grave problema y a esta gran amenaza a la seguridad
internacional;

5. Declara que los actos, métodos y practicas terroristas son
contrarios a los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas y que financiar intencionalmente actos de
terrorismo, planificarlos e incitar a su comisiéon también es
contrario a los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas; (...)»

De igual forma, las siguientes resoluciones —de las cuales se incluye el
contenido central- resultan de importancia al momento de analizar el
fendmeno del terrorismo y su financiacién en el marco juridico
global:
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Resolucién 1267 de 1999:

« (...) Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas,

1. |Insiste en que la faccion afgana conocida por el nombre de
Taliban, que también se denomina a si misma Emirato Isldmico
del Afganistdn, cumpla cuanto antes las resoluciones anteriores
del Consejo vy, en particular, deje de proporcionar refugio y
adiestramiento a los terroristas internacionales y a sus
organizaciones, tome medidas eficaces y apropiadas para que el
territorio que controla no albergue instalaciones y
campamentos de terroristas, ni sirva para la preparacion u
organizacion de actos terroristas contra otros Estados o sus
ciudadanos, y colabore en los esfuerzos encaminados a someter
a la justicia a las personas acusadas de delitos de terrorismo;

2. Exige que los talibanes entreguen sin mas demora a
Usama bin Laden a las autoridades competentes de un pais
donde haya sido objeto de un auto de acusaciéon o a las
autoridades competentes de un pais a donde haya de ser
devuelto o a las autoridades competentes de un pais donde
sea detenido y enjuiciado;

3. Decide que el 14 de noviembre de 1999 todos los Estados
apliquen las medidas previstas en el parrafo 4 infra, a menos que
el Consejo haya determinado previamente, sobre la base de un
informe del Secretario General, que los talibanes han cumplido
plenamente la obligacion estipulada en el parrafo 2 supra;

4. Decide ademas que, a fin de dar cumplimiento al parrafo 2
supra, todos los Estados:

a) Negaran la autorizacion de despegar de su territorio, o a
aterrizar en él, a cualquier aeronave que sea de propiedad de los
talibanes, o haya sido arrendada o utilizada por ellos o por su
cuenta, segun la designacion del Comité establecido en virtud del
parrafo 6 infra, salvo que el vuelo del que se trate haya sido
aprobado previamente por razones de necesidad humanitaria,
incluido el cumplimiento de una obligacién religiosa como el
Hadj;
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b) Congelaran los fondos y otros recursos financieros, incluidos
los fondos producidos o generados por bienes de propiedad de
los talibanes o bajo su control directo o indirecto, o de cualquier
empresa de propiedad de los talibanes o bajo su control, que
designe el Comité establecido en virtud del parrafo 6 infra, y
velaran porque ni dichos fondos ni ningln otro fondo o recurso
financiero asi designado sea facilitado por sus nacionales o
cualquier otra persona dentro de su territorio a los talibanes o en
beneficio de ellos o cualquier empresa de propiedad de los
talibanes o bajo su control directo o indirecto, excepto los que
pueda autorizar el Comité en cada caso, por razones de
necesidad humanitaria;

5. Insta a todos los Estados a que aporten su cooperacion a los
esfuerzos para satisfacer lo exigido en el parrafo 2 supra vy
consideren nuevas medidas contra Usama bin Laden y sus
asociados;

6. Decide establecer, de conformidad con el articulo 28 de su
reglamento provisional, un comité del Consejo de Seguridad,
compuesto de todos los miembros del Consejo, que realice las
tareas siguientes e informe al Consejo sobre su labor,
comunicandole sus observaciones y recomendaciones:

a) Recabar mas informacion de todos los Estados sobre las
medidas que hayan adoptado para aplicar en la practica las
medidas previstas en el parrafo 4 supra;

b) Considerar la informacién relativa a violaciones de las
medidas previstas en el parrafo 4 supra que los Estados sefialen a
su atencion y recomendar la adopcién de medidas apropiadas
al respecto;

c) Presentar informes periddicos al Consejo sobre los efectos,
incluidos los de caracter humanitario, de las medidas impuestas
por el parrafo 4 supra;

d) Presentar informes periédicos al Consejo sobre la
informacion que se le haya proporcionado acerca del
supuesto incumplimiento de las medidas previstas en el
parrafo 4 supra, identificando siempre que sea posible a las
personas o entidades de las que se informe que estén
implicadas en ese incumplimiento;



e) Designar las aeronaves y fondos u otros recursos
financieros mencionados en el parrafo 4 supra, a fin de
facilitar el cumplimiento de las medidas previstas en
dicho parrafo;

f)  Considerar las peticiones de exencion de las medidas
previstas en el parrafo 4 supra segun lo dispuesto en dicho
parrafo y decidir la concesidon de una exencion de esas medidas
respecto de los pagos efectuados por la Asociacion del
Transporte Aéreo Internacional a la autoridad aerondutica de
Afganistan por cuenta de lineas aéreas internacionales en
relacion con servicios de control de trafico aéreo;

g) Examinar los informes presentados de conformidad con
el parrafo 9 infra;

7. Insta a todos los Estados a que actuen estrictamente de
conformidad con las disposiciones de esta resolucidn,
independientemente de la existencia de derechos conferidos u
obligaciones impuestas en virtud de un acuerdo internacional o
un contrato firmado, o de cualquier licencia o permiso concedido
antes de la fecha de la entrada en vigor de las medidas previstas
en el parrafo 4 supra;

8. Insta a los Estados a que enjuicien a las personas o entidades
bajo su jurisdiccion que violen las medidas previstas en el parrafo
4 supra y a que impongan las sanciones del caso;

9. Insta a todos los Estados a que cooperen plenamente con el
Comité establecido en virtud del parrafo 6 supra en el
desempefio de sus tareas, inclusive proporcionando Ia
informacién que pueda requerir el Comité de conformidad con
esta resolucion;

10. Pide a todos los Estados que presenten un informe al comité
establecido en virtud del parrafo 6 supra, dentro de los 30 dias
siguientes a la entrada en vigor de las medidas previstas en el
parrafo 4 supra, sobre las providencias que hayan tomado con
miras a aplicar en la practica las medidas previstas en el parrafo 4

supra;

11. Pide al Secretario General que proporcione toda la
asistencia necesaria al Comité establecido en virtud del parrafo 6
supra y que a esos efectos adopte en la Secretaria todas las

disposiciones necesarias;
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12. Pide al Comité establecido en virtud del parrafo 6_supra que
concierte los arreglos apropiados, atendiendo a las
recomendaciones de la Secretaria con las organizaciones
internacionales competentes, los Estados vecinos y otros Estados,
y las partes interesadas, con miras a mejorar la supervision del
cumplimiento de las medidas previstas en el parrafo 4 supra;

13. Pide a la Secretaria que presente al Comité establecido en
virtud del parrafo 6 supra, para su examen, la informacion
transmitida por los gobiernos y las fuentes publicas de
informacién sobre posibles violaciones de las medidas previstas
en el parrafo 4 supra;

14. Decide que dara por terminadas las medidas previstas en
el parrafo 4 supra una vez que el Secretario General haya
informado al Consejo de Seguridad que los talibanes han
cumplido la obligacién estipulada en el parrafo 2 supra;

15. Expresa su disposicion a considerar la adopcion de nuevas
medidas, de conformidad con su responsabilidad en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas, con miras a lograr el pleno
cumplimiento de la presente resolucion; (...).»

Resolucién 1540 de 2004:
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« (...) Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones
Unidas,

1. Decide que todos los Estados deben abstenerse de
suministrar cualquier tipo de apoyo a los agentes no estatales
que traten de desarrollar, adquirir, fabricar, poseer, transportar,
transferir o emplear armas nucleares, quimicas o bioldgicas y sus
sistemas vectores;

2. Decide también que todos los Estados, de conformidad
con sus procedimientos nacionales, deben adoptar y aplicar leyes
apropiadas y eficaces que prohiban a todos los agentes no
estatales la fabricacidn, la adquisicién, la posesion, el desarrollo,
el transporte, la transferencia o el empleo de armas nucleares,
quimicas o bioldgicas y sus sistemas vectores, en particular con



fines de terrorismo, asi como las tentativas de realizar cualquiera
de las actividades antes mencionadas, participar en ellas en
calidad de cémplices, prestarles asistencia o financiarlas;

3. Decide también que todos los Estados deben adoptar y
hacer cumplir medidas eficaces para instaurar controles
nacionales a fin de prevenir la proliferacion de las armas
nucleares, quimicas o bioldgicas y sus sistemas vectores, incluso
estableciendo controles adecuados de los materiales conexos, v,
con tal fin, deben:

a) Establecer y mantener medidas apropiadas y eficaces
para contabilizar esos articulos y garantizar su seguridad en la
produccidn, el uso, el almacenamiento o el transporte;

b) Establecer y mantener medidas apropiadas y eficaces
de proteccion fisica;

c) Establecer y mantener medidas apropiadas y eficaces
de control fronterizo y de policia con el fin de detectar,
desalentar, prevenir y combatir, incluso por medio de la
cooperacién internacional cuando sea necesario, el trafico y la
intermediacion ilicitos de esos articulos, de conformidad con su
legislaciéon y su normativa nacionales y con arreglo al derecho
internacional;

d) Establecer, desarrollar, evaluar y manten er controles
nacionales apropiados y eficaces de la exportacion y el
transbordo de esos articulos, con inclusion de leyes y
reglamentos adecuados para controlar la exportacion, el transito,
el transbordo y la reexportacién, y controles del suministro de
fondos y servicios relacionados con esas exportaciones y
transbordos, como la financiacion y el transporte que pudieran
contribuir a la proliferacidn, asi como controles de los usuarios
finales y establecer y aplicar sanciones penales o civiles

adecuadas a las infracciones de esas leyes y reglamentos de
control de las exportaciones;
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4. Decide establecer, de conformidad con el articulo 28
de su reglamento provisional y para un periodo no superior a dos
afios, un Comité del Consejo de Seguridad, integrado por todos
sus miembros que, recurriendo a otros expertos cuando
corresponda, le presente informes sobre la aplicacion de la
presente resolucidon para su examen vy, para ello, exhorta a los
Estados a que presenten al Comité un primer informe, en un
plazo no superior a seis meses desde la aprobacion de la presen-
te resolucién, sobre las medidas que hayan adoptado o tengan
previsto adoptar para aplicarla;

5. Decide que ninguna de las obligaciones enunciadas en
la presente resolucién se interpretara de modo que contradiga o
modifique los derechos y las obligaciones de los Estados partes
en el Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares, la
Convencion sobre las Armas Quimicas y la Convencién sobre las
armas bioldgicas y toxinicas, o que modifique las atribuciones del
Organismo Internacional de Energia Atémica o la Organizacion
para la Prohibicion de las Armas Quimicas;

6. Reconoce la utilidad de las listas de control nacionales
eficaces a los efectos de la aplicacién de la presente resolucion e
insta a todos los Estados miembros a que, de ser necesario,
confeccionen cuanto antes listas de esa indole;

7. Reconoce que algunos Estados pueden necesitar
asistencia para poner en practica las disposiciones de la presente
resolucién en su territorio e invita a los Estados que estén en
condiciones de hacerlo a que ofrezcan esa asistencia, cuando
corresponda, en respuesta a las solicitudes concretas de Estados
que carezcan de infraestructura juridica o reguladora, experiencia
en materia de aplicaciéon de las mencionadas disposiciones o
recursos para cumplirlas;

8.  Exhorta a todos los Estados a que:

a) Promuevan la adopcion universal, la aplicacion
integral y, cuando sea necesario, el fortalecimiento de los
tratados multilaterales en que sean partes cuyo objetivo sea
prevenir la proliferacion de las armas nucleares, bioldgicas o
quimicas;



b) Adopten normas y reglamentaciones nacionales,
cuando no lo hayan hecho auln, para asegurar el cumplimiento de
los compromisos que les incumben con arreglo a los principales
tratados multilaterales de no proliferacion;

c) Renueven vy cumplan su compromiso con la
cooperacion multilateral, en particular en el marco del Organismo
Internacional de Energia Atdémica, la Organizacién para la
Prohibicién de las Armas Quimicas y la Convencion sobre las
armas bioldgicas y toxinicas como medio importante de tratar de
alcanzar y lograr sus objetivos comunes en el dmbito de la no
proliferacion y fomentar la cooperacién internacional con fines
pacificos;

d) Establezcan medios adecuados para colaborar con la
industria y el publico y para proporcionarles informacién en lo
tocante a las obligaciones que tienen con arreglo a esas leyes;

9. Exhorta a todos los Estados a que promuevan el
didlogo y la cooperacidon sobre la no proliferacion para hacer
frente a la amenaza que representa la proliferacion de las armas
nucleares, quimicas o bioldgicas y sus sistemas vectores;

10. Exhorta a todos los Estados, como otro medio para
hacer frente a esta amenaza, a que lleven a cabo, de conformidad
con su legislacién y su normativa nacionales y con arreglo al
derecho internacional, actividades de cooperacién para prevenir
el tréfico ilicito de armas nucleares, quimicas o bioldgicas, sus
sistemas vectores y los materiales conexos;

11. Expresa su propdsito de vigilar atentamente la
aplicacion de la presente resolucién y, en el nivel adecuado,
adoptar las medidas adicionales que puedan ser necesarias con
tal fin; (...).»
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Resolucién 1566 de 2004:
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«(...)Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones
Unidas,

1. Condena en los términos mas enérgicos todos los actos de
terrorismo, cualquiera que sea su motivacion y cuando quiera y
por quienquiera sean cometidos, que constituyen una de las mas
graves amenazas a la pazy a la seguridad;

2. Insta a todos los Estados a que, de conformidad con las
obligaciones que les impone el derecho internacional, cooperen
plenamente en la lucha contra el terrorismo, especialmente con
aquellos en cuyo territorio o contra cuyos ciudadanos se cometan
actos de terrorismo, a fin de encontrar, negar refugio seguro y
someter a la justicia, sobre la base del principio del
enjuiciamiento o la extradiciéon, a quien apoye o facilite la
financiacién, la planificacién, la preparacion o la comisién de
actos de terrorismo o la provision de refugio seguro o participe o
intente participar en esos actos;

3. Recuerda que los actos criminales, inclusive contra civiles,
cometidos con la intencién de causar la muerte o lesiones
corporales graves o de tomar rehenes con el propdsito de
provocar un estado de terror en la poblacién en general, en un
grupo de personas o en determinada persona, intimidar a una
poblaciéon u obligar a un gobierno o a una organizacion
internacional a realizar un acto, o a abstenerse de realizarlo, que
constituyen delitos definidos en los convenios, las convenciones y
los protocolos internacionales relativos al terrorismo vy
comprendidos en su ambito, no admiten justificacién en
circunstancia alguna por consideraciones de indole politica,
filosofica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa u otra similar e insta
a todos los Estados a prevenirlos vy, si ocurren, a cerciorarse de
que sean sancionados con penas compatibles con su grave
naturaleza;

4. Insta a todos los Estados a hacerse partes, con caracter
urgente, a los convenios, las convenciones y los protocolos
internacionales, con independencia de si son o no partes en los
convenios o las convenciones regionales en la materia;



5. Insta a los Estados miembros a que cooperen plena y
rapidamente para resolver todas las cuestiones pendientes con
miras a aprobar por consenso el proyecto de convenio general
sobre el terrorismo internacional y el proyecto de Convenio
Internacional para la represion de los actos de terrorismo
nuclear;

6. Insta a las organizaciones internacionales, regionales y
subregionales competentes a que estrechen la cooperacion
internacional en la lucha contra el terrorismo e intensifiquen sus
relaciones con las Naciones Unidas y, en particular, con el Comité
contra el Terrorismo a fin de facilitar la aplicacién cabal y
oportuna de la resolucion 1373 (2001);

7. Pide al Comité contra el Terrorismo que, en consulta con
las organizaciones internacionales, regionales y subregionales y
los d6rganos de las Naciones Unidas competentes, formule una
serie de practicas recomendadas para ayudar a los Estados a
poner en practica las disposiciones de la resolucién 1373 (2001)
relativa a la financiacidn del terrorismo;

8. Encomienda al Comité contra el Terrorismo que, como
cuestidn prioritaria y, cuando proceda, en estrecha cooperacion
con las organizaciones internacionales, regionales vy
subregionales competentes, comience a hacer visitas a los
Estados, con el consentimiento de éstos, a fin de vigilar mejor el
cumplimiento de la resolucién 1373 (2001) y facilitar la
prestacion de asistencia técnica y de otra indole para cumplirla;

9. Decide establecer un grupo de trabajo integrado por todos
los miembros del Consejo de Seguridad para que estudie y le
presente recomendaciones sobre las medidas practicas que se
han de imponer contra las personas, los grupos y las entidades
involucrados en actividades terroristas o asociados con ellas,
ademas de las ya enunciadas por el Comité de Sanciones contra
Al-Qaida y los Talibanes, entre ellas establecer los
procedimientos mas eficaces que se consideren adecuados para
someterlos a la justicia mediante el enjuiciamiento o la
extradicién, congelar sus activos financieros, impedir su
desplazamiento por los territorios de Estados miembros vy
prevenir que les sean suministrados armas y material conexo de
todo tipo, asi como sobre los procedimientos para poner en
practica esas medidas;
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10. Pide ademas al grupo de trabajo establecido en el parrafo
precedente que considere la posibilidad de establecer un fondo
internacional para indemnizar a las victimas de actos de
terrorismo y sus familias, que se financiaria con contribuciones
voluntarias, que podrian a su vez consistir en parte de los bienes
confiscados a organizaciones terroristas, sus miembros vy
patrocinantes, y que le presente sus recomendaciones al
respecto;

11. Pide al Secretario General que tome, con caracter urgente,
las medidas que procedan para que la Direccion Ejecutiva del
Comité contra el Terrorismo entre plenamente en funciones y
que le presente un informe para el 15 de noviembre de 2004;

(..)»

Resolucién 1624 de 2005:
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«(...)1. Insta a todos los Estados a que adopten las medidas
necesarias y adecuadas en cumplimiento de sus obligaciones de
derecho internacional para:

a) Prohibir por ley la incitacién a la comision de un acto o actos
de terrorismo;

b) Impedir dicha conducta;

c) Denegar protecciéon a toda persona respecto de la cual se
disponga de informacion fidedigna y pertinente por la que haya
razones fundadas para considerar que es culpable de esa
conducta;

2. Insta a todos los Estados a cooperar, entre otras cosas,
para reforzar la seguridad de sus fronteras internacionales, en
particular combatiendo la utilizacién de documentos de viaje
fraudulentos y, en la medida de lo posible, aplicando
procedimientos mas eficaces de deteccidon de terroristas y de
seguridad en el transporte, con miras a impedir que las personas
culpables de los actos a que se hace referencia en el apartado a)
del parrafo 1 entren en su territorio;

3. Hace un llamamiento a todos los Estados para que prosigan
los esfuerzos internacionales encaminados a promover el



didlogo y mejorar el entendimiento entre las civilizaciones,
en un intento por prevenir que se atente
indiscriminadamente contra diferentes religiones y culturas,
y adopten todas las medidas que sean necesarias y
adecuadas y conformes con las obligaciones que les
incumben en virtud del derecho internacional para luchar
contra la incitacion a la comision de actos de terrorismo por
motivos de extremismo e intolerancia e impedir la
subversion de las instituciones educativas, culturales y
religiosas por parte de terroristas y de quienes los apoyan;

4. Subraya que los Estados deben asegurarse de que
cualesquiera medidas que se adopten para aplicar los parrafos 1,
2 y 3 de la presente resolucidn se ajusten a las obligaciones que
les incumben en virtud del derecho internacional, en particular el
derecho internacional relativo a los derechos humanos, el
derecho relativo a los refugiados y el derecho humanitario;

5. Insta a todos los Estados a que informen al Comité
contra el Terrorismo, en el marco del didlogo que mantienen con
él, de las medidas adoptadas para aplicar la presente resolucion;

6. Encomienda al Comité contra el Terrorismo que:

a) Incluya en su didlogo con los Estados miembros la labor que
llevan a cabo para aplicar la presente resolucion;

b) Colabore con los Estados miembros para ayudarles a crear
capacidad al respecto, incluso mediante la difusién de las
practicas juridicas mas adecuadas y la promocién del intercambio
de informacién;

c) Informe al Consejo, en un plazo de doce meses, sobre la
aplicacion de la presente resolucién; (...)»

Resolucién 1673 de 2006:

«Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones
Unidas,

1. Reitera las decisiones adoptadas en la resolucion 1540
(2004) y las obligaciones que figuran en ella y subraya la
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importancia de que todos los Estados cumplan en su integridad
esa resolucion;

2. Pide a todos los Estados que aun no hayan presentado
su primer informe sobre las medidas que hayan adoptado o
tengan previsto adoptar para aplicar la resolucion 1540 (2004)
que presenten sin demora tal informe al Comité 1540;

3. Alienta a todos los Estados que hayan presentado esos
informes a que faciliten, en cualquier momento o a peticion del
Comité 1540, informacion complementaria sobre la aplicacion de
la resolucién 1540 (2004);

4. Decide prorrogar el mandato del Comité 1540, con la
asistencia continua de expertos, por un periodo de dos afios,
hasta el 27 de abril de 2008;

5. Decide que el Comité 1540 intensifique sus esfuerzos
para promover la aplicacién plena por todos los Estados de la
resoluciéon 1540 (2004), por medio de un programa de trabajo
que incluya la compilacién de informacion sobre el cumplimiento
por los Estados de todos los aspectos de la resolucién 1540
(2004) y medidas de divulgacion, diadlogo, asistencia y
cooperacion, y que aborde en particular todos los aspectos que
se recogen en los parrafos 1y 2 de dicha resolucién, asi como en
el parrafo 3, que abarca a) las medidas de contabilizacion, b) la
proteccion fisica, c) el control fronterizo y de policia, y d) los
controles nacionales de exportacion y transbordo, incluidos los
controles del suministro de fondos y servicios, como la
financiacién, relacionados con esas exportaciones y transbordos
y, en ese sentido:

a) Exhorta a continuar el didlogo que actualmente
mantienen el Comité 1540 y los Estados sobre la aplicacién plena
de la resolucion 1540 (2004), entre otras cosas, sobre las
medidas adicionales que los Estados deben adoptar a tal finy
sobre la asistencia técnica que se necesita y que se ofrece;

b) Invita al Comité 1540 a examinar con los Estados y
las organizaciones internacionales, regionales y subregionales la
posibilidad de compartir la experiencia y las ensefianzas



adquiridas en los ambitos que abarca la resolucion 1540 (2004),
y la disponibilidad de programas que pudieran facilitar el
cumplimiento de dicha resolucién;

6. Decide que el Comité 1540 le presente un informe,
a mas tardar el 27 de abril de 2008, sobre la aplicacion de la resolucion
1540 (2004) mediante el cumplimiento de los requisitos que se
se establecen en ella;(...)»

En el mismo sentido del contexto internacional normativo, las
resoluciones anunciadas a continuacién:

e Resolucién 1535,adoptada el 26 de marzo de 2004
e Resolucién 1617, aprobada el 29 de julio de 2005
e Resolucién 1904, aprobada el 17 de diciembre de 2009

e Resolucién 1810, adoptada el 25 de abril de 2008

En materia de financiacion del terrorismo, igualmente deben tenerse
en cuenta las 40 recomendaciones actuales del GAFI®, adoptadas en
el marco de lucha global contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo:

A—POLITICAS Y COORDINACION A LA/CFT
1- Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado
en riesgo

2-  Cooperacién y coordinacion nacional

B— LAVADO DE ACTIVOS Y DECOMISO

" Grupo de Accion Financiera Internacional.
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11-

12-
13-
14-
15-
16-

17-
18-
19-

20-

Delito de lavado de activos
Decomiso y medidas provisionales

C— FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y
FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION

Delito de Financiamiento del Terrorismo

Sanciones financieras dirigidas relacionadas al Terrorismo y
al Financiamiento del Terrorismo

Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la
proliferaciéon

Organizaciones sin fines de lucro

D — MEDIDAS PREVENTIVAS

Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

Debida diligencia del cliente y mantenimiento de registros
Debida diligencia del cliente
Mantenimiento de registros

Medidas adicionales para clientes y actividades especificas
Personas expuestas politicamente

Banca corresponsal

Servicios de transferencia de dinero o valores

Nuevas tecnologias

Transferencias electrénicas

Dependencia, Controles y Grupos Financieros
Dependencia en terceros

Controles internos y sucursales y filiales extranjeras
Paises de mayor riesgo

Reporte de operaciones sospechosas
Reporte de operaciones sospechosas



21-

22-
23-

24-
25-

27-
28-

29-

30-

31-

32-

33-

34-

35-

Revelacidn (tipping-off) y confidencialidad

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas
(APNFD)

APNFD: Debida diligencia del Cliente

APNFD: Otras medidas

E-TRANSPARENCIAY BENEFICIARIO FINAL DE LAS
PERSONAS JURIDICAS Y OTRAS ESTRUCTURAS JURIDICAS

Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas
Transparencia y beneficiario final de estructuras juridicas

F — FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES Y OTRAS MEDIDAS INSTITUCIONALES

Regulacion y Supervision

Regulacidn y supervision de instituciones financieras
Facultades de los supervisores

Regulacion y supervision de las APNFD

Operativo y Orden Publico

Unidades de Inteligencia Financiera

Responsabilidades de las autoridades del orden publico e
investigativas

Facultades de las autoridades del orden publico e investigativas
Transporte de efectivo

Requisitos Generales
Estadisticas

Guia y retroalimentacién
Sanciones

Sanciones
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G — COOPERACION INTERNACIONAL

36- Instrumentos internacionales

37- Asistencia legal mutua

38- Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso
39- Extradicién

40- Otras formas de cooperacién internacional

Finalmente, se procede a enunciar los instrumentos bilaterales
suscritos por Colombia en materia penal, extradicion y cooperacion
e . 2
judicial internacional”:

COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL
TRATADOS BILATERALES — TEMAS

Nombre tratado Lugar de Fecha de Estados u Vigente
adopcion adopcion Organismos

Convenio modificatorio|
1 del acuerdo de México 01/08/2011 México No
cooperacion en
materia de asistencia
juridica entre el
gobierno de la
Republica de Colombia
y el gobierno de los
Estados Unidos
Mexicanos suscritos en
la ciudad México el
siete de diciembre de
mil novecientos
noventa y ocho.

Tratado sobre
2 cooperacion judicial Bogotd 22/02/1994 Argentina No
mutua entre el
gobierno de la
Republica de
Colombiay el
gobierno de la
Republica de
Argentina.

2 http://apw.cancilleria.gov.co/tratados/SitePages/TemasBilaterales.aspx.
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Nombre tratado

Lugar de
adopcion

Fecha de
adopcion

Estados u
Organismos

Vigente

Convenio sobre
exhorto o sobre
cartas rogatorias y
despachos judiciales
entre los gobiernos
de la Republica de
Colombiay la
Republica de Chile.

Bogota

17/06/1981

Chile

Si

Tratado sobre la
prestacién de
asistencia legal
mutua entre la
Republica de
Colombia y los
Estados Unidos de
América.

Washington

20/08/1980

Estados
Unidos de
América

No

Concordato entre la
Republica de
Colombia y la Santa
Sede y su protocolo
final.

Bogota

12/07/1973

Santa Sede

Si

Convenio sobre actas
de estado civil entre
el gobiernoy la
republica de
Colombiay el
gobierno de la
Republica de Perd.

Lima

20/07/1936

Peru

Si

Convenio sobre
ejecucion de
sentencias civiles
entre la Republica de
Colombia y el Reino
de Espaiia.

Madrid

30/05/1908

Espafia

Si

Concordato entre la
Republica de
Colombia y la Santa
Sede.

Roma

31/12/1887

Santa Sede

No




DERECHO PENAL - EXTRADICION
TRATADOS BILATERALES — TEMAS

Nombre tratado Lugar de Fecha de Estados u Vigente
adopcion adopcion Organismos
Tratado sobre
traslado de Ciudad de 01/08/2011 México No
personas México

condenadas para la
ejecucion de
sentencias penales
entre la Republica
de Colombia y los
Estados Unidos
Mexicanos.

Tratado de
extradicién entre México 01/08/2011 México No
la Republica de
Colombia y los
Estados Unidos

Mexicanos.

Acuerdo entre la

Republica de Bogotd 17/05/2011 Corte Penal No
Colombiay la Internacional

Corte Penal CPI

Internacional
sobre la ejecucion
de las penas
impuestas por la
Corte Penal
Internacional.

Tratado sobre la
asistencia legal Davos 28/01/2011 Suiza No
mutua en asuntos
penales entre la
Republica de
Colombiay la
Confederacién
Suiza.

Tratado entre la
Republica de Moscu 06/04/2010 Rusia No
Colombiay
Federacién de
Rusia sobre
asistencia legal
reciproca en
materia penal.
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Nombre tratado

Lugar de
adopcion

Fecha de
adopcion

Estados u
Organismos

Vigente

Canje de notas
que constituye un
acuerdo en
materia de
cooperacion
penal sobre
“extradicion de
jefes
paramilitares”
celebrado entre el
gobierno de la
Republica de
Colombiay el
gobierno de los
Estados Unidos de
Ameérica.

Bogotd

09/07/2008

Estados
Unidos de
Ameérica

Si

Acuerdo entre el
gobierno de la
Republica de
Colombiay el
gobierno de la
Republica del
Peru
modificatorio del
convenio
bolivariano de
extradicion
firmado el 18 de
julio de 1911.

Lima

22/10/2004

Peru

Si

Acuerdo entre el
gobierno de la
Republica de
Colombiay el
gobierno de los
Estados Unidos de
América relativo a
la entrega de
personas de los
Estados Unidos de
América a la Corte
Penal
Internacional.

Bogota

17/09/2003

Estados
unidos de
Ameérica

Si
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Nombre tratado

Lugar de
adopcién

Fecha de
adopcién

Estados u
Organismos

Vigente

Tratado entre la
Republica de
Colombiay la
Republica Popular
China sobre
asistencia judicial
en materia penal.

Beijing

14/05/1999

China
Republica
Popular

Si

10

Protocolo
modificatorio a la
“Convencion de
extradicidn entre
la Republica de
Colombiay el
Reino de Espafia”
suscrito en
Bogota el 23 de
julio de 1892.

Madrid

16/03/1999

Espafia

Si

11

Acuerdo entre el
gobierno de la
Republica de
Colombiay el
Gobierno de los
Estados Unidos
Mexicanos para el
intercambio de
informacion
judicializada.

México

07/12/1998

México

Si

12

Acuerdo de
cooperacion en
materia de
asistencia juridica
entre el gobierno
de la Republica de
Colombiay el
gobierno de los
Estados Unidos
Mexicanos.

Ciudad de
México

07/12/1999

México

Si

13

Acuerdo entre el
gobierno de la
Republica de
Colombiay el
gobierno de la
Republica
Dominicana sobre
asistencia mutua
en materia penal.

Santo
Domingo

27/06/1998

Republica
Dominicana

No
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Nombre tratado

Lugar de
adopcion

Fecha de
adopcion

Estados u
Organismos

Vigente

14

Convenio entre el
gobierno de la
Republica de
Colombiay el
gobierno de la
Republica de
Cuba sobre
asistencia juridica
mutua en materia
penal.

La Habana

13/03/1998

Cuba

Si

15

Canje de notas
que constituye un
acuerdo con el
objeto de
concertar el
alcance del
parrafo final del
articulo noveno
en el cual se
establece el
“Termino de la
distancia para
formalizar las
solicitudes de
extradiciones”.

Lima

24/02/1998

Peru

Si

16

Acuerdo de
cooperacion
judicial y
asistencia mutua
en materia penal
entre la Republica
de Colombiay la
Republica
federativa de
Brasil.

Cartagena
de Indias

07/11/1997

Brasil

Si

17

Acuerdo de
asistencia judicial
en materia penal
entre la Republica
de Colombiay la
Republica de
Argentina.

Buenos
Aires

03/04/1997

Argentina

Si
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Nombre tratado

Lugar de
adopcion

Fecha de
adopcion

Estados u
Organismos

Vigente

18

Convenio de
asistencia judicial
mutua en materia
penal entre el
gobierno de la
Republica de
Colombiay el
gobierno de la
Republica
Francesa.

Paris

21/03/1997

Francia

Si

19

Acuerdo entre el
gobierno de la
Republica de
Colombiay el
Reino Unido de
Gran Bretafia e
Irlanda del Norte
sobre asistencia
mutua en materia
penal.

Londres

11/02/1997

Gran Bretafia

Si

20

Tratado sobre
traslado de
personas
condenadas para
ejecucion de
sentencia penales
entre el gobierno
de la Republica de
Colombiay el
gobierno de la
Republica de
Costa Rica.

Bogota

15/03/1996

Costa Rica

Si

21

Convenio entre la
Republica de
Colombiay la
Republica de Peru
sobre asistencia
judicial en
materia penal.

Lima

12/07/1994

Peru

Si

22

Tratado sobre
cooperaciéon
judicial mutua
entre el gobierno
de la Republica de
Colombiay el
gobierno de la
Republica de
Cuba.

Cartagena
de Indias

09/06/1994

Cuba

No
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Nombre tratado

Lugar de
adopcion

Fecha de
adopcion

Estados u
Organismos

Vigente

23

Tratado sobre
traslado de
personas
condenadas entre
el gobierno de la
Republica de
Colombiay
gobierno de la
Republica
Dominicana.

Cartagena
de Indias

09/06/1994

Republica
Dominicana

No

24

Reglamento sobre
el procedimiento
de repatriacion de
personas
sentenciadas
entre el gobierno
de la Republica de
Colombiay el
gobierno de la
Republica de
Ecuador.

Quito

07/04/1994

Ecuador

Si

25

Tratado sobre
traslado de
personas
condenadas entre
el gobierno de la
Republica de
Colombiay el
gobierno de la
Republica de
Panama.

Medellin

23/02/1994

Panama

Si

26

Acuerdo sobre
asistencia legal y
cooperacion
judicial mutua
entre el gobierno
de la Republica de
Colombiay el
Gobierno de la
Republica de
Panama.

Ciudad de
Panama

19/11/1993

Panama

Si

27

Tratado sobre
traslado de
personas
condenadas entre
la Republica de
Colombiay el
Reino de Espafia.

Madrid

28/04/1993

Espafia

Si
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Nombre tratado

Lugar de
adopcion

Fecha de
adopcion

Estados u
Organismos

Vigente

28

Canje de notas
que constituye un
acuerdo sobre “la
prorroga al canje
de notas suscritos
el 13 de junio de
1991 sobre la
posibilidad de
otorgarle a los
nacionales
colombianos
recluidos en
diferentes centros
penitenciarios de
Meéxico algunos
beneficios que
establece su
ordenamiento
juridico en
especial de la
remision parcial
de penay libertad
anticipada” entre
el gobierno de la
Republica de
Colombiay el
gobierno de la
Republica de
Meéxico.

México

09/07/1992

México

No

29

Memorando de
entendimiento
entre el gobierno
de la Republica de
Colombia vy el
gobierno del
Reino Unido de la
Gran Bretafia e
Irlanda del Norte
sobre asistencia
legal mutua para
asuntos
criminales.

Bogotd

27/01/1992

Gran Bretafia

Si
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Nombre tratado

Lugar de
adopcién

Fecha de
adopcién

Estados u
Organismos

Vigente

30

Acuerdo
mediante canje
de notas para
desarrollar la
convencion de
extradicion de
reos del 23 de
julio de 1892
entre la Republica
de Colombiay el
Reino Unido de
Espaiia.

Madrid

19/09/1991

Espafia

Si

31

Tratado de
extradicion entre
la Republica de
Colombiay la
Republica
Dominicana.

Santo
Domingo

02/04/1986

Republica
Dominicana

No

32

Tratado de
extradicion entre
la Republica de
Colombiay la
Republica de
Venezuela.

Cartagena
de Indias

25/08/1985

Venezuela

No

33

Tratado de
extradicion entre
la Republica de
Colombia y los
Estados Unidos de
Ameérica.

Washington

14/09/1979

Estados
Unidos de
América

No

34

Convencién
adicional a la
convencion de
extradicion entre
la Republica de
Colombiay
Bélgica celebrado
en Bruselas el 21
de agosto de
1912.

Bogota

24/02/1959

Bélgica

Si

35

Tratado de
extradicion
celebrado entre la
Republica de
Colombiay la
Republica de
Brasil.

Rio de
Janeiro

28/12/1938

Brasil

Si
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Nombre tratado

Lugar de
adopcion

Fecha de
adopcion

Estados u
Organismos

Vigente

36

Canje de notas
que constituyen
un acuerdo por el
cual se extiende la
convencion
complementaria
al tratado de
extradiciéon de
1888 a varios
protectorados
britanicos.

Bogotd

01/08/1934

Canada

Si

37

Tratado de
extradicion entre
la Republica de
Colombiay la
Republica de
Cuba.

La Habana

02/07/1932

Cuba

Si

38

Convencién
adicional al
tratado de
extradicién entre
la Republica de
Colombiay el
Reino de Bélgica.

Bogota

21/11/1931

Bélgica

Si

39

Convencioén
suplementaria del
tratado de
extradicion
reciproca entre el
gobierno de la
Republica de
Colombiay la
Gran Bretafia.

Bogota

02/12/1930

Canada

Si

40

Tratado de
extradicién entre
el gobierno de la
Republica de
Colombia y el
gobierno de la
Republica de
Nicaragua.

Managua

25/03/1929

Nicaragua

Si

41

Tratado de
extradicién entre
el gobierno de la
Republica de
Colombiay
Guatemala.

Guatemala

24/11/1928

Guatemala

No
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Nombre tratado

Lugar de
adopcién

Fecha de
adopcién

Estados u
Organismos

Vigente

42

Canje de notas
que constituye un
acuerdo sobre el
proyecto
“Convenio para la
interpretacion del
articulo IX del
acuerdo
bolivariano sobre
extradicion” entre
el gobierno de la
Republica de
Colombiay el
Gobierno de la
Republica de
Venezuela.

Caracas

06/09/1928

Venezuela

Si

43

Tratado de
extradicién entre
el gobierno de la
Republica de
Colombiay el
gobierno de los
Estados Unidos
Mexicanos.

Ciudad de
México

12/06/1928

México

Si

44

Tratado de
extradicion entre
la Republica de
Colombiay la
Republica de
Costa Rica.

San José

07/05/1928

Costa Rica

Si

45

Tratado de
extradicién entre
el gobierno de la
Republica de
Colombiay el
gobierno de la
Republica de
Panama.

Ciudad de
Panama

24/12/1927

Panama

Si

46

Tratado de
extradicion entre
la Republica
Argentinay la
Republica de
Colombia.

Buenos
Aires

28/08/1922

Argentina

No
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Nombre tratado

Lugar de
adopcion

Fecha de
adopcion

Estados u
Organismos

Vigente

47

Tratado de
extradicién entre
la Republica de
Colombiay la
Republica de
Chile.

Bogota

16/11/1914

Chile

Si

48

Convencion de
extradicién entre
la Republica de
Colombiay
Bélgica.

Bruselas

21/08/1912

Bélgica

Si

49

Convencion de
extradicion de
reos entre la
Republica de
Colombiay el
Reino de Espaiia.

Bogota

23/07/1982

Espafia

Si

50

Tratado de
extradicion de
reos entre la
Republica de
Colombia y Gran
Bretafia (Canada).

Bogota

27/10/1888

Canadd

Si

51

Tratado de
extradicién entre
el gobierno de la
Republica de
Colombiay el
gobierno del
Reino Unido de la
Gran Bretafia e
Irlanda del Norte.

Bogota

27/10/1888

Gran Bretaia

No

52

Convencion de
extradicion de
reos entre los
Estados Unidos de
Colombiay la
Republica de
Peru.

Lima

10/02/1870

Peru

Si

53

Convencion para
la reciproca
extradiciéon de
reos entre la
Republica de La
Nueva Granada y
la Republica
Francesa.

Bogota

09/04/1850

Francia

Si
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lgualmente, a continuacion se relacionan los instrumentos

multilaterales suscritos sobre los mismos temas:

COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL
TRATADOS MULTILATERALES — TEMAS

Nombre tratado Lugar de Fecha de Estados u Vigente
adopcion adopcion Organismos
Convenio
1 Iberoamericano Mar del 03/12/2010 Otros No
sobre el uso de la plata
videoconferencia en
la cooperacion
internacional entre
sistemas de justicia y
su protocolo.
Convencion
2 Interamericana sobre| Montevideo | 15/07/1989 | Organizacion Si
restitucion de Estados
internacional de Americanos
menores. OEA
Protocolo adicional
3 a la Convencién La paz - 24/05/1984 | Organizacion No
Interamericana Bolivia de Estados
sobre recepcion de Americanos
pruebas en el OEA
extranjero.
Convencion
4 Interamericana Montevideo | 08/05/1979 | Organizacion Si
sobre eficacia de Estados
extraterritorial de Americanos
las sentencias y OEA
laudos arbitrales
extranjeros.
Convencion
5 Interamericana Montevideo | 08/05/1979 | Organizacion Si
sobre prueba e de Estados
informacion acerca Americanos
del Derecho OEA
Extranjero.
Protocolo adicional
6 a la Convencién Montevideo | 08/05/1979 | Organizacién Si
Interamericana - Uruguay de Estados
sobre exhortos o Americanos
cartas rogatorias. OEA
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Nombre tratado Lugar de Fecha de Estados u Vigente
adopcidn adopcion Organismos

Convencion

7 Interamericana Montevideo | 08/05/1979 | Organizacion Si
sobre el de Estados
cumplimento de Americanos
medidas OEA
cautelares.
Convencion

8 Interamericana Panama 30/01/1975 | Organizacion Si
sobre recepcion de de Estados
pruebas en el Americanos
extranjero. OEA
Convencion

9 Interamericana Panamad 30/01/1975 | Organizacion No
sobre régimen legal de Estados
de poderes para ser Americanos
utilizados en el OEA
exterior.
Convencion Organizacién

10 Interamericana Panama 30/01/1975 de Estados Si
sobre exhortos y Americanos
cartas rogatorias. OEA
Protocolo de las Organizacién

11 Naciones Unidas Nueva 31/01/1967 de las Si
sobre el estatuto York Naciones
de los refugiados Unidas ONU
Convencién sobre

12 abolicion del La Haya 05/10/1961 La Haya Si
requisito de
legalizacion para
documentos
publicos
extranjeros.
Convencion de las

13 Naciones Unidas Nueva 10/06/1958 | Organizacion Si
sobre el York de las
reconocimiento y la Naciones
ejecucion de Unidas ONU
sentencias
arbitrales
extranjeras.
Convencion de las Organizacion

14 Naciones Unidas Ginebra 28/07/1951 de las Si
sobre el estatuto Naciones
de los refugiados. Unidas ONU

15 Protocolo sobre Organizacién
uniformidad del Washington | 17/02/1940 de los Si
régimen legal de Anﬁztﬁg::os
los poderes. OEA
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DERECHO PENAL - EXTRADICION
TRATADOS MULTILATERALES — TEMAS

Nombre tratado Lugar de Fecha de Estados u Vigente

adopcion adopcidn Organismos

Modificacion del

memorando de Brasilia 21/07/2006 Grupo de Si

entendimiento Accion

entre los gobiernos Financiera de

de los Estados del Sudamérica

grupo de accion Contra el

financiera de Lavado de

Sudamérica contra Activos

el lavado de activos GAFISUD

— GAFISUD.

“Reglas de

procedimiento y Nueva York | 10/09/2002 Corte Penal No

prueba”y Internacional

“elementos de los CPI

crimenes de la

Corte Penal

Internacional”.

Modificacién del

memorando de Santiago de | 06/12/2001 Grupo de Si

entendimiento Chile Accion

entre los Financiera de

gobiernos de los Sudameérica

Estados del Grupo Contra el

de Accién Lavado de

Financiera de Activos

Sudamérica GAFISUD

contra el lavado

de Acticos —

GAFISUD

Convenio sobre

Cibercriminalidad. Budapest 23/11/2001 Consejo de No

Europa

Memorando de

entendimiento Cartagena 08/12/2000 Grupo de No

entre los Accion

Gobiernos del Financiera de

Grupo de Accidn Sudameérica

Financiera de Contra el

Sudamérica Lavado de

contra el Lavado Activos

de Activos GAFISUD

(GAFISUD).
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Nombre tratado Lugar de Fecha de Estados u Vigente

adopcién adopcion Organismos

Protocolo

facultativo Managua 11/06/1993 | Organizacion Si

relativoa la de Estados

Convencion Americanos

Interamericana OEA

sobre Asistencia

mutua en materia

penal.

Convencion

Interamericana Managua 09/03/1993 | Organizacion No

para el de Estados

cumplimiento de Americanos

condenas penales OEA

en el extranjero.

Convencion

Interamericana Nassau 23/05/1992 | Organizacion Si

sobre asistencia de Estados

mutua en materia Americanos

penal. OEA

Protocolo para la

represion de los Montreal 24/02/1988 | Organizacién Si

actos ilicitos de de Aviacion

violencia en los Civil

aeropuertos que Internacional

presten servicio a OACI

la aviacion civil

internacional,

complementario

del Convenio para

la represion de

actos ilicitos

contra la

seguridad de la

aviacion civil,

hecho en

Montreal el 23 de

septiembre de

1971.
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Nombre tratado Lugar de Fecha de Estados u Vigente
adopcion adopcion Organismos
Convencidn de las
10 Naciones Unidas Nueva York | 14/12/1975 | Organizacién Si
sobre la de las
prevencién y el Naciones
castigo de los Unidas ONU
delitos contra
personas
internacionalmen
te protegidas
inclusive los
agentes
diplomaticos.
Convenio para la
11 represion de Montreal 23/09/1971 | Organizacién Si
actos ilicitos Consultiva
contra la Maritima
seguridad de la Internacional
Aviacion Civil. OCMI
Convenio para la Organizacion
12 represion del La Haya 16/12/1970 de Aviacion Si
apoderamiento Civil
ilicito de Internacional
aeronaves. OACI
Convenio sobre
13 | lasinfraccionesy Tokio 14/09/1963 | Organizacion Si
ciertos otros actos de Aviacion
cometidos a Civil
bordo de las Internacional
aeronaves. OACI
Convencion sobre Organizacion
14 | extradicidon. Montevideo | 26/10/1933 de Estados Si
Americanos
OEA
15 | Acuerdo sobre Caracas, 18/07/1911 | Bolivia, Pert, Si
extradicion. Venezuela Colombia,
Ecuador,
Venezuela
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2. Tipos penales internacionales

De los instrumentos internacionales ratificados por Colombia, ocho
asignan la obligacion de reprimir los delitos definidos en el texto de
cada instrumento; mientras que el Convenio sobre las infracciones y
otros actos cometidos a bordo de las aeronaves (Tokio, 1963-
aprobado en virtud de la Ley 14 de 1972) no contiene definicion de
delito alguno y se limita a indicar la adopcién de medidas de diversa
naturaleza, orientadas a prevenir y combatir eficazmente este
flagelo. A continuacion se transcriben los tipos penales contenidos en
los instrumentos internacionales que abordan este topico:

2.1. CONVENIO PARA LA REPRESION DEL APODERAMIENTO IL{CITO
DE AERONAVES (LA HAYA, 1970):

«Articulo 12

1. Comete un delito (que en adelante se denominara “el
delito”) toda persona que a bordo de una aeronave en vuelo,
a) llicitamente, mediante violencia, amenaza de violencia o
cualquier otra forma de intimidacidon, se apodere de tal
aeronave, ejerza el control de la misma, o intente cometer
cualquiera de tales actos, o

b) sea complice de la persona que cometa o intente cometer
cualquiera de tales actos».

«Articulo 32

A los fines del presente Convenio, se considerard que una
aeronave se encuentra en vuelo desde el momento en que se
cierren todas las puertas externas después del embarque
hasta el momento en que se abra cualquiera de dichas puertas
para el desembarque. En caso de aterrizaje forzoso, se
considerara que el vuelo continla hasta que las autoridades
competentes se hagan cargo de la aeronave y de las personas
y bienes a bordo».

2.2.  CONVENIO PARA LA REPRESION DE ACTOS ILICITOS CONTRA LA
SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL (MONTREAL, 1971):
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2.3.

«Articulo 12

1. Comete un delito toda persona que ilicita e
intencionalmente:

a) realice contra una persona a bordo de una aeronave en
vuelo actos de violencia que, por su naturaleza, constituyan un
peligro para la seguridad de la aeronave;

b) destruya una aeronave en servicio o le cause dafios que la
incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza, constituyan
un peligro para la seguridad de la aeronave en vuelo;

c) coloque o haga colocar en una aeronave en servicio, por
cualquier medio, un artefacto o sustancia capaz de destruir la
aeronave o de causarle dafios que la incapaciten para el vuelo
0 que, por su naturaleza constituyan un peligro para la
seguridad de la aeronave en vuelo;

d) destruya o dafie las instalaciones o servicios de la
navegacion aérea o perturbe su funcionamiento, si tales actos
por su naturaleza, constituyen un peligro para la seguridad de
las aeronaves en vuelo;

e) comunique a sabiendas, informes falsos, poniendo con ello
en peligro la seguridad de una aeronave en vuelo.

1 bis. Comete un delito toda persona que ilicita e
intencionalmente, utilizando cualquier artefacto, sustancia o
arma:

a) ejecute un acto de violencia contra una persona en un
aeropuerto que preste servicio a la aviacion civil internacional,
que cause o pueda causar lesiones graves o la muerte; o

b) destruya o cause graves dafios en las instalaciones de un
aeropuerto que preste servicio a la aviacidn civil internacional
0 en una aeronave que no esté en servicio y esté situada en el
aeropuerto, o perturbe los servicios del aeropuerto, si ese
acto pone en peligro o puede poner en peligro la seguridad
del aeropuerto.

2. lgualmente comete un delito toda persona que:

a) intente cometer cualquiera de los delitos mencionados en
el parrafo 1 del presente articulo; o

b) sea complice de la persona que los cometa o intente
cometerlos».

CONVENCION SOBRE LA PREVENCION Y EL CASTIGO DE
DELITOS CONTRA  PERSONAS  INTERNACIONALMENTE
PROTEGIDAS, INCLUSIVE LOS AGENTES DIPLOMATICOS
(NUEVA YORK, 1973):
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«Articulo 22
1. Seran calificados por cada Estado parte como delitos en su
legislacidn interna, cuando se realicen intencionalmente:

Segun

a) la comisidon de un homicidio, secuestro u otro
atentado contra la integridad fisica o la libertad
de una persona internacionalmente protegida;

b) la comisidon de un atentado violento contra los
locales oficiales, la residencia particular o los
medios de transporte de una persona
internacionalmente protegida que pueda poner
en peligro su integridad fisica o su libertad;

c) laamenaza de cometer tal atentado;

d) latentativa de cometer tal atentado, y

e) lacomplicidad en tal atentado».

la Convencién, se entiende por ‘persona

internacionalmente protegida’:

2.4.

«a) Un jefe de Estado, incluso cada uno de los miembros
de un 6rgano colegiado cuando, de conformidad con la
constitucion respectiva, cumpla las funciones de jefe de
Estado, un jefe de gobierno o un ministro de relaciones
exteriores, siempre que tal persona se encuentre en un
Estado extranjero, asi como los miembros de su familia
que lo acompafien;

b) Cualquier representante o funcionario de un Estado o
cualquier funcionario u otro agente de una organizacién
intergubernamental que, en el momento y en el lugar en
gue se cometa un delito contra él, sus locales oficiales, su
residencia particular o sus medios de transporte, tenga
derecho, conforme al derecho internacional, a una
proteccion especial contra todo atentado a su persona,
libertad o dignidad, asi como los miembros de su familia
que formen parte de su casa».

CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA LA TOMA DE REHENES
(NUEVA YORK, 1979):

«Articulo 12
1. Toda persona que se apodere de otra (que en adelante se
denominara “el rehén”) o la detenga, y amenace con matarla,



2.5.

herirla o0 mantenerla detenida a fin de obligar a un tercero, a
saber, un Estado, wuna organizacién internacional
intergubernamental, una persona natural o juridica o un grupo
de personas, a una acciéon u omision como condicidn explicita
o implicita para la liberacion del rehén, comete el delito de
toma de rehenes en el sentido de la presente Convencion.

2. Toda persona que:

a) intente cometer un acto de toma de rehenes; o

b) participe como cédmplice de otra persona que cometa o
intente cometer un acto de toma de rehenes comete
igualmente un delito en el sentido de la presente
Convencién».

CONVENCION SOBRE LA PROTECCION FiSICA DE LOS
MATERIALES NUCLEARES (VIENA, 1980):

«Articulo 72

1. Lacomisién intencionada de:

a) Un acto que consista en recibir, poseer, usar, transferir,
alterar, evacuar o dispersar materiales nucleares sin
autorizacion legal, si tal acto causa, o es probable que cause,
la muerte o lesiones graves a una persona o dafios materiales
sustanciales;

b) Hurto o robo de materiales nucleares;

c) Malversacién de materiales nucleares o su obtencion
mediante fraude;

d) Un acto que consista en la exaccion de materiales nucleares
mediante amenaza o uso de violencia o mediante cualquier
otra forma de intimidacion;

e) Una amenaza de:

i. utilizar materiales nucleares para causar la muerte o
lesiones graves a una persona o daifos materiales sustanciales;
ii. cometer uno de los delitos mencionados en el apartado b) a
fin de obligar a una persona fisica o juridica, a una
organizacion internacional o a un Estado a hacer algo o a
abstenerse de hacer algo;

f) Una tentativa de cometer uno de los delitos mencionados
en los apartados a), b) o c), y g) Un acto que consista en
participar en cualquiera de los delitos mencionados en los
apartados a) a f) serd considerada como delito punible por
cada Estado Parte en virtud de su legislacion nacional».
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2.6.

2.7.

PROTOCOLO PARA LA REPRESION DE ACTOS ILICITOS DE
VIOLENCIA EN LOS AEROPUERTOS QUE PRESTEN SERVICIOS A
LA AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (MONTREAL, 1988):

«Articulo 22

Comete un delito toda persona que ilicita e intencionalmente,
utilizando cualquier artefacto, sustancia o arma:

a) ejecute un acto de violencia contra una persona en un
aeropuerto que preste servicio a la aviacién civil internacional,
que cause o pueda causar lesiones graves o la muerte; o

b) destruya o cause graves dafios en las instalaciones de un
aeropuerto que preste servicio a la aviacidn civil internacional
0 en una aeronave que no esté en servicio y esté situada en el
aeropuerto, o perturbe los servicios del aeropuerto, si ese
acto pone en peligro o puede poner en peligro la seguridad
del aeropuerto».

CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA REPRESION DE
ATENTADOS TERRORISTAS COMETIDOS CON BOMBAS (NUEVA
YoRrK, 1997):

«Articulo 22

1. Comete delito en el sentido del presente Convenio quien
ilicita e intencionadamente entrega, coloca, arroja o detona
un artefacto explosivo u otro artefacto mortifero en o contra
un lugar de uso publico, una instalacion publica o
gubernamental, una red de transporte publico o una
instalacion de infraestructura:

a) Con el propdsito de causar la muerte o graves lesiones
corporales; o

b) Con el propdsito de causar una destruccion significativa de
ese lugar, instalacién o red que produzca o pueda producir un
gran perjuicio econémico.

2. También constituird delito la tentativa de cometer
cualquiera de los delitos enunciados en el parrafo 1 del
presente articulo.

3. También comete delito quien:

a) Participe como complice en la comisién de un delito
enunciado en los parrafos 1 6 2 del presente articulo; u

b) Organice o dirija a otros a los efectos de la comisién del
delito enunciado en los parrafos 1 6 2 del presente articulo; o



2.8.

c) Contribuya de algtin otro modo a la comision de uno o mas
de los delitos enunciados en los parrafos 1 6 2 del presente
articulo por un grupo de personas que actue con un propdsito
comun; la contribucién debera ser intencional y hacerse con el
propédsito de colaborar con los fines o la actividad delictiva
general del grupo o con conocimiento de la intencién del
grupo de cometer el delito o los delitos de que se trate».

CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA REPRESION DE LA
FINANCIACION DEL TERRORISMO (NUEVA YORK, 1999):

«Articulo 22

1. Comete delito en el sentido del presente Convenio quien
por el medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita y
deliberadamente, provea o recolecte fondos con la intencion
de que se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, en
todo o en parte, para cometer:

a) Un acto que constituya un delito comprendido en el dmbito
de uno de los tratados enumerados en el anexo y tal como
esté definido en ese tratado;

b) Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones
corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que no
participe directamente en las hostilidades en una situacion de
conflicto armado, cuando, el propdsito de dicho acto, por su
naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacidn u obligar
a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un
acto o a abstenerse de hacerlo.

(...)

3. Para que un acto constituya un delito enunciado en el
parrafo 1, no sera necesario que los fondos se hayan usado
efectivamente para cometer un delito mencionado en los
apartados a) o b) del parrafo 1.

4. Comete igualmente un delito quien trate de cometer un
delito enunciado en el parrafo 1 del presente articulo.

5. Comete igualmente un delito quien:

a) Participe como complice en la comisién de un delito
enunciado en los parrafos 1 6 4 del presente articulo;

b) Organice la comisién de un delito enunciado en los parrafos
16 4 del presente articulo o dé érdenes a otros de cometerlo;
c) Contribuya a la comisién de uno o mas de los delitos
enunciados en los parrafos 1 6 4 del presente articulo por un
grupo de personas que actle con un proposito comun. La
contribucion debera ser intencionada y hacerse:
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i) Ya sea con el propdsito de facilitar la actividad delictiva o los
fines delictivos del grupo, cuando esa actividad o esos fines
impliquen la comisidon de un delito enunciado en el parrafo 1
del presente articulo; o

ii) Ya sea con conocimiento de la intencién del grupo de
cometer un delito enunciado en el parrafo 1 del presente
articulo».



REGIMEN JURIDICO COLOMBIANO

contra el terrorismo y la financiacion
[ ] del terrorismo

1. Consideraciones preliminares
1.1. Elementos estructurales de la conducta punible

El legislador colombiano concibié el Codigo Penal vigente (Ley 599 de
2000) bajo la idea de lograr la mayor neutralidad dogmatica posible,
con el propdsito de dotar al operador juridico de cierta libertad
conceptual al momento de interpretarlo3. No obstante, frente a
algunas instituciones concretas se acogio una postura dogmadtica mas
o menos definida, a partir de la cual es factible establecer su alcance,
limites interpretativos y por ende, los elementos estructurales de
cada figura.

Por mandato del articulo 29 de la Constitucién, en Colombia rige un
derecho penal de acto, lo que significa que Unicamente se reprimen
determinadas conductas que son objeto de imputaciéon a quien las
realice como autor o partl'cipe4. El Cédigo Penal colombiano acoge un
concepto de delito que se estructura sobre la base de una conducta
tipica, antijuridica y culpable, de conformidad con lo previsto en el
articulo 99, cuando establece que “para que la conducta sea punible
se requiere que sea tipica, antijuridica y culpable”.

En consecuencia, la ley colombiana adopta un concepto analitico del
delito que impone la necesidad de efectuar un examen escalonado,
en virtud del cual se debe constatar, en su orden: i) si existe una
conducta en sentido juridico penal que encaje en un tipo penal de la
parte especial (tipicidad); ii) que el comportamiento, previamente

3 Cfr. Exposiciéon de motivos proyecto de Ley No. 040/98 Senado.

* Al respecto, cfr. CARLOS AUGUSTO GALVEZ ARGOTE. “Accion e imputacién en el nuevo
Cadigo Penal colombiano” en Estudios sobre los nuevos cédigos penales. Cooperacion
Espafiola-Universidad de Salamanca-Corte Suprema de Justicia, Bogotd, 2001, p. 95.
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calificado como tipico, lesione o ponga en peligro efectivamente un
bien juridico (antijuridicidad material), sin que concurra una causal de
ausencia de responsabilidad (antijuridicidad formal); v, iii) que la
conducta tipica y antijuridica sea reprochable (culpabilidad).

En este orden de ideas, la afirmacién de responsabilidad penal se
asienta sobre la demostracién de que concurren, de forma
cumulativa, estas tres categorias conceptuales, cada una de las cuales
estd compuesta por sub elementos propios, cuya estructuracion
plena resulta igualmente ineludible.

El articulo 92 del Cddigo Penal, luego de disponer que para que la
conducta sea punible, debe ser tipica, antijuridica y culpable,
establece que “la causalidad por si sola no basta para la imputacion
juridica del resultado”.

Aun cuando existe algin grado de discusion dogmatica frente al
contenido y alcance conceptual del verbo “imputar”, es factible
sostener que, en esencia, consiste en poner algo en la cuenta de
alguien, sostener que un hecho es obra de una persona, que ese

. . . . 5
hecho es de alguien; es, sencillamente, atribuir.

Se ha entendido que la citada disposicion normativa (articulo 99,
Codigo Penal) acogié en el derecho penal colombiano criterios
propios de la teoria de la imputacion objetiva como concepto
general de lo ilicito penaIG, de acuerdo con la cual, de forma
generalisima, un resultado causado por el agente solamente se

° Cfr. YESID REYES ALVARADO. Imputacion objetiva. Temis, Bogota, 1994, p. 48.

© Cfr. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. La reforma al sistema penal. Bogotd, 1999, pp.
36-37; CARLOS AUGUSTO GALVEZ ARGOTE. “Accion e imputacion en el nuevo Codigo Penal
colombiano” en Estudios sobre los nuevos cdédigos penales. Cooperacién Espafiola-
Universidad de Salamanca-Corte Suprema de Justicia, Bogota, 2001, p. 96, 98; CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL, sentencias de: 24 de septiembre de 2002,
rad. 17392, M.P. Fernando Arboleda Ripoll; 20 de mayo de 2003, rad. 16636, M.P. Alvaro
Orlando Pérez Pinzén; 3 de octubre de 2007, rad. 28326, M.P. Julio Enrique Socha
Salamanca; 22 de mayo de 2008, M.P. Julio Enrique Socha Salamanca 4 de febrero de
2009, rad. 26409, M.P. Sigifredo Espinosa Pérez; 12 de agosto de 2009, rad. 32053, M.P.
Julio Enriqgue Socha Salamanca; entre otras; CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-034 de
2005, M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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puede imputar al tipo objetivo si la conducta ha creado un peligro
juridicamente desaprobado para el bien juridico y ese peligro se ha
realizado en el resultado concreto’. Dicho en otros términos, para
que sea imputable el aspecto objetivo del tipo penal, es necesario
que con la accion se haya creado un riesgo juridicamente
desaprobado y que dicho riesgo sea, justamente, el que se realizé en
el resultado®. Lo anterior, en atencién a que el Cddigo Penal
colombiano tiene estructuras tedricas que de una u otra manera
impiden adoptar un concepto estrictamente causal-naturalista de la
conducta juridico-penalmente relevante’.

1.2. Punicion de la tentativa y la participacion delictiva

La mayoria de instrumentos internacionales ratificados por Colombia
en materia de lucha contra el terrorismo obligan a los Estados partes
a sancionar la complicidad y los actos meramente tentados.

Al respecto, es importante destacar que la parte general del Cédigo
Penal, en consonancia con los tratados internacionales, consagra la
tentativa y la participacion como dispositivos amplificadores del tipo
penal. Dada la ubicacién sistematica de los articulos 27, 28, 29 y 30
de la Ley 599 de 2000 que definen las referidas instituciones (Libro
primero-parte general, titulo Ill-de la conducta punible), las
previsiones alli fijadas resultan aplicables a la totalidad de conductas
definidas por los tipos penales contenidos en la parte especial del
Cddigo Penal (libro segundo-parte especial de los delitos en
particular). En efecto, el articulo 27 de la Ley 599 de 2000 define la
tentativa en los siguientes términos:

" Cfr. CLAUS ROXIN. Derecho Penal, parte general. Traduccion y notas de Diego-Manuel
Luzoén Pefa et al. Editorial Civitas. Madrid. 1997. Pp. 362.-363.

8 Cfr. CARLOS AUGUSTO GALVEZ ARGOTE. “Accion e imputacion en el nuevo Caédigo Penal
colombiano” en Estudios sobre los nuevos cédigos penales. Cooperacion Espafiola-
Universidad de Salamanca-Corte Suprema de Justicia, Bogota, 2001, p.101.

® Cfr. LEONARDO CRUZ BOLIVAR. “Los fundamentos de la omision impropia y su tratamiento
en el nuevo Cadigo Penal” en: Estudios sobre omision. Instituto de Estudios del Ministerio
Publico, Procuraduria General de la Nacion, Bogota, 2002, p. 113.
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«ARTICULO 27. TENTATIVA. El que iniciare la ejecucién de una
conducta punible mediante actos idéneos e inequivocamente
dirigidos a su consumacién, y ésta no se produjere por
circunstancias ajenas a su voluntad, incurrird en pena no menor de
la mitad del minimo ni mayor de las tres cuartas partes del maximo
de la sefialada para la conducta punible consumada».

Cuando la conducta punible no se consuma por circunstancias ajenas

a la voluntad del autor o participe, incurrird en pena no menor de la

tercera parte del minimo ni mayor de las dos terceras partes del

maximo de la sefialada para su consumacion, si voluntariamente ha

realizado todos los esfuerzos necesarios para impedirla. A su turno,

los articulos 28, 29 y 30 establecen los parametros normativos que

rigen la imputacién tratandose del concurso de personas en la

conducta punible, bajo las figuras de la autoria y la participacion:
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«ARTICULO 28. CONCURSO DE PERSONAS EN LA CONDUCTA
PUNIBLE. Concurren en la realizacion de la conducta punible los
autores y los participes.

ARTICULO 29. AUTORES. Es autor quien realice la conducta punible
por si mismo o utilizando a otro como instrumento.

Son coautores los que, mediando un acuerdo comun, actian con
divisién del trabajo criminal atendiendo la importancia del aporte.
También es autor quien actia como miembro u 6rgano de
representacién autorizado o de hecho de una persona juridica, de
un ente colectivo sin tal atributo, o de una persona natural cuya
representacion voluntaria se detente, y realiza la conducta punible,
aunque los elementos especiales que fundamentan la penalidad de
la figura punible respectiva no concurran en él, pero si en la
persona o ente colectivo representado.

El autor en sus diversas modalidades incurrira en la pena prevista
para la conducta punible.

ARTICULO 30. PARTICIPES. Son participes el determinador y el
complice.

Quien determine a otro a realizar la conducta antijuridica incurrira
en la pena prevista para la infraccion.

Quien contribuya a la realizacién de la conducta antijuridica o
preste una ayuda posterior, por concierto previo o concomitante a



la misma, incurrird en la pena prevista para la correspondiente
infraccion disminuida de una sexta parte a la mitad.

Al interviniente que no teniendo las calidades especiales exigidas
en el tipo penal concurra en su realizacion, se le rebajara la pena en
una cuarta parte».

De acuerdo con las normas citadas, la ley penal colombiana hace una
clara distincién entre autores y participes, de modo que:

Es autor, quien ejecuta las acciones descritas en el tipo penal de la
parte especial, tiene el dominio del hecho y retne los requisitos de
autoria exigidos por el tipo penal (si a ello hay lugar), es decir, es
autor quien promueve un proceso lesivo para un bien juridico, el cual

le es objetiva y subjetivamente imputablelo.

La autoria tiene diversas formas der manifestacion, a saber: autoria
directa, cuando el sujeto de modo directo y personal realiza los
elementos del tipo penal (dominio de la accidn); coautoria, cuando
intervienen de forma conjunta varias personas, con acuerdo comun
al hecho y que, examinados de manera individual e independiente,
no realizarian el tipo penal (dominio funcional del hecho); autoria
mediata, cuando se realiza el delito instrumentalizando a otra
persona para su comisién, por ejemplo mediante coaccién, induccion
en error o utilizaciéon de su calidad de inimputable (dominio de la
voluntad del ejecutor material); o, accesoria, consistente en que dos
o mas individuos producen el resultado tipico, sin acuerdo comun al
hecho, actuando de forma independiente y desconociendo la

. 11
actuacion de las otras personas ™.

En sentido genérico, son participes las personas que contribuyen a la
realizacion de una conducta punible; en concreto, hay dos clases

' Cfr. CAROLINA BOLEA BARDON. Autoria mediata en derecho penal Valencia, Tirant lo
Blanch, 2000, p. 135.

" Cfr. ALBERTO SUAREZ SANCHEZ. Autoria. 3° ed., Bogota, Universidad Externado de
Colombia, 2007, pp. 250, 253-255; ALBERTO HERNANDEZ ESQUIVEL. “Autoria y participacién”
en Lecciones de derecho penal, parte general. Bogotda, Universidad Externado de
Colombia, 2004, p. 278.
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diversas de participes en el delito: el determinador, que es quien
instiga o determina a otro a cometer la conducta punible; y el
complice, que es quien, en virtud de acuerdo previo, contribuye o
presta una ayuda posterior a la realizacion del delito (articulo 30,
Cddigo Penal).

La participacion (complicidad y determinacion) es una figura
esencialmente dependiente o accesoria de la autoria, porque sélo en
tanto exista autor podra existir un participe, es decir, dado que los
participes no tienen dominio del hecho, por contribuir a la realizacion
de una conducta punible ajena, su situacidn juridica depende de
forma directa y exclusiva del autor (principio de accesoriedad). En
consecuencia, la conducta de los participes (complice o
determinador) es punible si y sdlo si se verifica que el autor realizd
una conducta tipica y antijuridica, por lo menos en grado de
tentativa'”.

Acorde con lo expuesto, es claro que la legislacion colombiana
cumple con suficiencia la obligaciéon de sancionar la tentativa y la
complicidad en los actos de terrorismo, impuesta en virtud de los
tratados internacionales.

1.3. Responsabilidad subjetiva-delitos dolosos

Para lograr la cabal interpretacion y aplicacién practica de los tipos
penales que recogen los actos de terrorismo, financiacién del
terrorismo y delitos conexos, es indispensable advertir que:

El articulo 12 de la Ley 599 de 2000 acoge como norma rectora del
derecho penal colombiano el principio de culpabilidad, sefalando
que «sélo se podra imponer penas por conductas realizadas con
culpabilidad» y que «queda erradicada toda forma de

"2 ALBERTO HERNANDEZ ESQUIVEL. “Autoria y participacion” en Lecciones de derecho penal,
parte general. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2004, p. 281.
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responsabilidad objetiva». Por consiguiente, se prohibe la atribucion
de responsabilidad penal con prescindencia del aspecto subjetivo
(dolo, culpa o preterintencidn), por el simple hecho o constatacién de

. .13
la mera causalidad material ™.

En el mismo sentido, es preciso observar que en Colombia se acogio
un sistema de numerus clausus en materia de punicién de la
conducta culposa (imprudente), lo que significa que, como regla
general, los comportamientos recogidos por los tipos de la parte
especial del Cédigo Penal Unicamente son sancionables a titulo de
dolo, salvo en aquellos eventos en los que se prevé de manera
expresa la represion del acto imprudente. Este topico esta regulado
en los articulos 21 y 22 del Cdédigo Penal, en la forma que se
transcribe:

«ARTICULO 21. MODALIDADES DE LA CONDUCTA PUNIBLE. La
conducta es dolosa, culposa o preterintencional. La culpa y la
preterintencidon sélo son punibles en los casos expresamente
sefialados por la ley.

ARTICULO 22. DOLO. La conducta es dolosa cuando el agente
conoce los hechos constitutivos de la infraccién penal y quiere su
realizacion. También serd dolosa la conducta cuando la realizacién
de la infraccidn penal ha sido prevista como probable y su no
produccidn se deja librada al azar».

La jurisprudencia se ha pronunciado en multiples oportunidades
sobre este tépico, en los siguientes términos:

«Es un hecho juridico cierto e innegable que el presupuesto
esencial del injusto tipico, antijuridico y culpable es la conducta
humana. En igual sentido, se comprende que es a partir de ella y
con relacién a la misma como se erigen, conciben y construyen
todos los conceptos y categorias dogmadticas penales que se ocupan
de su regulacion, tratamiento y valoracién.

3 ALVARO ORLANDO PEREZ PINZON. Introduccién al derecho penal, cuarta edicion. Ediciones
Juridicas Gustavo Ibafez, Bogota, 2002, pp. 253-258.
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En esa medida, es como se advierte que el indicio de
responsabilidad al estar de manera intima relacionado con todos
los institutos que se derivan del derecho de acto se constituye en
un medio de conocimiento probatorio que tiene incidencias
adjetivas, y que por ende para los fines de su apreciacidon vy
aplicacién no se puede sustraer de los contenidos que caracterizan
el comportamiento singular de que se trate.

(...)

Todos los comportamientos punibles que son objeto de
investigacion y juzgamiento al interior de un debido proceso se
resuelven en la atribuciéon (imputacidn, acusacion, sentencia)
positiva o excluyente de las expresiones singulares de la autoria )
de participacién responsablels.

Las formas de intervencion en la conducta punible reguladas en los
articulos 29 y 30 de la ley 599 de 2000 no son frases vacias ni
predicados meramente enunciativos. Por el contrario, todas ellas
obedecen a una estructura normativa perfectamente identificada y
diferenciada que no es dable confundir cuando de la respectiva
imputacion factica y juridica se trate, y desde luego que para esos
fines deben darse los soportes correspondiente en elementos
materiales, evidencia fisica e informacién, pues esas
manifestaciones sin excepcion obedecen al principio de necesidad,
legalidad y licitud de la prueba.

Conforme a la anterior perspectiva, puede afirmarse que si los
indicios son expresiones acabadas o inacabadas del delito, que si lo
esencial del injusto tipico es la conducta humana, y si ésta se
resuelve en las formas de intervencion de los articulos 29 y 30 de la
ley 599 de 2000, se infiere que no puede hablarse de revelaciones

1 Ley 599 de 2000.- Articulo 29.- Autores.- Es autor quien realice la conducta punible por
si mismo o utilizando a otro como instrumento.

Son coautores los que, mediando acuerdo comun, acttan con division del trabajo criminal
atendiendo la importancia del aporte.

También es autor quien actlia como miembro u érgano de representacion autorizado o de
hecho de una persona juridica, de un ente colectivo sin tal atributo, o de una persona
natural cuya representacion voluntaria se detente y realiza la conducta punible, aunque los
elementos especiales que fundamentan la penalidad de la figura punible respectiva no
concurran en él, pero si en la persona o ente colectivo representado. El autor en sus
diversas modalidades incurrira en la pena prevista para la conducta punible.

1 Ley 599 de 2000.- Articulo 30.- Participes.- Son participes el determinador y el complice.
Quien determine a otro a realizar la conducta antijuridica incurrira en la pena prevista para
la infraccion.

Quien contribuya a la realizacion de la conducta antijuridica o preste una ayuda posterior,
por concierto previo o concomitante a la misma, incurrird en la pena prevista para la
correspondiente infraccién disminuida de una sexta parte a la mitad.

Al interviniente que no teniendo las calidades especiales exigidas en el tipo penal concurra
en su realizacion, se le rebajara la pena en una carta parte.
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de autoria o de participacion por fuera de las estructuras
normativas que las identifican de manera singular.

Las distintas manifestaciones con las que el hombre se vuelve
protagonista, co-protagonista, contribuyente o ayudante en un
hecho punible y los indicantes de esos fendmenos tienen que ser
una realidad probatoria y objetiva al interior del debido proceso
penal (...)

Se puede afirmar que la responsabilidad penal16 es una valoracion
compleja, esto es, integrativa, en la que se implican los también
juicios de tipicidad o adecuacidn tipica (sujeto activo, conducta, en
sus aspectos subjetivo-objetivos y normativos, prevision de
causalidad y resultado), antijuridicidad (no en su concepcion
formal, sino material con la consecuencia de la lesividad o peligro
de menoscabo al bien juridico tutelado sin justa causa) y
culpabilidad  (imputabilidad, dolo, culpa, preterintencion),
reprochabilidad, exigibilidad de un comportamiento adecuado a
derecho".

® La consagracién de un régimen de responsabilidad subjetiva o de exclusion de la
responsabilidad objetiva, al que siempre es correlativa la culpabilidad como fundamento a
fin de que el hombre no responda criminalmente por todo lo que hace o por todas las
consecuencias de sus acciones, sino solamente por los actos y por los resultados que ha
podido dominar o controlar por su voluntad (dolo y culpa). El hombre responde por lo que
hace, pero solamente dentro de los limites de su propia culpabilidad (culpabilidad por el
hecho), culpabilidad segun la Ley (C.P.. arts. 21 y ss.) puede corresponder a conductas
realizadas con dolo, culpa o preterintencion que también son las modalidades legalmente
posibles de la responsabilidad subjetiva al tenor del articulo 12 del C.P. vigente (...).

En sentido juridico, responsabilidad es la carga que la ley impone a una persona
determinada para soportar las consecuencias juridicas de su comportamiento. En sentido
moral, es la imputacion de una reaccion sancionatoria contra la persona que ha cometido
libremente una falta. A ella se la llama objetiva cuando requiere la ejecucién material o la
causacion fisica como unico fundamento (“autoria fisico-causal”’) y subjetiva, cuando
requiere ademas que el acto haya respondido al control de las instancias psiquicas
superiores (inteligencia y voluntad) y los resultados se hayan producido dentro de lo que
es ordinariamente previsible o normalmente controlable y evitable para el hombre. Segun
esta ultima forma, pues, se excluye la imposicion de penas por resultados accidentales o
fortuitos, por movimientos reflejos, por fuerzas insuperables, etc. Fortuito o accidental en
este contexto es el comportamiento o los efectos del mismo que el sujeto no pudo prever o
evitar en la situacién concreta y que generalmente no hubiera podido prever y evitar un
hombre normal y esforzado en la misma situacion (...).

En sentido legal y dogmatico, culpabilidad es basicamente lo mismo que responsabilidad
subjetiva, esto es, el conjunto de actitudes y relaciones mentales que el Derecho exige
para imputar o atribuir un hecho tipico y antijuridico a su autor e imponer a éste una
sancion criminal (pena o medida de seguridad), de conformidad, basicamente, con el art.
12 del C.P. Al menos en la expresién “principio de culpabilidad” que dicha norma
establece, “culpabilidad” alude, como antes indicamos, al “grado de participacion interna” o
subjetiva del agente en el hecho, o sea su dolo, culpa o, excepcionalmente preterintencion”
JUAN FERNANDEZ CARRASQUILLA, Derecho Penal Fundamental 32 edicion, Bogota, Ediciones
Juridicas Gustavo Ibafez, 2004, paginas 100, 102 y 207.

7 “La culpabilidad se entiende mejor como un juicio de exigibilidad de la conducta
ordenada por el Derecho que se hace al autor de un injusto penal en consideracion a que
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Es pues, la responsabilidad penal (afirmativa o excluyente) el objeto
de maxima consideracion del debido proceso, y es con referencia a
la misma como al interior de la investigacién y el juzgamiento se
concretan los actos de formulacién de la imputacidn, decreto e
imposicion de la medida de aseguramiento, acusacién, preclusién
de la investigacién y la sentencia absolutoria o condenatoria»™® —
Negrilla y subraya fuera de texto-

De forma especialmente ilustrativa frente al concepto de dolo y sus
clases, segun la legislacion penal colombiana, en sentencia de
casacion de 25 de agosto de 2010, rad. 32964, M.P. José Leonidas
Bustos Martinez, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia concluyé:

«El dolo ha sido definido tradicionalmente como la simbiosis de un
conocer y un querer, que se ubica en la vertiente interna del sujeto,
en su universo mental. En materia penal se dice que actua
dolosamente quien sabe que su accion es objetivamente tipica y
quiere su realizacion.

De acuerdo con esta definicion, alrededor de la cual existe
importante consenso, el dolo se integra de dos elementos: Uno
intelectual o cognitivo, que exige tener conocimiento o conciencia
de los elementos objetivos del tipo penal respectivo. Y otro volitivo,
que implica querer realizarlos.

el Estado y la sociedad le suministraron el minimo irreductible de condiciones para poder
comprender la prohibicion de auto-determinarse por la misma, por no encontrarse
sometido por fuerzas determinantes o que anularon su personalidad como ser digno y
libre; es culpable aquel a quien se le podia exigir atendidas las condiciones personales y
sociales en que obrd, que se decidiera por la conducta adecuada a Derecho. La
culpabilidad como juicio de exigibilidad del actuar correcto se formula cuando el autor
estando en condiciones individuales y sociales para auto-determinarse conforme a
Derecho se decidié por el injusto (arts. 7 y 32 C.P.). Un juicio de culpabilidad como
reproche al autor por el injusto sin valorar y tomar en cuenta si la sociedad y el Estado
facilitaron al autor condiciones reales para que pudiese cumplir humanamente las
exigencias del Derecho, viola y desconoce preceptos constitucionales como el valor de la
dignidad, el concepto de persona y el derecho de igualdad niveladora a que se refiere el
articulo 13, incisos 2 y 3 de la Carta Politica. Asi las cosas, el juicio de culpabilidad se
sustenta sobre dos soportes que surgen a partir de la capacidad de auto-determinacion y
la responsabilidad social” JESUs ORLANDO GOMEz LOPEz, Teoria del Delito, Bogota,
Ediciones Doctrina y Ley, Bogota, 2004, pagina 833. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de
Casacion Penal, Sentencia del 8 de julio de 2009, Radicacion 31.531.

8 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 2 de septiembre de
2009, rad. 29221, M.P. Yesid Ramirez Bastidas.
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Estos componentes no siempre presentan los mismos grados de
intensidad ni de determinacién. Ello, ha dado lugar a que la
doctrina dominante distinga, en atencion a la fluctuacion de estos
aspectos, tres clases de dolo: el directo de primer grado, el directo
de segundo grado y el eventual.

El dolo directo de primer grado se entiende actualizado cuando el
sujeto quiere el resultado tipico. El dolo directo de segundo grado,
llamado también de consecuencias necesarias, cuando el sujeto no
quiere el resultado tipico pero su producciéon se representa como
cierta o segura. Y el dolo eventual, cuando el sujeto no quiere el
resultado tipico, pero lo acepta, o lo consiente, o carga con él, no
obstante habérselo representado como posible o probable.

En todos los eventos es necesario que concurran los dos elementos
del dolo, el cognitivo y el volitivo, pero en relacién con este Gltimo
sus contenidos fluctian, bien porque varia su sentido o porque su
intensidad se va desdibujando, hasta encontrarse con las fronteras
mismas de la culpa consciente o con representacién, que se
presenta cuando el sujeto ha previsto la realizacion del tipo
objetivo como probable (aspecto cognitivo), pero confia en poder
evitarlo. (...)

Muchos han sido los esfuerzos que la doctrina ha realizado con el
fin de distinguir el dolo eventual de la culpa consciente o con
representacion, y variadas las teorias que se han expuesto con ese
propdsito, pero las mas conocidas, o mas sobresalientes, o las que
sirven generalmente de faro o referente para la definicidn de este
dilema, son dos: la teoria de la voluntad o del consentimiento y la
teoria de la probabilidad o de la representacion.

La teoria de la voluntad o del consentimiento hace énfasis en el
contenido de la voluntad. Para esta teoria la conducta es dolosa
cuando el sujeto consiente en la posibilidad del resultado tipico, en
el sentido de que lo aprueba. Y es culposa con representacién
cuando el autor se aferra a la posibilidad de que el resultado no se
producira.

La teoria de la probabilidad o de la representacion enfatiza en el
componente cognitivo del dolo. Para esta teoria existe dolo
eventual cuando el sujeto se representa como probable la
realizacion del tipo objetivo, y a pesar de ello decide actuar, con
independencia de si admite o no su produccién. Y es culposa
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cuando no se representa esa probabilidad, o la advierte lejana o
remota.

Lo decisivo para esta teoria, en palabras de MIR PUIG, es el grado
de probabilidad del resultado advertido por el autor. Aunque las
opiniones se dividen a la hora de determinar exactamente el grado
de probabilidad que separa el dolo de la culpa, existe acuerdo en
este sector en afirmar la presencia de dolo eventual cuando el
autor advirti6 una gran probabilidad de que se produjese el
resultado, y de culpa consciente cuando la posibilidad de éste,
reconocida por el autor, era muy lejana. No importa la actitud
interna del autor —de aprobacion, desaprobacion o indiferencia-
frente al hipotético resultado, sino el haber querido actuar pese a
conocer el peligro inherente a la accion.™

Si para la teoria del consentimiento —afirma RAMON RAGUES |
VALLES- el centro de gravedad lo ocupa la relacién emocional del
sujeto con el resultado, en los planteamientos de la teoria de la
probabilidad pasa a ocuparlo la conducta peligrosa, que el sujeto
debe conocer como tal, sin que sea necesaria actitud emocional de
ninguna clase.

Como puede verse -continda diciendo el autor- la teoria de la
probabilidad pone el acento en una cuestion motivacional, pero se
diferencia de la teoria del consentimiento, en que esta ultima entra
a valorar los deseos o intenciones del sujeto, mientras que los
defensores de la teoria de la probabilidad se limitan a constatar un
déficit de motivacién del sujeto sin que importen sus causas (en
palabras de LAGMAN, la representacién de la probabilidad del
resultado no aporta un motivo contrario a la ejecucion de la
accic’;n).20

Hasta el afio 2001 la legislacidon colombiana se mantuvo fiel a los
postulados de la teoria del consentimiento, como estructura
dogmatica que busca explicar la frontera entre el dolo eventual y la
culpa con representaciénM. Pero en la Ley 599 de 2000, tomé
partido por la teoria de la representacion, al definir el dolo eventual
en los siguientes términos: “también serd dolosa la conducta

" MIR PUIG, Santiago, Derecho Penal, Parte General, tercera edicion, Barcelona, 1990,
an'ginas 264.

RAGUES | VALLES, Ramon. El dolo y su Prueba en el Proceso Penal. JB, Barcelona,
1999, paginas 67 y 68.
2! El articulo 36 del Decreto 100 de 1980 definia el dolo de la siguiente manera: “La
conducta es dolosa cuando el agente conoce el hecho punible y quiere su realizacion, lo
mismo cuando la acepta previéndola como posible”.
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cuando la realizacion de la infraccion penal ha sido prevista como
probable y su no produccion se deja librada al azar”.

(...)

Desde ahora, es importante precisar que la representacion en esta
teoria (aspecto cognitivo) estd referida a la probabilidad de
produccion de un resultado antijuridico, y no al resultado
propiamente dicho, o como lo sostiene un sector de la doctrina, la
representaciéon debe recaer, no sobre el resultado delictivo, sino
sobre la conducta capaz de producirlo, pues lo que se sanciona es
que el sujeto prevea como probable la realizacion del tipo
objetivo, y no obstante ello decida actuar con total menosprecio
de los bienes juridicos puestos en peligro.

La norma penal vigente exige para la configuracion de dolo
eventual la confluencia de dos condiciones, (i) que el sujeto se
represente como probable la produccion del resultado antijuridico,
y (ii) que deje su no produccidn librada al azar.

En la doctrina existe consenso en cuanto a que la representacion de
la probabilidad de realizacidon del tipo delictivo debe darse en el
plano de lo concreto, es decir, frente a la situacién de riesgo
especifica, y no en lo abstracto. Y que la probabilidad de realizacion
del peligro, o de produccion del riesgo, debe ser igualmente seria e
inmediata, por contraposicién a lo infundado y remoto.

Dejar la no produccion del resultado al azar implica, por su parte,
que el sujeto decide actuar o continuar actuando, no obstante
haberse representado la existencia en su accién de un peligro
inminente y concreto para el bien juridico, y que lo hace con
absoluta indiferencia por el resultado, por la situacidon de riesgo
que su conducta genera.

Dejar al azar es optar por el acaso, jugdarsela por la casualidad,
dejar que los cursos causales continlden su rumbo sin importar el
desenlace, mantener una actitud de desinterés total por lo que
pueda ocurrir o suceder, mostrar indiferencia por los posibles
resultados de su conducta peligrosa, no actuar con voluntad
relevante de evitacion frente al resultado probable, no asumir
actitudes positivas o negativas para evitar o disminuir el riesgo de
lesion que su comportamiento origina.

La voluntad de evitacion y la confianza en la evitacién son

conceptos que tienen la virtualidad de excluir o reafirmar una u
otra modalidad de imputacién subjetiva, segiin concurran o no en
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el caso especifico. El primero implica un actuar. El segundo, la
conviccion racional de que el resultado probable no se producira. Si
existe voluntad de evitacion, se excluye el dolo eventual, pero no la
culpa con representacion. Si existe confianza en la evitacion, y esta
es racional, se reafirma la culpa con representacion y se excluye el
dolo eventual.

Las dificultades que suscita la comprobacidon directa de los
componentes internos del dolo eventual (cognitivo y volitivo), han
obligado a que su determinacion deba hacerse a través de
razonamientos inferenciales, con fundamento en hechos externos
debidamente demostrados, y en constantes derivadas de la
aplicaciéon de reglas de la experiencia, como el mayor o menor
grado de peligrosidad objetiva de la conducta, o mayor o menor
contenido de peligro de la situacidn de riesgo, o la calidad objetiva
del riesgo creado o advertido.

Estos criterios de distincion, que la doctrina y la jurisprudencia
abrazan cada vez con mayor asiduidad, no han sido ajenos a esta
Corporacion. En decisién de 2007, la Corte llamé la atencion sobre
la necesidad de examinar frente al dolo eventual los delitos de
transito en los que la creacidn del riesgo desbordaba las barreras
de la objetividad racional y el sujeto actuaba con total desprecio
por los bienes juridicos que ponia en peligro,

“[...] cuando la lesién de los bienes juridicos vida o integridad
personal deviene por acontecimientos que ex ante resultan
previsibles para el autor y éste es indiferente ante la posible
ocurrencia de los mismos, conviene que la judicatura examine con
detalle la posible ocurrencia de una accidn dolosa a titulo de dolo
eventual, toda vez que la creacién del peligro muchas veces
desborda los estrechos limites del delito culposo o imprudente.

Con frecuencia pueden ser observados conductores de vehiculos
pesados o personas que gobiernan automotores bajo los efectos de
diferentes sustancias, actuando con grosero desprecio por los
bienes juridicos ajenos sin que se constate que en su proceder
ejecuten acciones encaminadas a evitar resultados nefastos; al
contrario, burlan incesantemente las normas que reglamentan la
participacion de todos en el tradfico automotor sin que se les
observe la realizacién de acciones dirigidas a evitar la lesion de
bienes juridicos, pudiéndose afirmar que muchas veces ese es su
cometido. En tales supuestos no se estard en presencia de un delito



. . . 22
culposo sino doloso en la modalidad denominada eventual»™ —
Negrilla en el texto original-

Corolario, para el enjuiciamiento exitoso de casos de terrorismo vy
financiacién de terrorismo es importante tomar en cuenta la
necesidad de probar la responsabilidad subjetiva a través de los
medios legalmente autorizados que, como lo sefiala la Corte, por
regla general y dada la dificultad de enrostrar prueba directa, impone
la necesidad de acudir a razonamientos de inferencia (prueba
indiciaria o circunstancial); la complejidad de esta labor depender3,
en gran medida, de la configuracion especifica del hecho materia de
enjuiciamiento criminal, aspecto frente al cual el operador debe
tener una actitud particularmente reflexiva. Lo anterior no obsta para
decir, a pesar de su obviedad, que en algunos casos la prueba del
dolo se encontrard en la configuracién misma que el autor le
imprimid al hecho; piénsese, a titulo meramente ilustrativo, en los
ataques terroristas perpetrados con bombas.

Finalmente, debe recordarse que el Cddigo Penal Colombiano
sanciona la realizacién de la conducta punible tanto por accién como
por omision. Al respecto, sefiala el articulo 25 ut supra:

«ARTICULO 25. ACCION Y OMISION. La conducta punible puede ser
realizada por accién o por omision.

Quien tuviere el deber juridico de impedir un resultado
perteneciente a una descripcidn tipica y no lo llevare a cabo,
estando en posibilidad de hacerlo, quedara sujeto a la pena
contemplada en la respectiva norma penal. A tal efecto, se requiere
que el agente tenga a su cargo la proteccidn en concreto del bien
juridico protegido, o que se le haya encomendado como garante la
vigilancia de una determinada fuente de riesgo, conforme a la
Constituciéon o a la ley.

Son constitutivas de posiciones de garantia las siguientes
situaciones:

22 Cfr. Sentencia de casacion del 27 de octubre de 2004, radicacion 17019. Subrayas fuera
de texto.
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1. Cuando se asuma voluntariamente la proteccién real de una
persona o de una fuente de riesgo, dentro del propio ambito de
dominio.

2. Cuando exista una estrecha comunidad de vida entre personas.
3. Cuando se emprenda la realizacién de una actividad riesgosa por
varias personas.

4. Cuando se haya creado precedentemente una situacion
antijuridica de riesgo préximo para el bien juridico
correspondiente.»

Igualmente, ha precisado la Sala de Casacién Penal de la Corte

Suprema de Justicia:
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«Posicion de garante es la situacion en que se halla una persona, en
virtud de la cual tiene el deber juridico concreto de obrar para
impedir que se produzca un resultado tipico que es evitable.

Cuando quien tiene esa obligacion la incumple, y con ello hace
surgir un evento lesivo que podia ser impedido, abandona la
posicion de garante.

En sentido restringido, viola la posicion de garante quien estando
obligado especificamente por la Constitucidn y/o la ley a actuar se
abstiene de hacerlo y con ello da lugar a un resultado ofensivo que
podia ser impedido. Es el concepto que vincula el fendmeno
estudiado con los denominados delitos de comisidon por omision,
impropios de omision, o impuros de omision.

En sentido amplio, es la situacion general en que se encuentra una
persona que tiene el deber de conducirse de determinada manera,
de acuerdo con el rol que desempeiia dentro de la sociedad. Desde
este punto de vista, es indiferente que obre por accién o por
omision, pues lo nuclear es que vulnera la posicion de garante
quien se comporta en contra de aquello que se espera de ella,
porque defrauda las expectativas.

La legislaciéon penal colombiana sigue el criterio restringido, en el
entendido que, con fundamento principal en los articulos 12 y 95.2
de la Constitucion Politica, que construyen el principio de
solidaridad, el articulo 25 del Cddigo Penal dice expresa y
taxativamente en cuales casos es predicable la posicion de garante,
siempre con referencia a la omisiéon impropia o impura. (...)



Como se percibe con facilidad, el articulo consta de dos partes:

La primera —incisos 12 y 22— obediente al primer paso en la
evolucion del tema, a la inicial y mas tradicional posicion de
garante, se relaciona directamente con la persona a la que se
puede imputar la realizacion de una conducta, cuando tiene el
deber juridico de impedir un resultado juridico y no lo evita
pudiendo hacerlo, es decir, apunta, como se dijo, a los delitos de
comision por omision.

Esa fase primigenia quiere decir que la imputacion solamente
puede ser consecuencia del incumplimiento de las obligaciones
impuestas por la Constitucién o por la ley al autor del hecho que
estd compelido a resguardar especificamente un bien juridico.

Asi, cuando se tiene el deber juridico de obrar y no se actua, el
autor rompe la posicion de garante.

La segunda —inciso 32 con sus cuatro numerales, y paragrafo - alude
al ulterior desenvolvimiento del estudio del tema, si se quiere,
cuando el analisis de la posicion de garante comienza a separarse
de lo estrictamente legal o juridico y a ser penetrado por
construcciones en general sociales, culturales y extralegales, tales
como la “cercania o proximidad social”’, la “relacién social
especialmente estrecha”, las “relaciones de confianza”, la “tépica-
analdgica”, las “situaciones de compenetracion social”, los
“vinculos de solidaridad o de fidelidad”, la “creacion previa del
riesgo”, la “fusion de bien juridico y rol social” o “teoria socioldgica
de los roles”, “el dominio sobre la causa del resultado”, los
“deberes de aseguramiento en el trafico”, etc. Por estas vias se
abre espacio, entonces, a criterios como aquellos mencionados en
los cuatro numerales del inciso 32 del articulo 25 del Cédigo Penal.

Y, desde luego, tal como lo dice el pardgrafo del articulo, esos
cuatro criterios operan exclusivamente respecto de los bienes
juridicos vida e integridad personal, libertad individual, y libertad y
formacion sexuales.

Para decirlo de otra manera, existe posicion de garante en todos
aquellos eventos en los cuales, frente a cualquier bien juridico, la
persona tiene la obligacion constitucional o legal de actuar y no lo
hace, pudiendo y debiendo hacerlo (primera hipdtesis); y existe
posicion de garante en los casos en que, frente a los bienes
juridicos particularmente mencionados, la persona asume
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voluntariamente la proteccién real de otra o de una fuente de
riesgo, dentro del propio dmbito de dominio; mantiene una
estrecha comunidad de vida con otras; emprende la realizacién de
una actividad riesgosa con otros individuos; o crea con antelacién
una situacion antijuridica de riesgo cercano para el bien juridico
correspondiente.»23

Se constata asi otra posibilidad real de atribuir responsabilidad frente
a casos de omisién que cumplan con las exigencias legales derivadas
del principio de solidaridad consagrado en el articulo 95 de la
Constitucidn Politica. Para el caso de los delitos de terrorismo, su
financiacidon y crimenes graves conexos, las causales 22 y 32 no
surgen con tanta nitidez como la 12 (cuando se asuma
voluntariamente la proteccion real de una persona o de una fuente
de riesgo dentro del propio ambito de dominio) y 42 (cuando se haya
creado precedentemente una situacion antijuridica de riesgo
préximo para el bien juridico correspondiente), especialmente si,
luego de consumado el delito, se profundiza en la posibilidad de
actuacion, o no, de aquellos que ostentaban posiciéon de garante
sobre el bien juridico protegido, dadas sus especificas funciones o
roles desempefiados. Se lograria asi sancionar a quienes mediante su
actitud pasiva aportaron a la configuracion del delito.

1.4. Reglas basicas para la configuracion del concurso
efectivo de conductas punibles

El articulo 31 de la Ley 599 de 2000 regula la institucion del concurso
de conductas punibles, de la siguiente manera:

«ARTICULO 31. CONCURSO DE CONDUCTAS PUNIBLES. El que con
una sola accién u omisidn o con varias acciones u omisiones infrinja
varias disposiciones de la ley penal o varias veces la misma
disposicion, quedard sometido a la que establezca la pena mas

2‘3 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal Rad. 25536 (27-07/2006) M.P.
Alvaro Orlando Pérez Pinzén.
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grave segln su naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que
fuere superior a la suma aritmética de las que correspondan a las
respectivas conductas punibles debidamente dosificadas cada una
de ellas.

<Inciso modificado por el articulo 1 de la Ley 890 de 2004. El nuevo
texto es el siguiente:> En ningun caso, en los eventos de concurso,
la pena privativa de la libertad podra exceder de sesenta (60)
afnos.»

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia ha trazado algunos criterios
basicos para decidir sobre la estructuracién de un concurso efectivo
de conductas punibles. A continuacidn se citan los mas importantes:

En sentencia C-121 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, la Corte
Constitucional reiter6 su linea jurisprudencial en la materia,
sefialando:

«(...) la jurisprudencia ha reconocido al principio del non bis in
idem un espectro mayor, al admitir que no es solo una prohibicion
dirigida a las autoridades judiciales con el fin de impedir que una
persona ya juzgada y sentenciada, vuelva a ser investigada y/o
juzgada por la misma conducta. Ha dicho que es también un
derecho fundamental que el legislador debe respetar. De manera
gue una norma legal viola este derecho cuando permite que una
persona sea objeto de multiples sanciones, o juicios sucesivos,
por los mismos hechos, ante una misma jurisdiccidn.

(...)

23. lgualmente, para la_Corporacion la prohibicién del doble
enjuiciamiento no excluye que un mismo comportamiento pueda
dar lugar a diversas investigaciones y sanciones, siempre y
cuando éstas tengan distintos fundamentos normativos y
diversas finalidades. Esta Corte ha precisado que el non bis in
idem veda es que exista una doble sancién, cuando hay identidad
de sujetos, acciones, fundamentos normativos y finalidad vy
alcances de la sancién™.

24. Segun la jurisprudencia de la Corte, existen multiples razones
por las cuales puede no existir identidad de causa. En este

2 Sentencia C-088 de 2002, T-162 de 1998.
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sentido, ha indicado que la causa de los juzgamientos
concurrentes es distinguible cuando difieren la naturaleza juridica
de las sancioneszs, su finalidadzs, el bien juridico tuteladon, la
norma que se confronta con el comportamiento sancionable®® o
lajurisdicciéon que impone la sancién®.

25. Estos mismos criterios (identidad de sujeto, objeto y causa)
han sido aplicados frente a concurrencia de sanciones o
consecuencias negativas de naturaleza penal, a efecto de
establecer si se presenta vulneracion del non bis in idem. Asi, en la
sentencia T- 537 de 2002 se considerd que no se configuraba
violacién al mencionado postulado al someter a investigacion
penal, por el delito de homicidio (por envenenamiento) cometido
contra un menor de edad, a una persona que ya fue juzgada por el
abandono seguido de muerte de ese mismo menor. En esta
ocasién considerd la Corte que no concurria identidad de objeto,
toda vez que “Si a un menor que ya ha sido victima de un acto de
abandono se le causa la muerte por envenenamiento, es claro que
se comete un acto naturalisticamente diferente, que no tiene
ninguna relacion con el delito de abandono, que implica un
atentado contra la vida como bien juridicamente protegido y que
constituye un delito de homicidio”. (...) En ese marco, por tratarse
de hechos diferentes, cada uno de ellos genera una imputacion
penal diversa, una a titulo de abandono de menores y otra a titulo
de homicidio. Esos dos hechos, que naturalisticamente son
diferentes, pueden generar o no imputaciones concurrentes
contra una misma persona”.

(...)

En la sentencia C-115 de 2008 la Corte declaré que no vulneraba el
principio del non bis in idem la disposicién30 que contempla como
circunstancia de agravacion punitiva de los delitos de homicidio y
lesiones culposas el hecho de que el resultado lesivo se produjera
bajo el influjo de bebida embriagante, droga o sustancia que
produzca dependencia fisica o siquica. Considerd la Corte que no
existia “una doble punicion” comoquiera que la finalidad del
reproche derivado de la agravante es distinta a la que justifica la

 Sentencia C-037 de 1996.

% Sentencia C-427 de 1994.

* Sentencia C-620 de 2001.

%8 Sentencia T-413 de 1992.

2 Sentencia C-259 de 1995.

% El numeral 1° del articulo 110 de la Ley 599 de 2000 que consagra como circunstancia
de agravacion punitiva del delito de homicidio culposo (extensiva a las lesiones personales
culposas) la circunstancia de que el resultado lesivo a la vida o la integridad personal se
produjera “bajo el influjo de bebida embriagante”.
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penalizacion del homicidio o las lesiones personales. Lo que
significa que se descarto la identidad de causa, en los términos que
lo ha establecido la jurisprudencia, para considerar vulnerado el
non bis in idem.

(...)

La jurisprudencia colombiana ha extendido el alcance de este
principio a la prohibicion de que una persona sea objeto de
multiples sanciones, reproches o juicios sucesivos o paralelos, por
los mismos hechos, ante una misma jurisdiccién. Sin embargo, ha
establecido que, en estos eventos, para afirmar la_vulneracion al
non bis in idem se requiere acreditar la triple identidad de
objeto, causa y persona entre dos actuaciones, por lo que si bien
pueden existir sanciones concurrentes, éstas no pueden presentar
la sefialada triple identidad. Y ha precisado que no existe
identidad de causa cuando difieren la naturaleza juridica de las
sanciones, su finalidad, el bien juridico tutelado, o la jurisdiccion
que impone la sancidn.

Mediante el tipo penal adicionado al estatuto punitivo por el
articulo 7° de la Ley 1453 de 2011, el legislador, en ejercicio de su
potestad de configuracion normativa, erigi6 de manera
auténoma en tipo penal un comportamiento (“uso de un menor
para cometer delitos”) que antes de la reforma que se cuestiona
parcialmente, sélo era punible, bajo este esquema de imputacion,
en aquellos eventos en que el ilicito fin, aquel para el cual se
utilizaba al menor de edad, alcanzaba al menos el grado de
tentativa®".

39.2. Tampoco concurre identidad de causa, en los términos en
que lo tiene establecido la jurisprudencia de esta Corte, toda vez
que a través de las configuraciones normativas a las que hace
referencia el actor para estructurar el cargo por presunta
vulneracion del non bis in idem, se protegen bienes juridicos
distintos. La norma que penaliza de manera auténoma el uso de
menores de edad para la comisiéon de delitos ampara el bien
juridico de la autonomia individual de los menores de edad, en
tanto que a través de los tipos penales realizados por actores
mediatos, determinadores, o instigadores que se valen de
menores de edad para la comisién del delito, se protegen diversos

3" Art. 27. Tentativa. El que iniciare la ejecucion de una conducta punible mediante actos
idoneos e inequivocamente dirigidos a su consumacion y esta no se produjere por
circunstancias ajenas a su voluntad, incurrira en pena no menor de la mitad del minimo ni
mayor de las tres cuartas partes del maximo de la sefialada para la conducta punible
consumada.
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bienes juridicos como la vida en el caso del homicidio, el
patrimonio econdmico en el de la estafa; la salud publica cuando
los menores son usados para traficar con estupefacientes; la
seguridad publica cuando se le involucra en actos terroristas, etc.

39.3. La unica identidad que se presenta es en relacién con la
persona a la cual se dirige la imputacién. A partir de la norma
acusada a una misma persona se puede formular reproche por la
instrumentalizacidon de un infante o adolescente para la comisidn
de un ilicito, y simultdneamente se le puede reprochar la
afectacion del bien juridico que se protege con éste. Esto sin
embargo, no entraifia quebrantamiento a la garantia de la
prohibicién de doble incriminacién por parte del legislador, toda
vez que se trata de valoraciones que recaen sobre conductas que
presentan diferentes contenidos y alcances, y que cumplen el
cometido de proteger bienes juridicos diferentes. No se trata en
consecuencia, del mismo reproche, sobre una misma conducta y
en relacién con una misma persona.

(...)

42. Ya en el terreno de la labor de adecuacion tipica, y dada la
multiplicidad de manifestaciones delictivas que se pueden
presentar en el mundo real, el operador juridico se puede
encontrar ante multiples y variadas situaciones que involucran
concurrencia de tipos penales, para las cuales el derecho penal
establece ciertas técnicas orientadas a racionalizar la reaccion
punitiva, y a resolver eventuales conflictos de aplicacidon
normativa. Por ejemplo, una persona puede realizar una conducta
que encaje dentro de dos o mas tipos penales diversos, o realizar
uno o varios comportamientos que encuadran en varios tipos
diferentes entre si o varias veces en uno solo de ellos. Esto es, lo
que la ciencia penal denomina “concurso de hechos punibles"az, el
cual puede ser ideal o formal cuando un mismo comportamiento
humano se subsume simultdneamente en dos o mas tipos penales
que no se excluyen entre si; o real o material cuando una o varias
acciones u omisiones realizadas por el mismo agente con
finalidades diversas producen una pluralidad de violaciones
juridicas y, por lo mismo, encuadran en varios tipos penales, o
varias veces en el mismo tip033.

%2 Articulo 31. Concurso de conductas punibles. El que con una sola accién u omisiéon o
con varias acciones u omisiones infrinja varias disposiciones de la ley penal o varias veces
la misma disposicién, quedara sometido a la que establezca la pena mas grave segun su
naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere superior a la suma aritmética de
las que corresponden a las respectivas conductas punibles debidamente dosificadas cada
una de ellas.

3 Velasquez, Fernando, Derecho Penal, Parte General, Temis, 2002, pags. 474-479.
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43. Es en el plano de la aplicacién de la ley que cobra una mayor
relevancia el principio del non bis in idem. Para solventar las
dificultades que se pueden presentar al operador juridico para la
realizacion de una correcta adecuacion tipica de la conducta,
frente a eventos como los denominados concursos aparentes de
tipos penales o de normas penales34, la doctrina ha desarrollado
algunos principios interpretativos que facilitan al administrador de
justicia la forma como debe proceder. Estos son: el principio de
especialidadss, el de subsidiariedad%, el de consuncién® y el de
alternatividad®®.

(...)

De manera que sustancia u objeto peligroso, para los efectos
previstos en el articulo 359 del Cédigo Penal es toda sustancia,
desecho o residuo peligroso, radiactivo o nuclear considerado
como tal por los tratados internacionales ratificados por Colombia
o disposiciones vigentes. Esta expresion debe ser precisada a partir
del sentido que le provee su ubicacion dentro del capitulo de los
“Delitos de peligro comun o que puedan ocasionar grave perjuicio
para la comunidad”, y dentro del titulo que agrupa los “Delitos

% Este tiene lugar “cuando una misma conducta parece subsumirse a la vez en varios
tipos penales diversos y excluyentes, de tal manera que el juez, no pudiendo aplicarlos
coetaneamente sin violar el principio del non bis in idem, debe resolver concretamente a
cual de ellos se adecua el comportamiento en estudio. Hay quienes sostienen que este
fenémeno se confunde con el concurso ideal; sin embargo, la diferencia estriba en que en
el concurso aparente de normas una sola accién cometida por una misma persona parece
adecuarse en dos o mas tipos penales excluyentes, esto es, hay un Unico sujeto activo,
unidad de accién y pluralidad de tipos. En el concurso ideal los tipos penales a los cuales
se encuadra el comportamiento humano concurren y, por tanto, se aplican
simultdneamente al caso. En el concurso ideal hay acumulacion juridica de penas, en el
concurso aparente de normas se impone la pena prevista en el tipo que resulte aplicable”.
gCorte Constitucional Sentencia C-133 de 1999).

Se presenta cuando un supuesto de hecho reproduce los elementos tipicos de otro mas
general y caracteriza de manera mas precisa al hecho o al autor afadiendo elementos
adicionales. Se dice que una norma penal es especial con respecto a otra general,
cuando todos los requisitos de la norma general, todos los elementos en ella descritos
para conformar el tipo de delito estan contenidos en la primera, la que a la vez integra la
estructura del tipo con uno o varios elementos mas de los que se observan en la norma
general. Tales elementos se llaman especificantes. En este caso se aplica el tipo especial
Xeno el general, pues el especial excluye al fundamental. (Ibidem).

El principio de la consuncion tiene lugar “cuando la realizacién de un supuesto de
hecho mas grave incluye la de otro menos grave”. En este caso se aplica el tipo penal
mas grave pues se considera que el menos grave ha quedado alli subsumido”. (Ibidem)

El principio de subsidiariedad tiene operancia “cuando ambos describen grados
diversos de lesién, en forma tal que una de ellas es mas grave que la otra y cuando,
ademas, la menos grave entra en la composicién de la otra como elemento constitutivo o
circunstancia agravante”.37 La subsidiariedad es expresa cuando la propia ley se encarga
de sefalarla y tacita cuando el intérprete debe deducirla por no haberlo hecho la ley
expresamente”. (Ibidem).

El principio de alternatividad es aquél que “autoriza al juzgador para que en el caso de
que dos normas penales disciplinen el mismo hecho con igual valoracién punitiva de los
acontecimientos, pueda aquél aplicar indistintamente cualquiera de esas normas a su
eleccion”. (Ibidem).
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contra la seguridad publica”. No es novedoso sostener que las
denominaciones de los capitulos y titulos del Codigo Penal, no
cumplen simplemente una labor de ordenacién sino que
contribuyen a dar sentido a las prohibiciones, al punto que
constituyen un valioso parametro para determinar la
antijuridicidad material de las conductas, es decir su verdadera
idoneidad para configurar una accién socialmente dafiosa, y por
ende merecedora de reproche penal».

A su vez, la Corte Suprema de Justicia ha sostenido:

«Los conceptos de complejidad y conexidad son claramente
diferenciables. Mientras el primero de ellos presupone la
estructuracion de un solo ilicito, el segundo entraiia la configuracion
de un concurso de hechos punibles, es decir pluralidad de conductas
delictivas, estrechamente relacionadas entre si por vinculos de
diversa indole, como ideoldgicos, consecuenciales u ocasionales.

(...)

El fendmeno de la complejidad no lo determina la existencia de un
vinculo de cardcter ideoldgico entre las distintas conductas tipicas,
inferida de una relacién de medio a fin, como parece entenderlo el
demandante. Una tal connotacién surge de incluir en el contexto
tipico de determinada conducta delictiva, o su circunstancia
agravante, los elementos constitutivos de tipicidades auténomas. Y,
el articulo 125 del Cédigo Penal, como ya se anoto, y lo destaca
también el Procurador Delegado, no refiere dentro de sus elementos

configurantes, la retencién de personas, ni las exigencias de dinero”
39

“No puede la Corte dejar de precisar que en la actualidad, ante la
declaratoria de inexequibilidad de la referida disposicion penal, y el
contenido de la decision del érgano de control constitucional, los
comportamientos delictivos que no sean elemento o circunstancia
integrante de la configuracion tipica del delito de rebelion, deben,
sin excepcion, recibir tratamiento de hechos punibles concursales»*’

%9 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 4 de febrero de
1999, rad. 11837, M.P. Fernando E. Arboleda Ripoll.
0 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 2 de diciembre de
1998, rad. 11346, M.P. Fernando E. Arboleda Ripoll.
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Debido a la complejidad de los atentados terroristas, es importante
aplicar los criterios fijados por doctrina y jurisprudencia en lo que atafe
a la afirmacién de concursos efectivos de tipos penales.

1.5. Los actos de terrorismo y financiacion del
terrorismo no pueden considerarse delitos
politicos, conexos a los mismos ni justificarse en
razones politicas, ideoldgicas, filosoficas, etc.

Desde la optica de los instrumentos internacionales, los actos de
terrorismo y financiacion del terrorismo son considerados delitos
atroces a los que no puede otorgdrseles el estatus de delito politico,
conexos con un delito politico ni justificarse en motivaciones politicas,
filosoficas, raciales, religiosas o similares.

Para el efecto, basta tener en cuenta el contenido de las resoluciones
1373 de 2001 y 1566 de 2004, emanadas del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas —vinculantes para Colombia- que disponen:

Resolucion 1373 de 28 de septiembre de 2001, del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas:

«El Consejo de Seguridad

(...)

Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta,

(...)

3. Exhorta a todos los Estados a:

(...)

d) Adherirse cuanto antes a las convenciones y los protocolos
internacionales pertinentes relativos al terrorismo, en particular al
Convenio Internacional para la represiéon de la financiacion del
terrorismo, de 9 de diciembre de 1999;

(...)

f) Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la legislacion nacional y el derecho
internacional, inclusive las normas internacionales de derechos
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humanos, antes de conceder estatuto de refugiado, con el
propdsito de asegurarse de que los solicitantes de asilo no hayan
planificado ni facilitado actos de terrorismo, ni participado en su
comision;

g) Velar, de conformidad con el derecho internacional, por que el
estatuto de refugiado no sea utilizado de modo ilegitimo por
autores, organizadores o patrocinadores de actos de terrorismo, y
por que no se reconozca la reivindicacién de motivaciones politicas
como causa para denegar las solicitudes de extradicion de
presuntos terroristas. »

Resolucién 1566 de 8 de octubre de 2004, del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas:
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«El Consejo de Seguridad

(...)

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones
Unidas,

(...)

3. Recuerda que los actos criminales, inclusive contra civiles,
cometidos con la intencién de causar la muerte o lesiones
corporales graves o de tomar rehenes con el propdsito de provocar
un estado de terror en la poblaciéon en general, en un grupo de
personas o en determinada persona, intimidar a una poblacién u
obligar a un gobierno o a una organizacién internacional a realizar
un acto, o a abstenerse de realizarlo, que constituyen delitos
definidos en los convenios, las convenciones y los protocolos
internacionales relativos al terrorismo y comprendidos en su
ambito, no admiten justificacion en circunstancia alguna por
consideraciones de indole politica, filoséfica, ideoldgica, racial,
étnica, religiosa u otra similar e insta a todos los Estados a
prevenirlos y, si ocurren, a cerciorarse de que sean sancionados con
penas compatibles con su grave naturaleza».



2. Terrorismo

2.1. Antecedentes

Antes de abordar el estudio de la regulacidon del terrorismo en la
actual legislacion penal -que, como se vera, reprime este fendmeno
en varios tipos penales tendientes a proteger bienes juridicos de
diferente entidad y naturaleza — para una cabal apreciacién de este
topico resulta ilustrativo hacer un breve recuento histérico acerca de
la consagracion del delito de terrorismo en Colombia:

-El decreto 100 de 1980, a través del cual se dicté el Cédigo
Penal, definié en el articulo 187 el delito de terrorismo asi: ARTICULO
187. TERRORISMO. El que con el fin de crear o mantener un ambiente
de zozobra, o de perturbar el orden publico, emplee contra personas o
bienes, medios de destruccion colectiva, incurrird en prision de diez
(10) a veinte (20) afios, sin perjuicio de la pena que le corresponda
por los demds delitos que se ocasionen con este hecho.

Esta limitada consagracion del fendmeno delictivo debié ser
modificada mediante el Decreto 180 de 1988 -dictado por el
Gobierno Nacional en uso de las facultades otorgadas por la
declaratoria del estado de sitio en todo el territorio nacional-, dado
que la misma resultaba insuficiente a efectos de hacer frente a la
violencia que en ese momento se vivia en Colombia por razén de los
multiples atentados producidos por grupos dedicados al narcotrafico.
Esta normativa amplié de manera considerable la regulacion del
terrorismo“, creando nuevos tipos penales, tales como: el
terrorismo, el auxilio a actividades terroristas (no limitado a aspectos
econdémicos), omision de informes de actividades terroristas (dirigido

4! Entre los afios 1989 y 1990 se dictaron multiples decretos que complementaban la
tipificacion de los delitos, otorgando a las autoridades instrumentos judiciales y
administrativos para efectivizar la lucha contra el terrorismo, por ejemplo, creacién de
jurisdiccion especial para estos delitos (orden publico); medidas relacionadas con la
incautacion de bienes del narcotréafico; entre otras:
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a sancionar a las personas que no denunciaran los atentados
terroristas de los que tuvieren conocimiento), solicitud de cuotas
para el terrorismo (que penalizaba una forma de financiacion
particular del terrorismo), instigacion o constrefiimiento para
ingresar a grupos terroristas (que sancionaba particularmente el
reclutamiento para actividades terroristas) y la instigacion al

. 42
terrorismo .

42 Articulo 1° TERRORISMO. Mientras subsista turbado el orden publico y en estado de
sitio todo el territorio nacional, el que provoque o mantenga en estado de zozobra o terror
a la poblacion o a un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la
integridad fisica o la libertad de las personas o las edificaciones o medios de
comunicacioén, transporte, procesamiento o conduccién de fluidos o fuerzas motrices
valiéndose de medios capaces de causar estragos incurriré en prisién de diez (10) a veinte
(20) afios y multa de diez (10) a cien (100) salarios minimos mensuales, sin perjuicio de la
pena que le corresponda por los demas delitos que se ocasionen con este hecho.

Si el estado de zozobra o terror es provocado mediante llamada telefonica, cinta
magnetofénica, video, cassette o escrito anénimo, la pena sera de dos (2) a cinco (5) afios
y la multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos mensuales.

Articulo 2° CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. Las penas sefialadas en el
articulo anterior seran de quince (15) a veinticinco (25) afios de prisién y una multa de
veinte (20) a ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales, cuando:

a) Se hiciere participe en la comisién del delito a menores de dieciséis (16) afios;

b) Se asalten o se tomen instalaciones militares, de policia, de los cuerpos de seguridad
del Estado o sedes diplomaticas o consulares;

c) La accion se ejecute para impedir o alterar el normal desarrollo de certamenes
electorales;

d) El autor o participe hubiere sido miembro de las Fuerzas Militares, Policia Nacional u
Organismos de Seguridad del Estado;

e) Cuando con el hecho se afecten edificaciones de paises amigos o se perturben las
relaciones internacionales.

Articulo 3° AUXILIO A LAS ACTIVIDADES TERRORISTAS. El que preste ayuda a quien
desarrolle alguno de los actos previstos en el articulo 1°, mediante el suministro de dinero,
aeronaves, embarcaciones, vehiculos terrestres, instalaciones, armas, municiones,
explosivos, equipos de comunicacion, incurriréd en prisién de cinco (5) a diez (10) afios y
una multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos mensuales.

Paragrafo. Se consideran ademas actos de auxilio a las actividades terroristas, los
siguientes:

a) Suministrar informacion a terroristas o a sus colaboradores sobre instalaciones, edificios
publicos y privados y de las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Organismos de Seguridad
del Estado;

b) La construccion, cesion, utilizaciéon o arrendamiento de cualquier tipo de alojamiento,
inmueble o elemento susceptible de ser destinado a ocultar personas, depdsito de armas o
explosivos, dinero de los grupos terroristas; ¢) Ocultar o trasladar personas integrantes de
grupos terroristas.

Articulo 4° OMISION DE INFORMES SOBRE ACTIVIDADES TERRORISTAS. El que

conociendo de la presencia de terroristas, o sus planes y actividades para cometer alguna
de las conductas contempladas en el articulo primero, omitiere informar oportunamente
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-Algunos de los delitos creados por el Decreto 180 de 1988
fueron adoptados como legislacion permanente mediante el Decreto
2266 de 1991; en lo que tiene que ver con el terrorismo, los
siguientes: terrorismo; circunstancias de agravacién del terrorismo;
omisién de informes sobre actividades terroristas; instigacién o
constrefiimiento para ingreso a grupos terroristas; concierto para
delinquir; instigacién al terrorismo; instrucciéon y entrenamiento;
administracion de recursos; homicidio con fines terroristas; lesiones
personales con fines terroristas.

2.2, Tipificacién actual del terrorismo en Colombia

En el afio 2000 se expidié el Cédigo Penal vigente, que derogd las
disposiciones anteriores y reguld el terrorismo de manera diferente,
como se vera:

sobre ellos a la autoridad competente, incurrira en la pena establecida en el articulo 1°,
disminuida de una sexta parte a la mitad.

Cuando la omisién sea cometida por empleados oficiales la pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad.

Articulo 5° EXIGENCIA O SOLICITUD DE CUOTAS PARA TERRORISMO. Quien por si, o
por interpuesta persona, solicite o exija cuotas pecuniarias o en especie, o de cualquier
otra indole, en orden a financiar actividades delictivas previstas en el articulo primero,
incurriré en prisién de cinco (5) a diez (10) afos y en multa de cinco (5) a cincuenta (50)
salarios minimos mensuales.

Articulo 6° INSTIGACION O CONSTRENIMIENTO PARA INGRESO A GRUPOS
TERRORISTAS. Quien fomente o ejecute actividades tendientes a obtener el ingreso de
personas a grupos terroristas incurrird en prision de cinco (5) a diez (10) afios.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la accion se realice respecto
de menores de dieciséis (16) afios, de miembros activos o retirados de las Fuerzas
Militares, de Policia Nacional u Organismos de Seguridad del Estado, o cuando se
constrifia u obligue a alguien a participar o colaborar en actividades terroristas.

Articulo 7° CONCIERTO PARA DELINQUIR. EI que forme parte de un grupo de sicarios o
de una organizacién terrorista incurrira por este solo hecho en prisién de diez (10) quince
(15) afios.

La pena se aumentara en una tercera parte para quienes promuevan, encabecen o dirijan
a los integrantes de estos grupos u organizaciones.

Articulo 8° INSTIGACION AL TERRORISMO. El que publica o privadamente incite a otro u

otros a la comisién de actos terroristas, incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10) afios y
multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos mensuales.

97



2.2.1. Actos de terrorismo (articulo 144, Ley 599 de
2000) como delito contra personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario

«ARTICULO 144. ACTOS DE TERRORISMO. <Penas aumentadas por el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005. El
texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El que, con ocasion y
en desarrollo de conflicto armado, realice u ordene llevar a cabo
ataques indiscriminados o excesivos o haga objeto a la poblacion civil
de ataques, represalias, actos o amenazas de violencia cuya finalidad
principal sea aterrorizarla, incurrira por esa sola conducta en prisién de
doscientos cuarenta (240) a cuatrocientos cincuenta (450) meses,
multa de dos mil seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(2666.66) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de doscientos cuarenta (240) a trescientos sesenta (360)
meses».

Por tratarse de delitos contra el Derecho Internacional Humanitario,
no se profundiza en su analisis por no corresponder a la finalidad del
presente documento guia.
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2.2.2. Terrorismo (articulo 343, Ley 599 de 2000) como
delito contra la seguridad publica

«ARTICULO 343. TERRORISMO. <Penas aumentadas por el articulo 14
de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005. El texto con
las penas aumentadas es el siguiente:> El que provoque o mantenga en
estado de zozobra o terror a la poblacién o a un sector de ella,
mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la
libertad de las personas o las edificaciones o medios de comunicacidn,
transporte, procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas motrices,
valiéndose de medios capaces de causar estragos, incurrird en prision
de ciento sesenta (160) a doscientos setenta (270) meses y multa de
mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres (1.333.33) a quince mil
(15.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de
la pena que le corresponda por los demas delitos que se ocasionen con
esta conducta.



Si el estado de zozobra o terror es provocado mediante llamada
telefénica, cinta magnetofdnica, video, casete o escrito andénimo, la
pena sera de treinta y dos (32) a noventa (90) meses y la multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes».

En los siguientes apartados se desarrollardan los elementos
estructurales de este tipo penal, advirtiendo que el inciso 12 del
articulo 343 del Cdédigo Penal contempla un tipo penal basico, el
inciso 22 prevé una modalidad atenuada y el articulo 344 ibidem
incorpora diferentes circunstancias de agravacion:

2.2.2.1.  El bien juridico. Doctrina y jurisprudencia

Esta definicion normativa de la conducta constitutiva de terrorismo
se encuentra consagrada dentro del titulo Xl del Cddigo Penal, razén
por la cual la interpretacion sobre el alcance de la prohibicion debe
hacerse a la luz del bien juridico seguridad publica, cuyo contenido ha
sido definido por doctrina y jurisprudencia.

Desde la dptica doctrinal, se ha dicho que se trata del derecho de una
sociedad a llevar una vida pacifica, tranquila y segura43, razén por la
cual la consumacion de los tipos penales que se incluyen en dicho
titulo no requieren un resultado material especifico (delitos de
peligro), sino que basta con la realizacion de comportamientos que
pongan en riesgo la seguridad publica (por ejemplo, el concierto para
delinquir y el terrorismo, entre otros), de manera que para la
estructuracion de la tipicidad objetiva no es necesario que se
lesionen de manera efectiva bienes juridicos como la vida o la
integridad personal. En consecuencia, la produccién de tales

43 Cfr. LEONARDO CRUZ BOLIVAR. “Delitos contra la seguridad publica” en Lecciones de
derecho penal. Parte especial, Universidad Externado de Colombia, 22 edicién, Bogota,
2011, pp. 466 — 467; SEBASTIAN SOLER. Derecho Penal Argentino, Tipografia Editora
Argentina, Buenos Aires, 1978, pp. 589 — 592.
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resultados debera tratarse siempre conforme a las reglas que regulan
el concurso efectivo de conductas punibles.

En concreto frente al primer capitulo del titulo XIl del Cédigo Penal
(referido al terrorismo, el concierto y las amenazas) el bien juridico
que de manera directa se intenta proteger es «la presencia de un
orden minimo en la sociedad, que permite el desarrollo de la paz
como sensacién o ambiente constante o estable, no simplemente
como aspiracion», de forma tal que se trata de un estado ideal de la
comunidad, que puede ser identificado con un ‘clima’ o ‘un ambiente
de comun tranquilidad’; orden publico o seguridad interior que se
rompe cuando «se atenta contra esa certeza de que se convive en un
ambiente de comunes expectativas de no agresidon» porque se entra
en la «desconfianza colectiva y en la incertidumbre acerca de un

. 44
eventual atentado a la comunidad» .

En dichos eventos se ha sostenido que la consagracion de tipos
penales de peligro es un mecanismo eficiente para proteger la paz, la
seguridad y la tranquilidad de los asociados, debido a que con el
adelantamiento de las barreras de proteccion en una sociedad
pueden evitarse, de forma importante, comportamientos que
lesionen o pongan en peligro, efectivamente, los derechos de los

ciudadanos. Al respecto, la Sala de Casacién Penal de la Corte

- .45
Suprema de Justicia, concluyd :

«Desde esa perspectiva, distancidandose de cualquier consideracion ética,
la Sala ha explicado cémo debe entenderse, en la hora actual, el bien
juridico de la seguridad publica, de manera que lo menos que se puede
decir en ese giro conceptual, es que la seguridad publica no responde a
politicas publicas de mera conservacion del statuo quo, como se
estilaba en el Estado demoliberal, pues, “El problema que toda cultura,
sociedad o Estado debe resolver es trazar los limites, dentro de los cudles

4 Cfr. LEONARDO CRUZ BOLIVAR. “Delitos contra la seguridad publica” en Lecciones de
derecho penal. Parte especial, Universidad Externado de Colombia, 22 edicién, Bogota,
2011, p. 467.

5 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 21 de febrero de
2011, rad. 27918.
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el ser humano puede ejercer esa libertad. Esta delimitacion de los
margenes, dentro de los cuales se permite el libre desarrollo de la
personalidad y el ejercicio de la libertad por parte de los individuos, se
llama ‘seguridad’. Esta no es mas que la expectativa que podemos
razonablemente tener de que no vamos a ser expuestos a peligros o
ataques en nuestros bienes juridicos por parte de otras personas’

Esa _comprensidon del concepto de seguridad como bien juridico, la
relacidn con la libertad y la ponderacidn entre esos principios, permite
una aproximacidn distinta al tipo penal en orden a determinar dentro
de la_imprescindible armonia entre conducta y tipicidad estricta, el
actual sentido del aparte segundo del articulo 340 del cédigo penal»

En la misma decision, la Corte Suprema de Justicia, a manera de
conclusién sobre la dimension actual del bien juridico de la seguridad
publica, afirmo:

«... No se trata de una imputacion ética, para lo cual bastaria decir con
Kant que “a la auténtica politica le es imposible dar un solo paso sin
antes haber rendido homenaje a la moral”, sino de una imputacion
juridica que se construye como todo proceso de alteridad, sobre la base
del riesgo que generan las acciones de los grupos armados al margen de
la_ley contra el bien de la seguridad publica, entendido, segin ya se
indic6, como el conjunto de condiciones materiales minimas para
garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales».

Para cerrar este apartado, resulta importante destacar que la
seguridad publica es el bien juridico que se lesiona con la comisién de
los delitos de terrorismo -definido en el articulo 343 del Cédigo Penal-
y de financiaciéon del terrorismo y de grupos de delincuencia
organizada y administracion de recursos relacionados con actividades
terroristas y de la delincuencia organizada -articulo 345 ibidem (en
adelante nos referiremos a él, de forma simplificada, como
financiacion del terrorismo).
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2.2.2.2. Inexistencia de cualificacién subjetiva o
circunstancial. Doctrina

Este delito no contiene como requisito de la tipicidad objetiva que el
acto terrorista haya tenido lugar con “ocasion o en desarrollo de un
conflicto armado”, evento este Ultimo que esta contenido de manera
expresa en el articulo 144 del Cddigo Penal (actos de terrorismo) que,
por ende, contiene mayores exigencias descriptivas.

El tipo penal del articulo 343 del Cédigo Penal no exige tampoco la
presencia de un sujeto —activo o pasivo- calificado (explicito o
implicito), asi como tampoco es requerido que la conducta recaiga
sobre un determinado segmento de sujetos pasivos: se tutela a la
sociedad en general, sin distinciones de ninguna naturaleza.

En estas condiciones, un sector de la doctrina concluye que, por
razon del principio de especialidad, el tipo penal del articulo 343 del
Cdédigo Penal resulta aplicable en la medida que no se configuren
todos los elementos exigidos por la norma del articulo 144 (ibidem)
(actos de terrorismo). Tal conclusion no excluye, desde ningln punto
de vista, la estructuracion de concursos efectivos (sucesivos o
simultaneos) entre delitos politicos como la rebelidn y los delitos de
terrorismo en cualquiera de sus dos modalidades (articulo 144 o 343
del Codigo Penal)47.

6 Cfr. LEONARDO CRUZ BOLIVAR. “Delitos contra la seguridad publica” en Lecciones de
derecho penal. Parte especial, Universidad Externado de Colombia, 22 edicién, Bogota,
2011, p. 479.

" En este sentido puede consultarse: SANDRA JEANNETTE CASTRO OsPINA. “Delitos contra el
régimen constitucional y legal” en Lecciones de derecho penal. Parte especial. Universidad
Externado de Colombia, 22 edicién, Bogota, 2011, pp. 184 - 186.
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2.2.2.3. Naturaleza juridica. Tipo penal abierto.
Doctrina y jurisprudencia

En torno a la naturaleza de esta norma, basta decir que se trata de un

tipo penal abierto, sobre el cual la Corte Constitucional tuvo

oportunidad de pronunciarse en los términos que se transcriben a

continuacion:

«...doctrinariamente se ha sostenido que los tipos penales
abiertos son: "los que describen escuetamente la conducta o
mencionan solamente el resultado, sin precisar en el primer caso
las circunstancias en que tal conducta ha de realizarse, ni indicar en
el segundo la modalidad del comportamiento que ha de
producirlo4".

(...)

La Corte Constitucional estima que el Decreto 2266 de 1.991 es
conforme con la Constitucidn, en lo relativo a la acusacion de los
tipos abiertos, con base en las siguientes consideraciones:

(...)

Segundo, como lo anoté el constitucionalista argentino Humberto
Quiroga Lavié® , los siglos XVIII y XIX estuvieron dominados por la
estatica. Los discursos, incluyendo el juridico, se caracterizaban por
la descripcion precisa de las cosas, las cuales se encontraban en un
mundo plano y sin movimiento. Esta concepcion estatica permed
durante las primeras décadas de este siglo al ordenamiento
juridico, que en materia penal se tradujo en una descripcién clara y
precisa de los tipos penales. En un mundo asi estatico, que parecia
una fotografia, los tipos abiertos no tenian lugar.

El siglo XX estd dominado por la dindmica. Fue Einstein el que en el
discurso de la fisica introdujo la dindmica que reemplazé a la fisica
estdtica de Newton. Ello fue un cambio histdrico de repercusiones
en todos los dominios. El derecho no es la excepcidn. Es asi como
el derecho penal de hoy debe responder a maquinarias delictivas
"en _movimiento", que trascienden los viejos esquemas de los
tipos cerrados. De alli que esta Corporacion encuentra que a la luz
de la Constitucidn Politica, expedida en las postrimerias del siglo
XX, los tipos penales abiertos no son inconstitucionales per se.

* REYES ECHANDIA ALFONSO. derecho penal. Parte General. Decimoprimera edicion.
Editorial Temis. Bogota. 1.987, pag. 118.

5 Conferencia pronunciada en el auditorio de la Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla", en
noviembre de 1.992.
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Ciertamente existen tipos penales claramente tipificados en el
Cddigo Penal que no admiten interpretacion diferente que la de los
contenidos intrinsecos de la misma norma. Pero tratdndose de
comportamientos que avanzan a una velocidad mayor que la de
los tipos -como es el caso del terrorismo-, requieren una
interpretacidn bajo la dptica del actual Estado Social de Derecho.

En este sentido, frente a delitos "estaticos" o tradicionales, deben
consagrarse tipos penales cerrados. Pero frente a delitos
"dinamicos" o fruto de las nuevas y sofisticadas organizaciones y
medios delincuenciales, deben consagrarse tipos penales
abiertos. Esta distincion faculta un tratamiento distinto para dos
realidades diferentes, con base en el articulo 13 de la Constitucién
Politica.

Asi pues, el "terrorismo" es un delito dinamico y se diferencia por
tanto de los demds tipos. Como conducta responde a unas
caracteristicas diferentes de cualquier tipo penal, por lo siguiente:
Primero, es pluriofensivo pues afecta o puede llegar a afectar
varios bienes juridicos protegidos por el ordenamiento penal.
Segundo, obedece a organizaciones delincuenciales sofisticadas.
Tercero, el terrorista demuestra con su actitud una insensibilidad
frente a los valores superiores de la Constitucidn Politica, que son
un minimo ético, al atentar indiscriminadamente contra la vida y
dignidad de las personas.

(...)

El delito de terrorismo fue modificado por el Decreto 180 de 1988
y adoptado como legislacién permanente por el Decreto 2266 de
1991, articulo 42, hoy vigente y objeto de revisidn constitucional.

Este ultimo contiene un tipo penal mas extenso ya que en el
anterior se limitaba a describir que los medios de destruccion
colectiva se empleen contra las personas o los bienes, mientras
que el segundo amplia a la posibilidad de poner en peligro la vida,
la integridad fisica o la libertad de las personas, las edificaciones,
los medios de comunicacién, transporte, procesamiento o
conduccién de fluidos o fuerzas motrices. El legislador esta
demostrando la necesidad de amparar todos aquellos bienes
juridicos vulnerables cuya proteccidn se exige.

Como se advierte, el derecho nacional recogid los tipos abiertos
que para el terrorismo establecian el Derecho internacional y
comparado.

(-..)




Igualmente la interpretacién del delito de "terrorismo", mas alla de
la rigurosidad técnica, debe matizarse conforme al principio
constitucional de legalidad, en procura de evitar que a su amparo
se incriminen y penalicen los delitos politicos, en si mismos
considerados, el delito comun y la protesta social.

(...)

Materialmente esta disposicion desarrolla y protege el valor
fundante de la paz, consagrado en el predmbulo y en los articulos
2°,22 y 95 de la Constitucidn. La nueva Constitucién consagra como
fines prioritarios del Estado el asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. En cuanto al caracter "abierto" del tipo
y su relacion con el debido proceso, su constitucionalidad de
principio queda a salvo pero el juez debe estarse a lo afirmado en el
capitulo anterior (...) sobre el papel del derecho internacional sobre
derechos humanos...»*

Como complemento de lo dicho, debe ponerse de relieve que HANS
WELZEL sostiene que los tipos penales abiertos son aquellos “en los
cuales la ley describe solo una parte de los caracteres y confia al juez
la labor de completar la otra, al indicarle sdlo el criterio con arreglo al
cual ha de completar el tipo. A estos ‘tipos abiertos’, o que ‘necesitan
ser completados’, los encontramos, ante todo, en los delitos culposos
y en los delitos impropios de omisién // En los delitos impropios de
omision (...) queda sin precisar el circulo de los autores y tiene que ser
completado por el juez mediante el criterio de la ‘posicion de
garante’. Por esta razon, los tipos de los delitos culposos y de los
delitos impropios de omision son sdlo en parte tipos ‘legales’ y en

parte tipos, ‘tipos que deben ser completados por el juez”49.

Corolario, el legislador dejé en manos del juez establecer cudles
comportamientos encuentran adecuacién tipica en la norma
analizada, sin realizar una enumeracidn casuistica, exhaustiva vy
detallada de los medios que podrian causar estragos o grandes

“8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-127 de 1993, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

9 Hans WELZEL. El nuevo sistema del derecho penal. Una introduccién a la doctrina de la
accion finalista. JOSE CEREZO MIR (TRAD.), B de F, Montevideo-Buenos Aires, 2002, pp. 73-
74.
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dafos; por ende, como se vera mads adelante, el empleo de artefactos
explosivos, bombas y otros medios capaces de causar graves
resultados de destruccidn, sin duda puede comportar la consumacion
de este delito.

2.2.2.4. Tipo penal basico

La conducta basica de terrorismo consiste en “provocar o mantener”

en estado de zozobra o terror a la poblacién o a un sector de ella, lo

que se traduce en originar en un sector identificable de la sociedad o

en toda ella un estado generalizado de miedo, una sensacién de
. 450

amenaza o de inseguridad™".

Con respecto a la conducta materia de prohibicidn, la jurisprudencia
de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia sostuvo
que “en este caso, el verbo que rige el comportamiento desplegado
(...) evidentemente gravita en el sendero de la provocacién // De
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
“provocar” significa: “Incitar, inducir a alguien a que ejecute algo” y
“Hacer que una cosa produzca otra como reaccion o respuesta a

ella”!

. A su turno, mantener significa, en la acepcién empleada por
el tipo, “Conservar algo en su ser, darle vigor y permanencia”,
“Proseguir en lo que se estd ejecutando” o “Perseverar, no variar de

estado o resolucion”.

Zozobra es “Inquietud, afliccion y congoja del dnimo, que no deja
sosegar, o por el riesgo que amenaza, o por el mal que ya se padece”,
o accion y efecto de zozobrar, que significa “Estar inquieto o
desazonado por la inseguridad respecto de algo o por la

%0 Cfr. LEONARDO CRUZ BOLIVAR. “Delitos contra la seguridad publica” en Lecciones de
derecho penal. Parte especial, Universidad Externado de Colombia, 22 edicién, Bogota,
2011, p. 475.

5" CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 7 de mayo de 2010,
rad. 31510, M.P. Augusto J. Ibafiez Guzman.

106



. . . 52, .
incertidumbre sobre lo que conviene hacer””"; mientras que terror

. . . . 53
comprende situaciones o estados de “Miedo muy intenso” ™.

La norma penal sanciona la conducta tanto de quien ocasiona ese
estado de cosas como la del individuo que, sin haberlo generado,
hace que la zozobra o el terror se prolonguen en el tiempo. En la
medida que el tipo penal exige la creacion de un determinado
resultado (estado de terror o zozobra), restringe el dmbito de los
comportamientos punibles, por lo que desconoce que las tipologias
de actos terroristas delineadas por los diversos instrumentos
internacionales que obligan a Colombia a sancionarlos de manera
adecuada a su gravedad no prevén tal limitacién, sino que tan sdlo
definen determinados actos que la comunidad internacional estima
como constitutivos, per se, de terrorismo, sin exigir la configuracién
de resultado especifico de ninguna indole.

Lo anterior, mdaxime cuando los referidos instrumentos
internacionales no exigen, desde ninguin enfoque, que la conducta se
realice motivada por la finalidad de producir terror o zozobra, ni la
efectiva creacion de tales estados en la poblacion; en el marco
juridico internacional de lucha contra el terrorismo, basta que la
conducta sefialada en la tipologia concreta sea intencional (dolosa)
para entender configurado un acto de esta naturaleza.

Adicionalmente , la estructuracidn del comportamiento descrito en el
primer inicio del articulo 343 demanda que el acto que causa zozobra
o terror en la poblacién se objetive como comportamiento que ponga
en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o
determinados bienes de especial valia para el desenvolvimiento de la
sociedad (edificaciones, medios de comunicacion, transporte,
procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas motrices); en otros
términos, la conducta tipica se configura cuando el estado de zozobra

52 REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion.
%3 REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la Lengua Espariola, 222 edicion.
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se obtiene mediante cualquier acto que “eleve el riesgo a bienes

juridicos fundamentales o a elementos bdsicos de la vida en

) 54
comunidad” ™.

Tales actos deben realizarse valiéndose de medios capaces de causar
estragos, lo que se traduce en el empleo de herramientas, elementos
o instrumentos iddoneos para causar dafios considerables a las
personas o a las cosas. La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia se ocupd de fijar el sentido del vocablo estrago, utilizado
por el tipo, indicando que:

«Entiéndase por estrago y de acuerdo con el diccionario de la
Academia de la Lengua, no todo dafio o deterioro que se cause a
los bienes por leve que sea, "sino el dafio hecho en guerra, con
matanza de gente, destruccién de la campafia del pais, o en el
ejército, ruina, asolamiento".

Con esta acepcion, parece haber incorporado el legislador el
vocablo a la norma, cuando requiere para la existencia del delito
del terrorismo el empleo de medios capaces de causar estragos,
ruina o devastacion o medios de destruccidon colectiva como lo
demanda el Cdédigo Penal Colombiano en su articulo 187 sobre
terrorismo.

Considera en consecuencia la Corte, que cuando la pandilla juvenil
o "gallada" incursiond en el barrio...no lo hizo con el propdsito de
alterar la paz, la tranquilidad, el orden publico, bienes tutelados por
el Estatuto Antiterrorista, como se desprende de las motivaciones
del Decreto en comento, sino en un acto de vandalaje muy propio
del espiritu de destruccidn y de rivalidad tan frecuentes en estas
pandillas juveniles.

Por otra parte, tampoco se contemplaron en la realizacion de la

conducta (por parte de los procesados) "medios capaces de causar
. .z 55

estragos" como explosivos, armas de fragmentacion o de fuego» .

5% Cfr. LEONARDO CRUZ BOLIVAR. “Delitos contra la seguridad publica” en Lecciones de
derecho penal. Parte especial, Universidad Externado de Colombia, 22 edicién, Bogota,
2011, p. 475.

55 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 6 de septiembre de
1989, M.P. Jorge Carrefio Luengas.
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Para afirmar realizado el tipo objetivo, por tratarse de un delito de
peligro, no es necesario que tales dafios se consoliden o configuren;
por tal motivo, la produccidn del resultado implicara la perpetracion
de otras descripciones tipicas que habrdn de ser imputadas al
amparo de las reglas sobre el concurso efectivo de conductas
puniblesse. En tal sentido (consumacion del delito de terrorismo aun
sin generarse un dafio concreto y la posibilidad concursal), en
sentencia de 7 de mayo de 2010, rad. 31510, M.P. Augusto J. Ibafez
Guzman, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia
confirma tal aserto al concluir:

«..se sabe que después de las labores de investigacién vy
seguimiento adelantadas por las autoridades de policia,
desarrolladas una vez surtida la captura en flagrancia de (...) quien
transportaba en un vehiculo Renault 4 placas (...) estopines de
fabricacion artesanal, se dio con el paradero de (...) quien admitidé
pertenecer a la guerrilla de las FARC y tener noticia de que su
esposo pertenecia a una faccion urbana encargada de realizar
atentados terroristas con carros bomba.

(...)

Ahora, si bien el censor se empefia en mostrar que su prohijado fue
ajeno a ese designio criminal, por cuanto los elementos incautados
en su residencia no son propiamente explosivos sino parte de ellos
y en ese orden, no se evidenciaria la ejecucién concreta de un acto
terrorista, oportuno resulta precisar que la argumentacién del
actor desatiende que en punto de tipicidad objetiva y
antijuridicidad formal y material para la consumacién de la
conducta punible de terrorismo no se requiere que el medio con
capacidad daiina efectivamente genere un daiio concreto, pues la
conducta se agota cuando se provoca o mantiene en zozobra o
terror a la poblacion.

En verdad, en sede de tipicidad es claro que los resultados de la
accion destructiva, son indiferentes para configurar el delito de
terrorismo _porque segun sea el caso, esos concretos
comportamientos vendrian a constituir_ilicitos auténomos que
deben ser deducidos bajo la figura del concurso heterogéneo de
conductas punibles entre terrorismo y por ejemplo, homicidio,
lesiones personales, dafio en bien ajeno, etc.

()

 En el mismo sentido se pronuncia LEONARDO CRUZ BOLIVAR. “Delitos contra la seguridad
publica” en Lecciones de derecho penal. Parte especial, Universidad Externado de
Colombia, 22 edicién, Bogota, 2011, p. 475.
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En el caso en estudio, la antijuridicidad material se presenta desde
el preciso instante de creacion concreta y real del riesgo,
generando con dicho actuar ilicito situaciones de peligro
inminentes cuyos propdsitos inmediatos se concretan en agredir,
daiar y lesionar a las personas y bienes objeto de proteccién
juridica del legislador, pues la utilizacion de tales medios de
destruccion masiva (...) no es un hecho aislado como lo pretende
hacer ver el libelista sino que estd concatenado a todo el accionar
criminal puesto en marcha por el grupo insurgente, lo que
conlleva en forma implicita una amenaza latente contra la
poblacion, causando incertidumbre y caos, justamente, por el sélo
hecho de saber sobre la existencia de un vehiculo cargado de
explosivos».

Conforme a tal entendimiento dogmatico, se puede aseverar que —
cuando en el contexto examinado se eligen explosivos como medio
para generar destruccion- la legislacion interna colombiana no exige
para la consumaciéon del delito de terrorismo que el artefacto
efectivamente produzca un dafio concreto, razén por la cual recoge
de forma adecuada la tipologia contenida en el literal 12 del articulo
22 del Convenio Internacional para la represion de atentados
terroristas cometidos con bombas (Nueva York, 1997), conforme al
cual “Comete delito en el sentido del presente Convenio quien ilicita e
intencionadamente entrega, coloca, arroja o detona un artefacto

explosivo u otro artefacto mortifero en o contra un lugar de uso
publico, una instalacion publica o gubernamental, una red de
transporte publico o una instalacion de infraestructura...”.

En el marco conceptual expuesto, en lo que atafie a la exigencia tipica
relativa a la utilizacion de medios capaces de causar estragos,
correlativamente es forzoso concluir que la extension de este tipo
penal no es suficiente para abarcar los supuestos de hecho,
constitutivos de actos de terrorismo desde la perspectiva de los
instrumentos de derecho internacional, referidos en el literal 1bis del
articulo 12 del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacion civil (Montreal, 1971) y en el articulo 22 del
Protocolo para la represién de actos ilicitos de violencia en los
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aeropuertos que presten servicios a la aviacién civil internacional
(Montreal, 1988), segun los cuales comete delito quien “utilizando
cualquier artefacto, sustancia o arma” realiza los comportamientos
enlistados en tales cuerpos normativos, como quiera que la
estructuracion del delito de terrorismo conforme al articulo 343 de la
Ley 599 de 2000 dependera de la demostracion de que tal artefacto,
sustancia o arma tiene potencialidad de causar estragos, o sea, dafios
de una envergadura considerable. No obstante, las tipologias
enunciadas en los aludidos instrumentos internacionales son
reprensibles por el derecho penal colombiano -dependiendo de la
configuracién concreta del hecho investigado- al amparo de los tipos
penales autdbnomos contenidos en los articulos 103, 104, 111, 112,
113, 114, 115, 116, 119, 347, 353, 353A, 358, 359, 365, 366 y/o 367
del Cdédigo Penal, que protegen una diversidad de bienes juridicos.
Situacién que permite afirmar la configuracién de posibles concursos
efectivos de conductas punibles, segun sea el caso.

En tal medida, la legislacion interna satisface las obligaciones
adquiridas por Colombia en virtud de los instrumentos atrds citados
en esta precisa materia; en esos eventos, es necesario considerar la
posibilidad de afirmar estructurado un concurso efectivo de
conductas punibles, de acuerdo con las reglas puestas de relieve en
anterior acdpite (vid supra: reglas basicas para la atribucidon del
concurso efectivo de conductas punibles).

2.2.2.5. Modalidad atenuada

El segundo inciso del articulo 343 define una modalidad atenuada
que se consuma cuando el estado de zozobra o terror es generado
“..mediante llamada telefdnica, cinta magnetofdnica, video, casete o
escrito anénimo”, de forma tal que la configuracién de la tipicidad
objetiva no exige que el acto terrorista ponga en peligro los bienes
referidos en el inciso 12. En lo concerniente al escrito anénimo, un
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sector de la doctrina ha puesto de presente que se constata un error
de técnica legislativa en la redaccidn del tipo, teniendo en cuenta que
al sefalar que el escrito debe tener esta calidad, en los casos en que
la situacion de zozobra y terror se logre a través de escritos con autor
identificado, la conducta seria atl'pica57, lo que sugiere la existencia
de una laguna de punibilidad en esta materia que corresponde
resolver a los jueces en cada caso.

2.2.2.6. Ingrediente subjetivo. Jurisprudencia

En cualquiera de las dos modalidades de terrorismo consagradas en
el articulo 343, el tipo penal no exige expresamente la presencia de
ingrediente subjetivo, esto es, no es necesario que el acto terrorista
tenga una finalidad especifica, sino que basta verificar la realizaciéon
del elemento objetivo: que se hubiese generado en la poblacion -o
un sector de ella- estado de zozobra o terror por virtud de
determinado acto.

La redaccion actual del tipo penal, que elimind el ingrediente
subjetivo —cuya presencia se exigia expresamente en la previsidon
contenida en el Cddigo Penal de 1980-, ha sido criticada por un sector
de la doctrina en atencidén a que, se aduce, desconoce la esencia del
terrorismo, que es precisamente actuar con la finalidad de poner en
tal estado de zozobra a la poblacién, por lo cual se ha planteado que,
bajo la consideracion de un elemento subjetivo implicito, debe
desecharse la adecuacion de la conducta al tipo objetivo en casos en

. . ., 58
que no se persiga ese particular propédsito™.

57 Cfr. LEONARDO CRUZ BOLIVAR. “Delitos contra la seguridad publica” en Lecciones de
derecho penal. Parte especial, Universidad Externado de Colombia, 22 edicién, Bogota,
2011, pp. 479 — 480.
% Cfr. LEONARDO CRUZ BOLIVAR. “Delitos contra la seguridad publica” en Lecciones de
derecho penal. Parte especial, Universidad Externado de Colombia, 22 edicién, Bogota,
2011, pp. 747 — 749.
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La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia ha
planteado diversos criterios en lo concerniente a este tdpico: (i)
Intencién implicita de generar temor; (ii) Inexigibilidad de poner en
peligro la vida o integridad de las personas, asi como de actuar
buscando crear o mantener el estado de zozobra; (iii) Necesidad de
que el sujeto activo realmente persiga provocar o fomentar un
estado de incertidumbre colectiva. Asi, es posible proponer que la
concurrencia del ingrediente subjetivo debe determinarse acudiendo
a un juicio valorativo que permita considerar su objetivacion; para
mayor claridad, a continuacién se consigna en extenso el desarrollo
jurisprudencial que a este tema le ha dado el Alto Tribunal.

En vigencia del Cddigo Penal de 1980, la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia, al resolver un caso en el que una faccién
de un grupo rebelde activé un artefacto explosivo contra una patrulla
de las Fuerzas Armadas, fij6 el alcance dogmdtico de tal
planteamiento, de la siguiente manera:

«Tales contradicciones no impiden precisar que los homicidios, las
lesiones y la falsedad no fueron cometidos en combate, el cual es
considerado como un enfrentamiento armado de caracter militar,
regular o irregular, colectivo, determinado en tiempo y espacio, con
el propdsito de someter al contrario y con el fin Ultimo de imponer
un nuevo régimen constitucional o derrocar al Gobierno Nacional
por parte de los rebeldes.

Confrontacién que implica una lucha de contrarios, una reaccion
ante el ataque que depende no solo de la capacidad de respuesta,
sino que exige ademas la posibilidad de que se pueda repeler.
Situacion que no acontece en el caso concreto porque el artefacto
fue activado por una sola persona desde una distancia prudencial
y al efectuarse la explosiéon se extinguid el ataque, sin que la
patrulla del Batallén Del’huyar pudiera rechazar una agresion que
no subsistia. No se trabd el combate, hubo una accién de la
insurgencia contra un escuadron del Ejército Nacional y personas
civiles, sin que la operacion haya constituido una refriega.

Ademds, esta corporacion en providencia de fecha 25 de
septiembre de 1996, expresé que “Son actos de ferocidad y
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barbarie los que reprueba el derecho internacional humanitario o
derecho de gentes, precisamente por evidenciar la crueldad
innecesaria en los procedimientos y en los medios utilizados, o por
comportar hostilidad, padecimientos, atemorizacidn y exposicién a
dafios también innecesarios a los nifios, mujeres, personas débiles
o impotentes, y en general a la poblacién civil que se afecté con
semejante explosidn en un populoso barrio...” (Rad. 12.051, M. P.
Dr. Jorge Anibal Gémez Gallego). En el caso concreto, el medio
utilizado, artefacto explosivo, llevé implicito el resultado de
causar temor en los habitantes de San Vicente de Chucuri. Los
tornillos y otros elementos de hierro contenidos en la bomba para
aumentar su poder destructivo, expelidos con el estallido,
estuvieron destinados a agravar las heridas y aumentar los
padecimientos de las victimas afectadas con la explosion, lo cual
torna barbaro el acto.

Circunstancias que impiden la aplicaciéon de la eximente de pena
que consagraba el articulo 127 del Cddigo Penal a los delitos
sefialados por el impugnante, incluido el delito contra la fe publica
que simplemente menciona y no explica cdmo pudo haber sido
cometido durante el desarrollo de los hechos que denomind
combate.

(...)

Aunque genéricamente puede afirmarse que una bomba es un
arma, por sus caracteristicas la legislacion les da un tratamiento
especial acorde con su naturaleza, incluso el articulo 223 de la
Constitucién incluye a los explosivos como elementos que no son
de libre comercio y el Decreto 2535 de 1993 regula su fabricacién y
trafico.

El artefacto citado es un medio capaz de generar estragos, su
poder destructivo no es cuestionado por el recurrente, sino que
pretende que se acoja su tesis de que no generd un estado que
raye con la “locura colectiva”.

La accidn realizada en zona urbana, con violencia contra las
personas y las cosas, con un resultado de muerte colectiva e
indiscriminada, permite concluir que estaba destinada a sembrar
en la comunidad algo mas que zozobra, buscaba provocar el
terror. El aniquilamiento de menores cuando transitaban rumbo a
sus hogares, después de clases, rebasa el malestar de la poblacion,
su afliccion y la pérdida del sosiego, para dar paso al dominio por
medio del terror, a un miedo intenso por el peligro o riesgo que
corren su integridad, su vida y sus pertenencias.




(...)

La alevosa actividad desarrollada, sin inhibicidn frente al paso de
los colegiales y civiles cerca de la patrulla del Ejército Nacional, en
area habitada, no perseguia uUnicamente infringir bajas a las
Fuerzas Armadas de la Republica o una demostracion de la
capacidad bélica del E. L. N., sino dominar por el miedo a la
poblacién, como efectivamente se logrd.

(...)

La Corte en la citada providencia de 25 de septiembre de 1996,
sobre la aplicacion de derecho internacional humanitario indico:

“Es que del reconocimiento de la guerra o de los conflictos armados
como una realidad y, por ende, del altruista propdsito de sujetar a
los combatientes a unas reglas que limiten sus métodos y medios
de accidn, con el fin de proteger a la persona humana, no se sigue
alegremente que el derecho internacional humanitario legitima la
guerra o la existencia de los conflictos armados o de grupos
insurrectos o la recurrencia a formas inhumanas de ataque o a
potentes instrumentos de desolacion por parte de las asociaciones
armadas irregulares, porque, a mas de reducir los estragos de las
confrontaciones bélicas, dicho ordenamiento, fruto de los pactos
internaciones y de la conciencia de la humanidad, apunta
estratégicamente a lo que Kant definié elocuentemente como el
modo de “hacer la guerra segun principios tales que sea siempre
posible salir de ese estado natural y entrar en un estado juridico”
(...). S6lo con el compromiso de los enfrentados en el conflicto,
tanto los irregulares como la fuerza publica, de humanizar la
terrible confrontacidn bélica, de evitar las crueldades innecesarias
en las operaciones militares de uno u otro bando, para que no siga
acreciendo el rencor y el deseo de venganza, se conserva la
esperanza de la paz en la republica y de la reconciliacion entre los
opositores armados”.

(...)

El demandante no pudo ensayar al menos una hipétesis para hacer
ver que el mencionado articulo 13, que busca proteger a la
poblacion civil de los peligros en operaciones militares, como no ser
objeto de ataques ni de actos o amenazas que tengan por finalidad
aterrorizarlas, pueda favorecer al insurgente que ataca a quienes
son ajenos al conflicto.

(...)

Se aprecia que dicho articulado no le da al terrorismo la calidad
de un simple acto de guerra ni legitima ataques a la poblacién
civil, al contrario de lo alegado por el recurrente, sino que busca
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. . 59 .
proteger a las personas ajenas al conflicto»™ —Negrilla y subraya
fuera del original-

En otro pronunciamiento, la Corte Suprema de Justicia concluyoé que:

«... tampoco le asiste razén al impugnante, pues, como claramente
lo sefialaron las instancias (...) se esta en presencia de un acto de
terrorismo, si se considera que se utilizaron explosivos con
suficiente poder destructivo, que se aterrorizé a los habitantes
del sector, quienes corrian en estampida gritando, desconcertados
por la explosidn, que la onda explosiva causé dafios en los vidrios
de las residencias cercanas y que acciones de la misma naturaleza
y con resultados idénticos se causaron en diversos sectores de la
capital, concomitantemente»®’.

En sentencia de 26 de febrero de 2001, rad. 12108, M.P. Jorge E.
Cérdoba Poveda, la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de
Justicia, sostuvo lo siguiente:

«...En efecto, para la configuracién del punible de terrorismo, como
lo ha dicho la Sala® “no basta la sola obtencién de un resultado
consistente en provocar o mantener en estado de zozobra o terror
a la poblacidn o una parte de ella, sino que es necesario que ello se
logre a través de conductas ‘que pongan en peligro la vida, la
integridad fisica o la libertad de las personas o las edificaciones o
medios de comunicacidn, transporte, procesamiento o conduccion
de fluidos o fuerzas motrices’, y valiéndose de medios aptos para
ocasionar estragos o de la idoneidad que comportan los del inciso
2° del articulo 187”.

Pretende el casacionista que la zozobra o terror de la poblacién
s6lo se provoca o mantiene cuando los actos ponen en peligro la
vida o la integridad fisica de las personas, cuando lo que dice el
precepto es que también se pude provocar o mantener esa
intranquilidad general y, por ende, atentar contra la seguridad
publica, mediante actos que pongan en peligro, entre otros, los

%9 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 27 de mayo de
1999, rad. 12661, M.P. Nilson E. Pinilla Pinilla.

50 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 27 de agosto de
1999, rad. 13433, M.P. Jorge E. Cérdoba Poveda.

5 Colisién de competencias N° 15.539, abril 23 de 1999. M. P. Dr. Jorge Anibal Gémez
Gallego.
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medios de transporte o conduccién de fluidos, siempre que se
utilicen instrumentos capaces de causar estragos, a menos que se
trate de la figura prevista en el inciso 2° del articulo citado.

En consecuencia, los actos terroristas pueden tener lugar en
poblado o en despoblado, no requieren que se ponga en peligro la
vida o la integridad de las personas y ni siquiera exigen que el
agente actue con la finalidad de crear o mantener en estado de
zozobra a la poblacidén o a un sector de ella, bastando que se
obtenga ese resultado.

(...)

En el presente evento aparece evidente que ni el secuestro
extorsivo ni el terrorismo fueron cometidos en combate, esto es,

en un enfrentamiento armado de caracter militar, ya que el

primero tuvo como victima una sefiora, persona civil ajena al

conflicto, y el segundo ha recaido sobre el oleoducto Cafio Limén —
Coveiias, ninguno de los cuales, pero especialmente Ia

secuestrada, pueden ser considerados como objetivos militares, en

ninguna contienda, por irregular que ella sea» —Negrillas en el

original; negrilla y subraya fuera del original -

El contenido de dicho pronunciamiento fue reiterado en providencia
posterior, en la que se afirmé que:

«..bien puede reiterarse que con este Ultimo argumento del
demandante pretende “que la zozobra o terror de la poblacién sélo se
provoca o mantiene cuando los actos ponen en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas, cuando lo que dice el precepto es
que también se puede provocar o mantener esa intranquilidad
general y, por ende, atentar contra la seguridad publica, mediante
actos que pongan en peligro, entre otros, los medios de transporte o
conduccién de fluidos, siempre que se utilicen instrumentos capaces
de causar estragos...”. En consecuencia, los actos terroristas (...) ni
siquiera_exigen que el agente actie con la finalidad de crear o
mantener en estado de zozobra a la poblacién o a un sector de ella,
bastando que se obtenga ese resultado»®’.

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 31 de enero de
2002, rad. 13307, M.P. Carlos Augusto Galvez Argote,
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En sentencia de 7 de mayo de 2010, rad. 31510, M.P. Augusto J.
Ibafiez Guzman, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de

Justicia afirmao:

«Reza el articulo 343 de la Ley 599 de 2000, sin la modificacidn
introducida por la Ley 890 de 2004:

(...)

Este delito, cuyo bien juridico protegido es la seguridad publica,
requiere para su estructuracion tipica que el sujeto -no
cualificado- i) realice una de las conductas alternativas: provocar o
mantener en zozobra o terror a la poblacidn o parte de ella, ii) lo
cual debe lograr a través de actos que pongan en peligro la vida,
la integridad fisica o la libertad de las personas o las edificaciones
o medios de comunicacidn, transporte, procesamiento o
conduccidn de fluidos o fuerzas motrices, iii) utilizando para ese
fin medios que tengan la capacidad de causar daiios.

Es asi como esta conducta punible instantdnea, de resultado
objetivo, también es de peligro real, pues demanda el empleo de
esos medios potencialmente dafinos a fin de obtener la finalidad
propuesta, esta es, causar panico en la comunidad, a condicién de
que los actos desplegados generen peligro a las personas o bienes
mencionados en el tipo.

La Sala se ha ocupado de precisar que en el juicio de adecuacién
tipica no basta la verificacidon del uso de las armas de destruccién
asi como de su nitido cardacter peligroso o dafiino sobre los bienes
subsidiarios protegidos —vida, libertad, integridad fisica o de las
edificaciones, medios de comunicacion, transporte, procesamiento
o conduccién de fluidos o fuerzas motrices-, sino que el elemento
subjetivo del tipo debe aparecer consolidado, de tal forma que
sea claro que el agente persigue provocar o fomentar un estado
de incertidumbre colectiva frente a la garantia de gozar de la paz
y tranquilidad publica propios del Estado Constitucional.

En este sentido, expresc’>63: “Siendo que la definicion que hizo el
legislador del delito de terrorismo estd directamente relacionada
con las armas utilizadas y la potencialidad de dafio que las mismas
puedan causar, eso, como lo recordd la Procuradora Delegada, es
un elemento de juicio que por si sélo no agota la descripcion del
tipo penal, pues necesariamente debe estar conectado a la

5 Ver sentencia del 15 de febrero de 2006. Radicado 21.330.
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finalidad de provocar o mantener "en estado de zozobra o terror a
la poblacién o a un sector de ella", y que ademas, esos actos sean
materialmente capaces de poner en "peligro la vida, la integridad
fisica de las personas o medios de comunicacion, transporte,
procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas motrices...". Es
decir, que en todo caso, sea la poblacién o un sector de ella, la que
inevitablemente se vea afectada.”

(...)

En el asunto que se examina, estd probado que varios vehiculos
cargados de artefactos explosivos estaban préximos a ser
detonados, luego la amenaza era cierta y tangible y tenian la
capacidad de incitar en la poblacidn una sensacién de terror
colectivo, consideracion que de forma alguna implica la aplicacién
del derecho penal de autor proscrito por el ordenamiento penal
colombiano.

(...)

El actor fragmenta la prueba y la interpreta a su acomodo, con el
exclusivo fin de presentar un argumento convincente y a partir de
ahi tratar de acreditar un punible tentado de terrorismo, pero lo
hace ignorando los otros medios incriminatorios que lo ubican
como una de las personas sin las cuales los actos terroristas no
podian haber sido llevados a cabo. He aqui el error inexcusable del
Ad quem al condenarlo como cémplice y no como coautor.

En efecto, aunque el grado de participacion que le fue deducido a
(...) por el juez plural fue el de cémplice, para la Sala es nitido que
junto con los demds participes el enjuiciado tiene la calidad de
coautor de la infraccién penal basica pues su actuar delictivo no se
limité a una simple contribucién en la realizacién de la conducta
antijuridica, sino que hubo una clara divisién de trabajo con
unidad de designio que no fue desistido aunque tenia el dominio
del hecho. No obstante, en procura de garantizar que la sentencia
no se reforme en disfavor del recurrente Unico, la responsabilidad
penal que le asiste persevera en la calidad de complice ».

Corolario, resulta claro que, aunque la redaccion actual del tipo p enal
no exige expresamente la estructuracion del ingrediente subjetivo
(fin terrorista), que buscé dar solucién a las dificultades probatorias
que planteaba el elemento subjetivo64 —lo que guarda

& Cfr. IVAN GONZALEZ AMADO. “El terrorismo: un delicado limite” en Revista Derecho Penal
y Criminologia, No. 81, mayo — agosto de 2006, Universidad Externado de Colombia,
Bogota, pp. 112 — 113. IVAN GONzZALEZ AMADO. “Ciberterrorismo: una aproximacion a su
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correspondencia con los estandares sefialados en las tipologias
definidas por los instrumentos internacionales ratificados por
Colombia-, es posible concluir que la Corte Suprema de Justicia ha
estudiado su configuracién como requisito del tipo penal, pero
basada en una perspectiva normativa-valorativa que apunta a
establecer su objetivacion tomando en cuenta el contexto factico
especifico en el cual tuvo lugar el acto en conjugacion con el efecto
producido por el comportamiento, dejando de lado la plena
comprobacion de una actitud interna equivalente a la finalidad
primordial del sujeto agente.

2.2.2.7. Circunstancias de agravacién punitiva

El articulo 344 del Cddigo Penal consagra diversas circunstancias
especificas que configuran la modalidad agravada del delito de
terrorismo, a saber:

«ARTICULO 344. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA.
<Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a
partir del 1o. de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas
es el siguiente:> Las penas sefialadas en el inciso primero del
articulo anterior, seran de ciento noventa y dos (192) a trescientos
sesenta (360) meses de prision y multa de seis mil seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (6.6666.66) a cuarenta y cinco
mil (45.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando:
1. Se hiciere coparticipe en la comisién del delito a menor de
dieciocho (18) afos;

2. Se asalten o se tomen instalaciones de la Fuerza Publica, de los
cuerpos de seguridad del Estado, o sedes diplomaticas o
consulares;

3. La conducta se ejecute para impedir o alterar el normal
desarrollo de certdmenes democraticos;

4. El autor o participe sea miembro de la Fuerza Publica o de
organismo de seguridad del Estado;

5. Cuando la conducta recaiga sobre persona internacionalmente
protegida diferente de las sefialadas en el titulo Il de este Libro, o

tipificacion como conducta delictiva” en Revista Derecho Penal y Criminologia, No. 84,
mayo — agosto de 2007, Universidad Externado de Colombia, Bogota, pp. 39 - 40.
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agentes diplomaticos de conformidad con los Tratados y Convenios
Internacionales ratificados por Colombia, o se afecten edificaciones
de paises amigos o se perturben las relaciones internacionales».

Agravantes coincidentes en su mayoria con los instrumentos
universales que en especial protegen instalaciones publicas,
diplomdticas y sus agentes.

2.2.3. Financiacién del Terrorismo (articulo 345, Ley 599
de 2000)

2.2.3.1. Antecedentes

-En Colombia, la tipificacion de lo que hoy se denomina
financiacion del terrorismo encuentra su origen en los articulos 32 y
17 del Decreto 180 de 1988 (el ultimo articulo mencionado adoptado
como legislacion permanente por el Decreto 2266 de 1991), que cred
dos tipos penales del siguiente tenor:

«Articulo 32 AUXILIO A LAS ACTIVIDADES TERRORISTAS. El que
preste ayuda a quien desarrolle alguno de los actos previstos en el
articulo 12, mediante el suministro de dinero, aeronaves,
embarcaciones, vehiculos terrestres, instalaciones, armas,
municiones, explosivos, equipos de comunicacion, incurrird en
prision de cinco (5) a diez (10) afios y una multa de cinco (5) a
cincuenta (50) salarios minimos mensuales.

Paragrafo. Se consideran ademas actos de auxilio a las actividades
terroristas, los siguientes:

a) Suministrar informacidn a terroristas o a sus colaboradores sobre
instalaciones, edificios publicos y privados y de las Fuerzas
Militares, Policia Nacional, Organismos de Seguridad del Estado;

b) La construccidn, cesidn, utilizacidon o arrendamiento de cualquier
tipo de alojamiento, inmueble o elemento susceptible de ser
destinado a ocultar personas, depdsito de armas o explosivos,
dinero de los grupos terroristas;
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c) Ocultar o trasladar personas integrantes de grupos terroristas.

Articulo 17. ADMINISTRACION DE RECURSOS. El que fuera de los
casos de complicidad administre dinero o bienes relacionados con
terroristas, incurrird en prision de diez (10) a veinte (20) afios y
multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos mensuales».

-El texto original del articulo 345 de la Ley 599 de 2000
consagré el delito de administraciéon de recursos relacionados con
actividades terroristas, el cual sancionaba, con pena de prision de 6 a
12 afios, al que “administre dinero o bienes relacionados con
actividades terroristas”, es decir, se cobijaba con esta conducta
punible a todo sujeto que administrara dinero o bienes relacionados
con actividades terroristas, lo que implicaba multiples limitaciones al
momento de aplicar la norma, debido a la imposibilidad de
demostrar que los bienes se relacionaban, de manera directa o
indirecta, con el terrorismo y, adicionalmente, porque la descripcion
tipica excluia diversos comportamientos que no se podian encuadrar
en el verbo administracion, pero que lesionaban gravemente el bien
juridico protegido —seguridad publica-, por razén que a través de
éstas se financiaba y apoyaba el terrorismo, por ejemplo, la entrega
de armamento a un grupo armado ilegal.

-El articulo 16 de la Ley 1121 de 2006 introdujo el tipo penal
que contiene la mayoria de caracteres que definen el delito
actualmente vigente en Colombia, llamado a reprimir la financiacion
del terrorismo de una manera mds amplia que en la legislacién
anterior y, en consecuencia, apunta a combatir las diversas formas de
manifestacion de esta actividad delictiva, en los siguientes términos:

«ARTICULO 16. Modificase el articulo 345 de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

ARTICULO 345. Financiacién del terrorismo y administracién de
recursos relacionados con actividades terroristas.

El que directa o indirectamente provea, recolecte, entregue, reciba,
administre, aporte, custodie o guarde fondos, bienes o recursos, o
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realice cualquier otro acto que promueva, organice, apoye,
mantenga, financie o sostenga econdmicamente a grupos armados
al margen de la ley o a sus integrantes, o a grupos terroristas
nacionales o extranjeros, o a terroristas nacionales o extranjeros, o
a actividades terroristas, incurrird en prision de trece (13) a
veintidods (22) afios y multa de mil trescientos (1.300) a quince mil
(15.000) salarios minimos legales mensuales vigentes».

2.2.3.2. Tipificacién actual de la financiacion del
terrorismo en Colombia

El articulo 16 de la Ley 1453 de 2011, que modificd parcialmente el
referido tipo penal introduciendo la expresién que a continuacion se
subraya, es la norma que en la actualidad sanciona los actos de
financiacion del terrorismo:

«ARTICULO 345. FINANCIACION DEL TERRORISMO Y DE GRUPOS DE
DELINCUENCIA ORGANIZADA Y ADMINISTRACION DE RECURSOS
RELACIONADOS CON ACTIVIDADES TERRORISTAS Y DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA. <Articulo modificado por el articulo
16 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El que
directa o indirectamente provea, recolecte, entregue, reciba,
administre, aporte, custodie o guarde fondos, bienes o recursos, o
realice cualquier otro acto que promueva, organice, apoye,
mantenga, financie o sostenga econdmicamente a grupos de
delincuencia organizada, grupos armados al margen de la ley o a
sus integrantes, o a grupos terroristas nacionales o extranjeros, o a
terroristas nacionales o extranjeros, o a actividades terroristas,
incurrird en prision de trece (13) a veintidds (22) afios y multa de
mil trescientos (1.300) a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes».

A) ELBIEN JURIDICO

El articulo 345 se ubica sistematicamente dentro del titulo Xl del
Cddigo Penal, de manera que afecta el bien juridico seguridad
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publica; su alcance y contenido conceptual fue desarrollado en el
acdpite destinado al analisis del delito de terrorismo (articulo 343
ibidem), al cual es preciso remitirse.

B) CONDUCTA PROHIBIDA

Estd definido como delito de sujeto activo indeterminado, en la
medida que cualquier persona puede ser autor de la conducta de
financiacion del terrorismo o administracién de recursos relacionados
con estas actividades.

El citado articulo cobijo de forma satisfactoria diferentes conductas
punibles que, mas alld del delito de concierto para delinquir, hasta
antes de la reforma sélo podian tipificarse con dificultad en el
articulo 345. El comportamiento materia de la prohibicion penal
tiene dos formas de realizacion alternativa:

C) PRIMERA MODALIDAD DELICTIVA: PROVEER,
RECOLECTAR, ENTREGAR, RECIBIR, ADMINISTRAR,
APORTAR, CUSTODIAR O GUARDAR FONDOS, BIENES O
RECURSOS A, PARA, O DE GRUPOS O ACTIVIDADES
TERRORISTAS

Una interpretacion légica de la estructura del tipo penal muestra que
la primera modalidad del comportamiento sancionado consiste en,
directa o indirectamente: proveer, recolectar, entregar, recibir,
administrar, aportar, custodiar o guardar fondos, bienes o recursos g,
para, o de grupos de delincuencia organizada, grupos armados al
margen de la ley o sus integrantes, o grupos terroristas nacionales o
extranjeros, o terroristas nacionales y extranjeros, o actividades
terroristas; esto es, que segln la naturaleza de la conducta definida
por cada verbo rector, la tipicidad se concreta en:
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Proveer, entregar o aportar fondos, bienes o recursos a o para
grupos de delincuencia organizada, grupos armados al
margen de la ley o sus integrantes, o grupos terroristas
nacionales o extranjeros, o terroristas nacionales vy
extranjeros, o actividades terroristas.

Recolectar, recibir, administrar, custodiar o guardar fondos,
bienes o recursos para o de grupos de delincuencia
organizada, grupos armados al margen de la ley o sus
integrantes, o grupos terroristas nacionales o extranjeros, o
terroristas nacionales y extranjeros, o actividades terroristas

D) SENTIDO Y ALCANCE DE LOS VERBOS RECTORES

Con el propédsito de precisar el alcance conceptual de los verbos
rectores que definen esta forma de conducta —de naturaleza

igualmente alternativa, porque para la configuracion del tipo penal

basta la realizacién de uno sélo de ellos- es ineludible acudir al
significado de cada una de tales expresiones linglisticas:

Proveer, segun las acepciones que mas se ajustan al sentido
del tipo penal, significa “Preparar, reunir lo necesario para
un fin // Suministrar o facilitar lo necesario o conveniente
para un fin™.

Recolectar es “Juntar personas o cosas dispersas // Recoger
la cosecha” (Del lat. Recollectum, supino de recoger)z.

Entregar, en su primera acepcion, equivale a “Poner en
manos o en poder de otro a alguien o algo™.

" REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion.

2 Ibid.
3 Ibid.
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Recibir significa “Dicho de una persona: Tomar lo que le dan
o le envian // Dicho de una persona: Hacerse cargo de lo que
le dan o le envian” ; o “Dicho de una cosa: Admitir dentro de
sia otra; como el mar, los rios, etc. // Admitir, aceptar,

aprobar algo” 1

Administrar comporta “Gobernar, ejercer la autoridad o el
mando sobre un territorio y sobre las personas que lo
habitan // Dirigir una institucion // Ordenar, disponer,
organizar, en especial la hacienda o los bienes”,
“Suministrar, proporcionar o distribuir algo” o “Graduar o
dosificar el uso de algo, para obtener mayor rendimiento de

ello o para que produzca mejor efecto” 2.

Aportar implica “Contribuir, afiadir, dar // Dicho de una
persona: Llevar la parte que le corresponde a la sociedad de
que es miembro” o “Llevar, conducir, traer” 3

Custodiar comporta la accién de “Guardar con cuidado y

Y
vigilancia” .

Guardar significa “Tener cuidado de algo, vigilarloy
defenderlo // Poner algo donde esté sequro”, “Conservar o
retener algo”, “Preservar algo del dafio que le puede
sobrevenir”, “Recelarse y precaverse de un riesgo”5.

El tipo penal se configura con independencia de que los
comportamientos en él indicados se realicen a titulo gratuito
u oneroso, conclusion que se funda en el hecho de la norma no

" Ibid.
§ Ibid.

Ibid,
4 Ibid.
® Ibid.
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introduce exigencia o limitacién de ninguna naturaleza a este
respecto.

Lo visto muestra que el articulo 345 del Cédigo Penal recoge de
manera adecuada el mandato internacional fijado por el Convenio
Internacional para la represiéon de la financiacién del terrorismo de
1999; en especial, la pluralidad de verbos rectores alternativos
empleados para delinear el dmbito de lo punible amplifica el radio de
proteccion, por lo cual tiene una alta capacidad de rendimiento para
alcanzar el propdsito de reprimir este flagelo.

E) SENTIDO Y ALCANCE DEL OBJETO M ATERIAL
El alcance de los vocablos fondos, bienes y recursos es el siguiente:

Fondos, segun el sentido usual de la palabra, corresponden al
“Caudal o conjunto de bienes que posee una persona o comunidad”,

.y . 1
“Porcion de dinero”".

Una correcta interpretacién del tipo penal, que atiende a un criterio
sistematico, torna imperativo tomar en cuenta que, mas alla del
significado meramente semdntico de tales palabras, el Convenio
Internacional para la represion de la financiacién del terrorismo
(Nueva York, 1999) -aprobado en Colombia por la Ley 808 de 2003 -
define desde el punto de vista normativo el alcance especificoy
concreto que, en el ambito del derecho penal, tiene la palabra
fondos. Al efecto, el articulo 12 de dicho instrumento internacional
ordena lo siguiente:

«Articulo 12
A los efectos del presente Convenio:

1. Por " fondos " se entenderd los bienes de cualquier tipo, tangibles

" Ibid.
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o intangibles, muebles o inmuebles, con independencia de cémo se
hubieran obtenido, y los documentos o instrumentos legales, sea
cual fuere su forma, incluida la forma electrénica o digital, que
acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos bienes,
incluidos, sin que la enumeracidn sea exhaustiva, créditos
bancarios, cheques de viajero, cheques bancarios, giros, acciones,
titulos, obligaciones, letras de cambio y cartas de crédito».

A este respecto, en la exposicion de motivos de la Ley 1121 de 2006
se manifesto™

«Ingredientes normativos. La convencidn sefiala por fondos los
bienes tangibles, intangibles, mueblesoinmuebles,
independientemente de cdmo se hubieran adquirido, documentos
o instrumentos legales, incluida la forma electrdnica o digital,
créditos bancarios, cheques de viajero, cheques bancarios, giros,
acciones, titulos, obligaciones (deudas), letras de cambio, y cartas
de crédito.

Evidentemente el ingrediente es mas rico y abierto y admite las
obligaciones como fuente de financiacidn, lo cual permite al
instructor en un evento, sefialar de manera mas directa la
modalidad de la conducta. Sin embargo, es mas limitada frente al
contenido que se la ha dado en el contexto de la prevencidny
deteccidon de operaciones, por lo que para evitar una dificultad
interpretativa posterior se hace necesario realizar la aclaracion
correspon diente».

Dado que el instrumento internacional citado (que fue aprobado

mediante una Ley de la Republica y es justamente la fuente juridica

que obliga a Colombia a tipificar de modo especifico los actos de

financiacién del terrorismo) define de manera precisa el alcance del
vocablo fondos, tal conceptualizacién normativa tiene indiscutible

fuerza vinculante tratandose de la fijacién del sentido del tipo penal,

puesto que dichasparticularidades son las que dotan de coherencia

hermenéutica a la aplicacién de dicha norma, maxime cuando se

trata de un claro mandato, imperativo —que no simple norma

facultativa-, que le ordena al operador juridico entender la palabra

" EXPOSICION DE MOTIVOS, GACETA DEL CONGRESO NO. 944 DE 23 DE DICIEMBRE DE 2005.
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fondos en un sentido particular, para los efectos del régimen
represivo de este fendmeno.

Bienes significa “Patrimonio, hacienda, caudal”, “Caudal o hacienda”,
“Cosas materiales o inmateriales en cuanto objetos de derecho”.
Desde la dptica juridica, la ausencia de cualificacion por parte del tipo
penal implica que queda comprendida dentro del alcance de la
prohibicidn toda clase de bienes, muebles o inmuebles, corporales o
incorporales, al tenor de la normatividad colombiana’. Por
consiguiente, este objeto material guarda consonancia absoluta con
lo dispuesto por el Convenio Internacional para la represion de la
financiacion del terrorismo de 1999, en lo concerniente a la adopcién
de un concepto amplio de la palabra fondos.

Recursos, en el sentido utilizado por el tipo penal, puede entenderse
comprendido, pero no agotado, en el alcance que el Convenio brinda
a los fondos y equivale a “Medio de cualquier clase que, en caso de
necesidad, sirve para conseguir lo que se pretende”, “Bienes, medios
de subsistencia”, “Conjunto de elementos disponibles para resolver
una necesidad o llevar a cabo una empresa. Recursos naturales,

. s g ;. 76
hidrdulicos, forestales, econdmicos, humanos” .

Es ineludible poner de relieve que la expresion ‘recursos’ contenida
en el tipo penal colombiano puede comportar un espectro mas
amplio que las expresiones fondos o bienes, porque abarcaria la
realizacion de alguna de las conductas definidas por los verbos
rectores (proveer, recolectar, entregar, recibir, administrar, aportar,
custodiar o guardar) que recaiga sobre cualquier objeto que pueda
ser categorizado como medio de subsistencia o de satisfaccidon de
una necesidad de los grupos o actividades ilicitas enlistadas en el tipo
penal, o elemento para llevar a cabo el objetivo de la empresa
criminal.

" Codigo Civil, articulo 653 y ss.
® REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la Lengua Espariola, 222 edicion.
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Corolario, es factible sostener que la tipificacion del delito de
financiacion del terrorismo en Colombia puede representar una
dimension mas amplia que la establecida por el Convenio
Internacional para la represion de la financiacién del terrorismo de
1999.

Es importante tener en cuenta que, de conformidad con la
descripcion realizada por el legislador colombiano, el caracter propio
o ajeno, o el origen licito o ilicito de los bienes, fondos o recursos -
siempre que se den los demds elementos de esta figura delictiva-
resultan indiferentes para la estructuracién del tipo penal, esto es, la
demostracién de que los dineros o recursos tienen una fuente licita
no obsta para estimar plenamente realizado el tipo penal, en la
medida que éste no contiene cualificacion alguna en torno a su
naturaleza (licita o ilicita), lo cual resulta coherente con la naturaleza
del fendmeno delictivo que pretende combatir. En tal sentido, en la
exposicion de motivos de la Ley 1121 de 2006 se afirmo:

«Los verbos rectores de la convencion son bdsicamente proveer y
recolectar... La seleccién de estos y su redaccion permite orientar
en la correcta interpretacion de la conducta ya que al no
circunscribirse exclusivamente a la provision e incluir la recoleccion
de fondos, no limita la fuente de origen de los recursos (propios o
ajenos, licitos o ilicitos) para financiar las actividades constitutivas
de terrorismo, lo cual permite mayor amplitud descriptiva de
conductas.

Asimismo, al indicar que la conducta se realiza por el medio que
fuere, deja mayor amplitud en los medios utilizados para ajustar
ese comportamiento a una conducta relevante para el derecho
penal.

(...)

De otro lado, vale la pena tener presente que cuando la convencién
sefiala llicita y deliberadamente no se debe restringir a lo ilicito
porque a través de actividades licitas se financia el terrorismo lo
cual no podria eximirse de reproche»77.

" EXPOSICION DE MOTIVOS, GACETA DEL CONGRESO NO. 944 DE 23 DE DICIEMBRE DE 2005.
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Por tal razén, los actos de administracion de bienes, fondos o
recursos de origen licito pertenecientes a los grupos sefialados por el
tipo penal, o destinados a tales conglomerados o actividades de
caracter ilicito, configuran de forma auténoma el delito de
financiacion del terrorismo de acuerdo con el articulo 345.

Adicionalmente, en <caso de procedencia ilicita, dadas las
caracteristicas de cada caso podria presentarse un concurso efectivo
de tipos penales en la medida que el comportamiento redna las
caracteristicas definitorias del delito de lavado de activos,
consagrado en el articulo 323 de la Ley 599 de 200078, cuyo objeto de
tutela es el bien juridico del orden econdmico social (titulo X del
Cddigo Penal), que se configura cuando el agente realiza cualquier
acto orientado a ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o
activos provenientes de las conductas punibles taxativamente

o . 79 -
sefialadas por el tipo penal’”. Tal conclusién toma como base, en

® ARTICULO 323. LAVADO DE ACTIVOS. <Inciso modificado por el articulo 42 de la Ley
1453 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El que adquiera, resguarde, invierta,
transporte, transforme, almacene, conserve, custodie o administre bienes que tengan su
origen mediato o inmediato en actividades de trafico de migrantes, trata de personas,
extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelidn, trafico de armas, trafico de
menores de edad, financiacién del terrorismo y administracion de recursos relacionados
con actividades terroristas, trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
sicotrépicas, delitos contra el sistema financiero, delitos contra la administracion publica, o
vinculados con el producto de delitos ejecutados bajo concierto para delinquir, o les dé a
los bienes provenientes de dichas actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte
o encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o derecho sobre
tales bienes o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, incurrira
por esa sola conducta, en prision de diez (10) a treinta (30) afios y multa de seiscientos
cincuenta (650) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales vigentes.

La misma pena se aplicara cuando las conductas descritas en el inciso anterior se realicen
sobre bienes cuya extincién de dominio haya sido declarada.

El lavado de activos sera punible aun cuando las actividades de que provinieren los
bienes, o los actos penados en los apartados anteriores, se hubiesen realizado, total o
parcialmente, en el extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en el presente articulo se aumentaran de una
tercera parte a la mitad cuando para la realizacion de las conductas se efectuaren
operaciones de cambio o de comercio exterior, o se introdujeren mercancias al territorio
nacional.

El aumento de pena previsto en el inciso anterior, también se aplicara cuando se
introdujeren mercancias de contrabando al territorio nacional.

" Sobre el delito de lavado de activos, cfr. DARIO BAzzANI MONTOYA. “Del lavado de activos”
en Lecciones de derecho penal, parte Especial. Universidad Externado de Colombia, 22
edicion, Bogota, 2011, pp. 43 y ss.; Hernando A. Hernandez Quintero.” Informatica y delito
de lavado de activos” en Revista Derecho Penal y Criminologia, No. 84, mayo — agosto de
2007, Universidad Externado de Colombia, Bogota, pp. 47 y ss.
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particular, que los tipos penales de los articulos 323 y 345 protegen
bienes juridicos de diferente naturaleza (orden econdmico y social,
seguridad publica), pero frecuentemente confluyen junto con otros
delitos graves en el actual escenario del terrorismo.

Para cerrar este apartado, es util sefialar que el tipo penal no exige
desde ningun punto de vista que los fondos, bienes o recursos se
usen efectivamente para la realizacién de tales actividades, maxime
cuando en la exposicién de motivos de la Ley 1121 de 2006 se indicé
de forma expresa que la voluntad del legislador consistia en no
introducir dicho requerimiento; por ende, la legislacion interna en
esta materia tiene plena correspondencia con el literal 3 del articulo
22 del Convenio Internacional para la represion de la financiacién del
terrorismo de 1999, que dispone: “3. Para que un acto constituya un
delito enunciado en el pdrrafo 1, no serd necesario que los fondos se
hayan usado efectivamente para cometer un delito mencionado en
los apartados a) o b) del pdrrafo 1”.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la primera parte del tipo
penal reprime la realizacion de alguno de los comportamientos
descritos cuando recae sobre cualquier clase de bienes, sean ellos
muebles, inmuebles, materiales o inmateriales, derechos reales (ej.
derecho de hipoteca) o personales (ej. derecho de crédito), entre
otros.

Dado que la redaccidn del tipo es amplia, quedarian comprendidas
dentro del ambito punible las conductas descritas en el tipo penal
consistentes, por ejemplo y a titulo simplemente enunciativo —que
no taxativo-, en el suministro, transporte o abastecimiento de
recursos logisticos (alimentos, medicamentos, material de
intendencia, de guerra, etc.), servicios (transporte, alojamiento,
infraestructura, recaudo o suministro de informacién, etc.) o la
administracion, recoleccion, custodia, entre otros, de fondos, bienes
o recursos de grupos de delincuencia organizada, grupos armados al
margen de la ley o sus integrantes, grupos terroristas nacionales o
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extranjeros, terroristas nacionales y extranjeros, o destinados a
actividades terroristas.

F) SEGUNDA MODALIDAD DELICTIVA: REALIZAR CUALQUIER
OTRO ACTO QUE PROMUEVA, ORGANICE, APOYE,
MANTENGA, FINANCIE O SOSTENGA ECONOMICAMENTE
GRUPOS O ACTIVIDADES TERRORISTAS

La segunda forma de configuracion alternativa del tipo objetivo
consiste en realizar cualquier otro acto (nucleo rector) que
promueva, organice, apoye, mantenga, financie o sostenga
econémicamente a grupos de delincuencia organizada, grupos
armados al margen de la ley o a sus integrantes, a grupos terroristas
nacionales o extranjeros, a terroristas nacionales o extranjeros, o a
actividades terroristas.

Tal como ocurre con el delito de terrorismo (articulo 343 del Cddigo
Penal), se trata de un tipo penal abierto, en tanto que sanciona la
realizacion de cualquier acto que cuyo alcance sea promover,
organizar, apo yar, mantener, financiar o sostener econdmicamente a
alguno de tales grupos o actividades; luego, el legislador dejo en
manos de las autoridades jurisdiccionales la valoracion orientada a
decidir cudles conductas quedan cobijadas por el alcance de la
prohibicién, sin introducir cualificacion o restriccién modal o
circunstancial de ninguna naturaleza.

Ahora bien, para dotar de sentido completo al tipo penal,
nuevamente resulta de utilidad el alcance conceptual de tales
vocablos, que desde el punto de vista semantico es el siguiente:

Promover es “Iniciar o impulsar una cosa o un proceso, procurando su

logro // Levantar o elevar a alguien a una dignidad o empleo superior
al que tenia // Tomar la iniciativa para la realizacién o el logro de
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algo”go. Formarian parte de esta modalidad conductas tales como, a
manera de ejemplo, la impulsidn, difusiéon o inoculacién de ideas o
pensamientos propios de alguno de los grupos o actividades
sefialadas por el tipo penal, o la generacién de acciones o situaciones,
desde el sector publico o privado, que facilite, posicione, o beneficie
tal forma de accionar, o cualquier acto que incentive el respaldo a la
causa de tales grupos o actividades.

Organizar corresponde a “Establecer o reformar algo para lograr un
fin, coordinando las personas y los medios adecuados // Poner algo
en orden // Hacer, producir algo” 81,

. . 82
Apoyar equivale a “Basar, fundar // Favorecer, patrocinar, ayudar” .

Esta expresidon linglistica incorporada en el tipo penal abarca
cualquier comportamiento que, de una u otra manera, constituya
una forma de apoyo al grupo o actividad terrorista, sin importar que
se trate de apoyo logistico, informativo, ideoldgico, técnico, etc. En
general, puede concluirse que por esta via se introdujo una
herramienta juridica de especial valor para la lucha contra las
denominadas Redes de Apoyo al Terrorismo. Tal entendimiento de
esta expresion incluida en el tipo penal toma como base dos
argumentos normativos fundamentales:

i) Ante todo, lo ordenado por la Resoluciéon 1373 de 2001
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(vinculante para Colombia de acuerdo con el articulo 25
de la Carta de las Naciones Unida583) en la que se
dispuso:

8 REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la Lengua Espariola, 222 edicion.

8 REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion.

82 REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la Lengua Espariola, 222 edicion.

8 | os Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones
del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta”.
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«El Consejo de Seguridad

(...)

Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta,

(...)

2. Decide también que todos los Estados:

a) Se abstengan de proporcionar todo tipo de apoyo, activo o
pasivo, a las entidades o personas que participen en la comisién de
actos de terrorismo, en particular reprimiendo el reclutamiento de
miembros de grupos terroristas y poniendo fin al abastecimiento
de armas a los terroristas;

(...)

e) Velen por el enjuiciamiento de toda persona que participe en la
financiacién, planificacién, preparacién o comision de actos de
terrorismo o preste apoyo a esos actos, y porque, ademads de
cualesquiera otras medidas de represion que se adopten contra
esas personas, dichos actos queden tipificados como delitos graves
en las leyes y otros instrumentos legislativos internos, y porque el
castigo que se imponga corresponda a la gravedad de esos actos.”

ii) Correlativamente, lo sefialado en la exposicion de motivos de
la Ley 1121 de 2006 traza igualmente importantes pautas
hermenéuticas, cuando se adujogA:

“ii) Ahora bien, la normatividad colombiana como se dijo presenta
dificultades de caracter interpretativo ya mencionadas sobre el
alcance del verbo administrar, asimismo no recoge aun las
exigencias de la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad frente al
prestar apoyo o sostenimiento de organizaciones terroristas y sus
integrantes ni refleja las diferentes circunstancias relacionadas con
los aspectos relacionados con la financiacién y administracion.

iii) Por otra parte, la descripcion tipica colombiana del articulo 345
C. P. al restringir la conducta a la administracion limitaria la
interpretacion de la misma a acciones que en si mismas constituyen
financiacion, las cuales sélo podria valorarse a partir de fendmenos
de coparticipacidon en la administracion, cuya punibilidad puede
resultar inferior.»

Mantener significa “Proveer a alguien del alimento necesario //
Costear las necesidades econémicas de alguien”, “Sostener algo para

8 EXPOSICION DE MOTIVOS, GACETA DEL CONGRESO NO. 944 DE 23 DE DICIEMBRE DE 2005.
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gue no caiga o se tuerza”, “Defender o sustentar una opinion o

. 85
sistema” ~".

Financiar constituye accion de “Aportar el dinero necesario para una

empresa // Sufragar los gastos de una actividad, de una obra” 86.

Sostener implica “Sustentar, mantener firme algo // Sustentar o
defender una proposicion”, “Prestar apoyo, dar aliento o auxilio //

. . .. ,87
Dar a alguien lo necesario para su manutencion”

Uno de los principales problemas hermenéuticos®® que ha planteado
esta segunda modalidad de comportamiento se contrae a establecer
si la expresion linglistica ‘econdmicamente’, ubicada al final de la
oracién, cualifica la totalidad de verbos precedentes (promover,
organizar, apoyar, mantener, financiar y sostener) o si, por el
contrario, dicha exigencia Unicamente atafie al acto de sostener a
tales grupos o actividades de caracter ilicito.

Frente a este tdpico, existen argumentos de diverso orden que
respaldan una u otra interpretacion, correspondiendo a los
operadores judiciales competentes fijar el alcance interpretativo de
la norma, a medida que avancen y lleguen a su conocimiento las
actuaciones relacionadas con la financiacién del terrorismo. Entre
tanto se describen las posiciones existentes.

Aquella consistente en que tan sdlo el ndcleo conductual sostener es
el que viene cualificado por el vocablo econdmicamente -de modo
que los restantes actos estan regidos por verbos auténomos e
independientes de dicha exigencia-, puede encontrar respaldo en los
siguientes aspectos:

% REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la Lengua Espariola, 222 edicion.

% REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion.

8" REAL ACADEMIA ESPARIOLA, Diccionario de la Lengua Espariola, 222 edicion.

® Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-309 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.
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A partir de un enfoque légico, careceria de sentido considerar que la
cualificacion de contenido econdmico debe predicarse de la totalidad
de conductas alternativas contenidas en el segundo cuerpo del tipo,
como quiera que los actos consistentes en financiar y mantener
(parcialmente) tienen un sustrato eminentemente econémico.

Si la intencion del legislador hubiese sido que los actos de promocién,
organizacidon, apoyo, mantenimiento o financiacion tuvieran
contenido estrictamente econdmico, desde el punto de vista
gramatical habria ubicado el vocablo econémicamente al inicio de la
frase, con lo cual marcaria y definiria el texto por venir. En efecto, en
expresion de una adecuada técnica legislativa, ndotese como, por
ejemplo, todas las conductas alternativas previstas en el tipo penal
pueden realizarse directa o indirectamente, lo cual explica que la
primera parte de la redaccion haya incluido en su inicio ambas
posibilidades, haciéndolas predicables respecto de todos los
supuestos de hecho subsiguientes.

Sintetizando lo expuesto se podria arribar a la conclusién de que con
este tipo penal se pretendid cobijar por el derecho penal a todas las
personas que, de manera directa o indirecta, colaboren de cualquier
forma® con actividades terroristas, grupos de delincuencia
organizada, armados ilegales y/o terroristas -o las personas que los
integran-, debido a que los vocablos empleados por la norma penal
exceden del entendimiento de la conducta prohibida con referencia
exclusiva a aquella que tiene contenido econémico y éste se limitaria
al sostenimiento. En tal sentido, quedaria comprendida dentro del
ambito del tipo penal que se analiza cualquier conducta que impulse
tales actividades u organizaciones, las favorezca, patrocine,
mantenga, financie o sostenga econdmicamente (en el sentido atras
indicado), a través, por ejemplo, de la realizacién de labores de

 Sobre la posibilidad de colaboracién a través de comisiéon por omisiéon, se puede
confrontar un escrito relacionado con la legislacion espafiola: Antonio Garcia-Pablos de
Molina. Comentarios a la legislacién penal. Tomo Il. El derecho penal del Estado
Democratico. “Asociaciones ilicitas y terroristas”, Editorial Revista de Derecho Privado.
Editoriales de Derecho Reunidas, pp. 156 — 164.
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reclutamiento, adoctrinamiento, inteligencia criminal, difusién, etc.,
prestacion o suministro de bienes (viveres, medicamentos, etc.) o
servicios (alojamiento, transporte, etc.).

Ahora, la segunda interpretacién corresponde a quienes consideran
que el adjetivo econdmico se extiende retrospectivamente a los seis
verbos rectores que le preceden en el cuerpo segundo del articulo
345. Concluyen que su argumento fue validado por la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia y por ende, para ellos,
se trataria de una discusion ya resuelta:

«Para los fines del recurso importa destacar que el tipo penal sélo
se ocupa de sancionar conductas vinculadas con las actividades de
administracion de bienes de los grupos al margen de la ley, o de
grupos terroristas nacionales o extranjeros, y comportamientos
relacionados con su financiacion, o la financiacién de sus
actividades o el apoyo econémico de las personas que los integran.

Interesa igualmente precisar que se trata de un tipo penal
auténomo, de conducta alternativa, que en su primera parte
describe modalidades comportamentales especificas referidas a los
fondos, bienes o recursos de estos grupos, a través de verbos de
facil compresion, y que en la segunda incluye una clausula general
comprensiva de cualquiera otra actividad orientada a apoyar
econémicamente estas organizaciones, sus actividades o sus
miembros.»”

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que dicha manifestacion no se
realizé dentro de los motivos centrales de la decision de casacién —
relacionada con la congruencia entre la formulacién de imputacion y
la condena en un caso de terminacién anticipada del proceso por
allanamiento a cargos- sino que formd parte de los argumentos
generales que llevaron a la Corporacidon a describir el tipo penal
consagrado en el articulo 345 de la Ley 599 de 2000, es decir, formd

® Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal Rad. 31464 (23-02/2011) M.P. José
Leonidas Bustos Resaltado fuera de texto.
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. . 91 . ey .. ,
parte de la obiter dicta™ de la decisién y a priori no tendria efectos
. . . . .92 ’
vinculantes hasta tanto se precise como ratio decidendi™ de algun
pronunciamiento posterior del mismo drgano de cierre.

Una tercera interpretacion —intermedia entre las expuestas- consiste
en un amplisimo concepto del condicionamiento econémico, puesto
que propone que efectivamente se adjetivan los seis verbos rectores
del cuerpo segundo del articulo 345, pero que el promover,
organizar, apoyar, mantener, financiar o sostener econdmicamente
se extiende a todas y cada una de las actividades susceptibles de ser
valoradas en dinero (ej. horas hombre de trabajo) encuadrandose asi
en el campo econdmico «implicito» y por ende, cabria alli una
multiplicidad de actos que tal vez en forma extrema rebasarian el
objetivo del legislador.

Ahora, también resulta de total pertinencia la reiterada posicion de la
Sala de Casacidn Penal en los conceptos de extradicién de ciudadanos
colombianos por solicitud del Gobierno de los Estados Unidos de
América, cuando al verificar el cumplimiento del requisito de doble
incriminacidn, concluye que las diferentes clases de apoyo material
que se brinda a una organizacion que adelanta actividades
terroristas, tales como apoyo logistico, se encuentran tipificadas en
Colombia precisamente en el articulo 345 del Cédigo Penal:

9" «(...) Finalmente, el tercer aspecto importante de la parte motiva de un fallo es el obiter
dicta, “o lo que se dice de paso” en la providencia; esto es, aquello que no esta
inescindiblemente ligado con la decisién, como las “consideraciones generales”, las
descripciones del contexto juridico dentro del cual se inscribe el problema juridico a resolver
o los resimenes de la jurisprudencia sobre la materia general que es relevante para ubicar
la cuestion precisa a resolver. El obiter dicta, no tiene fuerza vinculante y como se expreso,
constituye criterio auxiliar de interpretacién» Corte Constitucional Sentencia T-292/2006
citada en la C-241/2010 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

9 « (...) La ratio decidendi, por el contrario, corresponde a aquellas razones de la parte
motiva de la sentencia que constituyen la regla determinante del sentido de la decision y de
su contenido especifico. Es decir, es la “formulacion del principio, regla o razén general [de la
sentencia] que constituye la base de la decision judicial. (...) La ratio decidendi esta
conformada, se decia antes en las sentencias de la Corte, por “los conceptos consignados
en esta parte [motiva de una sentencia], que guarden una relacion estrecha, directa e
inescindible con la parte resolutiva”, sin los cuales “la determinacion final [del fallo] no seria
comprensible o careceria de fundamento”. (...)» Corte Constitucional Sentencia T-292/2006
citada en la C-241/2010 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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«“Seccion 2339 B. Suministro de Apoyo Material o
Aporte de Recursos a una Organizacion Terrorista
Extranjera

(a) Actividad prohibida

1. Conducta ilegal. Quien, con pleno conocimiento,
suministre apoyo material o aporte recursos a una organizacion
terrorista extranjera; o intente hacerlo; o conspire para lograrlo,
serd castigado conforme a este titulo con multa o
encarcelamiento por un plazo no mayor de 15 afios, o con ambas
penas; y en caso de producirse la muerte de alguna persona, con
prisién por un sinnimero de aflos o por vida. Para incurrir en
infraccién a este parrafo, el infractor necesita estar enterado de
que la organizacién ha sido calificada como organizacién
terrorista (conforme a la Subseccién (g) (6)), que la organizacién
ha protagonizado o protagoniza actos terroristas (conforme a la
definicién que aparece en la Seccién 212 (a) (3) (B) de la Ley de
Inmigracion y Nacionalidad), o que la organizacion ha
protagonizado o protagoniza actos de terrorismo (conforme a lo
anunciado en la Seccion 140 (d) (2) de la Ley de Autorizacion de
Relaciones Exteriores, Afios Fiscales 1988 y 1989). (...)

A su vez, las conductas delictivas imputadas a la sefiora LUZ MERY
GUTIERREZ VERGARA en la acusacién No. 07-248 (RCL) también se
encuentran tipificadas en el Cédigo Penal colombiano (Ley 599 de
2000) de la siguiente manera: (...)

Por su parte, el articulo 345, reformado por los articulos 14 de la Ley
890 de 2004 y 16 de la Ley 1121 de 2006, sefiala:

“Financiacion del terrorismo y administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas. El que directa o
indirectamente provea, recolecte, entregue, reciba, administre,
aporte, custodie o guarde fondos, bienes o recursos, o realice
cualquier otro acto que promueva, organice, apoye, mantenga,
financie o sostenga econémicamente a grupos armados al margen de
la ley o a sus integrantes, o a grupos terroristas nacionales o
extranjeros, o a terroristas nacionales o extranjeros, o a actividades
terroristas, incurrird en prision de trece (13) a veintidds (22) afios y
multa de mil trescientos (1.300) a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes”.



Al confrontar las normas invocadas por el pais requirente con las
disposiciones internas de Colombia, se advierte que la conducta de
concierto para cometer un delito de apoyo material a una
organizacion terrorista, se encuentra penalizado tanto alli como aca.

()

Ilgualmente, se cometieron en el exterior, pues si bien en la acusacion
No. 07-248 (RCL) se menciona que “Todos los sucesos expuestos en
esta Acusacion Formal se llevaron a cabo en la Republica de Colombia,
fuera de los Estados Unidos”, es lo cierto que ello se expresa para
indicar la ubicacion fisica y los comportamientos de la requerida y unos
sujetos que como ella operaban desde Colombia, no obstante,
también se observa que en la pieza procesal en cuestién se da cuenta
de una organizacién en la cual la sefiora LUZ MERY GUTIERREZ
VERGARA junto con mas personas realizaron, entre otros “métodos y
medios” y “actos manifiestos”, los siguientes:

“(f) Los integrantes de la confabulacion despacharon materiales y
suministros desde varias zonas urbanas de Colombia y otros paises,
. . . . . . 93
incluyendo los Estados Unidos, hacia Villavicencio...””".

“(20) A eso de abril 21, 2005, DORIS ADRIANA con la ayuda de
GUTIERREZ VERGARA, propietario y operador (sic) del centro de
llamadas ubicado en Villavicencio, llamé a un co-conspirador, quien no
ha sido formalmente acusado y cuya identidad conoce el Gran Jurado,
para adquirir _y tramitar la compra de teléfonos satelitales
provenientes de los Estados Unidos a fin de utilizarlos para fomentar
las actividades de las FARC"*.

“(26) A eso de junio 16, 2005, GUTIERREZ VERGARA le informd a
DORIS ADRANA que un co-conspirador, cuya identidad conoce el Gran
Jurado, estaba listo para entregar equipo de comunicaciones que
incluia tarjetas SIM, proveniente de los Estados Unidos y que iba a ser
utilizado para fomentar las actividades de las FARC"”.

Por su parte, Lazaro E. Andino, Agente Especial de la Oficina Federal
de Investigaciones (FBI), en su declaracidn jurada sostuvo en relacidn
con la sefiora GUTIERREZ VERGARA:

“De oir las grabaciones de las conversaciones telefénicas y de
las entrevistas a testigos sobre Gutiérrez Vergara, se supo que a

9 Cfr. f. 111 carpeta de anexos.
9 Cfr. f. 105 carpeta de anexos.
% Cfr. f. 104 carpeta de anexos.
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Gutiérrez Vergara se le habia encargado, mientras trabajaba como
operadora en un centro de llamadas, de establecer llamadas de radio
por medio de radios HF bidireccionales desde Conde Rubio [alias
DORIS ADRIANA] a otros confabuladores en la red logistica del 1er.
Frente de las FARC que se comunicaban usando lineas telefénicas y
celulares, incluyendo un confabulador en EE.UU. Gutiérrez Vergara
también transmitia mensajes entre Conde Rubio y otros
confabuladores de la red logistica. Conde Rubio, ademds, le decia a
Gutiérrez Vergara que hiciera transacciones financieras en nombre de
Conde Rubio, usando cuentas bancarias controladas por Conde
Rubio y proporcionando fondos de las FARC a otros confabuladores,
para que pudieran comprar los suministros logisticos para las FARC,
incluso_teléfonos satelitales enviados desde Estados Unidos”®.
(subraya fuera de texto).

Ahora, la afirmacién acerca de la presencia de otros confabuladores
en el territorio de los Estados Unidos nuevamente se pone de
manifiesto en la declaracion del Agente Especial Lazaro E. Andino al
referirse a la participacion de una mas de las acusadas, es decir, Ana
Isabel Pefia Arévalo®’.

En consecuencia, de lo anterior se sigue que la sefiora LUZ MERY
GUTIERREZ VERGARA hacia parte de una organizacién en la cual unas
personas hacian pedidos y enviaban fondos a los Estados Unidos para
que de alli_remitieran equipos de comunicaciones, en particular
teléfonos satelitales, celulares y tarjetas SIM, elementos que aquella
luego se encargaba de distribuir segun las instrucciones de sus jefes.

Por lo tanto, es claro que sin el concurso de las personas en el exterior
no era posible contar con esos elementos, de donde se sigue que los
actos imputados en la acusacion No. 07-248 (RCL) se cometieron en
el exterior, en concreto en el territorio de los Estados Unidos, pues sin
la participacién de los confabuladores en ese pais, no hubiera sido
posible contar con gran cantidad de los referidos aparatos. A su vez,
los conspiradores, sin los fondos suministrados por la organizacion
desde Colombia, no podian adquirir los medios de comunicacién
utilizados para luego desarrollar actividades terroristas.

Por consiguiente, se concluye que se encuentra satisfecho el principio
L o8
de la doble incriminacidn.»

% Cfr. f. 73 y 74 carpeta de anexos.

9 Cfr. f. 71 carpeta de anexos.

% Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal Rad. 30037 (08-10/2008) M.P. Maria
del Rosario Gonzalez.
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Expuesto el estado actual de interpretacion y aplicacién, se reitera
entonces la necesidad de precision al respecto mediante un
pronunciamiento de fondo a cargo del érgano judicial.

Finalmente, retornando a la descripciéon del tipo, es importante
destacar que basta que el sujeto activo conozca que su actividad
favorece a un sélo miembro del grupo y no necesariamente a la
totalidad de la organizacidn criminal, lo que se desprende con nitidez
de la redaccion del tipo penal al aludir a los integrantes de tales
grupos o actividades de caracter ilicito.

2.2.3.3.  Alcance de la modificacion introducida por la
Ley 1453 de 2011 referente a los grupos de
delincuencia organizada

La modificacion que sufrid el articulo 345 por virtud de la Ley 1453 de
2011 significd la inclusion —en la descripcidn tipica- de los grupos de
delincuencia organizada, que en los ultimos afios se han convertido
en actores importantes de actividades terroristas; en el presente
apartado nos referiremos brevemente a sus posibles implicaciones:

La literatura cientifica indica que el término criminalidad organizada
engloba a cualquier organizacion de caricter no estatal que actua
con una rigida estructura jerarquica, con un mecanismo estricto de
mando y cumplimiento de ordenes y con objetivos claramente

- 99
criminales™.

A efectos de acercarse al concepto global e interno sobre los grupos
de delincuencia organizada y armados organizados al margen de la
ley, resulta util remitirnos al contenido de las siguientes disposiciones
normativas:

9 Cfr. CAROLINA BOLEA BARDON. Autoria mediata en derecho penal. Editorial Tirant lo
Blanch, Valencia, 2000, p. 338.
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Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Palermo-Italia, 2000):

“Articulo 2. Definiciones

Para los fines de la presente Convencion:

a) Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo
estructurado de tres o mds personas que exista durante
cierto tiempo y que actie concertadamente con el propdsito
de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencidn con miras a obtener, directa
o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de
orden material;

b) Por “delito grave” se entendera la conducta que constituya
un delito punible con una privacién de libertad maxima de al
menos cuatro afos o con una pena mas grave;

c) Por “grupo estructurado” se entenderd un grupo no
formado fortuitamente para la comisiéon inmediata de un
delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni haya
continuidad en la condicion de miembro o exista una
estructura desarrollada;

d) Por “bienes” se entenderd los activos de cualquier tipo,
corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles, y los documentos o instrumentos legales que
acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos;
e) Por “producto del delito” se entendera los bienes de
cualquier indole derivados u obtenidos directa o
indirectamente de la comision de un delito.

()

Articulo 3. Ambito de aplicacién

1. A menos que contenga una disposiciéon en contrario, la
presente Convencion se aplicard a la prevencion, la
investigacion y el enjuiciamiento de:

a) Los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23
de la presente Convencion; y

b) Los delitos graves que se definen en el articulo 2 de la
presente Convencidn; cuando esos delitos sean de caracter
transnacional y entrafien la participacion de un grupo
delictivo organizado.

2. A los efectos del parrafo 1 del presente articulo, el delito
sera de caracter transnacional si:

a) Se comete en mas de un Estado;



B)

b) Se comete dentro de un sélo Estado, pero una parte
sustancial de su preparacion, planificacién, direccién o
control se realiza en otro Estado;

c) Se comete dentro de un sélo Estado, pero entrafia la
participacién de un grupo delictivo organizado que realiza
actividades delictivas en mas de un Estado; o

d) Se comete en un sélo Estado, pero tiene efectos
sustanciales en otro Estado.

()

Articulo 5. Penalizacion de la participacion en un grupo
delictivo organizado

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito,
cuando se cometan intencionalmente:

a) Una de las conductas siguientes, o ambas, como delitos
distintos de los que entrafien el intento o la consumacion de
la actividad delictiva:

i) El acuerdo con una o mas personas de cometer un delito
grave con un propdsito que guarde relacion directa o
indirecta con la obtencién de un beneficio econémico u otro
beneficio de orden material y, cuando asi lo prescriba el
derecho interno, que entrafe un acto perpetrado por uno de
los participantes para llevar adelante ese acuerdo o que
entrafie la participacion de un grupo delictivo organizado;

ii) La conducta de toda persona que, a sabiendas de la
finalidad y actividad delictiva general de un grupo delictivo
organizado o de su intencion de cometer los delitos en
cuestion, participe activamente en:

a. Actividades ilicitas del grupo delictivo organizado;

b. Otras actividades del grupo delictivo organizado, a
sabiendas de que su participacion contribuira al logro de la
finalidad delictiva antes descrita;

b) La organizacion, direccidn, ayuda, incitacion, facilitacion o
asesoramiento en aras de la comisién de un delito grave que
entrafie la participacion de un grupo delictivo organizado.

2. El conocimiento, la intencion, la finalidad, el propdsito o el
acuerdo a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo

podran inferirse de circunstancias facticas objetivas”

Ley 418 de 1997 (Por la cual se consagran unos instrumentos
para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y
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se dictan otras disposiciones), modificada por la ley 782 de
2002:

ARTICULO 30. <Articulo corregido por el articulo 2 del
Decreto 1000 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El
articulo 8o. de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la Ley 548
de 1999, quedara asi:

()

PARAGRAFO 10. De conformidad con las normas del Derecho
Internacional Humanitario, y para los efectos de la presente
ley, se entiende por grupo armado al margen de la ley, aquel
que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerza
sobre una parte del territorio un control tal que le permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

La definicion de grupo armado ilegal contenida en la Ley 418 de 1997,
modificada por la Ley 782 de 2002, sefiala como componentes del
concepto grupo armado ilegal los siguientes: i) que tenga direccién
por un mando responsable; ii) que ejerza control sobre parte de un
territorio y; iii) que dicho control le permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas.

Con relacién a este tema, la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, en auto de 22 de noviembre de 2005, rad.
24425, M.P. Marina Pulido de Bardn, sostuvo lo siguiente:

«En consecuencia, ampliado como fue por el legislador el marco de
los delitos que atentan contra el Régimen Constitucional y Legal,
para incluir en ellos a los miembros de agrupaciones ilegales que
responden a una estructura militar, que desarrollan acciones de tal
naturaleza en parte del territorio enfrentando a las fuerzas
regulares del Estado, o enfrentandose entre si, lldmense guerrilla o
autodefensas, la imputaciéon del delito politico es posible sélo si el
rol delictivo acordado y desarrollado apunta a desarrollar las
estrategias previstas por el mando responsable en el escenario de
tal confrontacion.

Desde luego, no quedan incluidos en esa categoria quienes hacen
parte de bandas o pandillas, o quienes conforman grupos de
justicia privada o de sicarios, pues no obstante que ellos acuden a
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la_utilizacidn de las armas, pueden llegar a ejercer cierto control
territorial y asumen la forma de una organizacién con mandos
definidos, sus acciones no se enmarcan en la lucha que pretende
el derrocamiento del régimen -guerrilla-, ni tampoco se encamina
a la eliminacion de dicha disidencia por via de las armas -
autodefensas- de suerte que la sola pertenencia a ellos sigue
siendo tipica del delito de concierto para delinquir agravado” —
Negrilla y subraya fuera del texto original -

C) Ley 975 de 2005:

ARTICULO 1o. OBJETO DE LA PRESENTE LEY. La presente ley tiene
por objeto facilitar los procesos de paz y la reincorporacién
individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados
al margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion.

Se entiende por grupo armado organizado al margen de la ley, el
grupo de guerrilla o de autodefensas, o una parte significativa e
integral de los mismos como bloques, frentes u otras modalidades
de esas mismas organizaciones, de las que trate la Ley 782 de
2002.»

La ley colombiana no impone ninguna exigencia atinente a la
concurrencia de profesar identidad con ideologias poll'ticasloo, por lo
cual serd necesario valorar cada situacion para establecer si, de
acuerdo con las normas legales que regulan la materia, un grupo de
delincuencia organizada en particular redne las condiciones para
enmarcarse en el concepto de grupo armado ilegal; en ese preciso
escenario, la financiacién de tal conglomerado ilicito —incluso en el
evento en el cual no realice actividades terroristas- resultaria punible.

Lo expuesto no excluye la posibilidad del concurso efectivo con otras
conductas punibles, como el concierto para delinquir, definido en el
articulo 340 del Cdédigo Penal, cuyo inciso segundo sanciona de

1% En igual sentido, la doctrina internacional no atiende a esta clase de criterios a efectos
de definir lo que debe entenderse como organizacién criminal. Cfr. MARIA ISABEL SANCHEZ
GARCIA. “Funcién politico - criminal del delito de asociacion para delinquir: desde el
derecho penal politico hasta la lucha contra el crimen organizado” en Homenaje al Dr.
Marino Barbero Santos. In memoriam. Ediciones de la Universidad de Castilla — La
Mancha y Ediciones Universidad Salamanca, Cuenca, 2001, pp. 645 a 681.
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manera mas severa a quien cometa dicho tipo penal con la finalidad
de financiar actividades terroristas (modificacion introducida con la
Ley 1121 de 2006)**
desarrollo jurisprudencial de la Sala de Casacion Penal de la Corte

. Aspecto que se procede a abordar de cara al

Suprema de Justicia.

2.2.3.4. Especial consideracion sobre el concurso de
este delito con otras conductas punibles

A) Rebelidn. Jurisprudencia

Una vez delimitado el alcance del tipo penal que define el
delito de Financiacion del terrorismo y de grupos de delincuencia
organizada y administracion de recursos relacionados con actividades
terroristas y de la delincuencia organizada, es preciso referirnos a un
aspecto que constituye, quiza, uno de los principales problemas
hermenéuticos que ha originado la regulacidn legal vigente, a saber:
si es factible afirmar que el delito de Financiacion del terrorismo y de
grupos de delincuencia organizada y administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas y de la delincuencia
organizada puede configurar un concurso efectivo heterogéneo de
conductas punibles con el delito de Rebelion.

Un punto de partida de esta problematica esta dado por la sentencia
de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia proferida
el 7 de julio de 2010, rad. 33558, M.P. Augusto J. lbafiez Guzman,
cuyas consideraciones mds relevantes, en aras de la claridad, se
transcriben en extenso:

" En relacion con el concurso efectivo de los delitos de concierto para delinquir y
financiacién del terrorismo, puede consultarse el auto de fecha 7 de marzo de 2007, Corte
Suprema de Justicia, Sala Penal, M.P. Sigifredo Espinosa Pérez, rad. 26922.
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«Como bien se observa, fueron miultiples “los alternos procederes”
—en los términos del Tribunal- desplegados por los co-procesados
que reafirman su pertenencia al Frente Aurelio Rodriguez de las
FARC, pues todas las tareas referidas por los testigos y
desarrolladas por los enjuiciados constituyen sin lugar a duda
actividades que apuntan al fortalecimiento y estabilidad del grupo
insurgente.

En este punto, pertinente resulta rememorar que de forma
constante, la Sala de Casacidon Penal ha sostenido que aunque la
descripcion del tipo de rebelion previsto en el articulo 467 de la Ley
599 de 2000, sanciona penalmente a quienes mediante el empleo
de las armas pretendan derrocar al Gobierno Nacional o, suprimir o
modificar el régimen constitucional vigente, no sélo son sujetos
activos de la conducta punible aquellos que literalmente empuien
las armas con los propdsitos mencionados, pues siendo los grupos
guerrilleros, organizaciones constituidas al margen de la ley con el
objetivo de quebrantar la institucionalidad gubernamental, su cabal
funcionamiento demanda de una estructura que en diferentes
ambitos garantice el desarrollo de las actividades subversivas, lo
que implica que todo aquél que desarrolle labores de
reclutamiento, adoctrinamiento, capacitacién, financiamiento,
ideologia, planeacién, milicia urbana o rural, comunicaciones,
publicidad, infiltraciéon, asistencia médica, logistica, —
aprovisionamiento de armas, medicamentos, viveres, ropa,
uniformes, celulares, etc.- y demas tareas que impliquen el
sostenimiento irrestricto de la causa guerrillera, tendra la condicion
de rebelde, en la medida que todos comparten los mismos ideales
y objetivos, y su colaboracion estd sujeta a una reparticidon
funcional predeterminada.

Sobre el particular ha precisado la Corte'®:

“En este sentido, es de reiterar que los actos de rebelién no se
agotan solamente en el enfrentamiento armado con los miembros
de la fuerza publica, al punto que el tipo delictivo también
encuentra realizacidn en la sola pertenencia del sujeto agente al
grupo subversivo y que por dicha razén le sean encomendadas
labores de cualquier naturaleza, tales como financiamiento,
ideoldgicas, planeacién, reclutamiento, publicidad, relaciones
internacionales, instruccién, adoctrinamiento, comunicaciones,
inteligencia, infiltracién, suministros, asistencia médica, o cualquier

192 ver sentencia del 26 de enero de 2006, radicado 23893.
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otra actividad gue no se relacione directamente con el uso de las
armas, pero gue se constituyan en instrumento idéneo para el
mantenimiento, fortalecimiento o funcionamiento del grupo
subversivo. Por esto resulta de obvio entendimiento que se puede
dar el calificativo de rebelde a quien tales actividades realiza, asi
materialmente no porte armas de fuego ni haga uso de ellas,
porque la exigencia tipica relativa al empleo de las armas se da con
las que, en orden a lograr sus finalidades, utiliza el grupo rebelde al
que se pertenecews”.

. . . ., . 104
En el mismo sentido, reiterd recientemente la Sala™ :

“Se tomd como punto de referencia la concepcidon que en materia
de autoria y participacion frente al delito de "Rebelién" tiene fijada
la jurisprudencia de la Sala, en cuanto a que la condicion de rebelde
no solamente la ostenta quien es combatiente, porta armas y se
enfrenta a la Fuerza Publica, sino también todos aquellos
comprometidos con el ideario politico de |la organizacidn subversiva
y que desarrollan labores como las de financiacidn, planeacidn,
reclutamiento, publicidad, relaciones internacionales, instruccidn,
adoctrinamiento, _comunicaciones, _inteligencia, infiltracidn,
suministros, asistencia médica, o cualquier otra actividad idénea
para el mantenimiento, fortalecimiento y funcionamiento del grupo
armado (...)".

De esta manera, es necesario aceptar que toda participacion en la
organizacion subversiva mediante actividades bélicas, politicas,
financieras, logisticas y en general, que propendan por el
establecimiento y consolidacion de la agrupacion guerrillera
merece un reproche penal, tal como ocurre en el caso sometido a
examen, donde es evidente que HERNANDEZ ALCALDE Y TAPASCO
REYES materialmente realizaron labores tanto de indole politico
ilegal al ser miembros activos del PC3 y logistico e informativo a
favor de la subversion que apoyaban.

(...)

Ahora bien, abundando en la deteccion de defectos indirectos en la
sentencia estudiada, la Sala constata otro yerro de raciocinio
sustancial del Tribunal, derivado de argumentar que no tiene
significacion en términos punitivos el que los enjuiciados hayan
entregado a los subversivos una ropa y unos medicamentos porque
de un lado, no se acredité la motivacién para entregar las prendas

"% Cfr. Cas. de 12 de agosto de 1993. Rad. 7504.
194 Ver auto del 15 de julio de 2009, radicado 29.876.
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de vestir y éstas no correspondian a “indumentaria camuflada o
material de intendencia” sino de “uso diario” y de otro, las
medicinas pudieron ser entregadas bajo amenaza o presién.

Las reflexiones del Tribunal se ofrecen del todo desatinadas ya que
pese a la constatacion material del apoyo irrestricto de los
procesados al régimen subversivo mediante la entrega de bienes
utiles al establecimiento del Frente, prefirio restarle poder suasorio
y otorgar a tales procederes circunstancias de justificacion que
enmarcan cualidades altruistas o por lo menos de atemorizacién
ajenas al sentido comun en la medida que de una parte se sabe que
los miembros de la guerrilla no siempre usan trajes propiamente
militares o uniformes, pues esta probado que en la zona de
Riosucio (Caldas) es comun en los integrantes del Frente el uso de
prendas de vestir civiles...

(...)

Asi mismo, pretender que soélo la constancia y periodicidad en la
entrega a la insurgencia de ropa y medicamentos o demas
implementos pueda ser entendido como colaboracién eficaz para el
establecimiento de la guerrilla resulta ciertamente irracional pues
en términos de tipicidad y antijuridicidad formal y material el
injusto penal no exige para su consumacion la realizacién de un
numero significativo o cuantitativo de actos rebeldes.

Adviértase que si bien el Tribunal admite a partir del dicho de los
deponentes que subsiste “la censura en cuanto a una probable
colaboracion de indole ideoldgica o politica” de los procesados para
con la insurgencia, niega —al tiempo- que éste tipo de actividad
incorpore un compromiso rebelde para quienes la desarrollen,
conclusion del todo ajena a las reglas de la sana critica,
especificamente a la ley de la experiencia que indica que las
organizaciones guerrilleras cuentan con un brazo politico, el cual
puede estar a la par o incluso ser mas importante que el militar.

(...)

Recuérdese que lo que la ley penal sanciona al consagrar el delito
de rebelidn es el desarrollo de toda aquella actividad dentro de la
organizacion guerrillera que propenda por su consolidacién y
estabilizacion, tareas que en el caso de los procesados se
materializaron en la pertenencia al PC3, y en el suministro de
distintos elementos a la organizacién ilegal».

Visto lo anterior, es importante puntualizar desde ya que existen
multiples argumentos que permiten concluir que las consideraciones
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vertidas por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia
en la providencia citada no excluyen, desde ningln punto de vista, la
posibilidad de afirmar la existencia de un concurso efectivo de los
delitos de Rebelién™® y Financiacion del terrorismo y de grupos de
delincuencia organizada y administracion de recursos relacionados
con actividades terroristas y de la delincuencia organizada. Tales son:

En primer lugar, es ineludible delimitar el ambito de accién del
pronunciamiento del Alto Tribunal y, en particular, otorgarle una
interpretacion adecuada al contexto juridico en el cual fue dictado.
En efecto:

Ante todo es necesario tomar en consideracion que se trata de un
fallo emitido por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
actuando como tribunal de casacidn, situacion que le impedia
efectuar un pronunciamiento que excediera los limites fijados en el
curso de la actuacién surtida ante las respectivas instancias, a saber:

° A través “de varias entrevistas rendidas por algunos
desmovilizados del Frente Aurelio Rodriguez de las FARC con
asiento en la zona occidental de Caldas (...) un reconocimiento
fotogrdéfico (...) e interceptaciones telefdnicas (...) que daban
cuenta sobre las actividades insurgentes desarrolladas por los
brazos militar y politico de ese grupo armado al margen de la
ley, se establecid que” los indiciados “eran miembros del
partido comunista clandestino colombiano —PC3-,
organizacion encargada de impartir instruccién ideoldgica,
filos6fica y politica a los integrantes de la

%5 ARTICULO 467. REBELION. <Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004, a partir del 10. de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el
siguiente:> Los que mediante el empleo de las armas pretendan derrocar al Gobierno
Nacional, o suprimir o modificar el régimen constitucional o legal vigente, incurrirdan en
prisién de noventa y seis (96) a ciento sesenta y dos (162) meses y multa de ciento treinta
y tres punto treinta y tres (133.33) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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guerrillay que suministraban a esta organizacién
informacién y elementos tales como prendas de vestir,
medicamentos, armas y demds implementos necesarios

. . 106
para el abastecimiento de los combatientes” .

e Una vez materializada la captura de los indiciados, la
Fiscalia les formulé imputacion por el delito de Rebelidn.

e laFiscalia formulé acusacion contra los imputados por
la comision del delito de Rebelidn.

e Eljuezdeprimerainstanciaemitié sentencia
condenatoria, enla que declard alos acusados
penalmente responsables como coautores del delito de
Rebelidn.

e Alresolver el recurso de apelacién, el juez ad quem, en
aplicacién del principio in dubio pro reo, revocé la
decision condenatoria y absolvié alos procesados frente
a los cargos formulados (como coautores del delito de
Rebelion).

En este contexto es Util tomar en cuenta que, al actuar como Tribunal
de Casacién, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia encuentra
dos fronteras que delinean su competencia: la congruencia entre
resolucion de acusaciény fallo; y, el objeto de la demanda de
casacion (principio de limitacidon). Por tal motivo, y maxime cuando la
decisién del recurso procedié de forma oficiosa'®’ (con el Gnico
propdsito de corregirlos ostensibles yerros que fundamentaron la
decisidon de segunda instancia, la que finalmente fue casada y, en su
lugar, fue confirmado el fallo condenatorio proferido por el juez de

1% CoRTE SUPREMA DE JusTicia, SALADE CASACION PENAL. Sentencia de 7 de julio de 2010,
rad. 33558, M.P. Augusto J. Ibafiez Guzman.

"7Sobre este punto especifico, véase el salvamento de voto contenido en el fallo que se
comenta.
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primera instancia) habria resultado impropio que la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia hubiera excedido el marco
factico y juridico materia de andlisis en sede del recurso
extraordinario de casacién, pronuncidandose, por ejemplo, sobre la
configuracion de un concurso efectivo de tipos penales (v.gr. con la
financiacion del terrorismo).

En este orden de ideas, lo Unico cierto es que la Corte Suprema de
Justicia, al decidir el recurso de casacion que se analiza, Unicamente
estaba facultada para emitir decision de fondo sobre la base de
valorar, como lo hizo, si el comportamiento endilgado a los
procesados era o no constitutivo del delito de Rebelidon, sin poder
abordar otros aspectos.

Lo sefialado, maxime cuando el alto Tribunal en modo alguno hizo
pronunciamiento expreso en el que indique la imposibilidad de
configuracion de un concurso efectivo de delitos de rebelion vy
financiacion del terrorismo.

A mas de lo anterior, es indispensable notar que la decisidon que se
analiza se erige, simplemente, como la reiteracién de una linea
jurisprudencial que ha sido forjada por la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia desde hace varios afios, en torno a las
conductas que pueden estimarse constitutivas del delito de Rebelion.

En efecto, en otra oportunidad la Corporacién habia decidido el caso
de una persona que simpatizaba con un grupo guerrillero, realizaba
para él labores de colaboracién consistentes en organizaciéon de
paros armados, suministro de informacién, promocién de sus
actividades, recaudaba dineros provenientes de ‘impuestos’ ilegales
cobrados por la organizacion armada y era la encargada de la
correspondencia entre el érgano de direccion del grupo y células de
inferior jerarquia. Al respecto, sostuvo literalmente la Corte:
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«Indudablemente yerra el censor al argumentar que no se
encuentra demostrado que la procesada haya tenido como
finalidad derrocar al gobierno o modificar la estructura
constitucional y legal vigente, porque si se comprobd que la
acusada es miembro del ELN; es obvio que lo es, porque comparte
las finalidades politicas del grupo subversivo al que pertenece,
maxime si se tiene en cuenta que se trata de una educadora y que,
por tanto, por su formacion tiene la plena capacidad para
comprender las finalidades politicas de un grupo subversivo que no
pueden ser otras que la obtencidon por medio del uso ilegal de las
armas; igualmente porque existen constancias de que en el pasado
recibio cursos de formacion al interior del ELN y bien se sabe que
en estos grupos de adiestramiento no sélo se da instruccion militar,
sino politica, para la seguridad y subsistencia del grupo...

Por ello razén le asiste a la Delegada en cuanto pregona que las
finalidades politicas requeridas para el perfeccionamiento del
delito de rebelion deben entenderse demostradas por el sélo
hecho de pertenecer al grupo armado; porque a nivel individual
los miembros de la organizacion se identifican con los fines
buscados por el grupo rebelde y es precisamente por ello que son
miembros del mismo.

lgualmente, se equivoca el recurrente al pretender que
necesariamente todos los rebeldes deben hacer uso de las armas,
porque si bien es cierto que estos instrumentos de destruccién y
muerte deben ser utilizados por los rebeldes para que el delito
pueda entenderse perfeccionado, al igual que sucede con los
ejércitos regulares, no todos los que hacen parte de estas
organizaciones armadas, deben ser combatientes; por el contrario,
la_logistica de los mismos indica que son muchos los que estan
encargados de realizar actividades ajenas por completo con el uso
de las armas y no por ello puede deducirse que los que en un
ejército o en una organizacion subversiva estan encargados de las
comunicaciones, de los economatos, de las labores de inteligencia
o del adoctrinamiento e instruccién, por citar sélo algunas, no
hacen parte del ejército o de la organizacién subversiva, porque
bien se sabe que para que pueda haber combatientes es
indispensable que otras personas de la misma organizacién
realicen esas actividades de logistica, sin las cuales la existencia
de un ejército o de un grupo guerrillero seria imposible.

Es entonces evidente que si no hay armas de por medio no se
puede pensar jamds en la existencia de un delito de rebelién, pero
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lo anterior no quiere decir que todos los miembros de un grupo
guerrillero tengan que ser combatientes para que se los pueda
considerar rebeldes; basta con que se pertenezca al grupo
subversivo y por dicha razén le sean encomendadas labores de
cualquier naturaleza, tales como de financiamiento, ideoldgicas,
planeacién, reclutamiento, publicidad, relaciones internacionales,
instruccion, adoctrinamiento, comunicaciones, inteligencia,
infiltracidn o cualquier otra actividad que nada tenga que ver con
el uso de las armas, pero que sea un instrumento idéneo para el
mantenimiento, fortalecimiento, o funcionamiento del grupo
subversivo para que se entienda que se puede dar el calificativo
de rebelde a quien tales actividades realiza, porque la exigencia
tipica de las armas se da, con las que utiliza el grupo rebelde al que
se pertenece»108 —Negrilla y subraya fuera del original -

La anterior cita permite aseverar que la postura de la Corte Suprema
de Justicia obedece a una linea jurisprudencial propuesta de antafio y
que permanece inalterada, conforme a la cual también debe ser
tratado como autor del delito de Rebelién quien realiza actividades
logisticas, de apoyo, financiamiento, etc.; por tanto, la sentencia de 7
de julio de 2010, rad. 33558, M.P. Augusto J. Ibafiez Guzman la Corte
Suprema de Justicia lo Unico que hizo fue reiterar dicha linea
hermenéutica, pero ello no implica que pueda considerarse impune a
guien con esa misma conducta realiza otros tipos penales, como el de
Financiacién del Terrorismo previsto en el articulo 345 del Cddigo
Penal, maxime si se toma en cuenta que el bien juridico tutelado por
este Ultimo delito (la seguridad publica, consagrado en el titulo Xl del
Codigo Penal) difiere, desde un punto de vista tanto formal como
sustancial, de aquel que se intenta tutelar mediante la tipificacién del
delito de Rebelion (régimen constitucional y legal, contenido en el
titulo XVIII del Cédigo Penal).

En segundo lugar, de la postura juridica que ha sido elaborada por la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia se destaca, en
concreto, que el Alto Tribunal ha reafirmado en sendas providencias

1% CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 12 de agosto de
1993, rad. 7504, M.P. Edgar Saavedra Rojas.
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la posibilidad de afirmar la existencia de un concurso efectivo de
delitos cuando el comportamiento, a mas de realizar plenamente el
tipo que define la Rebelidn, satisface por completo los elementos de
otra figura legal. Con el fin de ilustrar este punto, vale la pena citar
algunos de los razonamientos jurisprudenciales de mayor claridad:

«Porque aun en el supuesto de que existiese el tipo penal de la
rebelion (ya descartado por el juez competente al decidir el
conflicto de competencia) tal situaciéon no descartaria la forma
concursal de la conducta, pues se hallaria el juzgador en presencia
de dos tipos penales estrechamente unidos por un vinculo de
conexidad ideoldgica de medio a fin, pero en presencia de
comportamiento auténomos e independientes, sin que se pueda
afirmar que el uno se subsume en la rebelion como elemento
integrante de esta conducta ilicita o como factor de incremento
punitivo.

(...)

Dedujese como natural corolario de lo anterior, que todos aquellos
delitos consumados por rebeldes, fuera de combate, como el
homicidio, el secuestro, la extorsidn, el constreiiimiento ilegal, el
porte de armas, el terrorismo, etc., quedan sometidos a las
normas que regulan la materia en el Cédigo Penal y en el de
Procedimiento Penal, no quedan impunes y colocan al juzgador en
presencia _de un concurso heterogéneo de hechos punibles
conexos entre si. No es entonces, exacto ni juridico como lo
pretende el casacionista, que el delito por el cual fueron
condenados los procesados se considere como parte de la
conducta que tipifica el delito de rebelién” ' —Negrilla y subraya
fuera del original-

“5° Con relacion al fendmeno de la conexidad, precisa la Corte su
criterio de que la regla general de competencia para conocer de los
delitos conexos, fue suspendida por el Estatuto para la Defensa de
la Democracia, entendiéndose que prevalece la competencia de la
Jurisdiccidon Especializada, sobre la ordinaria (art. 52, Decreto 180
de 1988y art. 2°, numeral 2° del Decreto 474 de 1988).

Claro esta que la anterior precisién sobre la conexidad, no tiene la
virtud de desdibujar hipdtesis delictivas como la de la rebelion (art.

199 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 20 de septiembre

de 1988, rad. 2488, M.P. Jorge Carrefio Luengas.
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125 del C. P.), en cuanto algunos de los tipos penales contemplados
en el denominado Estatuto para la Defensa de la Democracia,
constituyen figuras de menor rango que pueden hacer parte
estructural del tipo penal de rebelién, como es el caso del articulo
13 que sanciona la “fabricacion y trafico de armas y municiones de
uso privativo de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional”, esto
porque quien realice tal actividad dentro del ambito delictivo de la
rebelidn, esto es, “los que mediante empleo de las armas (Resalta
la Sala) pretenden derrocar al Gobierno Nacional, incurriran en
prision de tres (3) a seis (6) afios”, (125), no se les podra imputar la
particular hipédtesis delictiva del articulo 13 del Estatuto para la
Defensa de la Democracia, sino que deben ser procesados por el
delito de rebelidén, cuya competencia se mantiene en la justicia
ordinaria en cabeza de los Jueces Superiores.

A tal conclusién arriba la Sala guiada por los principios basicos del
derecho penal, asi, predicar lo contrario implicaria la aceptacién de
la existencia de un concurso efectivo de tipos penales entre las
hipotesis delictivas de la rebelion (125) y el articulo 13 del Estatuto
para la Defensa de la Democracia, lo cual contendria clara violacion
al principio universal del non bis in idem. Se trata entonces de un
aparente concurso de normas que obtiene plena resolucién en el
principio de la consuncién, -lex consumens deroga legis
consumptae- esto es, entre la posibilidad de aplicar dos tipos
penales que se contienen entre si, se impone la aplicacién de aquél
que implica una mayor relevancia juridica y riqueza descriptiva,
sobre aquél de menor jerarquia.

La resolucién de este aparente concurso no tiene nada que ver con
la hipotesis del articulo 127 que sefala que “los rebeldes o
sediciosos no quedaran sujetos a penas por los hechos punibles
cometidos en combate, siempre que no constituyan actos de
ferocidad, barbarie o terrorismo”, esto porque el porte de armas
de uso privativo de las Fuerzas Militares y realizado por rebeldes
conforme al articulo 125, siempre sera rebelién, ya que es de la
estructura tipica de este delito el uso de las armas, mientras que
conforme al articulo 127, los hechos punibles no cometidos en
combate o que impliquen actos de ferocidad, barbarie o
terrorismo por parte de los rebeldes, dara lugar a un concurso
efectivo de tipos entre rebelién (125) y los hechos punibles tales
como muertes, lesiones personales, secuestros, cometidos fuera
de combate o dentro de él en circunstancias de ferocidad,
barbarie o terrorismo, y la competencia en tales casos le




corresponderd a la jurisdiccion especial conforme a las reglas ya
definidas por la Corte.

Debe pensarse ademas, que la solucién asi planteada por la Sala
permite la aplicacidn del articulo 13 del Estatuto para la Defensa de
la Democracia y de aquellos que le sean conexos, en todas las
hipdtesis en que se importen, fabriquen, porten, reparen,
almacenen, conserven o adquieran o suministren armas, sin
permiso de autoridad competente, con finalidad distinta a la
rebelde o sediciosa, siendo entonces el conocimiento de
competencia de la Jurisdiccidn Especial de Orden Publico.

Necesario es resaltar la inconsistencia del Ejecutivo como legislador
extraordinario, pues por un lado mantiene vigente la estructura
basica con tratamiento punitivo benigno de los delitos politicos,
tales como la rebelion y la sedicidon (arts. 125 y 126 del Cdédigo
Penal) y por otro, con el propdsito de defender la democracia
incluye dentro del Decreto 180 de 1988, comportamientos no
necesariamente terroristas, o tipifica figuras delictivas en las cuales
exaspera las penas, pero que hacen parte de la dindmica de los
delitos de rebelidn y sedicidn, que por esta razéon y por no haberse
previsto especificamente su forma concursal, carecen de aplicacién
auténoma, llegandose tan sélo a la vigencia favorable de los delitos
politicos y excluyéndose lo pertinente a la intensificacién de pena
que comportarian otros conceptos delincuenciales.

En pocas palabras, se pretende simultdneamente mantener un
tratamiento de benevolencia para la rebelidn y la sedicion, pero se
exhibe excepcional dureza para lo que tenga que ver, verbigracia,
con armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas, o con el
adiestramiento de personal para la lucha subversiva, conductas
incorporadas a aquellas, llegandose al contrasentido de ser
superior la pena de éstas si no se vinculan a la rebeliéon o a la
sedicidn, pero suavizdndose hasta el punto de desaparecer cuando
constituyen elemento propio de la rebelidn o la sedicidon. Por eso la
Corte en este caso, ha tenido que prescindir de la aplicacion
independiente o concursal de delitos como el descrito en el articulo
13 y considerar solamente lo relacionado con la rebelion»'*® —
Negrilla y subraya fuera del original-

"0 GORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Auto de 18 de octubre de 1988,
rad. 3256, M.P. Rodolfo Mantilla Jacome.
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Este criterio indica que la razén por la cual no se afirma un concurso
efectivo entre Rebelién y el porte de armas es, Unica vy
exclusivamente, que este Ultimo comportamiento tiene la naturaleza
de un elemento estructural, incluido expresamente en la definicidn
legal del delito de Rebelidn. No obstante, las restantes conductas que
se lleguen a realizar y que no coincidan con la estructura tipica del
delito de Rebelién, como serian los actos que sanciona el delito de
financiacion de terrorismo, deben ser sancionados de manera
auténoma e independiente y, por ende, aplicar las reglas legales que
regulan el concurso efectivo-heterogéneo de delitos. Luego, tal
criterio fue ratificado:

«No puede la Corte dejar de precisar que en la actualidad, ante la
declaratoria de inexequibilidad de la referida disposicién penal, y el
contenido de la decision del érgano de control constitucional, los
comportamientos delictivos que no sean elemento o circunstancia
integrante de la configuracion tipica del delito de rebelién, deben,
sin __excepcion, recibir tratamiento de hechos punibles
concursales.»'"!

En otro pronunciamiento se adujo con mayor claridad:

«Esta confusion en la concrecion del concepto o sentido de la
violacidn, se origina en el hecho de haber sido formulados dentro de
una misma censura, ataques que por su contenido y naturaleza
ameritaban desarrollos auténomos, y en la no clara concepcidn de lo
que debe ser entendido por delito complejo, delito conexo, y delito
cometido en combate.

Los conceptos de complejidad y conexidad son claramente
diferenciables. Mientras el primero de ellos presupone la
estructuracion de un solo ilicito, el segundo entraia la configuracién
de un concurso de hechos punibles, es decir pluralidad de conductas
delictivas, estrechamente relacionadas entre si_por vinculos de
diversa indole, como ideoldgicos, consecuenciales u ocasionales.

()

"™ CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 2 de diciembre de

1998, rad. 11346, M.P. Fernando E. Arboleda Ripoll.
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Aunque estas inconsistencias de caracter técnico serian de suyo
suficientes para desestimar el reproche, no puede dejar de precisarse
que los elementos estructurantes de los delitos de secuestro y la
extorsion no hacen parte de la descripcion tipica contenida en el
articulo 125 del Cédigo Penal, y que en estas condiciones no resulta
posible sostener la tesis del delito complejo.

El fendmeno de la complejidad no lo determina la existencia de un
vinculo de caracter ideoldgico entre las distintas conductas tipicas,
inferida de una relacién de medio a fin, como parece entenderlo el
demandante. Una tal connotacidn surge de incluir en el contexto
tipico de determinada conducta delictiva, o su circunstancia
agravante, los elementos constitutivos de tipicidades auténomas. Y,
el articulo 125 del Cédigo Penal, como ya se anotd, y lo destaca
también el Procurador Delegado, no refiere dentro de sus elementos
configurantes, la retencion de personas, ni las exigencias de dinero.

Ahora bien. Frente al contenido del articulo 127 ejusdem, los delitos
comunes imputados a los procesados no podrian tampoco ser
considerados ilicitudes cometidas en combate. Esta expresion no
puede ser entendida en términos abstractos de confrontacion
politica, ni de condicién inherente o estado obvio y siempre presente
de la actividad subversiva. Si se aceptara esta interpretacion, habria
de concluirse que todos los actos delictivos cometidos en desarrollo
de la _accidn rebelde serian, sin _excepcidn, actos ejecutados en
combate, hipétesis de la cual no parte el legislador.

El combate a que se refiere el articulo 127 del Cddigo Penal,
presupone un enfrentamiento armado entre combatientes, una
accion militar de caracter regular o irregular contra el legitimo
contradictor, determinable en tiempo y espacio, pues no es sélo la
condicion _de rebelde de quien ejecuta el acto delictivo lo que
exonera de penalidad su accién, sino la circunstancia de haber
cometido el hecho en el contexto de una confrontacién armada con
las fuerzas del Estado.

Las acciones delictivas de los subversivos contra personas civiles
ajenas al conflicto, no constituyen actos propios de combate, en
cuanto la poblacién civil, como lo destaca el Procurador en su
concepto, no tiene la condicion de combatiente, ni puede ser
considerada objetivo militar por quienes pretenden el cambio del
establecimiento. De alli que los secuestros de que fueron victimas los
sefiores Luis Humberto Silva Sanchez, Joaquin Emilio Sdnchez Henao y
Humberto Uribe Escobar, y la extorsion en Dario Calle Machado, no
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puedan ser catalogados actos cometidos en combate, para efectos de
aplicar la exencién de pena dispuesta en el articulo 127 del Cdédigo
Penal.

Un tanto distinta es, sin lugar a dudas, la situacién que se presenta en
relacion con los secuestros de los agentes de policia DG. Gilberto
Arango Cardona, José Antonio Salcedo Barrios y Henry Oscar Insuasty
Zambrano, pues su aprehension se efectué en desarrollo de un
enfrentamiento con las fuerzas del orden, en una incursién guerrillera
al Municipio de Guadalupe, circunstancias que permitirian pensar que
esta accion delictiva tuvo ocurrencia dentro del contexto propio de un
enfrentamiento, siendo aplicable el citado articulo 127, como
implicitamente pareciera reconocerlo la Delegada en alusion al caso
de los soldados de las Delicias.

No obstante, el hecho de haberse proyectado el injusto tipico mas
alla _de las acciones propias del combate, para prolongarse
indefinidamente en el tiempo (45 dias), ubica la conducta de los
procesados al margen de la contienda, y por fuera de los
presupuestos requeridos para el reconocimiento de la eximente, si
se _toma en cuenta que el secuestro es delito de ejecucion
Qermanente.»112 —Negrilla y subraya fuera del original-

En similar sentido:

«Con razones de peso también, los falladores de instancia
desecharon la tesis de la defensa segun la cual el secuestro debe
ser cobijado por el delito de rebelidn, si se tiene en cuenta que la
retencion de un ciudadano extranjero, completamente ajeno a la
lucha fomentada en nuestro pais por los grupos guerrilleros no
puede tener ningun contenido politico, cuando se vincula a
personas civiles ajenas al conflicto a las que se toma como
rehenes para realizar exigencias econdmicas por su liberacidn.

(...)

Por las mismas razones que se venian comentando, no es posible
entender que la conducta desplegada por el procesado,
vulneradora de la libertad individual del ciudadano extranjero,
haya obedecido al interés de fortalecer la organizacién
insurgente a la que pertenecia, asi esté plenamente probado en
el expediente que era militante de la Corriente de Renovacidn
Socialista.

"2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 4 de febrero de
1999, rad. 11837, M.P. Fernando E. Arboleda Ripoll.
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Los hechos que dieron origen a esta actuacién procesal, relativos
al secuestro, jamas podran ser considerados conexos con un
delito politico, cuando éste supone una motivacién especifica de
obrar en nombre de determinada corriente revolucionaria y el
animo de sublevarse contra las instituciones. No hay duda que el
procesado no tuvo otra finalidad que la de obtener personales
beneficios econdmicos.»'*. -Negrilla y subraya fuera del original -

Reafirmando dicho criterio, en otra sentencia el maximo Tribunal de
Casacion avalo la existencia de un concurso efectivo entre el delito de
homicidio con fines terroristas, Rebelion y Terrorismo, en los
siguientes términos:

«Asi, no es cierto que el homicidio del agente policial hubiera sido
cometido en combate “expresién que no puede ser entendida en
términos abstractos de confrontacidn politica, ni de condicion
inherente o estado obvio y siempre presente de la actividad
subversiva. Si_se aceptara esta interpretacion, habria de
concluirse que todos los actos delictivos cometidos en desarrollo
de la accidn rebelde serian sin excepcion, actos ejecutados en
combate, hipétesis de la cual no parte el legislador”**.

‘

El combate comporta “un enfrentamiento armado de caracter
militar, regular o irregular, colectivo, determinado en tiempo vy
espacio, con el propdsito de someter al contrario y con el fin dltimo
de imponer un nuevo régimen constitucional o derrocar al
Gobierno Nacional por parte de los rebeldes.

“Confrontacién que implica una lucha de contrarios, una reaccién
ante el ataque que depende no sélo de la capacidad de respuesta,
. . . T 7115
sino que exige ademas la posibilidad de que se pueda repeler

En el caso que nos ocupa no se trabd ni podia trabarse ningun
combate entre la agrupacién insurreccional y el solitario agente de
policia, pues aquel exige un enfrentamiento de caracter colectivo.

"3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 12 de noviembre de
2003, rad. 13952, M.P. Yesid Ramirez Bastidas.

"4 Casacion 11.837, febrero 4/99, M. P. Dr. Fernando E. Arboleda Ripoll.

"5 Casacion 12.661, mayo 27/99, M. P. Dr. Nilson Pinilla Pinilla.
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Ademas, los atacantes se presentaron como personas civiles, no
combatientes, resultando un contrasentido que se alegue ahora tal
condicién. Por otra parte, como lo explica el Procurador Delegado,
el agente de la Policia Nacional se hallaba en imposibilidad de
repeler tan sorpresivo ataque, pues no estaba ni preparado ni
entrenado para enfrentar los ataques de la guerrilla, sino sélo para
atender los asuntos atinentes a su funcién constitucional de
proteger la vida, honra, bienes, libertades y demas derechos de los
ciudadanos.

Por otra parte, descartado el combate, tampoco habria lugar a la
eximente de pena del articulo 127, citado, si se considera, como ya
se expreso en otra parte de esta providencia, que se tratdé de un
homicidio con fines terroristas.

Finalmente, tampoco se esta en presencia de un delito complejo,
en forma tal que la rebeliéon absorba el homicidio y que el
procesado sdlo deba ser sancionado por aquélla, pues los

elementos tipicos del homicidio no forman parte de la

descripcidn tipica de la rebelién.

(...)

Las normas del Derecho Internacional Humanitario que el
impugnante cita como inaplicadas, estan contenidas en los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949 y en los Protocolos Adicionales | y Il
de 1977, los que fueron aprobados por Colombia, mediante las
leyes 5 de 1960, 11 de 1992 y 171 de 1994, respectivamente, por
lo que estan incorporados a la legislacion interna.

Sin embargo, como lo sefiala el articulo 3°, comun a los cuatro
Convenios de Ginebra y lo reiter6 la Corte Constitucional al
declarar exequible la ley aprobatoria del Protocolo Il, “..las
normas humanitarias no surten efectos sobre el estatuto juridico

de las partes en conflicto”, conservando los Estados la potestad

de regular soberanamente los conflictos armados y de “someter

a los rebeldes al derecho penal interno, principio que también

aparece ratificado por el articulo 3° del Protocolo Adicional II,
seglin el cual no pueden invocarse las normas de dicho
instrumento para justificar intromisiones extranjeras o ‘con el
objeto de menoscabar la soberania de un Estado la

responsabilidad que incumbe al gobierno de mantener o

restablecer la ley y el orden en el Estado o de defender la unidad




nacional y la integridad territorial del Estado por todos los medios
legitimos’ (subrayas fuera del texto)...” 16

En_consecuencia, las normas del Derecho Internacional
Humanitario tienen un contenido vy finalidad dirigidas a ampliar
la_cobertura de proteccion a la _humanidad y no a tipificar
directamente los delitos ni sefalar las sanciones, lo que
corresponde al régimen penal de cada pais.

En el caso que nos ocupa, la legislacion penal colombiana vy,
concretamente, el articulo 29 del Decreto 180 de 1988, vigente
para la época, reprimia el homicidio con fines terroristas
imputado al procesado, por lo que resulta improcedente acusar la
vulneracion de las normas del Derecho Internacional Humanitario,
que no suspenden la vigencia de las normas nacionales, lo que
constituye una razén mas para rechazar el cargo.

Ademas, no es cierto que las normas del D. I. H., legitimen la
guerra o la existencia de los conflictos armados internos o el
recurso a instrumentos bélicos por grupos armados irregulares o
cualquier forma de ataque, sino que su filosofia, propdsitos y
principios buscan humanizar la guerra, evitar sus excesos y limitar
los medios y métodos de accion, y, por lo tanto, no pueden ser
sofisticamente interpretadas en el sentido de que autorizan,
permiten o legitiman conductas como las que ocupan la atencién
de la Sala, sino que, por el contrario, aparece claro que las
proscriben.

(-

Ademds, como se expreso al analizar el cargo anterior, resulta
improcedente invocar la vulneracidén de las normas del Derecho
Internacional Humanitario, pues el articulo 1° del Decreto 180 de
1988, describe y sanciona el terrorismo, motivo adicional para
desestimar el reproche.

De otra parte, no es cierto, ni podria serlo, aplicando la mas
elemental racionalidad, que las normas del D. I. H, cuya finalidad,
como se vio, es proteger a la poblacién civil en los conflictos y
evitar los métodos y medios crueles e insidiosos, autoricen
comportamientos como el que ocupa la atencién de la Sala. Por el
contrario, como lo reconoce el recurrente, prohiben el terrorismo

"8 Segunda instancia. Rad. 12051, septiembre 25/96, M.P. Dr. Jorge A. Gémez Gallego.
En el mismo sentido Casacion 12661, mayo 27/99, M.P. Dr. Nilson E. Pinilla Pinilla.
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y protegen a la poblacién civil, tal como aparece en el articulo 13
del Protocolo II...»W.—Negrilla y subraya fuera del original -

Y también ha indicado:

«Sin embargo, no puede la Corte dejar pasar por alto, en reiteracién
de su doctrina sobre esta materia, que muy al contrario de lo afirmado
por el casacionista, no es admisible que a partir de la autoafirmacién
de pertenecer a un grupo rebelde cuyos actos se supone estan
orientados a derrocar el Gobierno Nacional mediante el empleo de
las armas o a suprimir o modificar el régimen constitucional vigente,
todos los actos con dicho cometido realizados puedan quedar
comprendidos dentro de la calificacion de constituir _una
manifestacion mas del combate, en el ilimitado sentido que el
casacionista promueve...

Es que, dentro de dicho contexto, la expresion “hechos punibles
cometidos en combate”, como lo preciso la Sala en la decision del 4 de
febrero citada, “no puede ser entendida en términos abstractos de
confrontacién politica, ni de condicién inherente o estado obvio y
siempre presente de la actividad subversiva. Si_se aceptara esta
interpretacion, habria de concluirse que todos los actos delictivos
cometidos en desarrollo de la accién rebelde serian sin excepcion,
actos ejecutados en combate, hipétesis de la cual no parte el
legislador (Casacion 11.837), toda vez que el combate comprende,
para la Corte, “un enfrentamiento armado de caracter militar, regular
o irregular, colectivo, determinado en tiempo y espacio, con el
propdsito de someter al contrario y con el fin dltimo de imponer un
nuevo régimen constitucional o derrocar al Gobierno Nacional por
parte de los rebeldes. Confrontacién que implica una lucha de
contrarios, una reaccion ante el ataque que depende no sélo de la
capacidad de respuesta, sino que exige ademas la posibilidad de que
se pueda repeler” (Casacién 12.661, 27 de mayo de 1.999. M.P.: Dr.
Nilson Pinilla PiniIIa)»m. -Negrilla y subraya fuera del original -

En sentencia de 26 de enero de 2006, rad. 23893, M.P. Mauro Solarte
Portilla, que por cierto fue tomada como referente de la providencia

"7 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 27 de agosto de

1999, rad. 13433, M.P. Jorge E. Cérdoba Poveda.
"8 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 31 de enero de
2002, rad. 13307, M.P. Carlos Augusto Galvez Argote.
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de 7 de julio de 2010, rad. 33558, M.P. Augusto J. Ibafiez Guzman, de
forma amplia se apuntd:

«Para efectos de la definicion del recurso, importa precisar que si
estos comportamientos hubieren tenido realizacién con
anterioridad a la ejecutoria de la sentencia C-456 del 23 de
septiembre de 1997 mediante la cual la Corte Constitucional
declaré la inexequibilidad del articulo 127 del Decreto 100 de
1980, seria evidente que los integrantes del grupo de las Farc
capturados por efectivos del Ejército Nacional una vez finalizado
el combate, no podrian ser juzgados sino por el delito de rebelién
definido por el articulo 127 del Decreto 100 de 1980, modificado
por el articulo 12 del Decreto 1857 de 1989, adoptado como
legislacion permanente por el Articulo 8 del Decreto Extraordinario
2266 de 1999.

Esto por la sencilla razén que el delito de rebelién subsume el
trafico, fabricacion o porte de armas de fuego de defensa
personal y de uso privativo de las fuerzas militares o de policia,
toda vez que, como ha sido declarado por la Corteng, es inherente
a_dicho comportamiento para lograr el objetivo de derrocar el
Gobierno Nacional, o suprimir o modificar el régimen
constitucional o legal vigente, y, ademas, porque los restantes
delitos realizados, en este caso fueron cometidos en combate por
los insurgentes y no existe evidencia de que los mismos
constituyeran actos de ferocidad, barbarie o terrorismo, conforme
la prevision al efecto contenida en el hoy en dia separado del
ordenamiento juridico articulo 127 del Cédigo Penal de 1980.

La disposicion declarada contraria a los preceptos superiores por el
Tribunal Constitucional, era del siguiente tenor:

“ART. 127.- Exclusion de pena. Los rebeldes o sediciosos no
quedaran sujetos a pena por los hechos punibles cometidos en
combate, siempre que no constituyan actos de ferocidad, barbarie
o terrorismo”.

No obstante, a partir de la declaratoria de inexequibilidad del
aludido precepto, el contenido de la decisién del 6rgano de control
constitucional y la no lo inclusiéon de una disposicion similar en la
Ley 599 de 2000 que reemplazé el anterior Cddigo Penal, no

"9 Cfr. Cas. de 12 de noviembre de 2003. Rad. 13952.
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admite discusiéon alguna que los comportamientos delictivos
realizados por los rebeldes que no sean elementos o circunstancia
integrante de la configuracién tipica del delito de rebelién, en
combate o fuera de él, deben, sin excepcidn, recibir el
tratamiento de los hechos punibles concursales, como asi ha sido
declarado por esta Corte™”.

En efecto, como con acierto es destacado por la Procuradora
Delegada en su concepto, cuyo criterio la Corte no puede menos
que compartir, “el fallo de constitucionalidad precisa las
consecuencias y alcances de la eliminacion del articulo 127 del
ordenamiento y permite inferir que la calidad de servidor publico
de los militares que en combate reciben la accién de los rebeldes
no hace parte del tipo penal de rebelion, y que la calidad de
militares de las victimas de homicidio no impide que estos
servidores puedan ser afectados con cualquiera de los delitos
previstos en el ordenamiento penal”.

En este sentido, es de reiterar que los actos de rebelién no se
agotan solamente en el enfrentamiento armado con los miembros
de la fuerza publica, al punto que el tipo delictivo también
encuentra realizacién en la sola pertenencia del sujeto agente al
grupo subversivo y que por dicha razén le sean encomendadas
labores de cualquier naturaleza, tales como financiamiento,
ideoldgicas, planeacién, reclutamiento, publicidad, relaciones
internacionales, instruccidon, adoctrinamiento, comunicaciones,
inteligencia, infiltracién, suministros, asistencia médica, o
cualquier otra actividad que no se relacione directamente con el
uso de las armas, pero que se constituyan en instrumento idéneo
para el mantenimiento, fortalecimiento o funcionamiento del
grupo subversivo. Por esto resulta de obvio entendimiento que se
puede dar el calificativo de rebelde a quien tales actividades
realiza, asi materialmente no porte armas de fuego ni haga uso de
ellas, porque la exigencia tipica relativa al empleo de las armas se
da con las que, en orden a lograr sus finalidades, utiliza el grupo
rebelde al que se pertenecem.

Del mismo modo, si bien el tipo penal exige para su configuracién
que el propdsito perseguido con el empleo de las armas sea
derrocar al Gobierno Nacional, o suprimir o modificar el régimen
constitucional o legal vigente, ello en modo alguno significa que en

120 Cfr. Cas. de 2 de diciembre de 1998. Rad. 11346.
121 Cfr. Cas. de 12 de agosto de 1993. Rad. 7504.
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todos los casos los objetivos de la accion armada deban ser
servidores publicos o mas especificamente miembros de las fuerzas
militares o de policia, como al parecer es entendido por el censor.

El casacionista supone equivocadamente, que la accién armada de
los grupos rebeldes debe, necesariamente, recaer sobre miembros
de la fuerza publica, o servidores publicos en general y que por
dicho motivo los actos realizados en contra de éstos no pueden
verse agravados pues ello implicaria desconocer la prohibiciéon de
non bis in idem. Un tal entendimiento no se colige del tipo penal,
toda vez que en la definicion comportamental no aparecen
incluidas unas tales exigencias, no corresponde a la manera como
de ordinario se busca alcanzar el propdsito de derrocar las
instituciones legitimamente constituidas, ni se aviene a la
interpretacion constitucional del precepto que define la rebelidn.

Deja de considerar el censor que doctrina y jurisprudencia se han
orientado por reconocer que la accién rebelde adquiere variedad
de manifestaciones asimismo delictivas, y que en su desarrollo
puede verse afectado cualquiera de los bienes juridicos
protegidos por el derecho penal, radicados en cabeza de
autoridades o de particulares, cuya lesidn o puesta en peligro no
escapa a los efectos punitivos establecidos por el ordenamiento,
ni siquiera so pretexto de tratarse de delitos conexos en combate
o fuera de él, o que lleguen a denotar o no, actos de ferocidad,
barbarie o terrorismo.

En este sentido, vale la pena traer a colacién, como en igual sentido
procede la Delegada en su concepto, la opinién de algin
reconocido autor nacional en donde se reproduce la tesis que la
Sala viene de exponer:

“Casi nunca las rebeliones y sediciones se presentan aisladas de
delitos comunes. El ataque contra el gobierno o las instituciones,
necesariamente entraiia diversidad de conductas, muchas de las
cuales no constituyen propiamente delitos politicos (...). Combatir
hoy un sistema o un gobierno es obra mas dificil que en épocas
pasadas. Es una ingenuidad apelar a las armas si ese hecho no esta
reforzado por otras medidas estratégicas y tacticas que favorezcan
la insurreccién. Desde el 23 de julio de 1948, la jurisprudencia
avanzdé un auto en este sentido:

(...)

“Las actividades mencionadas no son sino ejemplos, a los cuales
pueden agregarse muchos, sin limitaciones de ninguna clase, a
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saber: la toma violenta de estaciones y cuarteles; la destruccion de
puentes, aeronaves, puertos y aeropuertos; la detencidn vy
aniquilamiento de contingentes; la voladura de vehiculos con
suministros; las huelgas y paros civicos unidos a la accién para
derrocar el poder existente; el asalto de almacenes para
aprovisionar a los rebeldes, o la ocupacion de poblaciones con el
fin de instigar a la rebelién, la toma de bancos y el apoderamiento
de dineros publicos o particulares; la ejecucion de delatores o
espias; las requisas domiciliarias; el robo de armas y de otros
elementos de ataque y de defensa; la incautacidn de vehiculos o su
destruccion; el secuestro de personas, las lesiones, falsedades, y en
fin, cualquiera de las actividades que aisladamente son delitos
comunes” (...)m.

(...)

De este modo, si los efectos nocivos de la accidon armada pueden
aparecer evidenciados respecto de cualquier persona natural o
juridica, incluidas las que actuan a nombre del Estado, resulta
legitima la manifestacién de politica criminal expresada en la
prevision legal de agravar punitivamente los comportamientos
realizados sobre la vida y la integridad personal de quienes tienen
por deber defender sus instituciones, pues al momento de tomar
posesion de los cargos juraron cumplir y hacer cumplir la
constitucidn y las leyes de la Republica, lo que de suyo debe traer
aparejado no soélo un mayor grado de compromiso sino de
proteccion para el caso de que por dicho motivo los deberes
oficiales pongan en riesgo o lesionen bienes juridicos
personalisimos como la vida, la libertad, o la integridad personal,
para sélo mencionar algunos de ellos.

(...)

Por razén de lo expuesto, la Corte, acogiendo el criterio sentado
por el Tribunal Constitucional al juzgar la constitucionalidad del
articulo 127 del Decreto 100 de 1980, precis6 que “en la
actualidad, ante la declaratoria de inexequibilidad de la referida
disposicion penal, y el contenido de la decision del drgano de
control constitucional, los comportamientos delictivos que no
sean elemento o circunstancia integrante de la configuracién
tipica del delito de rebelion, deben, sin excepcién, recibir
tratamiento de hechos punibles concursales”'**

Siendo ello asi, si lo que se presenta como resultado de la accién
armada por parte de los rebeldes es un concurso de delitos

122 PEREZ, Luis Carlos. Derecho Penal, partes general y especial. Tomo Ill.Ed. Temis,
Bogota. Pag. 159.1984.
123 Cfr. Cas. de 2 de diciembre de 1998. Rad. 11346.
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conexos al de rebelién, cada uno debe imputarse con todos los
elementos que dan autonomia a dichos comportamientos, como
en este caso de manera acertada procedieron la Fiscalia y los

juzgadores.

Lo dicho resulta entonces mas que suficiente para concluir que los
juzgadores de instancia no cometieron error alguno al condenar a
los procesados imputdndoles la configuracion de la aludida
circunstancia de agravacién punitiva para los homicidios
consumados y la tentativas de homicidio, por haber sido
cometidos sobre servidores publicos por razén de sus
funciones»'**.

Como lo muestran las citas jurisprudenciales, se estara en presencia
de un concurso efectivo heterogéneo de tipos penales (y no
meramente aparente), resultando imposible sostener que la Rebelidn
consume o subsume los demas punibles, en aquellas situaciones en
las que la conducta enjuiciada no constituye elemento estructural del
delito de Rebelién, como el porte de armas; los hechos que excedan
ese ambito, situan al operador juridico ante un concurso.

Los argumentos resefiados permiten concluir que la comisién del
delito de Rebelidn no excluye, desde ningun punto de vista, la
represion independiente, a través de la deduccion de un concurso
heterogéneo de delitos, del comportamiento a la luz de los restantes
delitos que puedan realizarse, bajo la Unica condicién de que no se
trate de un componente estructural del delito politico mencionado;
Optica bajo la cual es claro que el delito de financiacion de terrorismo
puede configurar un concurso efectivo de tipos penales con la
Rebelién, como quiera que el primero de ellos fue erigido por el
legislador como una infraccién auténoma, de especial gravedad y
que, por ende, tiene entidad propia.

La afirmacién de concurso efectivo de conductas punibles de Rebelidn
y Financiacion del Terrorismo toma como base que no existe identidad

124 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 26 de enero de

2006, rad. 23893, M.P. Mauro Solarte Portilla.
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de los bienes juridicamente tutelados por los tipos penales que definen
tales conductas. Tal posicidn juridica tiene como respaldo, a su vez, los
criterios fijados por la Corte Constitucional en sentencia C-121 de 2012,
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva (citada en extenso en el acdpite
denominado “reglas bdsicas para la atribucidn del concurso efectivo de
conductas punibles”), donde se pronuncié sobre el principio del non bis
in idemy su relacion con la institucién del concurso de tipos penales.

Extrapolados los argumentos expuestos por la Corte Constitucional en la
sentencia C-121 de 2012 a la situacidon que ocupa nuestra atencion, se
tiene que, como se vio, con la creacidn del tipo actualmente vigente que
define el delito de Financiacion del Terrorismo (articulo 345 del Cdédigo
Penal) el legislador erigié como conducta auténoma un comportamiento
que antes podia resultar punible con arreglo a las reglas de la coautoria.
Adicionalmente, parece ostensible que afirmar estructurado wun
concurso efectivo de delitos de Rebelidn y Financiacién del Terrorismo
en modo alguno comporta lesidn al principio del non bis in idem, en
tanto que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, no existe
identidad de causa porque los bienes juridicos que se tutelan por unoy
otro tipo penal resultan diferentes: el delito de financiacion del
terrorismo afecta la seguridad publica (titulo XII del Cédigo Penal) , al
paso que el delito de Rebelidn lesiona el régimen constitucional y legal
(titulo XVIII del Cédigo Penal).

B) Concierto para delinquir. Jurisprudencia

Siguiendo el mismo orden de ideas, la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia se ha referido expresamente a la
posibilidad de afirmar un concurso efectivo entre los delitos de
Financiacion del Terrorismo y Concierto para Delinquir, ratificando la
naturaleza auténoma del delito previsto en el articulo 345 del Cddigo
Penal, al concluir:

«3. Ahora bien, con ocasion de la expedicidn de la Ley 1121 del 29
de diciembre de 2006 por cuyo medio, entre otras disposiciones
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que tomo el Congreso de la Republica, modificé los Arts. 340, en su
inciso 2°, y 345 del C. Penal -Ley 599 de 2000-, que tipificaban, en
su orden, las conductas punibles de concierto para delinquir
agravado y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas, resulta oportuno que la Sala haga las
siguientes precisiones:

Deviene evidente que con la entrada en vigencia de la Ley 1121 de
29 de diciembre de 2006, se ha suscitado, entre otras, una
importante modificacidn tipica de algunas conductas sancionadas
en el Titulo XIl, Capitulo | del Cédigo Penal, bajo la denominacién
general “Del concierto, el terrorismo, las amenazas y la
instigacion”, motivo por el cual la Sala debe entrar a verificar los
alcances de la misma, especificamente el impacto que tuvo en el
concierto para “organizar, promover, armar o financiar grupos
armados al margen de la ley”, en orden a establecer si en relacién
con ese comportamiento se generd su descriminalizacidn, o si lo
que se presenta es un desplazamiento de su tipicidad o una
readecuacion tipica de la conducta.

Desde ya advierte la Sala que el legislador al expedir la Ley 1121 de
29 de diciembre de 2006, publicada al dia siguiente en el Diario
Oficial N° 46497, lo que quiso fue regular de una manera mas
técnica los comportamientos que tienen que ver con la
financiacion del terrorismo, con el fin de adaptarlos a las nuevas
necesidades y requerimientos surgidos con ocasion de los
compromisos internacionales adquiridos a través de la aprobacién
de tratados internacionales como el Convenio para la Represion de
la_Financiacion del Terrorismo, aprobado mediante Ley 808 de
2003, operandose asi_un transito legislativo hacia nuevas
disposiciones modificativas de las ya existentes, pero nunca una
despenalizacion de alguna de las conductas consagradas en el
citado apartado de la Ley 599 de 2000.

Al cumplimiento de ese cometido, y partiendo de la premisa de
que en la Ley 599 de 2000 no existe un delito que penalice de
manera auténoma la conducta de “organizar, promover, armar o
financiar grupos armados al margen de la ley”, el legislador de
2006 quiso tipificar ese comportamiento como tal, conducta que
entonces fue recogida en el articulo 16, modificatorio del articulo
345 del estatuto represor del afio 2000, en los siguientes términos:
(...)

Del mismo modo, con el fin de que el hecho de concertar la
comision de esta especifica conducta quedara incluido como
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agravante del tipo penal descrito en el articulo 340 de la Ley 599
de 2000 -concierto para delinquir-, se reformé el inciso 22 del
referido precepto, reemplazando las alocuciones “o para
organizar, promover, armar o financiar grupos armados al margen
de la ley”, por la modalidad conductual relativa al “financiamiento
del terrorismo y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas”.

Resumiendo, lo que antes se denominaba “Administracion de
recursos relacionadas con actividades terroristas”, en la nueva
normatividad pasé a denominarse “Financiacién del terrorismo y
administracion _de recursos relacionados con actividades
terroristas”, para incluir en el tipo de una manera que resulte
omnicomprensiva, otras conductas compatibles o relacionadas
con la actividad del financiamiento de actos terroristas que
anteriormente no estaban descritas como delito auténomo, sino
como circunstancias de agravaciéon del concierto para delinquir,
tal como se reconoce en la exposicidon de motivos al proyecto de
Ley No. 208 de 2005 del Senado de la Republica, antecedente de la
Ley que se examina...

(...)

En el marco de estas consideraciones resulta evidente que el
concierto para organizar, promover, o financiar grupos armados al
margen de la ley, no fue suprimido del catalogo de delitos que
contempla la _nueva ley; todo lo contrario, esa conducta fue
readecuada como comportamiento punible auténomo en el
citado articulo 345, como con antelacion se dijo, y su concierto,
técnicamente calificado como circunstancia de agravacion del
concierto para delinquir en el articulo 19 de la Ley 1121 del 29 de
diciembre 2006, con una pena mayor a la que sefialaba el inciso 22
del articulo 340 de la Ley 599 de 2000, modificado por la Ley 733 de
2002.

Como se puede observar, la _nueva disposiciéon, conservando la
esencia de lo prohibido, resulta inclusive mdas rigida, pues la
conducta de “organizar, promover, o financiar grupos armados al
margen de la ley” no sélo se tipifica como delito auténomo, sino
que su concierto, bajo la denominacién del financiamiento del
terrorismo _y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas, se mantiene como circunstancia agravante
del tipo seialado en el articulo 340 del Cédigo Penal con una pena
mads severa.




Este fue el resultado que dentro del sistema produjo la reforma
introducida a los articulos 340 y 345 del Cdédigo Penal, con la
salvedad -aclara la Sala- que si bien el verbo rector “armar”
incluido _en la disposicion modificada del Art. 340, no se
contemplé expresamente en la descripcion comportamental del
Art. 16 de la nueva Ley 1121/06, modificatorio del Art. 345 de la
Ley 599/00, esa conducta queda subsumida en las acciones de
proveer, entregar o aportar bienes a la organizacién armada
iI_ega_I»lZS.

En el mismo sentido, en sentencia de 3 de diciembre de 2009

«A partir de los elementos genéricos a los que se contrae la
descripcidn de la conducta basica en el tipo penal de concierto para
delinquir, de ordinario no se requiere la intervencién de un sujeto
activo calificado...

6.2. En segundo término, se precisa la concertacion, con cierta
vocacion de permanencia, de varias personas —cuya concurrencia
es necesaria—, con el fin de cometer delitos sin que, para
configurarse el atentado contra la seguridad publica, se requiera
la_materializacién de algun resultado especifico. Basta la simple
concertacidn, pacto, acuerdo o convenido para ejecutar delitos
indeterminados.

6.3. Para que se configure el delito de concierto para delinquir,
conforme lo ha sostenido reiteradamente la Sala de Casacién
Penal:

“El legislador consideré que el sélo hecho de concertarse, pactar,
acordar o convenir la _comisiéon de delitos indeterminados es ya
punible, pues por si mismo atenta contra la seguridad publica y por
ello extendié la proteccién penal hacia esa actividad, sin_gue sea
necesario exigir un resultado especifico para pregonar desvalor en
tal conducta.

125 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Auto de 7 de marzo de 2007, rad.
26922, M.P. Sigifredo Espinosa Pérez.

126 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 3 de diciembre de
2009, rad. 31240; reiterada en Sentencia de 9 de septiembre de 2009, rad. 31943, M.P.
Javier Zapata Ortiz.
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(...) el tipo penal de concierto para delinquir no solamente es
predicable en los eventos donde se atenta contra los poderes
publicos, o contra la existencia y seguridad del Estado; y tampoco
exige la verificacion de delitos contra la vida, ni atentados
terroristas, etc. El simple hecho de ponerse de acuerdo para cometer
delitos indeterminados, sea cual fuere su naturaleza, sea cual fuere el
modus operandi, y sea cual fuere el cometido final, es ya punible.

(...)

La accién incriminada consiste en concertarse para cometer
delitos, que se traduce en la existencia de un acuerdo de
voluntades para la realizacién de actos delictivos indeterminados,
que en manera alguna puede ser momentdneo u ocasional, esto es,
debe ostentar continuidad y permanencia,_entendidas no como
una duracidn ilimitada de ese designio delictivo comun, sino como
la permanencia en el propdsito contrario a derecho por parte de
los concertados, que se proyecta y renueva en el tiempo mientras
la asociacién para delinquir persista

(...)

En relacion con el bien juridico tutelado, la seguridad publica, el
concierto para delinquir es un delito auténomo y de peligro, que
se entiende derivado de la realizacion misma de la conducta
incriminada; y respecto de su contenido, de mera conducta, por
cuanto se reprime el simple comportamiento de concertarse con la
finalidad indicada en él, es decir, “de cometer delitos”, sin que sea
necesaria_la_produccion de un resultado y menos aun, la
consumacién de un_ilicito que concrete el designio de la
asociacion criminal.

El delito se consuma por el simple acuerdo, y la reaccién punitiva se
da “por ese so6lo hecho”, como se expresa en la descripcion tipica,
de suerte que el delito de concierto para delinquir concursa con las
conductas punibles que sean perpetradas al materializarse el
elemento subjetivo que lo estructura.

(...)

La indeterminacidon necesaria para la configuracion del concierto
para delinquir, vinculada a la permanencia en el propdsito criminal,
se predica no del nimero de delitos ni necesariamente de la
especie de los mismos, porque en cuanto a ésta ultima el concierto
para delinquir bien puede corresponder a una especialidad
eventualmente generadora, incluso, de una circunstancia de
agravacion como acontece al tenor del inciso 32 del articulo 186
del Cédigo Penal anterior, subrogado por el articulo 42 de la Ley
589 de 2000, cuando lo es “para cometer delitos de genocidio,
desaparicion forzada de personas, tortura, desplazamiento forzado,




homicidio, terrorismo, narcotrafico, secuestro extorsivo, extorsion
0 para organizar, promover, armar, o financiar grupos armados al

margen de la ley” (...).

Como el ser humano dirige su comportamiento hacia la conquista
de las metas o fines que se propone, en casi todos los casos habra
un proposito final identificable; sin embargo, porque el fin Gltimo
sea individualizable no se desvirtua la existencia del concierto para
delinquir (...).

De hecho, el articulo 340 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, prevé
algunas modalidades de concierto para cometer delitos de
genocidio,  desaparicion forzada de persona, tortura,
desplazamiento forzado, homicidio, terrorismo, narcotrafico,
secuestro extorsivo y extorsion.

Tales hipdtesis son sancionadas con mayor punibilidad, pero en
ninguin caso se desintegra el delito de concierto para delinquir por
el hecho de que se afecte un solo bien juridico, bajo la condicién
que los ilicitos asentidos sean en principio indeterminados.

Frente a ese acuerdo previo orientado desde el momento de su
concrecidon a quebrantar el ordenamiento penal, lo primero que
hizo la Sala fue descartar la correspondencia con la voluntad
colectiva propia de la coautoria, que no necesariamente esta
referida a un solo delito sino que puede extenderse a un numero
plural de ilicitos, discernimiento que se alcanzé mediante el
analisis de los elementos y de la estructura del concierto para
delinquir.

Asi, se concluye que la coautoria es una modalidad de
coparticipacion criminal cuyo influjo se proyecta en la
responsabilidad penal y la comunicabilidad de circunstancias, pero
que nada tiene que ver con la tipicidad de los delitos que cometen
los partl’cipes»127

En consonancia con lo expuesto respecto del delito de Rebelidn, la

misma situacion es predicable frente a la posibilidad de concluir que

se configura un concurso efectivo de delitos entre financiaciéon de

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Sentencia del 23 de septiembre de
2003. Rdo. 17.089
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terrorismo y concierto para delinquir agravado en la modalidad que

ataiie al delito previsto por el articulo 345, del que se viene hablando.

2.3. Caracter atroz de los actos asociados al terrorismo
e imposibilidad de reconocerles estatus politico.
Jurisprudencia

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en torno al

encuadramiento que desde el punto de vista constitucional reciben

los actos de terrorismo, lo cual marca un derrotero de interpretacién

de la legislacién interna, en los siguientes términos:

178

«a. El delito politico y el terrorismo

Es de tal gravedad la conducta terrorista que los beneficios
constitucionalmente consagrados para el delito politico no pueden
extenderse a delitos atroces ni a homicidios cometidos fuera de
combate o aprovechando la situacién de indefension de la victima.
Asi lo dispuso el articulo 30 Transitorio de la Constitucion...

(...)

Como se observa, el delito politico es diferente al delito comun vy
recibe en consecuencia un trato distinto. Pero, a su vez, los delitos,
aun politicos, cuando son atroces, pierden la posibilidad de
beneficiarse de la amnistia o indulto.

Colombia ha reconocido el legitimo derecho a la resistencia. En
efecto, el articulo 1° de la Carta de 1991 define a Colombia como
un Estado pluralista. El pluralismo es la amplitud de la opcién para
ser distinto, en un marco de tolerancia por parte de los demas. Tal
precepto es reiterado por el articulo 19 superior, que establece el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, una de cuyas
manifestaciones es la libertad de opcion politica. Es por ello
justamente que el articulo 150.17 y el articulo 13 transitorio de la
Constitucion permiten conceder amnistias o indultos Unicamente
por delitos politicos.

(...)

En nuestros dias el derecho de resistencia a la opresion se ejerce
democraticamente mediante la protesta realizada a través de las
formas institucionales que la propia Constitucidn Politica consagra.



En otras palabras, el poder democrdtico para esta fase de la
civilizacién, reconoce a los diferentes y aun a los contrarios y les
permite su legitima expresion.

Un régimen democrdtico se caracteriza por la convivencia
conforme a las reglas de juego y unas normas juridicas y morales,
fuera de las cuales la politica se convierte en una actividad no
acorde con el ordenamiento juridico.

Asi pues, los delitos atroces y los homicidios cometidos fuera de
combate, aun por moviles politicos, quedan exentos de algunos
beneficios constitucionales.

b. El terrorismo en los pactos internacionales sobre derechos
humanos

El derecho internacional publico esta integrado por preceptos y
principios materiales aceptados por la comunidad internacional,
denominados ius cogens.

(...)

En conclusion, la comunidad internacional ha reconocido en forma
undnime y reiterada que el terrorismo es un delito que por ser
atroz tiene un trato distinto.

(...)
d. El terrorismo en el derecho colombiano

Al igual que en el Derecho comparado, en el Derecho nacional ha
existido un tratamiento especial para el delito de terrorismo en la
legislacion, la jurisprudencia y la doctrina.

(...)

Se consagran aqui los delitos de rebelion y sedicidn,
respectivamente, los cuales seran analizados conjuntamente. Estas
dos normas, conocidas como ‘"delitos politicos", son
constitucionales porque ellas simplemente incrementan las penas
de los articulos 125y 126 del cédigo penal, cuyo objeto no
era otro que asegurar el Régimen Constitucional (defender la
independencia nacional y mantener la integridad territorial). El tipo
penal quedd intacto. Dicho tipo estd consagrado como hecho
punible en todos los paises del mundo y corresponde a la
necesidad ldgica del régimen constitucional de protegerse. Ahora
bien, observa la Corte que es muy importante que el juez de la
causa diferencie en cada caso el delito politico del simple delito

179



de terrorismo, a partir de los mdéviles altruistas del sujeto activo
. see . oz N N , 128
del delito politico, en oposicidn al denominado delito ‘comun’» .

En la misma linea hermenéutica, la Sala de Casacién Penal de la Corte

Suprema de Justicia concluyd en la imposibilidad juridica de sostener

que los delitos atroces puedan tener la connotacidn de infracciones

de caracter politico. Al respecto ha sefialado:

«La tesis expuesta por los casacionistas en el sentido de que entre
los delitos de rebelion y secuestro extorsivo de personas civiles
ajenas al conflicto armado, existe una relacion de extension
comprension, en razén de que el primero recoge al segundo,
debiéndose aplicar sélo la pena prevista para el delito politico, es
juridicamente insostenible.

La eximente de pena consagrada en el articulo 127 del Cédigo Penal,
hoy excluido del ordenamiento juridico por haber sido declarado
contrario a la Constitucion Nacional (Sentencia No. C-456/97),
comprendia  Unicamente los hechos punibles (delitos vy
contravenciones) cometidos en combate, siempre que no
constituyeran actos de ferocidad, barbarie o terrorismo.

Esto significa que los realizados fuera de combate, o los que, habiendo
sido cometidos dentro de éste, entrafiaren actos de crueldad,
atrocidad, barbarie, o terrorismo, no quedaban cobijados por las
bondades de esta preceptiva, debiendo ser considerados, en
consecuencia, tipicidades auténomas, sujetas a las reglas establecidas
para el concurso de hechos punibles.

El secuestro de personas civiles ajenas al conflicto armado interno
estd proscrito por el derecho internacional humanitario como medio o
método de guerra, razén por la cual su ejercicio deviene ilegitimo. De
alli que no pueda ser catalogado como actividad propia de la empresa
subversiva, ni como acto de combate.

Ademas de esto, constituye un hecho atroz e inhumano, que enerva
cualquier posibilidad de aplicacién del citado articulo 127 del Cédigo
Penal, aun en el evento de llegarse a aceptar que esta ilicita y cruel
actividad delictiva constituye un acto de guerra, propio de la
contienda politica.

128 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-127 de 1993, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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El caracter atroz de esta conductailicita ha sido afirmado por la propia
ley (art.14 ley 40 de 1993), y destacado por la Corte Constitucional en
repetidos pronunciamientos de exequibilidad de normas relacionadas
con ella, como puede ser apreciado en el siguiente aparte de la
Sentencia C-069/94:

"El delito de secuestro puede considerarse como uno de los mas
graves que lesionan la sociedad, asi, en principio, sus victimas sean
uno o varios individuos en particular. El estado de indefension en que
se coloca a la victima y el efecto de inestabilidad social que genera,
sumados a la amplia gama de derechos fundamentales que se ven
violados con la comisidn de este delito, ameritan que se le califique,
con razon, como un delito atroz y un crimen de lesa humanidad. En
efecto, ademas de poner en peligro el mas preciado de los derechos
humanos, el derecho a la vida y de atentar contra el derecho a la
libertad (arts.12,13,28) y a la dignidad del hombre, el secuestro
vulnera otros muchos derechos fundamentales, como son el derecho
a la seguridad (art.21), el derecho a la familia (arts.5 y 42), el derecho a
la intimidad (arts.15 y 42), el derecho al libre desarrollo de la
personalidad (art.16), el derecho a la libre circulacion (art.24), el
derecho al trabajo (art.25), el derecho a la participacién (art.40) y toda
una gama de derechos conexos con los anteriores. Siendo pues un
delito atroz nada justifica que se lo pueda considerar como delito
politico, ni que sea excusado por motivacion alguna, pues contra el
hombre como sujeto de derecho universal no puede haber actos
legitimizados.

"El medio empleado en el delito de secuestro siempre serd
desproporcionado, asi se alegue como pretexto para cometerlo un fin
honesto. Y ello porque la accion directa afecta el bien mas esencial del
hombre, junto con la vida, que es su libertad. Ademas, torna en
condicional el derecho a la vida y todos sus derivados juridicos. Es, en
definitiva, cosificar a la persona humana, lo que, a todas luces,
constituye un atentado contra su dignidad y el orden juridico total. Si
se relativiza la dignidad humana, fin esencial del Estado Social de
Derecho (arts.12 y 22 C.P.), todo el derecho pierde consistencia y se
torna en contingente, variable con las disposiciones de turno, con lo
cual la objetividad necesaria del ordenamiento juridico
desapareceria”.

Estas consideraciones y las expuestas por el Procurador Delegado en

su concepto, que la Sala comparte, resultan suficientes para concluir
que los juzgadores de instancia no cometieron error alguno al
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condenar a los procesados José Dario Avellaneda Tovar y Carlos
Alberto Salgado Marin por un concurso de hechos punibles,
absteniéndose de dar aplicacidon a lo establecido en el articulo 127 del
Codigo Penal»'.

En providencia mas reciente indico que:

«2.1. En cuanto hace relacion al contenido normativo del articulo
71 de la reciente Ley 975 del 25 de julio de 2005, fuente formal en
la que se centra la discusion, se dejo en claro que el legislador
introdujo una modificacidn al ordenamiento juridico, al adicionar
un inciso al articulo 468 del Cédigo Penal, cuyo tenor el siguiente:

“También incurriran en el delito de sedicion quienes conformen o
hagan parte de grupos guerrilleros o de autodefensa cuyo accionar
interfiera con el normal funcionamiento del orden constitucional y
legal. En este caso, la pena sera la misma prevista para el delito de
rebelion.

“Mantendrd plena vigencia el numeral 10 del articulo 3 de la
Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y sustancias Psicotrdpicas, suscrito en Viena el 20
de diciembre de 1988 e incorporado a la legislacion nacional
mediante Ley 67 de 1993”.

Teniendo en cuenta lo anterior y recordada la doctrina y la
jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como de la Corte
Suprema de Justicia que delimitan el delito politico y el delito
comun, ademas de la filosofia que abarca el pretendido proceso de
paz del Gobierno Nacional, la Sala dejé en claro uno de los
aspectos que debe ser destacado al momento de darse
interpretacion al articulo 71 de la Ley 975 de 2005, como es el
siguiente:

“Por lo tanto, en la aplicacién de la norma analizada, debe
discernirse cuidadosamente entre las conductas punibles que en
su oportunidad fueron calificadas como concierto para delinquir
en la modalidad de conformar grupos armados al margen de la
ley y que ante la nueva realidad normativa pueden quedar
subsumidas en el delito politico de sedicién, de aquellas acciones

129

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 2 de diciembre de

1998, rad. 11346, M.P. Fernando E. Arboleda Ripoll.
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demostrativas de que se estd ante un género especial de
delincuencia, como por ejemplo, aquellas asociaciones dedicadas a
cometer homicidios selectivos o desplazamiento forzado de
personas, sobre cuya conformacién nada justifica que se las pueda
considerar como delito politico, pues, se reitera, contra las
personas como sujetos de derecho universal no puede haber actos
que puedan ser Iegitimados"130

Ademas, en la misma decisién se dijo:

“Véase entonces que la propuesta interpretativa que aqui se
esgrime no es una posicion novedosa en el tratamiento de los
casos donde converge el delito politico y la ejecucion de
conductas que rebasan su ambito por parte de miembros de
organizaciones armadas al margen de la ley.

Por lo tanto, si lo que quiso la Ley 975 de 2005 fue equiparar en un
plano de igualdad a los guerrilleros y las autodefensas,
reconociéndole a estos ultimos un status de delincuentes politicos
a través de la adicion al articulo que tipifica la sedicion, todo para
contribuir de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional,
su juzgamiento deberda guiarse entonces por las pautas
jurisprudenciales esgrimidas para el bando contrario, garantizando
asi laigualdad en la aplicacién de la ley penal.

Por lo mismo, una reflexion contraria desconoceria el principio de
igualdad, pues conllevaria un trato mas benévolo para los
autores de crimenes que no clasifican como de naturaleza
politica, sélo por el hecho de su pertenencia a los grupos de las
llamadas autodefensas, lo cual no es admisible ni_tiene
justificacion alguna en la Carta Politica.

Asi las cosas la tipificacion contenida en el inciso adicionado al
articulo 468 del Cadigo Penal, sélo abarca las situaciones en que los
grupos armados al margen de la ley (lldmese guerrilla o
autodefensas) obran con la finalidad de interferir el orden
constitucional y legal, atacando exclusivamente la operatividad de
los poderes publicos, como por ejemplo, cuando no permitan la
realizacion de una jornada electoral o la presencia de los jueces en
un determinado territorio; pero nunca cuando trasciendan esos

"3 Colision de competencia N° 24.222 del 18 de octubre de 2005.
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comportamientos a ataques directos contra las personas inermes,
ajenas al conflicto.

En tales casos, la pertenencia a grupos armados al margen de la ley
cuyas finalidades sean, entre otras, cometer delitos de terrorismo,
narcotrafico, secuestro, extorsién, desaparicion forzada o
conformar escuadrones de la muerte o de sicarios, entre otras
posibles conductas, siguen cobijadas bajo la descripcion del
articulo 340-2 del Cédigo Penal, como concierto para delinquir,
independientemente, por supuesto, de los demas tipos penales
que se lleguen a configurar en el caso concreto”.

Asi, entonces, cuando se presenten situaciones en las que la
sedicion que podria pregonarse se encuentra acompaiiada de
actos de barbarie, terrorismo, infraccion al derecho internacional
humanitario, narcotrafico, entre otros, ya no se trata de la
sedicion consagra el articulo 71 de la Ley 975 de 2005, sino que se
cobija bajo el delito de concierto para delinquir. (...)»131.

Tales planteamientos han sido reiterados en pluralidad de
oportunidades. A titulo de ejemplo, las siguientes:

«Asi, entonces, cuando se presenten situaciones en las que la
sedicion que podria pregonarse se encuentra acompafiada de
actos de barbarie, terrorismo, infraccion al derecho internacional
humanitario, narcotrafico, entre otros, ya no se trata de la sedicién
consagra el articulo 71 de la Ley 975 de 2005, sino que se cobija
bajo el delito de concierto para delinquir.

(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, y como quedd indicado en los
hechos consignados en los antecedentes de esta providencia,
Walter Flérez Romero y José Joaquin Ortiz Alvarez fueron
acusados como coautores del delito de concierto para delinquir en
la modalidad de grupos armados al margen de la ley,
endilgandoseles su pertenencia a las “Autodefensas Campesinas
del Sur del Casanare”, dentro del cual el primero era el jefe de las
finanzas de la organizacion y encargado de hacer el “cobro de las
extorsiones”, siendo acompafado por el segundo de los citados
como su escolta”.

31 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Auto de 22 de noviembre de

2005, rad. 24385, M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.
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Por consiguiente, si la imputacién consiste en conformar un grupo
organizado para perpetrar “extorsiones”, su pertenencia a las
Autodefensas no les da status politico frente a la conducta que se
les imputa, como para pretender que se les siga juzgado como
sediciosos, razéon por la cual la conducta imputada permanece
incélume vy, por lo mismo, la competencia para proseguir el juicio
sigue en cabeza del Juzgado Penal del Circuito Especializado de
Yopal, sin perjuicio, se reitera, de la eventual aplicacion del
principio de favorabilidad en caso de que sea procedente»”. —
Negrilla y subraya fuera del original-

Bajo la misma perspectiva argumentativa, la Corte Suprema de

Justicia ha concluido que, incluso, es factible afirmar la existencia de

un concurso efectivo entre los delitos de Rebelion o Sedicion y

concierto para delinquir:

«...cualquiera de tales interpretaciones conllevaria una negacion
del principio de igualdad ante la ley, en virtud del cual resulta
impensable que una misma conducta ontolégicamente
considerada puede adecuarse a dos modelos delictivos diversos,
dependiendo de factores extrafios a los que deben orientar su
definicion _como delito y el proceso de adecuacién tipica
propiamente dicho.

()

A este respecto, bien estd recordar que las modalidades de
concierto para delinquir recogidas en el inciso 2° del articulo 340
del Cédigo Penal, tiene antecedente en el Decreto 180 de 1988,
articulo 7, expedido al amparo de la declaratoria del Estado de
Sitio, hoy Conmocidn Interior, norma que prescribié una pena de
diez (10) a quince (15) afios para aquellos que acordaran cometer
delitos de terrorismo, narcotrafico, secuestro extorsivo, extorsion
o para conformar grupos de sicarios o de organizaciones
terroristas, pena aumentada en una tercera parte respecto de sus
promotores o cabecillas.

()

Posteriormente, a través de la Ley 589 de 2000, articulo 42, se
introdujo como modalidad de concierto para delinquir aquella
dirigida a cometer delitos de homicidio, para, finalmente, incluirse
todas las anteriores categorias en el inciso 22 del articulo 340 del
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Auto de 22 de noviembre de

2005, rad. 24419, M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.
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actual cddigo penal, que hizo extensiva la figura a otros
comportamientos en que el acuerdo se establece para llevar a cabo
delitos de genocidio, desaparicion forzada de personas, tortura y
desplazamiento forzado, previéndose igualmente agravacion de la
pena para quienes organicen, fomenten, promuevan, dirijan,
encabecen o financien tales tipos de concierto.

En tales condiciones, desde la expedicién de la legislacidon de orden
publico atras referida y luego de su incorporacidn en un sélo tipo
penal, la conducta consistente en "pertenecer" a un grupo de
justicia privada, en cualquiera de sus modalidades, se reputd tipica
del delito de concierto para delinquir recogido en las disposiciones
antes referidas.

(...)

Con todo, no comporta lo anterior que a través del articulo 71 de la
Ley 975 de 2005 se hayan derogado los incisos 2° y 3° del articulo
340 del Cdédigo Penal, ni que todo actuar de una persona que
conforma o hace parte de uno de los denominados grupos de
"autodefensa" constituya automdticamente delito de sedicidn,
como quiera que para que esa pertenencia pueda catalogarse de
tal es preciso que las acciones al margen de la ley que se haya
acordado realizar sean manifestaciones claramente dirigidas a
realizar los objetivos perseguidos por la agrupacién, en el marco
de la confrontacién armada que sostiene con las autoridades
legitimamente constituidas o con los grupos guerrilleros.

(...)

“...definicién fue la recogida por la legislacion interna a través de la
Ley 782 de 2002. Y ultimamente, por virtud del articulo 72 de la Ley
975 de 2005 vino a considerarse como conducta tipica del delito de
sedicion la que se hace consistir en militar o pertenecer a uno de
aquellos grupos, bien sea de guerrilla o autodefensas, bajo el
entendido que ellos ciertamente ejercen control territorial sobre
una parte del territorio o se lo disputa mediante acciones militares
sostenidas, que dirigen ya sea contra las fuerzas regulares, bien
entre los grupos armados irregulares entre si, con la consecuencia
inmediata de impedir el normal funcionamiento del régimen
constitucional y legal.

No obstante lo anterior, no cabe duda que si en ese mismo
escenario un grupo de personas acuerdan la comisién de delitos
desligados de la lucha armada, o lo que es igual, de las causas que
han llevado a sostener un conflicto que enfrenta a las fuerzas
regulares del Estado con las irregulares, o a estas entre si, tales
comportamientos por manera alguna podian catalogarse de




sediciosos, asi se alegue la condicion de miembro de un grupo de
autodefensas o de uno guerrillero, y aun cuando se demuestre la
efectiva militancia en el mismo.

A este respecto, ha de recordarse que esta Corporacion ha
prohijado el anterior criterio respecto de personas que estando
incursas _en el delito de rebelién, desbordan los objetivos
pretendidos por la organizacidén subversiva a la cual pertenecen,
pasando a constituirse en células aisladas cuyas acciones no
obedecen al logro de la finalidad politica, eventos en los cuales se
ha precisado que puede presentarse un concurso entre el delito
de rebelidn y el de concierto para delinquir. Sobre el particular
tiene dicho la Sala:

"Siempre que la agrupacion alzada en armas contra el régimen
constitucional tenga como objetivo instaurar un nuevo orden, sus
integrantes seran delincuentes politicos en la medida en que las
conductas que realicen tengan relacion con su pertenencia al
grupo, sin que sea admisible que respecto de una especie de ellas,
por estar aparentemente distantes de los fines altruistas que se
persiguen, se predique el concierto para delinquir, y con relacién a
las otras, que se cumplen dentro del cometido propuesto, se afirme
la existencia del delito politico.

Dicho en otros términos, si los miembros de un grupo subversivo
realizan acciones contra algtn sector de la poblacién en desarrollo
de directrices erréneas, censurables o distorsionadas, impartidas
por sus lideres, los actos atroces que realicen no podran
desdibujar el delito de rebelién, sino que habradn de concurrir con
éste en la medida en que tipifiquen ilicitos que, entonces, seran
catalogados como delitos comunes.

De lo contrario, se caeria en el contrasentido de predicar el
concurso entre el concierto para delinquir respecto de los actos de
ferocidad y barbarie y la rebelidn respecto de los que persiguen
fines altruistas, sin tener en cuenta que unos y otros fueron
realizados debido precisamente a su pertenencia al grupo
insurgente y ejecutando las politicas trazadas por la direccion de la
organizacion.

Por el contrario, si los diversos comportamientos son escindibles,
de manera que algunos de ellos son realizados por varias personas
concertadas para cometer delitos en beneficio puramente
individual, egoista, sin ningun nexo con la militancia politica, y
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otros, ejecutados por esas mismas personas, se materializan en

tanto miembros de la organizacion subversiva, el concurso entre el
. . . .z e 133

concierto para delinquir y la rebelién surge con nitidez" .

En consecuencia, ampliado como fue por el legislador el marco de
los delitos que atentan contra el Régimen Constitucional y Legal,
para incluir en ellos a los miembros de agrupaciones ilegales que
responden a una estructura militar, que desarrollan acciones de tal
naturaleza en parte del territorio enfrentando a las fuerzas
regulares del Estado, o enfrentandose entre si, llamense guerrilla o
autodefensas, la imputacion del delito politico es posible sélo si el
rol delictivo acordado y desarrollado apunta a desarrollar las
estrategias previstas por el mando responsable en el escenario de
tal confrontacién»™*.

Desde otra perspectiva, el Alto Tribunal afirmé que:

«Ahora bien, la Corte Constitucional mediante sentencia C-370 de
18 de mayo de 2006, declaré inexequible el mencionado articulo 71
de la Ley 975 de 2005, justamente debido a vicios sustanciales en el
procedimiento de su formacién, y con ocasién de ese fallo la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia hubo de resolver colisiones
de competencia suscitadas nuevamente entre los mismos
despachos, eventos en los que puntualizé que como los efectos de
la sentencia de inconstitucionalidad se proyectaban hacia el futuro,
las situaciones consolidadas durante la vigencia de la norma
permanecian incélumes y por lo tanto las definiciones de
competencia ya resueltas no sufrian alteracién, debiendo estarse a
lo resuelto en las correspondientes decisiones™.

Sin embargo, se debe reconocer que las circunstancias juridicas en
que la Sala adoptd estas determinaciones variaron, pues,
posteriormente, con sujecién a lo dispuesto en el articulo 4 de la
Carta Politica, la Corte replanted el estudio acerca de la
constitucionalidad por razones de fondo de la citada disposicion,
concluyendo la imposibilidad de equiparar el delito de sedicién con
el de concierto para delinquir, y por ende la improcedencia de
aplicar, aun por favorabilidad, el precepto retirado el
ordenamiento, a los asuntos que alcanzé a cobijar su vigencia:

133 Auto de colision de competencia, radicado 21639, M.P. Alvaro Orlando Pérez Pinzon.
3% CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Auto de 22 de noviembre de
2005, rad. 24425, M.P. Marina Pulido de Baron.

'35 Cfr. Autos de 8y 15 de agosto de 2006, Rad. N° 25796 y 25881, respectivamente, entre
otros.
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“Se concluye, entonces que a pesar de la vigencia temporal y la
posibilidad de invocacién favorable del articulo 71 de la Ley 975
de 2005, no es viable su aplicaciéon porque: 1) La Constitucion
establece criterios basicos sobre lo que se debe entender por
delito politico; 2). Desde la teoria del delito se puede distinguir y
establecer el antagonismo entre los delitos politicos y el concierto
para delinquir, 3). Aceptar que el concierto para delinquir es un
delito politico lleva al desconocimiento de los derechos de las
victimas; 4). Al haber sido declarado inexequible el precepto, no
puede seguir produciendo efecto alguno hacia el futuro en el
mundo juridico, y cualquier juez puede aplicar la excepcién de
inconstitucionalidad por razones de fondo para evitar su vigencia
temporglsagges de la declaratoria de inexequibilidad por razones de
forma” "»"".

Reiterando que la naturaleza misma del terrorismo excluye Ia

cualificacidon politica de un delito y que la existencia de éste no

implica, per se, que todos los actos queden subsumidos en esta

categoria, la misma Corte indicé:

«...no_todo homicidio cometido en persona cualificada tenga
finalidad terrorista, o lo contrario; pues lo que pretendid el
legislador en el numeral 82 de la Ley 40 de 1993, fue acabar con el
paralelismo normativo que existia en cuanto al ilicito de
homicidio. Por ello, haciendo suyas las apreciaciones del
Procurador Delegado en ese asunto, puntualizd que dicha
normatividad “recogié en el articulo 30-8 aquellos tipos de
homicidio cualificados por una u otra circunstancia, en la medida
en que la descripcidn del tipo base -homicidio- continud incélume y
en el agravante referido se incluyeron todas aquellas circunstancias
que diferenciaban a un tipo de otro” '8,

Lo anterior, pone de presente que no podia el Juez de primer grado
seleccionar a su arbitrio cualquiera de las circunstancias de
agravacion del homicidio previstas en el articulo 30.8 de la Ley 40
de 1993, no sdlo porque la calidad de servidor publico no fue la que
considero el instructor a la hora de calificar el sumario, sino porque
para la fecha en que dictd la sentencia se encontraba vigente la Ley

136 Cfr. Autos de segunda instancia de 11 de julio y 5 de diciembre de 2007, radicaciones
N° 26945 y 27955, respectivamente.

37 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 12 de marzo de
2008, rad. 29195, M.P. Julio Enrique Socha Salamanca.

'3 Fallo de casacion de 25 de julio de 1996, rad. 10.673.
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599 de 2000, y en esas condiciones, con mayor razén se hace
evidente que mutaba los términos de la imputacion.

()

4. Lo anterior permite afirmar, que dando por descontado que el
uso de las armas por grupos rebeldes que pretenden derrocar el
Gobierno Nacional, o suprimir o modificar el régimen
constitucional vigente, no implica en modo alguno, de un lado, la
subsuncién de los demas delitos que con ocasién y en relacion con
tal ilicitud se cometan, ni tampoco establece per se una conexidad
en relacién con todos ellos susceptible en un momento dado del
tratamiento juridico que la normatividad interna de los paises
contratantes les dispense.

Precisamente por tales motivos la Corte Constitucional declaré la
inconformidad del articulo 127 del Decreto 100 de 1980, frente a
la_Constitucidn, por considerar que tal disposiciéon implicaba una
amnistia generalizada para la que no estaba autorizado el
legislador, que no contribuia al logro de los fines del Estado, y en
cambio si terminaba por estimular los conflictos y autorizar la
pena de muerte, cuando la proteccion de la vida del ser humano
en toda su dimensién constituye el fundamento y razén de ser de
un Estado de derecho.

Esa_inconsistencia legislativa, no se superaba siquiera con la
formula segun la cual, de tal impunidad quedaban excluidos los
“actos de ferocidad, barbarie o terrorismo".

Lo segundo, por cuanto de manera expresa el articulo 13 de la Ley
733 de 2002, previé que “en ningun caso el autor o participe de
los delitos de terrorismo, secuestro, extorsion, en cualquiera de
sus modalidades, podra ser beneficiado con amnistias e indultos,
ni_podran considerarse _como delitos conexos con el delito
QO|I’tiC0"(...)»139.

De forma categérica, en sentencia de 3 de diciembre de 2009 Ia
misma Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia se
refirio de manera especifica frente a los actos de financiacion del
terrorismo, excluyendo la posibilidad de dotarlos de sustrato politico:

1% CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 15 de febrero de
2006, rad. 21330, M.P. Edgar Lombana Truijillo.
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«Surge necesario para la Sala manifestar en atencién a las
circunstancias que rodearon el acontecer factico que ha sido
objeto de analisis, si las operaciones ejecutadas por los grupos
armados organizados se dirigen sistematicamente contra personas
y bienes que no constituyen objetivos militares, para efectos de la
responsabilidad individual de sus miembros, las conductas
ejecutadas en ese contexto de violencia al mismo tiempo que
pueden llegar a configurar crimenes de guerram, delitos de lesa
humanidadm, genocidiosm, violaciones graves de derechos
humanos™ e incluso delitos comunes si se dan los presupuestos
para ello. Esto ultimo, porque el Convenio Internacional para la
Supresion de la Financiacion del Terrorismo, adoptado por la ONU
el 9 de diciembre de 1999, y aprobado a nivel nacional mediante la
Ley 808 de 2003, establece que...

De acuerdo con la mencionada Convencién, comete delito
enmarcado dentro del contexto del terrorismo, quien financia
operaciones encaminadas a causar la muerte o lesiones
corporales graves a civiles o personas que no participan
directamente en las hostilidades en una situaciéon de conflicto
armado, siempre que la conducta se ejecute exclusivamente con
el propdsito de intimidar a la poblacidn civil, criterio que ha sido
utilizado para denegar peticiones de asilo sobre la base de que la
calificacion como terroristas de los delitos presuntamente
cometidos por los peticionarios, privan a tales conductas de
cualquier naturaleza politica.

A nivel interno, ya esta Corporacién se ha pronunciado en el
sentido que las conductas cometidas por los integrantes de grupos
paramilitares, entre ellos, los miembros de las autodefensas que
en virtud de acuerdos con el Gobierno Nacional se han
desmovilizado, no tienen posibilidad de enmarcarse dentro del
concepto de delito politico, porque, entre otras razones, sus actos
“no fueron ejecutados con el propdsito de atentar contra el
régimen constitucional y legal vigente, (sino) con denunciado apoyo
de importantes sectores institucionales y procurando obtener
beneficios particulares”m.

"0 Cfr. Estatuto de la Corte Penal Internacional, articulo 8°. Violaciones severas de las
Convenciones de Ginebra de 12 de agosto de 1949.
! Cfr. Estatuto de la Corte Penal Internacional, articulo 7°.
"2 Cfr. Estatuto de la Corte Penal Internacional, articulo 6°.

Caracterizadas por no constituir un ataque generalizado y sistematico, y por ello su
diferenciacion respecto de los crimenes de lesa humanidad.
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, auto de 11 de julio de 2007,
radicacion 26945.
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(...)

Claramente se observa que tanto la legislacién nacional, como
ocurre con la normatividad interna, ha tenido en cuenta no sdlo la
conducta del autor o de los participes sino que también ha
considerado en especial la existencia de propdsitos dirigidos a
cometer delitos de lesa humanidad, lo cual significa que también
deben ser sancionadas en igual medida aquellas conductas
preparatorias para la comision de los delitos que incluyen tanto el
acuerdo como el tomar parte en una actividad dirigida a ese fin,
como ocurre con el concierto para delinquir agravado y la
desaparicion forzada.

Estas conductas punibles no se subsumen entre si porque el
ocultamiento y la sustraccidon del amparo de la autoridad al que se
somete a la victima, mas cuando ésta debe tener el amparo
especial con motivo de sus calidades, permiten estructurar el
perfeccionamiento en forma auténoma e independiente de dichos
sucesos con los propdsitos ilicitos sefialados.

(...)
Del concierto para delinquir agravado:

4.1. La Sala ha estudiado esta especie delictiva sefialando que en la
primera parte del articulo 340 del Cdédigo Penal se estructura
cualificando el acuerdo con la intencién de cometer delitos,
mientras que en la segunda lo hace con el propdsito de promover
grupos armados al margen de la ley, denotando la evidente
distincion entre uno y otro injusto.

De acuerdo con ello, al observar las érdenes impartidas por las
autodefensas en el contexto en el cual se producen, considerando
la accion de dichos grupos y su interés por incidir en lo politico, el
proceso de adecuacion tipica no puede desligarse de la finalidad de
promover a los grupos ilegales mediante acuerdos ilicitos entre
estos y quien ostenta la autoridad publica o quien aspira a
ejercerla en dmbito diverso.

(...)

Se observa que (..) responsable del delito de asociacién para
delinquir aqui identificado, se concerté con la finalidad de
promover un grupo armado al margen de la ley, para que inclusive
lo apoyara en sus proyectos politicos y dicho aparato organizado
fue puesto al servicio de esa causa, con el evidente propdsito de
que quien ejercia funciones publicas ejerciera el poder que
detentaba al servicio del proyecto paramilitar, ue es




precisamente como se manifiesta el concierto para promover
aparatos organizados de poder ilegales, categoria en la que tiene
cabida (...) toda clase de organizacién que utiliza para la comisién
de delitos un aparato de poder que cuenta con una estructura
jerarquica, a partir de la cual la relacidn que se establece entre los
miembros de la_organizacién es vertical y piramidal. En la cispide
de la pirdmide se sittian los érganos o mandos directivos, desde
donde se toman las decisiones y se imparten drdenes. Los
encargados de cumplirlas, los ejecutores, no toman parte en la
decision original de realizar el hecho ni tampoco en la planificacion
del mismo, aunque decidan llevar a cabo el encargo. En muchas
ocasiones los subordinados ni siquiera conocen el plan en su
globalidad, siendo conscientes Unicamente de la parte del plan que
les toca ejecutar145.

(...)

Los grupos paramilitares, entre cuyos miembros existian inclusive
servidores publicos vinculados a todas las instituciones estatales
como ha quedado establecido en el presente caso, desde el
momento mismo de su creacion tenian como propdsito esencial
arrasar a todos los ciudadanos u organizaciones que se opusieran a
sus propositos, razén por la cual la ejecucién de conductas
calificadas como delitos de lesa humanidad -torturas,
desapariciones forzadas, desplazamiento forzado, secuestro, etc.-
hacian parte de sus diligencias ordinarias»'*®.

Acorde con lo dicho, desde la perspectiva del control de
constitucionalidad, el maximo Tribunal en esta materia concluyo:

«La siguiente oportunidad en que este Tribunal tuvo lugar a
pronunciarse sobre la materia, fue en la sentencia C-769/02, en la
que se declard la constitucionalidad del articulo 13 de la Ley
733/02, norma que excluyé a los responsables del delito de
terrorismo de la posibilidad de acceder a amnistias e indultos, en
los términos del 150-17 C.P.

La Corte considerd, en primer lugar, que el disefio legal previsto por
el constituyente para la concesion de la amnistia e indulto estaba

145 CAROLINA BOLEA BARDON, Autoria mediata en derecho penal, Valencia, Editorial Tirant lo
Blanch, 2000, p. 337. El articulo 17 de la Ley 1312 de 2009, se refiere a “grupo armado
orsganizado al margen de la ley”.

45" CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 3 de diciembre de
2009, rad. 32672
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vinculado a la comprobacién de graves motivos de conveniencia
publica, razén por la cual una decisién en ese sentido estaba
precedida de “un particular ambito factico y valorativo. Por ello, ya
que ese ambito incide directamente en la determinacién de su
validez o invalidez constitucional, es perfectamente posible que dos
normas juridicas referidas a esas instituciones, no obstante las
similitudes que puedan reflejar, sean objeto de distintas
valoraciones constitucionales en atencion a los diversos contextos
en que han sido proferidas ya que lo que puede ser legitimo frente
a un contexto histérico determinado, puede no serlo frente a otro
diferente.”

Para el caso particular del delito de terrorismo, la sentencia
considerd que “la norma legal que fija la prohibicién de concesidon
de amnistia e indultos es una decision que hace parte del ambito
de definicién del legislador y es legitima en cuanto ha respetado
los limites impuestos por la Carta pues la norma demandada no ha
concedido amnistias e indultos por delitos comunes, tampoco ha
prohibido la concesién de amnistias e indultos por delitos politicos,
menos ha irrespetado criterios de razonabilidad e igualdad en la
extension de la amnistia y el indulto a delitos conexos con delitos
politicos y, finalmente, no ha desconocido el derecho a la verdad, a
la justicia y a la reparacién de las victimas. || Por el contrario, se
trata de una decisién legislativa que se muestra razonable con las
circunstancias por las que atraviesa la sociedad colombiana pues
es consecuente con la manera como ella se ha visto afectada por
practicas delictivas de especial gravedad, como ocurre por
ejemplo con el terrorismo, practica delictiva que implica el
manifiesto desconocimiento de los valores minimos sobre los que
se edifica la pacifica convivencia de los colombianos.”

Argumentos similares fueron expresados por la Corte en la
sentencia C-762/02, a propdsito de la declaratoria de
constitucionalidad del articulo 11 de la Ley 733/03, norma que
excluye a los responsables del delito de terrorismo de los
subrogados y beneficios penales. Sobre este particular, la Sala
consideré que si bien la definicién de la politica criminal y, como
parte de ella, la determinacion de las conductas objeto de
tipificacion penal, era un asunto propio de la configuracion del
legislador, dicha competencia estaba sometida a limites. Entre ellos,
la Corte destacd que “desbordaria el marco de configuracion
legislativa la  decision politica de sancionar conductas
constitucionalmente excluidas de tipificacion penal, o la omision de
criminalizar aquellos comportamientos que, conforme a la Carta y




los tratados internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, por su gravedad y dafio social deben ser objeto
de sancién penal”. Advertido esto, resultaba evidente que el
Congreso estaba obligado a tipificar la conducta de terrorismo,
puesto que (i) afecta gravemente distintos bienes juridicos
estrechamente relacionados con la eficacia de los derechos
fundamentales; (ii) se trata de una conducta cuya necesidad de
investigacion y sancién ha sido previsto por las normas del
derecho internacional, entre ellas aquellas que tienen caracter de

1Us cogens.

La exclusion de beneficios y subrogados penales, en términos de la
sentencia en comento, es una decision del poder legislativo que
busca hacer efectivo el derecho a la justicia de las victimas y, en un
sentido mds amplio, garantizar el cumplimiento del reproche social
en contra de quien ha cometido una conducta que afecta, de forma
grave, bienes juridicos especialmente valiosos desde la
perspectiva constitucional, como la vida, la dignidad humana, la
seguridad personal y la integridad fisica. Bajo esta Idgica, “sin tener
por qué afectar, comprometer o desconocer los presupuestos
sustanciales y adjetivos concebidos a favor de todos los imputados,
con la exclusién de los beneficios y subrogados penales lo que se
busca es evitar que resulte nugatorio, desproporcionado o
irrisorio, el reproche social impuesto para los delitos mas graves y
de mayor impacto social como el terrorismo, el secuestro, la
extorsion y sus conexos; que, como se dijo, quebrantan en forma
significativa los valores de gran relevancia individual y colectiva,
desestabilizando incluso el propio orden institucional.”

(...)

Con base en los argumentos transcritos, la Sala encuentra que el
tratamiento que la jurisprudencia constitucional sobre las
implicaciones del delito de terrorismo pueden agruparse en las
siguientes reglas, que configuran el marco conceptual para el
andlisis de las disposiciones de la Convencidn Interamericana
contra el Terrorismo:

- Las conductas constitutivas de actos de terrorismo
configuran un delito atroz, que afecta gravemente
bienes constitucionales que conforman los pilares
del modelo de Estado adoptado por la Carta
Politica, en especial la vida, la integridad personal,
la_dignidad humana y la busqueda de la paz y un
orden justo. Del mismo modo, tales conductas
contradicen varias disposiciones del derecho
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internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, entre ellas
aquellas que conforman el cuerpo normativo de
caracter imperativo agrupado bajo el ius cogens. En
consecuencia, las decisiones que adopte el
legislador dirigidas a implementar medidas para la
prevencion, represion y sancién del terrorismo son
prima facie armonicas con el Estatuto Superior.

- La gravedad de la afectacion sistematica que el
terrorismo contrae respecto de distintos derechos
y garantias constitucionales, aunado a la existencia
de un consenso internacional sobre la necesidad
de su represidn y sancién, implican la validez de un
tratamiento penal diferenciado respecto del
mismo. Asi, se ajustan a la Carta Politica aquellas
previsiones que impiden que el terrorismo sea
comprendido como_delito politico y, por ende,
susceptible de que los responsables del mismo
sean cobijados por amnistias o indultos»**’.

3. Otros tipos penales aplicables en materia de lucha
contra el terrorismo

A mas de los delitos de Terrorismo y Financiacién del Terrorismo, y de
los tipos penales citados o tratados en el anterior analisis, es ineludible
tomar en cuenta que el Codigo Penal colombiano recoge en diferentes
normas pluralidad de comportamientos sancionables, que lesionan
bienes juridicos diversos y que pueden resultar plenamente
estructurados con ocasidon de la realizacion de actividades terroristas, o
que guardan relacion con este topico, tales como:

47 CoRTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-073 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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«TITULO IlI.
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y OTRAS GARANTIAS

CAPITULO II.
DEL SECUESTRO

ARTICULO 168. SECUESTRO SIMPLE. <Articulo modificado por el
articulolde la Ley 733 de 2002. Penas aumentadas por el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005. El
nuevo texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El que con
propositos distintos a los previstos en el articulo siguiente, arrebate,
sustraiga, retenga u oculte a una persona, incurrira en prision de
ciento noventa y dos (192) a trescientos sesenta (360) meses y multa
de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 169. SECUESTRO EXTORSIVO. <Articulo modificado por el
articulo 1 de la Ley 1200 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El
que arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona, con el
propdsito de exigir por su libertad un provecho o cualquier utilidad,
0 para que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o de
cardcter politico, incurrird en prisién de trescientos veinte (320) a
quinientos cuatro (504) meses y multa de dos mil seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (2.666.66) a seis mil (6.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

lgual pena se aplicarda cuando la conducta se realice
temporalmente en medio de transporte con el propdsito de
obtener provecho econdémico bajo amenaza.

ARTICULO 170. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION
PUNITIVA. <Articulo modificado por el articulo3 de la Ley 733 de
2002. Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a
partir del 1o. de enero de 2005. El nuevo texto con las penas
aumentadas es el siguiente> La pena sefialada para el secuestro
extorsivo sera de cuatrocientos cuarenta y ocho (448) a seiscientos
(600) meses y la multa serad de seis mil seiscientos sesenta y seis
punto sesenta y seis (6666.66) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin superar el limite maximo
de la pena privativa de la libertad establecida en el Cddigo Penal, si
concurriere alguna de las siguientes circunstancias: (...)

7. Cuando se cometa con fines terroristas. (...)

16. En persona internacionalmente protegida diferente o no en
el Derecho Internacional Humanitario y agentes diplomaticos, de
las sefaladas en los Tratados y Convenios Internacionales
ratificados por Colombia.
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PARAGRAFO. Las penas sefialadas para el secuestro simple, se
aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando concurriere
alguna de las circunstancias anteriores, excepto la enunciada en el
numeral 11.
CAPITULO III.
APODERAMIENTO Y DESVIO DE AERONAVES, NAVES O MEDIOS DE
TRANSPORTE COLECTIVO

ARTICULO 173. APODERAMIENTO DE AERONAVES, NAVES, O MEDIOS
DE TRANSPORTE COLECTIVO. <Penas aumentadas por el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005.
El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El que mediante
violencia, amenazas o maniobras engafosas, se apodere de nave,
aeronave, o de cualquier otro medio de transporte colectivo, o altere
su itinerario, o ejerza su control, incurrird, por esa sola conducta, en
prision de ciento sesenta (160) a doscientos setenta (270) meses y
multa de mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres (1333.33) a
cuatro mil quinientos (4.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes, cuando no
se permita la salida de los pasajeros en la primera oportunidad.

CAPITULO V.
DE LOS DELITOS CONTRA LA AUTONOMIA PERSONAL

ARTICULO 182. CONSTRENIMIENTO ILEGAL. <Penas aumentadas por
el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de
2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El que,
fuera de los casos especialmente previstos como delito, constrifia a
otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, incurrird en prisién de
dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses.

ARTICULO 183. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. La
pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando:

1. El propdsito o fin perseguido por el agente sea de caracter
terrorista.

ARTICULO 184. CONSTRENIMIENTO PARA DELINQUIR. <Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del lo.
de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el
siguiente:> El que constrifia a otro a cometer una conducta
punible, siempre que ésta no constituya delito sancionado con pena
mayor, incurrird en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54)
meses.



ARTICULO 185. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. La
pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando:

1. La conducta tenga como finalidad obtener el ingreso de personas a
grupos terroristas, grupos de sicarios, escuadrones de la muerte o
grupos de justicia privada.

CAPITULO VII.
DE LA VIOLACION A LA INTIMIDAD, RESERVA E INTERCEPTACION DE
COMUNICACIONES

ARTICULO 197. UTILIZACION ILICITA DE REDES DE
COMUNICACIONES. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley
1453 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El que con fines ilicitos
posea o haga uso de equipos terminales de redes de comunicaciones
o de cualquier medio electrénico disefiado o adaptado para emitir o
recibir sefiales, incurrird, por esta sola conducta, en prisién de cuatro
(4) a ocho (8) afios.

La pena se duplicara cuando la conducta descrita en el inciso anterior
se realice con fines terroristas.

TITULO VII.
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO E CONOMICO
CAPITULO II.
DE LA EXTORSION

ARTICULO 244. EXTORSION. <Articulo modificado por el articulo 5 de
la Ley 733 de 2002. Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley
890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005. El texto modificado y
con las penas aumentadas es el siguiente:> El que constrifia a otro a
hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el propésito de obtener
provecho ilicito o cualquier utilidad ilicita o beneficio ilicito, para si o
para un tercero, incurrira en prision de ciento noventa y dos (192) a
doscientos ochenta y ocho (288) meses y multa de ochocientos (800)
a mil ochocientos (1.800) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

ARTICULO 245. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION. <Articulo
modificado por el articulo6de la Ley 733 de 2002. Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o.
de enero de 2005. El texto modificado y con las penas aumentadas es
el siguiente:> La pena sefialada en el articulo anterior se aumentara
hasta en una tercera (1/3) parte y la multa sera de cuatro mil (4.000)
a nueve mil (9.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, si
concurriere alguna de las siguientes circunstancias:

()
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5. Si el proposito o fin perseguido por el agente es facilitar actos
terroristas constrifiendo a otro mediante amenazas a hacer,
suministrar, tolerar u omitir alguna cosa.

TITULO VII BIS.
DE LA PROTECCION DE LA INFORMACION Y DE LOS DATOS.

CAPITULO I.
DE LOS ATENTADOS CONTRA LA CONFIDENCIALIDAD, LA INTEGRIDAD
Y LA DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Y DE LOS SISTEMAS
INFORMATICOS.

ARTICULO 269A. ACCESO ABUSIVO A UN SISTEMA INFORMATICO.
<Articulo adicionado por el articulo 1 de la Ley 1273 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente:> El que, sin autorizacién o por fuera de lo
acordado, acceda en todo o en parte a un sistema informatico
protegido o no con una medida de seguridad, o se mantenga dentro
del mismo en contra de la voluntad de quien tenga el legitimo
derecho a excluirlo, incurrira en pena de prisién de cuarenta y ocho
(48) a noventa y seis (96) meses y en multa de 100 a 1.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 269B. OBSTACULIZACION ILEGITIMA DE SISTEMA
INFORMATICO O RED DE TELECOMUNICACION. <Articulo adicionado
por el articulolde la Ley 1273 de 2009. El nuevo texto es el
siguiente:> El que, sin estar facultado para ello, impida u obstaculice
el funcionamiento o el acceso normal a un sistema informético, a los
datos informaticos alli contenidos, o a wuna red de
telecomunicaciones, incurrird en pena de prision de cuarenta y ocho
(48) a noventa y seis (96) meses y en multa de 100 a 1.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con una pena mayor.

ARTICULO 269C. INTERCEPTACION DE DATOS INFORMATICOS.
<Articulo adicionado por el articulo 1 de la Ley 1273 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente:> El que, sin orden judicial previa
intercepte datos informaticos en su origen, destino o en el interior de
un sistema informdatico, o las emisiones electromagnéticas
provenientes de un sistema informatico que los transporte incurrira
en penade prision de treintay seis (36) a setentay dos (72) meses.

ARTICULO 269D. DANO INFORMATICO. <Articulo adicionado por el
articulo 1 de la Ley 1273 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El



que, sin estar facultado para ello, destruya, dafie, borre, deteriore,
altere o suprima datos informaticos, o un sistema de tratamiento de
informacidn o sus partes o componentes logicos, incurrird en pena de
prision de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (96) meses y en
multa de 100 a 1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 269E. USO DE SOFTWARE MALICIOSO. <Articulo
adicionado por el articulo 1 de la Ley 1273 de 2009. El nuevo texto es
el siguiente:> El que, sin estar facultado para ello, produzca, trafique,
adquiera, distribuya, venda, envie, introduzca o extraiga del
territorio nacional software malicioso u otros programas de
computacion de efectos dafiinos, incurrird en pena de prision de
cuarentay ocho (48) a noventa y seis (96) meses y en multa de 100 a
1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 269F. VIOLACION DE DATOS PERSONALES. <Articulo
adicionado por el articulo 1 de la Ley 1273 de 2009. El nuevo texto es
el siguiente:> El que, sin estar facultado para ello, con provecho
propio o de un tercero, obtenga, compile, sustraiga, ofrezca, venda,
intercambie, envie, compre, intercepte, divulgue, modifique o
emplee cédigos personales, datos personales contenidos en ficheros,
archivos, bases de datos o medios semejantes, incurrird en pena de
prision de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (96) meses y en
multa de 100 a 1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 269G. SUPLANTACION DE SITIOS WEB PARA CAPTURAR
DATOS PERSONALES. <Articulo adicionado por el articulo 1 de la Ley
1273 de 20009. El nuevo texto es el siguiente:> El que con objeto ilicito
y sin estar facultado para ello, disefie, desarrolle, trafique, venda,
ejecute, programe o envie paginas electrdnicas, enlaces o ventanas
emergentes, incurrird en pena de prision de cuarenta y ocho (48) a
noventa y seis (96) meses y en multa de 100 a 1.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes, siempre que la conducta no constituya
delito sancionado con pena mas grave.

En la misma sancion incurrira el que modifique el sistema de
resoluciéon de nombres de dominio, de tal manera que haga entrar al
usuario a una IP diferente en la creencia de que acceda a su banco o
a otro sitio personal o de confianza, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mas grave.

La pena sefialada en los dos incisos anteriores se agravara de una

tercera parte a la mitad, si para consumarlo el agente ha reclutado
victimas en la cadena del delito.
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ARTICULO 269H. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA.
<Articulo adicionado por el articulo 1 de la Ley 1273 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente:> Las penas imponibles de acuerdo con
los articulos descritos en este titulo, se aumentaran de la mitad a las
tres cuartas partes sila conducta se cometiere:

(...)

6. Con fines terroristas o generando riesgo para la seguridad o
defensa nacional.

TITULO XI.
DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO
AMBIENTE

CAPITULO UNICO.
DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 332. CONTAMINACION AMBIENTAL. <Articulo modificado
por el articulo34de la Ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> El que con incumplimiento de la normatividad existente,
provoque, contamine o realice directa o indirectamente emisiones,
vertidos, radiaciones, ruidos, depdsitos o disposiciones al aire, la
atmosfera o demds componentes del espacio aéreo, el suelo, el
subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterrdneas o demas
recursos naturales, en tal forma que ponga en peligro la salud
humana o los recursos faunicos, forestales, floristicos o
hidrobioldgicos, incurrird, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision de cincuenta y cinco
(55) a ciento doce (112) meses y multa de ciento cuarenta (140) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando en la
comisién de cualquiera de los hechos descritos en el articulo anterior
sin perjuicio de las que puedan corresponder con arreglo a otros
preceptos de este Codigo concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

1. Cuando la conducta se realice con fines terroristas sin que la multa
supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes.



TITULO XII.
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO I.
DEL CONCIERTO, EL TERRORISMO, LAS AMENAZAS Y LA INSTIGACION

ARTICULO 340. CONCIERTO PARA DELINQUIR. <Articulo modificado
por el articulo 8 de la Ley 733 de 2002. Penas aumentadas por el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005.
El texto modificado y con penas aumentadas es el siguiente:> Cuando
varias personas se concierten con el fin de cometer delitos, cada una
de ellas sera penada, por esa sola conducta, con prisién de cuarenta y
Ocho (48) a ciento ocho (108) meses.

<Inciso modificado por el articulo 19 de la Ley 1121 de 2006. El nuevo
texto es el siguiente:> Cuando el concierto sea para cometer delitos
de genocidio, desaparicion forzada de personas, tortura,
desplazamiento forzado, homicidio, terrorismo, trafico de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, secuestro,
secuestro extorsivo, extorsion, enriquecimiento ilicito, lavado de
activos o testaferrato y conexos, o Financiamiento del Terrorismo y
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas,
la pena serd de prision de ocho (8) a dieciocho (18) afios y multa de
dos mil setecientos (2.700) hasta treinta mil (30.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 341. ENTRENAMIENTO PARA ACTIVIDADES
ILICITAS. <Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004,
a partir del 1o. de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas
es el siguiente:> El que organice, instruya, entrene o equipe a
personas en tacticas, técnicas o procedimientos militares para el
desarrollo de actividades terroristas, de escuadrones de la muerte,
grupos de justicia privada o bandas de sicarios, o los contrate,
incurrird en prision de doscientos cuarenta (240) a trescientos
sesenta (360) meses y en multa de mil trescientos treinta y tres
punto treinta y tres (1.333.33) a treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

ARTICULO 348. INSTIGACION A DELINQUIR. <Penas aumentadas por
el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de
2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El que
publica y directamente incite a otro u otros a la comision de un
determinado delito o género de delitos, incurrird en multa.
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Si la conducta se realiza para cometer delitos de genocidio,
desaparicion forzada de personas, secuestro extorsivo, tortura,
traslado forzoso de poblacién u homicidio o con fines terroristas, la
pena sera de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses de prision y
multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos mensuales legales vigentes.

ARTICULO 349. INCITACION A LA COMISION DE DELITOS
MILITARES. <Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004, a partir del 1o. de enero de 2005. El texto con las penas
aumentadas es el siguiente:> El que en beneficio de actividades
terroristas incite al personal de la Fuerza Publica u organismos de
seguridad del Estado a desertar, abandonar el puesto o el servicio, o
ponga en practica cualquier medio para este fin, incurrird en prisidn
de treinta y dos (32) a noventa (90) meses y multa de trece punto
treinta y tres (13.33) a ciento cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

CAPITULO II.
DE LOS DELITOS DE PELIGRO COMUN O QUE PUEDEN OCASIONAR
GRAVE PERJUICIO PARA LA COMUNIDAD Y OTRAS INFRACCIONES

ARTICULO 353. PERTURBACION EN SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO, COLECTIVO U OFICIAL. <Articulo modificado por el articulo
45 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El que por
cualquier medio ilicito imposibilite la circulacion o dafie nave,
aeronave, vehiculo o medio motorizado destinados al transporte
publico, colectivo o vehiculo oficial, incurrira en prisién de cuatro (4)
a ocho (8) afios y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta
y cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 354. SINIESTRO O DANO DE NAVE. <Penas aumentadas por
el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de
2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El que
ocasione incendio, sumersion, encallamiento o naufragio de nave o
de otra construccidon flotante, o el dafio o caida de aeronave,
incurrira en prision de dieciséis (16) a ciento veintiséis (126) meses y
multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 357. DANO EN OBRAS O ELEMENTOS DE LOS SERVICIOS DE
COMUNICACIONES, ENERGIA Y COMBUSTIBLES. <Penas aumentadas
por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de
2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El que dafie



obras u otros elementos destinados a comunicaciones telefénicas,
telegraficas, informaticas, telematicas y satelitales, radiales o
similares, o a la produccion y conduccion de energia o combustible, o
a su almacenamiento, incurrird en prisién de treinta y dos (32) a
noventa (90) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta se realice con fines terroristas.

ARTICULO 361. INTRODUCCION DE RESIDUOS NUCLEARES Y DE
DESECHOS TOXICOS. <Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley
890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005. El texto con las penas
aumentadas es el siguiente:> El que introduzca al territorio nacional
residuos nucleares o desechos toxicos incurrirda en prision de
cuarenta y ocho (48) a ciento ochenta (180) meses y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a treinta mil (30.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 362. PERTURBACION DE INSTALACION NUCLEAR O
RADIACTIVA. <Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004, a partir del lo. de enero de 2005. El texto con las penas
aumentadas es el siguiente:> El que por cualquier medio ponga en
peligro el normal funcionamiento de instalacion nuclear o radiactiva,
incurrira en prision de cuarenta ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres
(133.33) a treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

ARTICULO 363. TRAFICO, TRANSPORTE Y POSESION DE MATERIALES
RADIACTIVOS O SUSTANCIAS NUCLEARES. <Penas aumentadas por el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005.
El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El que sin
permiso de autoridad competente fabrique, transporte, posea,
almacene, distribuya, reciba, venda, suministre o trafique materiales
radiactivos o sustancias nucleares, utilice sus desechos o haga uso de
isdtopos radiactivos, incurrird en prision de treinta y dos (32) a ciento
ocho (108) meses y multa de veintiséis punto sesenta y seis (26.66) a
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sera de cuarenta y ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes,
cuando como consecuencia de alguna de las conductas anteriores se
produzca liberacién de energia nuclear o elementos radiactivos que
pongan en peligro la vida o salud de las personas o sus bienes.

205



206

ARTICULO 367. FABRICACION, IMPORTACION, TRAFICO, POSESION Y
USO DE ARMAS QUIMICAS, BIOLOGICAS Y NUCLEARES. <Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o.
de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el
siguiente:> El que importe, trafique, fabrique, almacene, conserve,
adquiera, suministre, use o porte armas quimicas, bioldgicas o
nucleares, incurrira en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta
(180) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres
(133.33) a treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentard hasta la mitad si se utiliza la ingenieria
genética para producir armas biolégicas o exterminadoras de la
especie humana.

ARTICULO 367-A. EMPLEO, PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y
ALMACENAMIENTO DE MINAS ANTIPERSONAL. <Articulo adicionado
por el articulo 2 de la Ley 759 de 2002. Penas aumentadas por el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005.
El texto adicionado y con penas aumentadas es el siguiente:> El que
emplee, produzca, comercialice, ceda y almacene, directa o
indirectamente, minas antipersonal o vectores especificamente
concebidos como medios de lanzamiento o dispersion de minas
antipersonal, incurrird en prision de ciento sesenta (160) a doscientos
setenta (270) meses, en multa de seiscientos sesenta y seis punto
sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
mensuales legales vigentes, y en inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180)
meses.

No obstante lo anterior, el Ministerio de Defensa Nacional esta
autorizado a:

Conservar las minas antipersonal que tenga almacenadas de acuerdo
al plazo establecido en el articulo 4o0. de la Ley 554 de 2000 y las que
al primero de marzo de 2001 estuviera utilizando para la proteccion
de bases militares, de la infraestructura energética y de
comunicaciones, debidamente sefalizadas y garantizando la
proteccion de la poblacidn civil, dentro de los plazos establecidos en
la "Convencidn sobre la Prohibiciéon del Empleo, Almacenamiento,
Produccién y Transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccién, tal como lo dispone el articulo 50. de la Ley 554 de
2000".



Trasladar las minas antipersonal en cumplimiento del plan de
destruccion y exclusivamente con ese propdsito.

Retener, conservar y trasladar una cantidad de minas antipersonal
para el desarrollo de técnicas de deteccion, limpieza o destruccion de
minas y el adiestramiento en dichas técnicas, que no podra exceder
de mil (1.000) minas.

Si la mina antipersonal posee dispositivo anti manipulacion o si se ha
armado como trampa explosiva, la pena sera de doscientos cuarenta
(240) a trescientos sesenta (360) meses de prision, la multa serd de
mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres (1.333.33) a tres mil
(3.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, y la
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones sera de ciento
sesenta (160) a doscientos setenta (270) meses.

ARTICULO 367-B. AYUDA E INDUCCION AL EMPLEO, PRODUCCION Y
TRANSFERENCIA DE MINAS ANTIPERSONAL. <Articulo adicionado por
el articulo3de la Ley 759 de 2002. Penas aumentadas por el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005.
El texto adicionado y con penas aumentadas es el siguiente:> El que
promueva, ayude, facilite, estimule o induzca a otra persona a
participar en cualquiera de las actividades contempladas en el
articulo 367-A del Cédigo Penal, incurrira en prision de noventa y seis
(96) a ciento ochenta (180) meses y en multa de doscientos sesenta y
seis punto sesenta y seis (266.66) a setecientos cincuenta (750)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

TITULO XIII.
DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA

CAPITULO I.
DE LAS AFECTACIONES A LA SALUD PUBLICA

ARTICULO 371. CONTAMINACION DE AGUAS. <Penas aumentadas
por el articulo4de la Ley 1220 de 2008. El nuevo texto es el
siguiente:> El que envenene, contamine o de modo peligroso para la
salud altere agua destinada al uso o consumo humano, incurrird en
prision de cuatro (4) a diez (10) afios, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor.

La pena serda de cuatro (4) a ocho afios (8) afios de prision, si
estuviere destinada al servicio de la agricultura o al consumo o uso
de animales.
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Las penas se aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta se realice con fines terroristas.

ARTICULO 372. CORRUPCION DE ALIMENTOS, PRODUCTOS MEDICOS
O MATERIAL PROFILACTICO. <Penas aumentadas por el articulo 5 de
la Ley 1220 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El que envenene,
contamine, altere producto o sustancia alimenticia, médica o
material profilactico, medicamentos o productos farmacéuticos,
bebidas alcohdlicas o productos de aseo de aplicacién personal, los
comercialice, distribuya o suministre, incurrird en prision de cinco (5)
a doce (12) afios, multa de doscientos (200) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el
ejercicio de la profesion, arte, oficio, industria o comercio por el
mismo término de la pena privativa de la libertad.

En las mismas penas incurrirda el que suministre, comercialice o
distribuya producto, o sustancia o material de los mencionados en
este articulo, encontrandose deteriorados, caducados o
incumpliendo las exigencias técnicas relativas a su composicion,
estabilidad y eficacia.

Las penas se aumentaran hasta en la mitad, si el que suministre o
comercialice fuere el mismo que la elaboré, envenend, contaminé o
alterd.

Si la conducta se realiza con fines terroristas, la pena sera de prision
de ocho (8) a quince (15) afios y multa de doscientos (200) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de la profesion, arte, oficio, industria o
comercio por el mismo término de la pena privativa de la libertad.

TITULO XV.
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO VII.
DEL PREVARICATO

ARTICULO 413. PREVARICATO POR ACCION. <Penas aumentadas por
el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1lo. de enero de
2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El servidor
publico que profiera resolucién, dictamen o concepto
manifiestamente contrario a la ley, incurrird en prisién de cuarenta y
ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses, multa de sesenta y
seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos



legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a ciento cuarenta y
cuatro (144) meses.

ARTICULO 414. PREVARICATO POR OMISION. <Penas aumentadas por
el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de
2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El servidor
publico que omita, retarde, rehuse o deniegue un acto propio de sus
funciones, incurrird en prisién de treinta y dos (32) a noventa (90)
meses, multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco
(75) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por ochenta (80)
meses.

ARTICULO 415. CIRCUNSTANCIA DE AGRAVACION PUNITIVA. Las
penas establecidas en los articulos anteriores se aumentaran hasta
en una tercera parte cuando las conductas se realicen en actuaciones
judiciales o administrativas que se adelanten por delitos de
genocidio, homicidio, tortura, desplazamiento forzado, desaparicién
forzada, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion, rebelidn,
terrorismo, concierto para delinquir, narcotréfico, enri quecimiento
ilicito, lavado de activos, o cualquiera de las conductas contempladas
en el titulo Il de este Libro.

CAPITULO IX.
DE LA USURPACION Y ABUSO DE FUNCIONES PUBLICAS

ARTICULO 425. USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS. <Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o.
de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el
siguiente:> El particular que sin autorizacion legal ejerza funciones
publicas, incurrird en prision de dieciséis (16) a treinta y seis (36)
meses.

ARTICULO 426. SIMULACION DE INVESTIDURA O CARGO. <Articulo
modificado por el articulo 13 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> El que simulare investidura o cargo publico o fingiere
pertenecer a la fuerza publica, incurrira en prisién de dos (2) a cuatro
(4) afios y en multa de tres (3) a quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que con fines ilicitos porte o utilice
uniformes o distintivos de una persona juridica.

La pena se duplicard si la conducta se realiza con fines terroristas o
cuando se participe en grupos de delincuencia organizada.
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ARTICULO 427. USURPACION Y ABUSO DE FUNCIONES PUBLICAS CON
FINES TERRORISTAS. <Articulo modificado por el articulo 14 de la Ley
1453 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Las penas sefialadas en
los articulos 425, 426 y 428, seran de cuatro (4) a ocho (8) afios
cuando la conducta se realice con finas terroristas.

ARTICULO 428. ABUSO DE FUNCION PUBLICA. <Penas aumentadas
por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de
2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El servidor
publico que abusando de su cargo realice funciones publicas diversas
de las que legalmente le correspondan, incurrirda en prision de
dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por ochenta (80) meses.

TITULO XVI.
DELITOS CONTRA LA EFICAZ Y RECTA IMPARTICION DE JUSTICIA

CAPITULO 11
DE LA OMISION DE DENUNCIA DE PARTICULAR

ARTICULO 441. OMISION DE DENUNCIA DE PARTICULAR. <Aparte
tachado INEXEQUIBLE> <Articulo modificado por el articulo 18 de la
Ley 1121 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> El que teniendo
conocimiento de la comision de wun delito de genocidio,
desplazamiento forzado, tortura, desaparicion forzada, homicidio,
secuestro, secuestro extorsivo o extorsion, narcotrafico, trafico de
drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias sicotropicas, terrorismo,
financiacidn del terrorismo y administracion de recursos relacionados
con actividades terroristas, enriquecimiento ilicito, testaferrato,
lavado de activos, cualquiera de las conductas contempladas en el
Titulo Il y en el Capitulo IV del Titulo IV de este libro, en este ultimo
caso cuando el sujeto pasivo sea un menor de—dece—{12}afes,
omitiere sin justa causa informar de ello en forma inmediata a la
autoridad, incurrira en prision de tres (3) a ocho (8) afios.

CAPITULO VIL.
DE LA FUGA DE PRESOS

ARTICULO 449. FAVORECIMIENTO DE LA FUGA. <Articulo modificado
por el articulo17 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> El servidor publico o el particular encargado de la
vigilancia, custodia o conduccion de un detenido, capturado o
condenado que procure o facilite su fuga, incurrird en prision de
ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses, e inhabilitacion



para el ejercicio de derechos y funciones publicas hasta por el mismo
término.

La pena se aumentara hasta en una tercera parte cuando el detenido,
capturado o condenado estuviere privado de su libertad por los
delitos de genocidio, homicidio, desplazamiento forzado, tortura,
desaparicion forzada, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion,
terrorismo, concierto para delinquir, narcotrafico, enriquecimiento
ilicito, lavado de activos, o cualquiera de las conductas contempladas
en el Titulo Il de este Libro.

ARTICULO 450. MODALIDAD CULPOSA. <Articulo modificado por el
articulo10de la Ley 733 de 2002. Penas aumentadas por el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005.
El texto modificado y con las penas aumentadas es el siguiente:> El
servidor publico encargado de la vigilancia, custodia o conduccién de
un detenido o condenado que por culpa dé lugar a su fuga, incurrira
en multa y pérdida del empleo o cargo publico.

Cuando el detenido o condenado estuviere privado de su libertad por
los delitos de genocidio, homicidio, desplazamiento forzado, tortura,
desaparicion forzada, secuestro, secuestro Extorsivo, extorsion,
terrorismo, concierto para delinquir, narcotrafico, enriquecimiento
ilicito, lavado de activos, o cualquiera de las conductas contempladas
en el Titulo Il de este Libro, incurriran en prision de treinta y dos (32)
a setenta y dos (72) meses.»

Las multiples disposiciones normativas transcritas, que reprimen
conductas relacionadas de una u otra manera con actividades
terroristas, permiten concluir que el régimen sancionatorio
colombiano en materia antiterrorista no se agota en la consagracién
de los tipos penales previstos en los articulos 144, 343 y 345 de la Ley
599 de 2000, sino que comprende un espectro amplio de
criminalizacién que, por virtud de la vigencia del principio de
legalidad, impone al operador la tarea ineludible de decidir en cada
caso, de acuerdo con la configuracién especifica del hecho, sobre la
posible estructuracién de un concurso efectivo de tipos penales, en
aplicacion de los criterios que sobre al respecto han sido decantados
por la doctrina y la jurisprudencia (vid supra).
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ASPECTOS A FORTALECER FRENTE A LA
APLICACION DEL REGIMEN JURIDICO

CONTRA EL TERRORISMO Y LA
FINANCIACION DEL TERRORISMO

Con el fin de identificar las dificultades practicas mas importantes
que se presentan con ocasion de la aplicacién del régimen juridico
contra el terrorismo y la financiacion del terrorismo, se realizaron
entrevistas semiestructuradas con funcionarios pertenecientes,
principalmente, a la Unidad Nacional de Fiscalias contra el
Terrorismo, asi como con agentes de la Unidad Nacional de Fiscalias
contra las Bandas Emergentes (en adelante, Unidad contra BACRIM),
la Unidad de Informacion y Analisis Financiero —UIAF- y el Comité
Interinstitucional de Lucha contra la Finanzas de las Organizaciones
Terroristas —CILFOT-. De igual manera, se recogieron las opiniones de
algunos de los miembros del Comité Interinstitucional para preveniry
luchar contra el terrorismo, su financiamiento y delitos graves
conexos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito —COPT-.
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1. Radio de accion de las Unidades Nacionales de Fiscalias
(Actuales Direcciones de Fiscalia Nacionales
T 148
Especializadas)

1.1. Relaciones tem aticas entre el terrorismo, la
financiacion del terrorismo y otros fendmenos
delictivos

Combatir el crimen organizado, de manera eficaz y con respeto de las
garantias fundamentales, es uno de los principales retos que en la
actualidad afronta el Estado. La criminalidad organizada se
caracteriza por que actia de manera coordinada a través de
estructuras jerdrquicas conformadas por pluralidad de actores
criminales y, por lo general, cuenta con un importante volumen de
recursos (econémicos, humanos, logisticos, materiales, entre otros)
que facilitan su permanencia y refuerzan su capacidad operativa, los
cuales son obtenidos de la realizacién de actividades tanto licitas
como ilicitas.

Las estructuras criminales organizadas, con independencia de que el
conglomerado delictivo se identifique o no por una ideologia de
cualquier naturaleza (politica, racial, religiosa, etc.), se erigen como
un fendmeno delictivo de gran complejidad, dado que en la mayoria
de oportunidades son responsables de la comision de una amplia
gama de delitos de especial gravedad, tales como el terrorismo, el
lavado de activos, el narcotréfico, el secuestro, entre muchos otros,
mas aun cuando adquieren una dimension transnacional.

La Fiscalia General de la Nacién cuenta con diferentes unidades
facultadas para actuar a nivel nacional, caracterizadas por el atributo
de especializacion (tematica) de acuerdo con cada fendmeno

148 Decreto 016 de 2014.
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delictivo, cuya investigacién, enjuiciamiento y sancién constituyen su
principal objetivo misional especifico.

En lo que atafie particularmente al terrorismo y la financiacién del
terrorismo, la Fiscalia General de la Nacién creé dentro de su
estructura organizacional una unidad especializada en esta materia,
junto a la cual existen otras unidades de fiscalias especializadas, que
igualmente estan llamadas a operar en situaciones en las que se
presentan fendmenos delictivos concatenados (por ejemplo,
terrorismo, lavado de activos y Bandas Criminales Emergentes).
Veamos:

1.1.1. Unidad Nacional de Fiscalia Delegada contra el
Terrorismo (Actual Direccidn de Fiscalia Nacional
Especializada contra el Terrorismo)

La Unidad Nacional de Fiscalia Delegada contra el Terrorismo (en
adelante, Unidad contra el Terrorismo) se encuentra adscrita a la
Direccion Nacional de Fiscalias“g, tiene sede principal en la ciudad de
Bogota y estd facultada para actuar en todo el territorio colombiano.
Fue creada en virtud del articulo 52**° de la Resolucién No. 0-0834 de
15 de abril de 2003 expedida por el Fiscal General de la Nacion; su
creacion tuvo como antecedente fundamental lo dispuesto en la
Resolucion 0-1069 de 30 de junio de 1999 de la Fiscalia General de la
Nacidn, que cred las Unidades de Fiscalias Delegadas ante los Jueces
Penales de Circuito Especializados, que en algunas ciudades contaron
con subunidades dedicadas a la lucha contra el terrorismo.

En ejercicio de las facultades atribuidas por el articulo 52 de la Ley
938 de 2004 (Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacién) y

9 Articulo 4°, Ley 938 de 2004.
50 Articulo 5°. Modificar la denominacion de la Unidad de Fiscalia Delegada ante Jueces
Penales de Circuito Especializados de Bogota por la de Unidad Nacional de Fiscalia
Delegada Contra el Terrorismo.
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de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 4883 de 22
de diciembre de 2011 —expedido por el Presidente de la Republica en
ejercicio de facultades extraordinarias otorgadas por el articulo 104
de la Ley 1453 de 2011- el Fiscal General de la Nacién expidid la
Resolucién 0-3437 de 2011, mediante la cual modificé la planta de
personal de la Unidad Nacional de Fiscalia Delegada contra el
Terrorismo.

Con sustento en la ultima norma mencionada, el Fiscal General de la
Nacién emitid la Resolucion 0-1133 de 2012, mediante la cual cred
sedes de operacion de la Unidad Nacional contra el Terrorismo en las
ciudades de Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cdcuta, Florencia,
Ibagué, Medellin, Monteria, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Yopal,
Valledupar y Villavicencio, asignando, entre otros cargos, 21 Fiscales
y 21 Asistentes de Fiscal en tales ciudades y reforzando la estructura
de la sede principal de Bogota con un Fiscal y un Asistente de Fiscal
adicionales.

El dmbito de competencias de los Jueces Penales de Circuito
Especializados estd definido por el articulo 35 de la Ley 906 de 2004,
conforme al cual:

«ARTICULO 35. DE LOS JUECES PENALES DE CIRCUITO
ESPECIALIZADOS. Los jueces penales de circuito especializado
conocen de:

1. Genocidio.

2. Homicidio agravado segun los numerales 8, 9 y 10 del articulo
104 del Codigo Penal.

3. Lesiones personales agravadas segun los numerales 8, 9y 10 del
articulo 104 del Cédigo Penal.

4. Los delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario.

5. Secuestro extorsivo o agravado segun los numerales 6, 7, 11y 16
del articulo 170 del Cédigo Penal.

6. Desaparicion forzada.

7. Apoderamiento de aeronaves, naves o medio de transporte
colectivo.

8. Tortura.
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9. Desplazamiento forzado.

10. Constrefiimiento ilegal agravado segun el numeral 1 del articulo
183 del Codigo Penal.

11. Constrefiimiento para delinquir agravado segun el numeral 1
del articulo 185 del Codigo Penal.

12. Hurto de hidrocarburos o sus derivados cuando se sustraigan de
un oleoducto, gasoducto, naftaducto o poliducto, o que se
encuentren almacenados en fuentes inmediatas de abastecimiento
o plantas de bombeo.

13. Extorsidn en cuantia superior a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

14. Lavado de activos cuya cuantia sea o exceda de cien (100)
salarios minimos legales mensuales.

15. Testaferrato cuya cuantia sea o exceda de cien (100) salarios
minimos legales mensuales.

16. Enriquecimiento ilicito de particulares cuando el incremento
patrimonial no justificado se derive en una u otra forma de las
actividades delictivas a que se refiere el presente articulo, cuya
cuantia sea o exceda de cien (100) salarios minimos legales
mensuales.

17. Concierto para delinquir agravado segun el inciso 2o0. del
articulo 340 del Cédigo Penal.

18. Entrenamiento para actividades ilicitas.

19. Terrorismo.

20. <Numeral modificado por el articulo 24 de la Ley 1121 de 2006.
El nuevo texto es el siguiente:> Financiamiento del terrorismo y
administracion de recursos relacionados con actividades
terroristas.

21. Instigacidon a delinquir con fines terroristas para los casos
previstos en el inciso 20. del articulo 348 del Cddigo Penal.

22. Empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos con
fines terroristas.

23. De los delitos sefialados en el articulo 366 del Cédigo Penal.

24. Empleo, produccion y almacenamiento de minas
antipersonales.

25. Ayuda e induccién al empleo, produccién y transferencia de
minas antipersonales.

26. Corrupcion de alimentos, productos médicos o material
profilactico con fines terroristas.

27. Conservacion o financiacién de plantaciones ilicitas cuando la
cantidad de plantas exceda de 8.000 unidades o la de semillas
sobrepasen los 10.000 gramos.

28. Delitos sefialados en el articulo 376 del Cddigo Penal, agravados
segun el numeral 3 del articulo 384 del mismo cddigo.
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29. Destinacidn ilicita de muebles o inmuebles cuando la cantidad
de droga elaborada, almacenada o transportada, vendida o usada,
sea igual a las cantidades a que se refiere el literal anterior.

30. Delitos sefialados en el articulo 382 del Cédigo Penal cuando su
cantidad supere los cien (100) kilos o los cien (100) litros en caso de
ser liquidos.

31. Existencia, construccidon vy utilizacion ilegal de pistas de
aterrizaje.

32. <Numeral adicionado por el articulo 22 de la Ley 985 de 2005.
El nuevo texto es el siguiente:> Trata de Personas, cuando la
conducta implique el traslado o transporte de personas desde o
hacia el exterior del pais, o la acogida, recepcion o captacién de
estas.»

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley 1028 de 2006 dispuso que los
Jueces Penales del Circuito Especializados son competentes para
conocer también de los delitos adicionados a la Ley 599 de 2000

. . . 151
mediante dicha normativa™"".

5! Articulo 327-A. Apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan. El que se apodere de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles 0 mezclas que los contengan debidamente reglamentados, cuando sean
transportados a través de un oleoducto, gasoducto, poliducto o a través de cualquier otro
medio, o cuando se encuentren almacenados en fuentes inmediatas de abastecimiento o
plantas de bombeo, incurrira en prision de ocho (8) a quince (15) afios y multa de mil
trescientos (1.300) a doce mil (12.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

En las mismas penas incurrird el que mezcle ilicitamente hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles 0 mezclas que los contengan.

Cuando el apoderamiento se cometiere en volimenes que no exceda de veinte (20)
galones o sesenta y cinco (65) metros cubicos (m3) de gas, la pena sera de prision de tres
(3) a ocho (8) afios y multa de doscientos (200) a setecientos (700) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 327-B. Apoderamiento o alteracién de sistemas de identificacién. El que se
apodere o altere sistemas o mecanismos legalmente autorizados para la identificacion de
la procedencia de los hidrocarburos, sus derivados, los biocombustibles o mezclas que los
contengan, tales como equipos, sustancias, marcadores, detectores o reveladores,
incurrird en prision de cinco (5) a doce (12) afios y multa de setecientos (700) a seis mil
(6.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 327-C. Receptacién. El que sin haber tomado parte en la ejecucion de las
conductas punibles descritas en los articulos 327-A y 327-B adquiera, transporte,
almacene, conserve, tenga en su poder, venda, ofrezca, financie, suministre o comercialice
a cualquier titulo hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas que los
contengan debidamente reglamentadas o sistemas de identificacion legalmente
autorizados, cuando tales bienes provengan de la ejecucion de alguno de estos delitos,
incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de mil (1.000) a seis mil (6.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que destine mueble o inmueble o autorice o tolere en ellos tal
destinacion o realice cualquier actividad que facilite la comisién de las conductas
mencionadas en el inciso anterior.

Articulo 327-D. Destinacién ilegal de combustibles. El que sin autorizacién legal venda,
ofrezca, distribuya o comercialice a cualquier titulo combustibles liquidos amparados
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En este orden de ideas, el principal objetivo de la Unidad Nacional de
Fiscalia Delegada contra el Terrorismo es combatir los delitos de
terrorismo, financiacién de terrorismo y delitos conexos, asi como los
delitos relacionados con el hurto de hidrocarburos y actividades
conexas.

1.1.2. Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario (Actual Direccién de Fiscalia
Nacional Especializada de DH y DIH)

La Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario (en adelante, Unidad de DDHH y DIH) se
cred mediante resoluciéon No. 0-2725 de 9 de diciembre de 1994
(complementada mediante resolucidon No. 0-1560 de 2001), proferida
por el Fiscal General de la Nacién, con la finalidad de investigar y
enjuiciar las graves violaciones a los Derechos Humanos perpetradas
por agentes del Estado, con su apoyo, instigacién o anuencia y/o las
infracciones a las reglas del Derecho Internacional Humanitario,
cometidas por grupos armados ilegales.

Es importante destacar que la experiencia muestra que en diversas
situaciones la comisién de actos de terrorismo por parte de grupos
armados ilegales comporta grave violacién a los Derechos Humanos o
al Derecho Internacional Humanitario y, de igual manera, pueden
presentarse situaciones de conexidad con delitos tales como la
rebelién y/o el concierto para delinquir.

mediante el articulo 1o de la Ley 681 de 2001 o las normas que lo modifiquen, aclaren o
adicionen, incurrird en prisiéon de seis (6) a doce (12) afios y multa de mil (1.000) a seis mil
(6.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que con incumplimiento de la normatividad existente,
adquiera, transporte, almacene, conserve o tenga en su poder combustibles liquidos
derivados del petréleo con destino a zonas de frontera.

Articulo 327-E. Circunstancia genérica de agravaciéon. Cuando alguno de los delitos
previstos en este capitulo se cometiere por servidor publico, persona que ejerza funciones
publicas o integrantes de grupos armados organizados al margen de la ley, las penas
respectivas se aumentaran en una tercera parte a la mitad.
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1.1.3. Unidad Nacional de Fiscalias para la Extinciéon del
Derecho de Dominio y Contra el Lavado de Activos
(Actualmente separadas en la Direccion de Fiscalia
Nacional Especializada Antinarcéticos y Lavado de
Activos, asi como la Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada de Extincidn del Derecho de Dominio)

La Unidad Nacional contra el Lavado de Activos, adscrita a la
Direccién Nacional de Fiscalias, fue creada mediante resolucion No.
0-1042 de 17 de mayo de 1996, proferida por el Fiscal General de la
Nacién.

La Unidad Especializada para la Extincidn del Derecho de Dominio se
establecido de acuerdo con lo dispuesto por el Fiscal General de la
Nacién en la resoluciéon No. 0-0490 de 26 de febrero de 1997.

En virtud de la resolucién No. 0-0681 de 20 de marzo de 1998,
proferida por el Fiscal General de la Nacién, se integraron las dos
unidades atrdas mencionadas, conformdndose asi la posteriormente
denominada Unidad Nacional de Fiscalias para la Extincion del
Derecho de Dominio y Contra el Lavado de Activos, encargada de
adelantar las investigaciones por los delitos de lavado de activos,
omisién de control y delitos subyacentes, al igual que la accién de
extincién del derecho de dominio, con independencia de la causal de
procedencia de la que se trate.

En este punto, es preciso recordar que, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 323 del Cdédigo Penal, constituyen actividades ilicitas
subyacentes del delito de lavado de activos, entre otros, los delitos
de extorsion, secuestro extorsivo, rebelion, trafico de armas,
financiacion del terrorismo y aquellos ejecutados bajo concierto para
delinquir.

A mas de lo anterior, segun lo ordenado por el articulo 22 de la Ley
793 de 2002, la extincién del derecho de dominio es procedente,
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entre otras causales, cuando el o los bienes: provienen directa o
indirectamente de una actividad ilicita (numeral 29); han sido
utilizados como medio o instrumento para la comisién de actividades
ilicitas, sean destinados a estas o correspondan al objeto del delito
(numeral 392); o cuando, teniendo origen licito, han sido mezclados,
integrados o confundidos con recursos de origen licito (numeral 592).

1.1.4. Unidad Nacional de Fiscalia contra los delitos de
Desaparicion y Desplazamiento Forzados

A raiz del alto volumen de delitos de desaparicién y desplazamiento
forzados, con la finalidad de contar con fiscales dedicados
exclusivamente a la investigacion de tales comportamientos ilicitos,
mediante Resolucién 0-2596 de 3 de noviembre de 2010, la Fiscalia
General de la Nacion creé la Unidad Nacional de Fiscalia contra los
delitos de desaparicidon y desplazamiento forzado, algunos de los
cuales eran conocidos anteriormente, entre otras, por la Unidad
Nacional contra el Terrorismo.

La ejecucidn de tales delitos en muchas ocasiones es atribuible a
grupos armados al margen de la ley que son responsables de la
comisién de actos terrorismo o a personas vinculadas a actividades
de financiacién del terrorismo.

1.1.5. Unidad Nacional de Fiscalias Delegadas contra las
Bandas Emergentes (Actualmente incorporada en la
Direccion de Fiscalia Nacional Especializada contra el
Crimen Organizado)

El alto volumen de delitos cometidos por las Bandas Emergentes,
conformadas con posterioridad a la desintegracion de grupos
armados ilegales, motivd a la Fiscalia General de la Nacion a
conformar, mediante la resolucion 0-5103 de 15 de agosto de 2008,

221



un grupo de fiscales y agentes de policia judicial encargados de
adelantar labores de indagacién en torno a tales actividades ilicitas.

En virtud de la Resolucion 0-1093 de 24 de mayo de 2010, proferida
por el Fiscal General de la Nacién, atendiendo al crecimiento de estas
organizaciones criminales, se dispuso la creaciéon de la Unidad
Nacional de Fiscalias Delegadas contra las Bandas Criminales,
encargada de adelantar las investigaciones correspondientes a
cualquier clase de conductas punibles cometidas por Bandas
Emergentes a través de sus integrantes o con la participacion de
otras personas. Lo anterior con independencia de cudl sea el delito
imputable a tales conglomerados criminales.

1.2. Reparto de trabajo, asignacion de investigaciones y
coordinacion en situaciones de convergencia de
actividades delictivas

Como se observa de lo expuesto en el capitulo precedente, sin duda
alguna existen importantes relaciones tematicas entre el ambito de
actuaciéon funcional atribuido a la Unidad Nacional Contra el
Terrorismo y la labor que desarrollan otras Unidades Nacionales de
Fiscalias.

Uno de los tépicos que mayores retos impone en materia de lucha
contra el terrorismo estriba en la forma de abordar, en la practica, el
reparto de trabajo, la asignacion de investigaciones y la coordinacion
entre las diferentes Unidades Nacionales de Fiscalias, tratandose de
situaciones en las que grupos armados al margen de la ley, bandas
criminales o cualquier otro grupo de delincuencia organizada
cometen actos de terrorismo, financiacion del terrorismo, violaciones
a derechos humanos y/o al Derecho Internacional Humanitario y
otros delitos conexos como el lavado de activos, estructurandose
adicionalmente situaciones que, de acuerdo con la legislacién
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colombiana, dan lugar al ejercicio de la accién de extinciéon del
derecho de dominio.

Por tal motivo, con el fin de establecer el nivel de eficiencia y
particularmente, con el propdsito de identificar los principales
aspectos por reforzar y mejorar, predicables de la metodologia
utilizada por la Fiscalia General de la Nacién para el reparto de
trabajo y la asignaciéon de investigaciones entre las diferentes
Unidades Nacionales de Fiscalias, asi como el grado de coordinacién
entre las diferentes Unidades Nacionales concernidas en esta materia
en situaciones en las que confluye diversidad de fendmenos
delictivos, en las entrevistas realizadas con los funcionarios adscritos
a la Unidad Nacional contra el Terrorismo y contra BACRIM se indago
sobre tales aspectos. Con base en la informacién recaudada, fue
factible establecer las siguientes situaciones:

1.2.1. El procedimiento acostumbrado es que la Unidad que
inicia la investigacidn sigue adelante con la judicializacion
de los demas delitos conexos que se estructuren, salvo
en los casos en que es necesario ejercer la accion de
extincién del derecho de dominio, pues en tales eventos
es la Unidad para la Extincion del Derecho de Dominio y
Contra el Lavado de Activos la llamada a impulsar dicho
tramite.

En algunos casos donde convergen diferentes fenémenos
criminales, la Unidad que asume la indagacién inicial
ordena compulsar copias para que la unidad especializada
correspondiente adopte el tramite frente al delito del
cual se trate. Por ejemplo, si la Unidad contra Terrorismo
evidencia la configuracién de un posible lavado de activos
y de una causal de extincion del derecho de dominio,
remite las copias para que la Unidad para la Extincién del
Derecho de Dominio y Contra el Lavado de Activos
adelante las actuaciones procesales pertinentes.
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

No obstante, en la mayoria de tales ocasiones, después
de efectuarse la compulsacion de copias no se realizan
mayores labores de seguimiento o coordinacién entre
Unidades.

Salvo los eventos en que el conocimiento de un caso llega
a la Unidad Nacional contra el Terrorismo por
asignacién especial, son los funcionarios de la policia
judicial los que finalmente adoptan las medidas
relacionadas con la canalizacidon de la informacién a
través de una Unidad Nacional en particular
(Terrorismo, Lavado, BACRIM, etc.).

En algunos eventos las noticias criminales no se
incardinan de manera adecuada por diversas razones,
tales como que: la asignacion o el reparto no toma en
cuenta el contexto especifico de los hechos por
investigar, lo que en ocasiones ha generado que varios
fiscales adelanten investigaciones separadas por hechos
gue presentan conexidad sustancial; las investigaciones
se conforman con informacién dispersa o se presenta
duplicidad de investigaciones por un mismo hecho; no
se toman en cuenta la cantidad de delitos a investigar,
su complejidad; o, en cuanto al reparto de trabajo al
interior de la respectiva Unidad, no existe correlaciéon
entre el asunto cuya investigacion se encomienda a un
fiscal en concreto y su carga laboral, lo que dificulta
dedicar el tiempo necesario a la indagacion del hecho
de mayor gravedad.

Tratandose de casos complejos, donde convergen
multiples actividades criminales, no existe suficiente
claridad en cuanto a cual es el delito que debe
determinar la asignacion de la investigacion de un
asunto a una u otra Unidad Nacional (Terrorismo,



1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

Lavado, DDHH-DIH, BACRIM, Desapariciéon vy
Desplazamiento Forzados, etc.).

Se conocié que algunos casos de administracion de
recursos de organizaciones criminales terroristas, han
sido remitidos para conocimiento por parte de la
Unidad para la Extincién del Derecho de Dominio y
Contra el Lavado de Activos.

La mayoria de funcionarios entrevistados coincidié en
que, no obstante la necesidad de realizar mayores
esfuerzos de coordinacién entre las diferentes Unidades
Nacionales, resulta util y eficaz mantener la separacién
de funciones especificas entre las mismas.

Se sugirié analizar la viabilidad de acoger, separada o
combinadamente, una metodologia de sub-
especializacién de Fiscales adscritos a la Unidad
Nacional contra el Terrorismo, de manera tal que:

i) Algunos fiscales se sub-especialicen por
actuacidon procesal (audiencias preliminares,
actuacion ante jueces de conocimiento y
casaciones). No obstante, se anoté que una
debilidad de dicha metodologia estriba en que
el Fiscal que conoce los pormenores de cada
caso en algin momento se desprenderia de su
conocimiento, que a la postre seria asumido
por un Fiscal para el cual esos hechos le
pueden resultar extrafios, lo que puede
disminuir la tasa de éxito en las investigaciones
y duplicidad final de trabajo.

i) Acoger un modelo de reparto de trabajo similar
al aplicado por la Unidad contra BACRIM, en la
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1.2.8.

1.2.9.

1.2.10.
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cual existen fiscales sub-especializados por
Banda Criminal. Al interior de la Unidad contra
Terrorismo, ello implicaria que los fiscales se
sub-especialicen atendiendo a la célula
terrorista que se pretenda combatir.

Los entrevistados destacaron las virtudes del
comunmente denominado sistema de Fiscales satélites,
correspondiente al adoptado por la Resoluciéon 0-1133
de 2012, mediante la cual cred sedes de operacién de la
Unidad Nacional contra el Terrorismo en las ciudades de
Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cucuta, Florencia,
Ibagué, Medellin, Monteria, Neiva, Pasto, Pereira,
Popayan, Yopal, Valledupar y Villavicencio. Es una
opinién generalizada que este sistema, aplicado
también en las Unidades Nacionales contra BACRIM y
DDHH-DIH, facilita la intervencion oportuna, pronta y
eficaz de los fiscales adscritos a la respectiva Unidad.

Se evidenciaron debilidades en lo que atafe al
cumplimiento de los protocolos de confidencialidad,
reserva y compartimentacién de la informacion por
parte de algunas unidades de policia judicial. La
infraccion de tales protocolos, en algunos casos
concretos y de gran importancia debido a la gravedad
de los atentados terroristas, pusieron en riesgo el éxito
de la investigacion, especialmente en lo concerniente al
recaudo de elementos materiales de prueba e
informacion, y frente a la posibilidad de materializar las
medidas privativas de la libertad frente a los presuntos
responsables, tendientes a su judicializacion.

Un mecanismo que se considera util para fortalecer la
aplicacion real y eficaz del régimen juridico de lucha
contra el terrorismo y su financiacién, consiste en la



1.2.11.

creaciéon de mesas de trabajo conjunto conformadas por
agentes estatales pertenecientes a las diferentes
Unidades de Fiscalia, las Fuerzas Militares, la policia
judicial y demas instituciones concernidas en la lucha
contra este flagelo. El objetivo esencial de estas mesas
de trabajo consistiria en facilitar el cruce y la
retroalimentacién de informacidn y experiencias entre
todos los actores para, desde una perspectiva tedrica ex
post, analizar los factores determinantes del éxito o el
fracaso en la investigacion de un caso especifico, con el
fin de corregir los errores y potenciar las virtudes en el
manejo de la indagacidn.

Se constatd que en los casos de atentados terroristas de
gran envergadura, que por su configuracién factica
especifica  constituyen  simultdneamente  graves
infracciones a los Derechos Humanos o al Derecho
Internacional Humanitario, la Unidad Nacional de
Derechos Humanos 'y Derecho Internacional
Humanitario, por regla general, no tiene ninguna
intervencion en la medida que no adelanta Ia
investigacion correspondiente  a los  delitos
eventualmente cometidos contra bienes o personas
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario
y/o porgue no se presentan gestiones de coordinacion o
apoyo a la indagacién adelantada por la Unidad
Nacional contra el Terrorismo, la cual investiga y lleva a
juicio los actos de terrorismo y los demds delitos
CONEXOS.

De igual manera, se evidencié que no existe un canal de
comunicacion en virtud del cual la Unidad contra el
Terrorismo cuente con el apoyo, asesoria o asistencia
técnica de la Unidad de DDHH y DIH, a pesar que en
algunas investigaciones concretas que han sido
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1.2.12.
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adelantadas por la Unidad contra el Terrorismo se han
debatido temas propios del dmbito de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario; en
particular, se traté de un caso en el que un atentado
terrorista causd graves lesiones a personas civiles, de
modo que se discutido si se trataba de un delito de
lesiones personales con caracter querellable, investigable
de oficio o si, por el contrario, se trataba de un acto
constitutivo de tentativa de homicidio en persona
protegida por el Derecho Internacional Humanitario.

Por tal razéon, se considera recomendable adoptar las
medidas necesarias que garanticen la intervencion de la
Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario a efectos de lograr una eficaz
investigacion, persecucion y sancién de aquellas
conductas que, a mas de comportar la comision de actos
de terrorismo, configuran grave violacién a los Derechos
Humanos o al Derecho Internacional Humanitario.

Lo anterior, habida consideracién que el articulo 29 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966 exige de los Estados, no sélo que respeten a través
de sus 6rganos las normas sobre Derechos Humanos, sino
que también los obliga a velar por que quienes se
encuentren bajo su jurisdiccidon no violen los derechos de
otros individuos.

En algunas oportunidades, aunque pocas, a la Unidad
Nacional contra el Terrorismo le ha sido asignado el
conocimiento de casos que no revisten trascendencia,
connotacién o importancia acordes con la naturaleza de
dicha unidad y que bien podrian haber sido impulsadas
por las Unidades Seccionales de Fiscalias.



1.2.13. Desde una perspectiva global, se considera que no
existe  suficiente  trabajo interdisciplinario e
interinstitucional que  garantice el cruce vy
retroalimentacion de informaciéon relevante en lo que
atafie a la lucha contra el terrorismo y la financiacién
del terrorismo.

Anotado lo anterior, debe ponerse de presente que, después de
iniciada la elaboracion de este estudio, el Fiscal General de la Nacidn
expidio la Resoluciéon No. 1810 de 4 de octubre de 2012, por medio
de la cual se cred la Unidad Nacional de Andlisis y Contextos, adscrita
al Despacho del Fiscal General de la Nacidn, cuya tarea primordial es
servir “como instrumento de politica criminal enfocada a enfrentar
principalmente fendmenos de delincuencia organizada, mediante el
uso de herramientas de analisis criminal y creacién de contextos, con
el objetivo de articular la informacién aislada que actualmente se
encuentra en las diversas unidades de fiscalia”.

Las consideraciones que motivaron la creacion de la referida Unidad

coinciden, en gran medida, con algunos de los aspectos
sas " .. 152 7

problematicos resefiados con anterioridad ™", razén por la cual su

'52 Al respecto, en el texto de la resolucion se indico:

“Considerando:

()

Que una adecuada y mas efectiva gestion de la investigacion de situaciones y casos
en la Fiscalia General de la Nacién, encaminada a fortalecer el Estado Social y
Democratico de Derecho, implica adoptar instrumentos de politica criminal que
permitan racionalizar, en funcién de la aplicacién de unos criterios materiales de
priorizacion, el orden de atencién de las peticiones ciudadanas de justicia.

Que el actual sistema de gestién judicial que indica que todos los delitos se deben
investigar al mismo tiempo y de igual forma, ademas como si se tratara de conductas
aisladas, impide la creacién de una verdadera politica criminal que se materialice en el
disefio e implementacion de unas estrategias que conduzcan a combatir, de manera
eficaz, los diversos fenémenos delincuenciales atribuibles a organizaciones delictivas.

Que en la actualidad, el paradigma segun el cual todos los delitos deben ser
investigados al mismo tiempo, de igual forma y como hechos aislados, ha conducido a
elevados indices de impunidad, por cuanto los recursos econémicos, administrativos,
logisticos y de personal con que cuenta la Fiscalia General de la Nacién no son
direccionados de forma estratégica hacia la consecucion de unos objetivos generales.

(...)
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configuracion normativa puede constituir un valioso insumo para
solventar los inconvenientes que se identificaron en materia de
reparto de trabajo, asignacién de investigaciones y coordinacion
entre Unidades.

La reciente creacién de esta Unidad torna dificil hacer un pronéstico
sobre su capacidad de rendimiento para combatir de manera eficaz
los fendmenos delictivos y administrativos a que nos hemos referido.
Sin embargo, un Unico aspecto sobre el cual vale la pena llamar la
atencion es que resultara de vital importancia que la Unidad Nacional
de Andlisis y Contextos capitalice la experiencia acumulada por la
Unidad Nacional contra el Terrorismo, evitando llegar de nuevo a
generar una especie de desconexion entre las situaciones y casos
priorizados cuyo conocimiento asuma y aquellos que continten bajo
la direccion investigativa de la Unidad contra el Terrorismo.

Lo anterior no obsta para adoptar medidas tendientes a lograr una
mayor coordinacién entre las diferentes Unidades Nacionales de

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que imprimirle un
particular impulso a determinados casos de especial connotacién, no constituye una
vulneracién de obligacion estatal de garantia y proteccién de los derechos y de justicia
que contempla la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Que existen diversas disfuncionalidades en el actual sistema de gestion judicial, por lo
que se debe acoger un modelo de investigacién que permita adelantar la indagacién de
las conductas delictivas, no como hechos aislados e inconexos, sino como el resultado
del accionar de organizaciones delictivas dentro de un determinado contexto.

Que el cumplimiento de las obligaciones de la Fiscalia General de la Nacion frente a
los desafios de la justicia transicional comporta la adopcién de un modelo investigativo
omnicomprensivo del fenémeno criminal, soportado sobre el andlisis criminal y la
construccién de contextos.

Que en la actualidad, la Fiscalia General de la Nacién, no cuenta con una unidad
especializada en analisis criminal que le permita crear los respectivos contextos y
desentrafar los fenémenos delictuales de la macrocriminalidad o de aquellos casos
que afectan de manera grave los derechos y garantias fundamentales.

Que se hace necesario crear la Unidad Nacional de Analisis y Contextos, como
instrumento de politica criminal enfocada a enfrentar principalmente fenémenos de
delincuencia organizada, mediante el uso de herramientas de analisis criminal y
creacion de contextos, con el objetivo de articular la informacién aislada que
actualmente se encuentra en las diversas unidades de fiscalia. Igualmente, asumira los
procesos que hagan parte de las situaciones y los casos priorizados por el Comité de
Priorizacién de Situaciones y Casos de la Fiscalia General de la Nacion.

Que dada la especializaciéon que requiere el conocimiento de los casos y situaciones
priorizados, asi como la creacion de contextos, es necesario contar con el apoyo de un
grupo interdisciplinario de servidores especializados, con capacidad e idoneidad, que
apoyen de manera agil, decidida e imparcial la labor investigativa.
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Fiscalias y otras instituciones gubernamentales involucradas en la
lucha contra el terrorismo y la financiacion del terrorismo.

Para cerrar este apartado, se proyecta que la forma en que fue
concebida la creacién de esta nueva Unidad Nacional, dota a la
Fiscalia General de la Nacién de las herramientas organizacionales
necesarias y suficientes para lograr este cometido.

2. INVESTIGACION, ENJUICIAMIENTO Y SANCION DEL
DELITO DE FINANCIACION DEL TERRORISMO

El andlisis de la informacién suministrada por los diferentes
funcionarios entrevistados evidencid que, frente a casos relevantes
de financiacion del terrorismo, si bien en la actualidad cursan algunas
investigaciones penales que adelanta la Unidad Nacional contra el
Terrorismo, hasta el momento se han proferido pocas sentencias
condenatorias y un monto similar de decisiones absolutorias. A
continuacion sintetizamos los aspectos mas relevantes en lo atinente
a este delito:

2.1, Un gran numero de funcionarios que, por razén de su
ambito funcional de competencias, se relaciona de
manera directa o indirecta con la lucha contra la
financiacién del terrorismo (fiscales, jueces, magistrados,
agentes del Ministerio Publico, funcionarios de
inteligencia y de policia judicial) tiene una comprension
limitada sobre el contenido y alcance del delito de
financiacion del terrorismo definido por el articulo 345
del Cédigo Penal, en cuanto consideran que Unicamente
reprime  conductas de contenido estrictamente
econdmico, por lo que se estima que quedan fuera de la
orbita del tipo penal labores de apoyo logistico,
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adoctrinamiento, reclutamiento y otras como las
desarrolladas por las Redes de Apoyo al Terrorismo (RAT)
—véase el apartado en el cual se desarrolld el alcance del
tipo penal en lo que atafe principalmente a los
comportamientos de apoyo y la promocién de
organizaciones y/o actividades terroristas -, entre otras.

Dicha percepcion del alcance normativo de este delito
obedece fundamentalmente a la nomenclatura empleada
por el legislador para el tipo penal (en particular, la
utilizacion del vocablo financiacién) y a la inexistencia de
pronunciamientos de cierre provenientes de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Con todo, una porcion importante —pero no la totalidad-
de Fiscales adscritos a la Unidad Nacional contra el
Terrorismo otorga al tipo penal que define el delito de
financiacion del terrorismo (articulo 345 del Cédigo
Penal) una interpretacién acorde con la finalidad
perseguida por el legislador y los instrumentos
internacionales, que abarca una amplia gama de
conductas ilicitas, no reducidas tan sdlo al sostenimiento,
apoyo y promocién de caracter financiero y econdmico.
Se estima que por conducto de la Unidad Nacional contra
el Terrorismo en coordinacién con UNODC se viene
promoviendo la adopcién de una interpretacion juridica
adecuada de los tipos penales que sancionan este
fenémeno.

El contenido de la sentencia de la Sala de Casacidn Penal
de la Corte Suprema de Justicia proferida el 7 de julio de
2010, rad. 33558, M.P. Augusto J. Ibafiez Guzman (citada
en extenso en capitulo anterior) ha generado algunas
dificultades hermenéuticas, que han llevado a algunos
actores concernidos en la lucha contra este flagelo a



2.3.

2.4.

considerar que no resulta factible afirmar la existencia de
un concurso efectivo de conductas punibles entre los
delitos de financiacién del terrorismo y rebelidon y/o
concierto para delinquir. No nos referiremos a este
tdpico, en la medida que fue desarrollado en extenso en
el capitulo dedicado al estudio del alcance del delito
definido por el articulo 345 del Codigo Penal, asi como las
opciones frente al estado actual de la discusion.

Un amplio sector de miembros pertenecientes a las
Fuerzas Armadas y/o la policia judicial, sobre todo los que
llevan a cabo sus actividades en dareas de operaciones
militares y/o rurales, carece de un conocimiento
adecuado sobre la dinamica del fendmeno de Ia
financiacion del terrorismo, lo cual genera que en muchas
ocasiones canalicen de manera incorrecta la informacion
que reciben en ejercicio de sus funciones y que resultaria
util para desmantelar Redes de Apoyo al Terrorismo o
evitar que la informaciéon acopiada no sea procesada,
perdiéndose la oportunidad de dar inicio a
investigaciones judiciales por financiacion del terrorismo.

Los funcionarios de policia judicial y de organismos de
inteligencia vinculados a la investigacion de actos de
terrorismo cuentan con informaciéon adecuada vy
suficiente en torno al fendmeno de la financiaciéon del
terrorismo y se encuentran en capacidad de canalizar de
modo correcto la informacidn relativa a esta modalidad
delictiva. No obstante, en ocasiones las autoridades
judiciales son renuentes a iniciar actuaciones preliminares
tendientes a ahondar en la investigacion y verificacion de
informaciéon obtenida por la policia judicial o los
organismos de inteligencia basada en evidencia
meramente circunstancial que, sin embargo, con la
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aplicacién de técnicas de investigacion criminal
adecuadas, podria redundar en la estructuracion y
enjuiciamiento de casos de financiacion del terrorismo.

Por regla general, situaciones presuntamente
constitutivas del delito de financiacion del terrorismo son
judicializadas con importante apoyo de los organismos de
inteligencia, y en menor medida pero también de la
policia judicial, por conducto de la Unidad para la
Extincion del Derecho de Dominio y Contra el Lavado de
Activos; en la mayoria de casos, se adelanta la actuacién
procesal que corresponde Unicamente al ejercicio de la
accion de extincion del derecho de dominio y en sélo
algunas oportunidades se procesa el hecho también por
el delito de lavado de activos.

La ocurrencia de la situacion descrita se atribuye a una
limitada comprensién sobre el alcance del delito de
financiacidén del terrorismo previsto en el articulo 345 del
Cddigo Penal y, en especial, a la falta de informacidn
sobre las particularidades y adecuacién tipica del
comportamiento realizado por los miembros que
conforman las redes de apoyo al terrorismo (RAT).

Un segmento importante de funcionarios cuyo ambito
misional involucra la lucha contra la financiacién del
terrorismo acude basicamente a la prueba indiciaria o
circunstancial —en ocasiones otorgandole un manejo
inadecuado- y pasa por alto la necesidad de emplear
pruebas de cardcter técnico tales como la elaboracion de
analisis contables, econdmicos, financieros,
interceptaciones telefénicas, agentes encubiertos vy
entregas vigiladas.



2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

La mayoria de funcionarios entrevistados coincidié en
que, en materia de terrorismo y financiacion del
terrorismo, existe una amplia dispersién de normas
(inflacion legislativa) llamadas a regular un mismo hecho,
lo que dificulta la concrecién del juicio de adecuacion
tipica frente a algunos comportamientos y, sobre todo,
genera algidas discusiones sobre la posibilidad de afirmar
la configuracion de concursos efectivos de conductas
punibles.

Un segmento de agentes estatales entrevistados sefiald
que, habida cuenta de la gran complejidad que en
ocasiones revisten los fendmenos terroristas y/o de
financiacién del terrorismo, resultan muy reducidos los
términos legales de los que disponen los funcionarios
para efectuar el control de legalidad sobre las capturas,
sobre todo en aquellos casos en los que existen multiples
personas procesadas.

Se pudo evidenciar que entre los diferentes organismos
de inteligencia involucrados en la lucha contra la
financiacion del terrorismo existe un nivel éptimo de flujo
de informacién y coordinacién.

Una situacion sefialada como recurrente por algunos
miembros de la Unidad Nacional contra el Terrorismo
estriba en que, en muchas ocasiones, las Fuerzas
Militares no ponen a disposicion de las autoridades
judiciales las evidencias recogidas en el area de
operaciones militares (principalmente elementos de
cdmputo, bases de datos, documentos), perdiéndose la
oportunidad de ser utilizadas como prueba judicial, lo
cual obedece a que la informacidén contenida en tales
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elementos es empleada como insumo para adelantar
labores de inteligencia militar.

No obstante, se advierte de igual manera que, gracias a
las tareas de capacitacidon que se vienen adelantando por
algunas instituciones, los miembros de las Fuerzas
Militares han variado de manera positiva dicha
concepcion sobre esta materia y se ha adquirido mayor
conciencia sobre la importancia de aplicar los protocolos
indicados por las normas legales en lo que atafie a la
cadena de custodia.

Por tal razén, se considera aconsejable intensificar las
labores de capacitacion y sensibilizacion tendientes a
incentivar que siempre en ese tipo de casos se aplique la
figura del primer respondiente para el procesamiento de
la evidencia, para luego ponerla en manos de la policia
judicial y garantizar una adecuada aplicaciéon de los
protocolos de cadena de custodia. Dicha labor debera
estar acompafiada de la generacion de canales de
comunicacion  adecuados  que, correlativamente,
garanticen que las Fuerzas Militares accedan de forma
efectiva a la informacién recogida, a efectos de ser
empleada también como fuente para realizar tareas de
inteligencia militar.
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3. Aplicacién de mecanismos de congelamiento de bienes

Las herramientas de congelamiento de bienes previstas en la
legislacion interna colombiana son, en esencia: el comiso y sus
medidas cautelares (incautacidén, ocupacion, suspension del poder
dispositivo), regulado en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 906 de
2004™% y la accién de extincién del derecho de dominio, cuya reglas
de aplicacién estan contenidas en la Ley 793 de 2002.

"33 Sobre esta materia, la Resoluciéon 1373 de 28 de septiembre de 2001, del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, dispone:
“El Consejo de Seguridad
(--)
Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta,
1. Decide que todos los Estados:
(...)
c) Congelen sin dilacion los fondos y demas activos financieros o recursos econémicos de
las personas que cometan, o intenten cometer, actos de terrorismo o participen en ellos o
faciliten su comision; de las entidades de propiedad o bajo el control, directos o indirectos
de esas personas, y de las personas y entidades que actien en nombre de esas personas
y entidades o bajo sus 6rdenes, incluidos los fondos obtenidos o derivados de los bienes
de propiedad o bajo el control directo o indirecto de esas personas y de otras personas y
entidades asociadas con ellos”

Las normas correspondientes establecen lo siguiente:
CAPITULO II.
COMISO.
ARTICULO 82. PROCEDENCIA. El comiso procedera sobre los bienes y recursos del
penalmente responsable que provengan o sean producto directo o indirecto del delito, o
sobre aquellos utilizados o destinados a ser utilizados en los delitos dolosos como medio o
instrumentos para la ejecuciéon del mismo, sin perjuicio de los derechos que tengan sobre
ellos los sujetos pasivos o los terceros de buena fe.
Cuando los bienes o recursos producto directo o indirecto del delito sean mezclados o
encubiertos con bienes de licita procedencia, el comiso procedera hasta el valor estimado
del producto ilicito, salvo que con tal conducta se configure otro delito, pues en este Ultimo
evento procedera sobre la totalidad de los bienes comprometidos en ella.
Sin perjuicio también de los derechos de las victimas y terceros de buena fe, el comiso
procedera sobre los bienes del penalmente responsable cuyo valor corresponda o sea
equivalente al de bienes producto directo o indirecto del delito, cuando de estos no sea
posible su localizacién, identificaciéon o afectacion material, o no resulte procedente el
comiso en los términos previstos en los incisos precedentes.
Decretado el comiso, los bienes pasaran en forma definitiva a la Fiscalia General de la
Nacion a través del Fondo Especial para la Administracion de Bienes, a menos que la ley
disponga su destruccion o destinacion diferente.
PARAGRAFO. Para los efectos del comiso se entenderan por bienes todos los que sean
susceptibles de valoracién econémica o sobre los cuales pueda recaer derecho de
dominio, corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, asi como
los documentos o instrumentos que pongan de manifiesto el derecho sobre los mismos.
ARTICULO 83. MEDIDAS CAUTELARES SOBRE BIENES SUSCEPTIBLES DE
COMISO. Se tendran como medidas materiales con el fin de garantizar el comiso la
incautacion y ocupacién, y como medida juridica la suspension del poder dispositivo.
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Las anteriores medidas procederan cuando se tengan motivos fundados para inferir que
los bienes o recursos son producto directo o indirecto de un delito doloso, que su valor
equivale a dicho producto, que han sido utilizados o estén destinados a ser utilizados como
medio o instrumento de un delito doloso, o que constituyen el objeto material del mismo,
salvo que deban ser devueltos al sujeto pasivo, a las victimas o a terceros.

ARTICULO 84. TRAMITE EN LA INCAUTACION U OCUPACION DE BIENES CON FINES
DE COMISO. Dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la incautacion u
ocupacion de bienes o recursos con fines de comiso, efectuadas por orden del Fiscal
General de la Nacién o su delegado, o por accién de la Policia Judicial en los eventos
sefialados en este Cadigo, el fiscal comparecera ante el juez de control de garantias para
que realice la audiencia de revision de la legalidad sobre lo actuado.

ARTICULO 85. SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO. En la formulacién de
imputacion o en audiencia preliminar el fiscal podra solicitar la suspension del poder
dispositivo de bienes y recursos con fines de comiso, que se mantendra hasta tanto se
resuelva sobre el mismo con caracter definitivo o se disponga su devolucion.

Presentada la solicitud, el juez de control de garantias dispondra la suspension del poder
dispositivo de los bienes y recursos cuando constate alguna de las circunstancias previstas
en el articulo anterior. Si determina que la medida no es procedente, el fiscal examinara si
el bien se encuentra dentro de una causal de extincion de dominio, evento en el cual
dispondra en forma inmediata lo pertinente para que se promueva la accién respectiva.

En todo caso, para solicitar la suspension del poder dispositivo de bienes y recursos con
fines de comiso, el fiscal tendra en cuenta el interés de la justicia, el valor del bien y la
viabilidad econémica de su administracion.

ARTICULO 86. ADMINISTRACION DE LOS BIENES. Los bienes y recursos que sean
objeto de medidas con fines de comiso quedaran a disposicion del Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Naciéon para su administracion de
acuerdo con los sistemas que para tal efecto establezca la ley, y deberan ser relacionados
en un Registro Publico Nacional de Bienes. Tales medidas deberan inscribirse dentro de
los tres (3) dias siguientes a su adopcion en las oficinas de registro correspondientes
cuando la naturaleza del bien lo permita.

PARAGRAFO. Se exceptian de la administracion del Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacién los bienes que tienen el
caracter de elemento material probatorio y evidencia fisica, que seran objeto de las normas
previstas en este Cédigo para la cadena de custodia.

ARTICULO 87. DESTRUCCION DEL OBJETO MATERIAL DEL DELITO.En las
actuaciones por delitos contra la salud publica, los derechos de autor, falsificacion de
moneda o las conductas descritas en los articulos 300, 306 y 307 del Cddigo Penal, los
bienes que constituyen su objeto material una vez cumplidas las previsiones de este
Cddigo para la cadena de custodia y establecida su ilegitimidad por informe del perito
oficial, seran destruidos por las autoridades de policia judicial en presencia del fiscal y del
agente del Ministerio Publico.

ARTICULO 88. DEVOLUCION DE BIENES. Ademas de lo previsto en otras disposiciones
de este Codigo, antes de formularse la acusacion y por orden del fiscal, y en un término
que no puede exceder de seis meses, seran devueltos los bienes y recursos incautados u
ocupados a quien tenga derecho a recibirlos cuando no sean necesarios para la
indagacién o investigacién, o se determine que no se encuentran en una circunstancia en
la cual procede su comiso; sin embargo, en caso de requerirse para promover accion de
extincion de dominio dispondra lo pertinente para dicho fin.

En las mismas circunstancias, a peticion del fiscal o de quien tenga interés legitimo en la
pretension, el juez que ejerce las funciones de control de garantias dispondra el
levantamiento de la medida de suspensién del poder dispositivo.

ARTICULO 89. BIENES O RECURSOS NO RECLAMADOS. Ordenada la devolucién de
bienes o recursos, se comunicara a quien tenga derecho a recibirlos para que los reclame
dentro de los quince (15) dias siguientes a la decision que asi lo determine. Transcurrido el
término anterior sin que los bienes sean reclamados, se dejaran a disposicion del Fondo
Especial para la Administracién de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion.

De la misma forma se procedera si se desconoce al titular, poseedor o tenedor de los
bienes que fueron afectados.
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Adicionalmente, se cuenta con el Convenio Interadministrativo
celebrado entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Fiscalia
General de la Nacién, la Superintendencia Financiera de Colombia y
la Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF), en virtud de
cuyo objeto acordaron articular, sumar esfuerzos y cumplir con las
obligaciones descritas en dicho documento «para dar efectivo
cumplimiento al articulo 20 de la Ley 1121 de 2006 y a todas las
obligaciones internacionales sobre congelamiento y prohibicién del
manejo de fondos u otros activos de personas y entidades asociadas
a actos o grupos terroristas asumidos por Colombia, en especial las
Resoluciones 1267 de 1999 y 1373 del 2001 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y las Recomendaciones del GAFI y GAFISUD
relacionadas con el congelamiento de activos asociados a
financiacion del terrorismo», suscrito en Bogota en el mes de
septiembre de 2012.

Las principales conclusiones en esta materia son las siguientes:

a. Una porcion considerable de funcionarios no adscritos a la
Unidad Nacional para la Extincidn del Derecho de Dominio y
contra el Lavado de Activos desconoce la forma adecuada de
proceder frente a bienes, fondos y recursos pertenecientes a
organizaciones terroristas, producto de actividades ilicitas o

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo establecido en normas
especiales.

ARTICULO 90. OMISION DE PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS BIENES. Si en la
sentencia o decision con efectos equivalentes se omite el pronunciamiento definitivo sobre
los bienes afectados con fines de comiso, la defensa, el fiscal o el Ministerio Publico
podran solicitar en la misma audiencia la adicién de la decisién con el fin de obtener el
respectivo pronunciamiento.

ARTICULO 91. SUSPENSION Y CANCELACION DE LA PERSONERIA JURIDICA. En
cualquier momento y antes de presentarse la acusacion, a peticiéon de la Fiscalia, el juez
de control de garantias ordenara a la autoridad competente que, previo el cumplimiento de
los requisitos legales establecidos para ello, proceda a la suspension de la personeria
juridica o al cierre temporal de los locales o establecimientos abiertos al publico, de
personas juridicas o naturales, cuando existan motivos fundados que permitan inferir que
se han dedicado total o parcialmente al desarrollo de actividades delictivas.

Las anteriores medidas se dispondran con caracter definitivo en la sentencia condenatoria
cuando exista convencimiento mas alla de toda duda razonable sobre las circunstancias
que las originaron.
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destinados a su comisiéon; por ende, son escasas las
situaciones en que se aplican las figuras del comiso y sus
medidas cautelares o la extincién del derecho de dominio de
manera concomitante a la impulsién de investigaciones
penales por actos de terrorismo o financiacién del mismo.

La mayoria de funcionarios entrevistados coincidié en que
los tramites de extincion del derecho de dominio presentan,
por regla general, demoras considerables que en ocasiones
los tornan ineficaces.

La adopcion de medidas de congelamiento de bienes
dedicados a actividades ilicitas, especificamente financiacion
del terrorismo y actividades de bandas de delincuencia
organizada, resulta tardia debido a la falta de coordinacién
entre las actuaciones procesales adelantadas por la Unidad
para la Extincion del Derecho de Dominio y Contra el Lavado
de Activos y las demas Unidades Nacionales concernidas en
el procesamiento de un hecho que involucra pluralidad de
fendmenos delictivos.

Con todo, algunos entrevistados destacaron varios casos de
éxito en la aplicacion de medidas prontas y efectivas sobre
bienes pertenecientes a estructuras de crimen organizado,
sobre todo cuando la accién de extincidon del derecho de
dominio se ha iniciado por actividades ilicitas relacionadas
con el lavado de activos y el narcotrafico, con soporte en
una solida base de informacién recaudada por organismos
de inteligencia y policia judicial.
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4. Aplicacién de mecanismos de cooperacién internacional

En materia penal, los principales mecanismos de cooperacién
internacional previstos por la legislaciéon interna colombiana son la
extradicidn y la asistencia judicial, regulados fundamentalmente en el

Libro V de la Ley 906 de 2004 (Cddigo de Procedimiento Penal)lse, a

55 Frente a este topico, la Resolucion 1373 de 28 de septiembre de 2001, del Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas, ordena:

“El Consejo de Seguridad

(...)

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta,

(...)

2. Decide también que todos los Estados:

(...)

f) Se proporcionen reciprocamente el maximo nivel de asistencia en lo que se refiere a las
investigaciones o los procedimientos penales relacionados con la financiacién de los actos
de terrorismo o el apoyo prestado a éstos, en particular para la obtencién de las pruebas
que posean y que sean necesarias en esos procedimientos;

g) Impidan la circulaciéon de terroristas o de grupos terroristas imponiendo controles
eficaces de fronteras y controles en la expediciéon de documentos de identidad y de viaje, y
adoptando medidas para evitar la falsificacion, la alteracion ilegal y la utilizacién
fraudulenta de documentos de identidad y de viaje;

(...)

3. Exhorta a todos los Estados a:

a) Encontrar medios para intensificar y agilizar el intercambio de informacién operacional,
especialmente en relacion con las actividades o movimientos de terroristas o redes de
terroristas; los documentos de viaje alterados ilegalmente o falsificados; el trafico de
armas, explosivos o materiales peligrosos; la utilizacion de la tecnologia de las
comunicaciones por grupos terroristas y la amenaza que representa la posesion de armas
de destruccién en masa por grupos terroristas;

b) Intercambiar informacion de conformidad con el derecho internacional y la legislacion
interna y cooperar en las esferas administrativa y judicial para impedir la comisién de actos
de terrorismo;

c) Cooperar, en particular mediante acuerdos y convenciones bilaterales y multilaterales,
para prevenir y reprimir los ataques terroristas, y adoptar medidas contra quienes cometan
actos de esa indole;

(--)

e) Fomentar la cooperacion y aplicar plenamente las convenciones y los protocolos
internacionales pertinentes relativos al terrorismo, asi como las resoluciones del Consejo
de Seguridad 1269 (1999) y 1368 (2001)”".

156 A continuacion se citan las normas pertinentes:

LIBRO V.

COOPERACION INTERNACIONAL.

CAPITULO I.

EN MATERIA PROBATORIA.

ARTICULO 484. PRINCIPIO GENERAL. Las autoridades investigativas y judiciales
dispondran lo pertinente para cumplir con los requerimientos de cooperacion internacional
que les sean solicitados de conformidad con la Constitucion Politica, los instrumentos
internacionales y leyes que regulen la materia, en especial en desarrollo de la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional.

PARAGRAFO. El requerimiento de una persona, mediante difusion o circular roja, a través
de los canales de la Organizacion Internacional de Policia Criminal INTERPOL, tendra
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eficacia en el territorio colombiano. En tales eventos la persona retenida sera puesta a
disposicion del despacho del Fiscal General de la Nacién, en forma inmediata.

La Fiscalia General de la Nacién comunicara inmediatamente al Ministerio de Relaciones
Exteriores para lo pertinente y librara, en término no superior a dos (2) dias habiles, la
orden de captura con fines de extradicion si fuere del caso, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 509 de este Cadigo.

ARTICULO 485. SOLICITUDES DE COOPERACION JUDICIAL A LAS AUTORIDADES
EXTRANJERAS. Los jueces, fiscales y jefes de unidades de policia judicial podran solicitar
a autoridades extranjeras y organismos internacionales, directamente o por los conductos
establecidos, cualquier tipo de elemento material probatorio o la practica de diligencias que
resulten necesarias, dentro del ambito de sus competencias, para un caso que esté siendo
investigado o juzgado en Colombia. Las autoridades concernidas podran comunicarse
directamente a fin de determinar la procedencia de las actuaciones relacionadas en la
solicitud.

En la solicitud de asistencia se informara a la autoridad requerida los datos necesarios
para su desarrollo, se precisaran los hechos que motivan la actuacién, el objeto, elementos
materiales probatorios, normas presuntamente violadas, identidad y ubicacién de personas
o bienes cuando ello sea necesario, asi como las instrucciones que conviene observar por
la autoridad extranjera y el término concedido para el diligenciamiento de la peticién.
ARTICULO 486. TRASLADO DE TESTIGOS Y PERITOS. Una vez agotados los medios
técnicos posibles tales como el dispositivo de audio video u otro similar, la autoridad
competente solicitara la asistencia de los testigos o peritos que sean relevantes y
necesarios para la investigacion y el juzgamiento, pero la parte interesada correra con los
gastos.

Los testigos y peritos declararan en el juicio oral, con sujecion a las disposiciones de este
Cadigo.

PARAGRAFO. Los fiscales o jueces, conforme a las reglas del presente codigo y con
observancia de los conductos legalmente establecidos, podran solicitar el traslado a
territorio extranjero para la practica de actuaciones de su competencia. Para tal efecto se
procedera una vez agotados los medios técnicos posibles previstos en el inciso anterior.
En todos los casos debera solicitarse el traslado, previa autorizacion de las autoridades
extranjeras legitimadas para otorgarla.

Igualmente los jueces Yy fiscales, en la investigacion y juzgamiento y dentro del ambito de
su competencia, podran requerir directamente a los funcionarios diplomaticos y consulares
de Colombia en el exterior para la obtencién de elementos materiales probatorios o realizar
diligencias que no resulten incompatibles con los principios expresados en este codigo.

El Fiscal General de la Nacién podra autorizar la presencia de funcionarios judiciales
extranjeros para la practica de diligencias en el territorio nacional, con la direccion y
coordinacion de un fiscal delegado y la asistencia de un representante del Ministerio
Publico.

ARTICULO 487. DELITOS TRANSNACIONALES. Cuando se trate de delitos que revistan
una dimension internacional, la Fiscalia General de la Nacion podra hacer parte de una
comision internacional e interinstitucional destinada a colaborar en la indagacion o
investigacion.

El Fiscal General de la Nacion podra celebrar con sus homoélogos de otras naciones actos
dirigidos a fortalecer la cooperacion judicial, asi como intercambiar tecnologia, experiencia,
capacitacion o cualquier otra actividad que tenga propositos similares.

ARTICULO 488. FACULTADES PARA EVITAR DILACIONES INJUSTIFICADAS. Las
autoridades encargadas de la investigacion y el juzgamiento, tendran amplias facultades
para evitar dilaciones durante el tramite de las solicitudes de asistencia judicial, tomando
las decisiones que sean necesarias.

ARTICULO 489. LIMITE DE LA ASISTENCIA. Se podra prestar asistencia judicial penal,
incluso si la conducta por la cual se solicita no se encuentra tipificada por el derecho
interno, salvo que resulte contraria a los valores y principios consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia.

PARAGRAFO. La extincién del derecho de dominio o cualquier otra medida que implique
la pérdida o suspensién del poder dispositivo sobre bienes, declarada por orden de
autoridad extranjera competente, podra ejecutarse en Colombia.
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La decisién que ordena la extincién del derecho de dominio, comiso o cualquier medida
definitiva, serd puesta en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién. Esta
determinara si procede la medida so licitada, caso en el cual la enviara al juez competente
para que decida mediante sentencia.

El Fiscal General de la Nacion podra crear un fondo de asistencia judicial internacional al
que se lleven estos recursos, sin perjuicio de lo que corresponda al Fondo para la
inversion social y lucha contra el crimen organizado.

CAPITULO II.

LA EXTRADICION.

ARTICULO 490. LA EXTRADICION. La extradicion se podra solicitar, conceder u ofrecer
de acuerdo con los tratados publicos y, en su defecto con la ley.

Ademas, la extradicion de los colombianos por nacimiento se concedera por los delitos
cometidos en el exterior, considerados como tales en la legislaciéon penal colombiana.

La extradicion no procedera por delitos politicos.

No procedera la extradicion de colombianos por nacimiento cuando se trate de hechos
cometidos con anterioridad al 17 de diciembre de 1997.

ARTICULO 491. CONCESION U OFRECIMIENTO DE LA EXTRADICION. Corresponde al
gobierno por medio del Ministerio del Interior y de Justicia, ofrecer o conceder la
extradicion de una persona condenada o procesada en el exterior, salvo en los casos
contemplados en el articulo anterior.

ARTICULO 492. EXTRADICION FACULTATIVA. La oferta o concesién de la extradicién es
facultativa del gobierno; pero requiere concepto previo y favorable de la Corte Suprema de
Justicia.

ARTICULO 493. REQUISITOS PARA CONCEDERLA U OFRECERLA. Para que pueda
ofrecerse o concederse la extradicion se requiere, ademas:

1. Que el hecho que la motiva también esté previsto como delito en Colombia y reprimido
con una sancion privativa de la libertad cuyo minimo no sea inferior a cuatro (4) afios.

2. Que por lo menos se haya dictado en el exterior resolucién de acusacion o su
equivalente.

ARTICULO 494. CONDICIONES PARA EL OFRECIMIENTO O CONCESION. El gobierno
podra subordinar el ofrecimiento o la concesiéon de la extradicion a las condiciones que
considere oportunas. En todo caso debera exigir que el solicitado no vaya a ser juzgado
por un hecho anterior diverso del que motiva la extradicién, ni sometido a sanciones
distintas de las que se le hubieren impuesto en la condena.

Si segun la legislacion del Estado requirente, al delito que motiva la extradicion
corresponde la pena de muerte, la entrega sélo se hard bajo la condicion de la
conmutacion de tal pena, e igualmente, a condicién de que al extraditado no se le someta
a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni
a las penas de destierro, prision perpetua o confiscacion.

ARTICULO 495. DOCUMENTOS ANEXOS PARA LA SOLICITUD U OFRECIMIENTO. La
solicitud para que se ofrezca o se conceda la extradicion de persona a quien se haya
formulado resolucién de acusaciéon o su equivalente o condenado en el exterior, debera
hacerse por la via diplomatica, y en casos excepcionales por la consular, o de gobierno a
gobierno, con los siguientes documentos:

1. Copia o trascripcion auténtica de la sentencia, de la resolucién de acusacion o su
equivalente.

2. Indicacion exacta de los actos que determinaron la solicitud de extradicién y del lugar y
la fecha en que fueron ejecutados.

3. Todos los datos que se posean y que sirvan para establecer la plena identidad de la
persona reclamada.

4. Copia auténtica de las disposiciones penales aplicables para el caso.

Los documentos mencionados seran expedidos en la forma prescrita por la legislacion del
Estado requirente y deberan ser traducidos al castellano, si fuere el caso.

ARTICULO 496. CONCEPTO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.
Recibida la documentacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores ordenara que pasen las
diligencias al Ministerio del Interior y de Justicia junto con el concepto que exprese si es
del caso proceder con sujecion a convenciones o usos internacionales o si se debe obrar
de acuerdo con las normas de este Cédigo.
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ARTICULO 497. ESTUDIO DE LA DOCUMENTACION. El Ministerio del Interior y de
Justicia examinara la documentacién en un término improrrogable de cinco (5) dias y si
encuentra que faltan piezas sustanciales en el expediente, lo devolvera al Ministerio de
Relaciones Exteriores, con indicacion detallada de los nuevos elementos de juicio que
sean indispensables.

ARTICULO 498. PERFECCIONAMIENTO DE LA DOCUMENTACION. El Ministerio de
Relaciones Exteriores adelantara las gestiones que fueren necesarias ante el gobierno
extranjero, a fin de que la documentacion se complete con los elementos a que se refiere
el articulo anterior.

ARTICULO 499. ENVIO DEL EXPEDIENTE A LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Una
vez perfeccionado el expediente, el Ministerio del Interior y de Justicia lo remitira a la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, para que esta Corporacién emita concepto.
ARTICULO 500. TRAMITE. Recibido el expediente por la Corte, se dara traslado a la
persona requerida o a su defensor por el término de diez (10) dias para que soliciten las
pruebas que consideren necesarias.

Vencido el término de traslado, se abrira a pruebas la actuacion por el término de diez (10)
dias, mas el de distancia, dentro del cual se practicaran las solicitadas y las que a juicio de
la Corte Suprema de Justicia sean indispensables para emitir concepto.

Practicadas las pruebas, el proceso se dejara en secretaria por cinco (5) dias para alegar.
ARTICULO 501. CONCEPTO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Vencido el
término anterior, la Corte Suprema de Justicia emitira concepto.

El concepto negativo de la Corte Suprema de Justicia obligara al gobierno; pero si fuere
favorable a la extradicion, lo dejard en libertad de obrar segun las conveniencias
nacionales.

ARTICULO 502. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION QUE CONCEDE O NIEGA LA
EXTRADICION. La Corte Suprema de Justicia, fundamentara su concepto en la validez
formal de la documentacion presentada, en la demostracion plena de la identidad del
solicitado, en el principio de la doble incriminacién, en la equivalencia de la providencia
proferida en el extranjero y, cuando fuere el caso, en el cumplimiento de lo previsto en los
tratados publicos.

ARTICULO 503. RESOLUCION QUE NIEGA O CONCEDE LA EXTRADICION. Recibido el
expediente con el concepto de la Corte Suprema de Justicia, habra un término de quince
(15) dias para dictar la resolucién en que se conceda o se niegue la extradicion solicitada.
ARTICULO 504. ENTREGA DIFERIDA. Cuando con anterioridad al recibo del
requerimiento la persona solicitada hubiere delinquido en Colombia, en la resolucion
ejecutiva que conceda la extradicion, podra diferir la entrega hasta cuando se le juzgue y
cumpla pena, o hasta que por preclusion de la instrucciéon o sentencia absolutoria haya
terminado el proceso.

En el caso previsto en este articulo, el funcionario judicial de conocimiento o el director del
establecimiento donde estuviere recluido el interno, pondra a o6rdenes del gobierno al
solicitado en extradicion, tan pronto como cese el motivo para la reclusion en Colombia.
ARTICULO 505. PRELACION EN LA CONCESION. Si una misma persona fuere objeto de
solicitudes de extradicion por parte de dos (2) o mas Estados, sera preferida, tratdndose
de un mismo hecho, la solicitud del pais en cuyo territorio fue cometida la infraccion; y si se
tratare de hechos diversos la solicitud que versare la infraccion mas grave. En caso de
igual gravedad, sera preferido el Estado que presento la primera solicitud de extradicién.
Corresponde al gobierno establecer el orden de precedencia cuando hubiere varias
demandas de extradicion.

ARTICULO 506. ENTREGA DEL EXTRADITADO. Si la extradicion fuere concedida, el
Fiscal General de la Nacién ordenara la captura del procesado si no estuviere privado de
la libertad, y lo entregara a los agentes del pais que lo hubieren solicitado.

Si fuere rechazada la peticion, el Fiscal General de la Nacion ordenara poner en libertad al
detenido.

ARTICULO 507. ENTREGA DE OBJETOS. Junto con la persona reclamada, o
posteriormente, se entregaran todos los objetos encontrados en su poder, depositados o
escondidos en el pais y que estén relacionados con la perpetracion de la conducta punible,
asi como aquellos que puedan servir como elemento de prueba.

ARTICULO 508. GASTOS. Los gastos de extradicién seran sufragados por cada Estado
dentro de los limites de su territorio.
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ARTICULO 509. CAPTURA. El Fiscal General de la Nacién decretara la captura de la
persona requerida tan pronto conozca la solicitud formal de extradicion, o antes, si asi lo
pide el Estado requirente, mediante nota en que exprese la plena identidad de la persona,
la circunstancia de haberse proferido en su contra sentencia condenatoria, acusacion o su
equivalente y la urgencia de tal medida.

ARTICULO 510. DERECHO DE DEFENSA. Desde el momento en que se inicie el tramite
de extradicion la persona tendra derecho a designar un defensor y de no hacerlo se le
nombrara de oficio.

ARTICULO 511. CAUSALES DE LIBERTAD. La persona reclamada serd puesta en
libertad incondicional por el Fiscal General de la Nacién, si dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la fecha de su captura no se hubiere formalizado la peticion de extradicién, o
si transcurrido el término de treinta (30) dias desde cuando fuere puesta a disposicién del
Estado requirente, este no procedié a su traslado.

En los casos aqui previstos, la persona podra ser capturada nuevamente por el mismo
motivo, cuando el Estado requirente formalice la peticién de extradicion u otorgue las
condiciones para el traslado.

ARTICULO 512. REQUISITOS PARA SOLICITARLA. Sin perjuicio de lo previsto en
tratados publicos, cuando contra una persona que se encuentre en el exterior se haya
proferido en Colombia resolucién que resuelva la situacion juridica, imponiendo medida de
aseguramiento, resoluciéon de acusacion en firme o sentencia condenatoria por delito que
tuviere pena privativa de la libertad no inferior a dos (2) afios de prision, el funcionario que
conociere del proceso en primera o Unica instancia, pedird al Ministerio del Interior y de
Justicia que se solicite la extradicion del procesado o condenado, para lo cual remitira
copia de la providencia respectiva y demas documentos que considere conducentes.

La solicitud podra elevarla el funcionario de segunda instancia cuando sea él quien ha
formulado la medida.

ARTICULO 513. EXAMEN DE LA DOCUMENTACION. El Ministerio del Interior y de
Justicia examinara la documentacion presentada, y si advirtiere que faltan en ella algunos
documentos importantes, la devolvera al funcionario judicial con una nota en que se
indiquen los nuevos elementos de juicio que deban allegarse al expediente.

ARTICULO 514. GESTIONES DIPLOMATICAS PARA OBTENER LA EXTRADICION. Una
vez perfeccionado el expediente, el Ministerio del Interior y de Justicia lo remitira al de
Relaciones Exteriores para que este, sujetandose a los convenios o usos internacionales,
adelante las gestiones diplomaticas necesarias para obtener del gobierno extranjero la
extradicion.

CAPITULO IIl.

SENTENCIAS EXTRANJERAS.

ARTICULO 515. EJECUCION EN COLOMBIA. Las sentencias penales proferidas por
autoridades de otros paises contra extranjeros o nacionales colombianos podran
ejecutarse en Colombia a peticiéon formal de las respectivas autoridades extranjeras,
formulada por la via diplomatica.

ARTICULO 516. REQUISITOS. Para que la sentencia extranjera pueda ser ejecutada en
nuestro pais deben cumplirse como minimo los siguientes requisitos:

1. Que no se oponga a los Tratados Internacionales suscritos por Colombia, o a la
Constitucién Politica o a las leyes de la Republica.

2. Que la sentencia se encuentre en firme de conformidad con las disposiciones del pais
extranjero.

3. Que en Colombia no se haya formulado acusacién, ni sentencia ejecutoriada de los
jueces nacionales, sobre los mismos hechos, salvo lo previsto en el numeral 1 del articulo
16 del Codigo Penal.

4. Que a falta de tratados publicos, el Estado requirente ofrezca reciprocidad en casos
analogos.

ARTICULO 517. TRAMITE. La solicitud debera ser tramitada ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Este remitird el asunto a la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, la que decidira sobre la ejecucion de la sentencia extranjera.

No se hara nuevo juzgamiento en Colombia, excepto lo dispuesto en el articulo 16 del
Cadigo Penal.
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mas de los instrumentos bilaterales y multilaterales suscritos por

Colombia, que se relacionaron en la parte inicial del presente

documento.

En este ambito, con base en las entrevistas practicadas a diversos

funcionarios, es factible concluir que:

5.

No es suficiente la claridad y conocimiento adecuado sobre
las normas, procedimientos y mecanismos de cooperacion
internacional, particularmente en lo que atafie a la
existencia de tratados bilaterales suscritos con paises
vecinos (Venezuela, Ecuador, Perd, Brasil, entre ot ros).

Los organismos de inteligencia enfrentan serias limitaciones
en lo relacionado con la informaciédn que es suministrada
por algunos paises, lo que dificulta la investigacion efectiva
de fendmenos delictivos relacionados con el terrorismo y la
financiacion del terrorismo.

La mayoria de entrevistados resalté que, debido a Ia
complejidad de los tramites asociados a la aplicacion de
mecanismos de cooperacion internacional, se registran
demoras importantes que dificultan una actuacién rapida y
eficaz por parte de las autoridades judiciales que adelantan
investigaciones por delitos graves.

Prevencion del delito

En el contexto especifico de la prevencién del delito de financiacion

del terrorismo, resulta pertinente precisar que:
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No se cuenta con bases de datos publicas, centralizadas y
actualizadas que contengan informaciéon atinente a bienes,



C.

fondos o recursos de propiedad de o relacionados con
actividades terroristas, grupos terroristas, grupos armados al
margen de la ley, grupos de delincuencia organizada. El
Unico mecanismo existente para establecer si un bien se
encuentra asociado o pertenece a una persona u
organizacion (licita o ilicita) involucrada en una investigacion
por financiacién del terrorismo, lavado de activos, Bandas
Criminales, etc. es la inscripcién de medidas limitativas del
derecho de dominio en el correspondiente certificado de
tradicién vy libertad de los inmuebles o vehiculos, y en el
certificado de existencia y representacion legal en el caso de
las sociedades comerciales o entidades sin dnimo de lucro.

Tales medidas, como se vio, en muchas ocasiones son
adoptadas de forma tardia, lo que, aunado a los riesgos de
fuga de informacion sujeta a reserva o confidencialidad de
las investigaciones, facilita a las organizaciones criminales la
financiacion del terrorismo derivada de los recursos
obtenidos de la enajenacién de bienes a terceras personas,
incluso en eventos en los que obran con buena fe exenta de
culpa.

Es importante fortalecer los mecanismos de difusién de
informacién con destino al publico en general, para que la
comunidad tenga los elementos de juicio necesarios para
identificar situaciones sospechosas que pueden obedecer a
la realizacion de actividades de financiacién del terrorismo,
tanto en el sector publico como en el privado.

Seria de especial utilidad la promocién de politicas publicas
que incentiven y fomenten la cultura de la denuncia
ciudadana, que necesariamente debera filtrarse a través de
los mecanismos de verificacidon de informacion a efectos de
establecer su seriedad y consistencia para dar inicio a una
indagacion de caracter penal, en caso de existir mérito
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6.

suficiente. Aspecto a analizar teniendo en cuenta las
especiales caracteristicas de temor existente en la
comunidad y subordinacién en miembros de grupos
criminales.

En la préctica se ha logrado establecer que las estructuras de
delincuencia organizada relacionadas con la realizacién de
actividades terroristas y otros delitos graves han venido
recurriendo, cada vez con mayor intensidad y frecuencia, a
la utilizacion de entidades sin danimo de lucro -cuyos fines
son en apariencia benéficos-, que recaudan bienes, fondos y
recursos que luego son transferidos o dedicados al
financiamiento (en el sentido amplio de la palabra) de
actividades ilicitas; en muchas ocasiones, esos recursos
provienen de actividades licitas y personas que desconocen
la destinacion real que a la postre se le dard a las donaciones
entregadas a la institucion recaudadora.

Los controles que actualmente ejerce el Estado sobre las
entidades sin animo de lucro tienen una naturaleza mas
formal que material. Por tal razon, se torna indispensable
fortalecer el régimen juridico que consagra los sistemas de
control, con el propdsito de facilitar la deteccion de
operaciones de financiacion del terrorismo.

Expectativas formativas

Como conclusiones generales extraidas de las opiniones expresadas

por los funcionarios entrevistados en lo que atafie a la capacitacion

de los agentes concernidos en la lucha contra este fendmeno

delictivo, se tiene que:
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Es necesario velar por impartir capacitacion suficiente y
pertinente, es decir, cuyo contenido resulte realmente util a
efectos de elevar el grado de conocimiento técnico-cientifico
de los funcionarios cuyo objeto misional involucra, directa o
indirectamente, la aplicacién del régimen juridico de lucha
contra el terrorismo, su financiacion y delitos conexos,
relacionada con tdépicos como capacidad destructiva vy
funcionamiento de armas y artefactos explosivos.

Es importante garantizar que las jornadas o documentos de
capacitacion alcancen a todos los actores relacionados
directa o indirectamente con el sistema de administracién
de justicia (Jueces, Magistrados, Secretarios de Despacho,
Oficiales Mayores, Fiscales, Asistentes de Fiscal,
Funcionarios de policia judicial), abarcando incluso a
miembros de las Fuerzas Armadas que operan en zonas
rurales y regiones apartadas.

Facilitar el acceso los funcionarios a las jornadas de
capacitacion que se programen, para lo cual seria util
invitarlos con suficiente antelacion para que asi cuenten con
las autorizaciones necesarias o prever flexibilidad de
horarios, dado que en muchas oportunidades el
cumplimiento de compromisos laborales propios del
ejercicio del cargo impide a algunos funcionarios asistir en
fechas unicas.

Resulta necesario enfatizar y promover la capacitacion en
temas sobre los cuales existen algunos vacios, tales como:
prueba indiciaria o evidencia circunstancial; juicios de
proporcionalidad, adecuacién, razonabilidad y necesidad
para efectos de imposicidon de medidas privativas de libertad
(requisitos materiales de la medida); criterios moduladores
de la actividad procesal; técnica y metodologia de
investigacion criminal; prueba ilegal y prueba ilicita; prueba
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técnica, esencialmente evidencia digital; introduccién de
elementos materiales de prueba en el juicio oral, en
particular evidencias digitales, documentales, utilizacién de
testigos de acreditacion; estipulaciones probatorias;
acuerdos y  preacuerdos; argumentacion juridica;
interceptaciones telefdnicas, infiltracion de organizaciones
criminales y agentes encubiertos.

5. Promocién de la aplicacion del principio de oportunidad
como herramienta de gran utilidad para obtener
informacién por parte de miembros de grupos que
adelanten actos terroristas.

6. Adoptar medidas para lograr el maximo nivel de
descentralizacion en las jornadas de capacitacién, de modo
que se ofrezcan a los funcionarios de todas las ciudades.

7. Brindar informaciéon adecuada y suficiente a todos los
agentes estatales involucrados en esta materia, en lo que
atafie a la dindmica propia de las organizaciones terroristas,
el terrorismo, la financiacién del terrorismo vy delitos
conexos (obligaciones internacionales adquiridas por el
Estado colombiano, impacto de esta <clase de
comportamientos, bienes juridicos afectados, etc.).

7. Progresos formativos y desarrollo de herramientas técnicas
especializadas

En consonancia con las expectaciones expuestas por los funcionarios
entrevistados y la situacién actual del delito de Financiacion del
Terrorismo en el Sistema de Justicia Penal colombiano,
simultdneamente al desarrollo de la presente publicacion la Oficina
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de las Naciones Unidas Contra la Drogay el Delito ha venido
desarrollando diferentes herramientas especializadas y llevando a
cabo multiples actividades formativas en diferentes ciudades del pais
con el apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, las
Embajadas de los Estados Unidos de América, Reino Unido y Espania,
asi como la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

En este contexto, abreviadamente se destacan:

e Investigacion Simulada en Financiacidn del Terrorismo.
Actividad tedrico practica de una semana de duraciéon en la
cual se abordan temas trascendentales para la indagacion
bajo el modelo actual de priorizacién y contextos, que se
complementan con el fomento del trabajo en equipos
interinstitucionales frente a casos progresivos, finalizando
con la formulacién de imputacién como escenario de
materializacion del trabajo investigativo.

e Juicio Simulado en Financiacién del Terrorismo.
Exigente herramienta en la cual Colombia fue pionera a nivel mundial
durante 2013, disefiada para un total de seis semanas de
capacitacion, tres de ellas presenciales, que se llevan a cabo
en un periodo de cuatro meses. Desde el primer dia se crean
equipos interinstitucionales y se asignan los principales roles
de un proceso real, iniciando en el estudio y desarrollo de un
detallado expediente creado para la actividad. Durante las
semanas presenciales, se abordan importantes temas
procesales, sustantivos y técnicos, complementados con el
trabajo en equipo permanente. En la semana final se lleva a
cabo la simulacidn de audiencias preparatoria y juicio oral en
dos escenarios paralelos, finalizando con el sentido del fallo.

° Conversatorios especializados dirigidos a Fiscales e Investigadores.
Evento de un dia de duracién en el cual se exponen a profundidad
dos temas juridicos y técnicos previamente identificados como
relevantes para el manejo de casos relacionados con el terrorismo, su
financiacidn y delitos graves conexos. Seguidamente, se brinda un
espacio amable de interactuacion entre los funcionarios para
exponer sus aportes, criticas, dificultades, aciertos y propuestas
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frente a los mismos, fruto de las actividades que dia a dia
desempefian en las actuaciones que adelantan.

Observatorio Jurisprudencial. Esta herramienta se ubica en
una pagina web que permite al funcionario del sistema penal
la consulta de providencias judiciales (autos y sentencias)
proferidas por los Jueces Penales con Funcién de Control de
Garantias, los Jueces Penales del Circuito Especializados, las
Salas Penales de los Tribunales Superiores de Distrito, asi
como la Sala de Casacidn Penal de |la Corte Suprema de Justicia
y la Corte Constitucional, en relacion con las conductas
relacionadas con el flagelo del terrorismo, que se encuentran
dispersas en 22 tipos penales del Cédigo Penal colombiano.
Igualmente, podran descargar la totalidad de publicaciones
que desde la Subdivision de Prevencién del Terrorismo de
UNODC se han desarrollado frente a este tema, contando
ademas con foros en linea, videos y transmisiones en vivo de
eventos relacionado.

Plan de Investigacion para el Delito de Financiacion del
Terrorismo en Colombia.

Este documento le brinda al funcionario no sélo el marco
universal, regional y nacional en materia de lucha contra este
delito, sino que adicionalmente se proyecta como de
aplicacién y consulta permanente para las multiples
situaciones que afronta el Fiscal y sus investigadores en este
contexto. Aspectos procesales, sustantivos y técnicos que
abarcan las audiencias preliminares de mayor complejidad,
técnicas especiales de investigacion, el trabajo en equipo, el
programa metodoldgico, los criterios de priorizacion, los retos
investigativos y las experiencias comparadas —entre otros-,
permitird contar con una sdélida herramienta de consulta que
brindara al operador juridico la totalidad de aspectos a tener
en cuenta en el manejo de casos complejos como, sin duda, se
caracterizalafinanciacién del terrorismo.
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