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“Puede que los terroristas exploten las vulnerabilidades y los agravios para
generar extremismo a nivel local, pero pueden conectar con otros rdpidamente
a nivel internacional. Del mismo modo, para luchar contra el terrorismo
debemos compartir experiencias y pricticas 6ptimas a nivel mundial.”

“El sistema de las Naciones Unidas tiene que hacer una contribucién decisiva
en todas las esferas pertinentes, desde el fomento del Estado de derecho y de
sistemas de justicia penal eficaces hasta velar por que los paises dispongan
de los medios necesarios para combatir la financiacion del terrorismo; desde
fortalecer la capacidad de evitar que materiales nucleares, biol6gicos, quimicos
o radioldgicos caigan en manos de terroristas, hasta mejorar la capacidad de
los paises de prestar asistencia y apoyo a las victimas y sus familias.”

Ban Ki-moon
Secretario General de las Naciones Unidas

(En portada: edificio de las Naciones Unidas en Argel tras
el atentado del 11 de diciembre de 2007)
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Preambulo

Director General/Director Ejecutivo
Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha reunido a
importantes expertos en justicia penal, incluidos fiscales y procuradores generales, para
que compartan sus experiencias y buenas pricticas en lo que respecta a los casos de
lucha contra el terrorismo. El resultado es este Compendio de casos relativos a la lucha
contra el terrorismo, pensado para dar a los encargados de formular politicas y a los
funcionarios de la justicia penal ideas précticas y perspectivas de expertos acerca de
como tratar una esfera relativamente nueva de la jurisprudencia. Complementa otros
instrumentos de la UNODC, como las guias legislativas, que brindan orientacién para
encarar actos de terrorismo en un marco juridico.

Las causas judiciales que aparecen en este Compendio abarcan aspectos relevantes del
régimen juridico internacional contra el terrorismo. Se hace un andlisis comparativo de
los diferentes marcos juridicos nacionales para el enjuiciamiento del terrorismo, y se
resefian los problemas y las dificultades juridicas hallados al investigar y juzgar delitos
conexos. Ademds, se describen pricticas relacionadas con técnicas especializadas de
investigacion y enjuiciamiento. También se tratan los vinculos entre el terrorismo y otras
formas de delincuencia (como la delincuencia organizada, el trafico de drogas y armas
y la trata de personas), y se abordan los modos de impedir la financiacién del
terrorismo.

Esperamos que este manual, cuya preparacion ha sido posible gracias al generoso apoyo
de paises donantes, en particular Alemania, Colombia e Italia, sirva para fortalecer el

régimen juridico contra el terrorismo.

Antonio Maria Costa



Ministro del Interior y Justicia
de la Republica de Colombia

El terrorismo es una amenaza para la paz y la seguridad mundiales y, por tanto, constituye
un problema que afecta a toda la humanidad.

El terrorismo es el uso sistemadtico del terror, y es un método para provocar la ansiedad
basado en la accién violenta repetida por parte de un individuo o grupo de personas
que, por razones ideoldgicas, motivos politicos o delictivos, siembran el panico, la angus-
tia, la muerte, el resentimiento y el odio, dejando detrds de ellos destruccion, pobreza,
huérfanos y viudas.

Los Estados deben mancomunar esfuerzos a nivel local, nacional, bilateral, regional,
birregional e internacional para hacer frente a las diversas manifestaciones del terrorismo,
a ese fin es necesario fortalecer la cooperacién internacional en el marco de la respon-
sabilidad compartida, con un enfoque integral, multidisciplinario y sostenible.

El narcotrafico y otros delitos transnacionales se han convertido en la principal fuente
de financiacién del terrorismo, sirviendo a los intereses de los grupos armados ilegales
que ponen en peligro la gobernabilidad, obstruyen el desarrollo econémico y social,
debilitan las instituciones democrdticas, aumentan la violencia, violan los derechos
humanos y destruyen el medio natural.

La dolorosa experiencia de Colombia como victima de las actividades de grupos terro-
ristas y de sus claros vinculos con la produccion y el trifico de drogas ilicitas es bien
conocida. Para contrarrestar estas actividades, hemos tenido que crear una estructura
institucional que incluye la prevencion, la investigacion, la aplicaciéon de la ley y las
sanciones para los terroristas. Al mismo tiempo, esta dolorosa experiencia, que ha costado
la vida de muchos soldados y policias, también nos ha fortalecido.

Colombia no se ha limitado a solicitar la comprension, la solidaridad y el apoyo de la comu-
nidad internacional en la lucha contra el terrorismo. También ofrecemos asistencia técnica y
cooperacion a aquellos que las necesitan. El Compendio de casos relativos a la lucha contra
el terrorismo, que tengo el honor de presentar, es un ejemplo de esta cooperacion.

El Compendio representa una importante contribucién a la prevencion, la investigacion
y el enjuiciamiento de actos de terrorismo cometidos en diferentes partes del mundo, y
su fin es proporcionar a los responsables de la formulacién de politicas publicas, a los
funcionarios judiciales en el dmbito de la justicia penal y a los investigadores de la
policia en todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas instrumentos utiles para
desarticular las organizaciones delictivas que llevan a cabo actividades de ese caricter.

Este manual es una guia prictica basada en una compilacion de trabajos de investigacion,
y ofrece una estrategia general de “buenas pricticas” judiciales y en materia de técnicas
de investigacion, y un instrumento singular y valioso para profesionales y expertos que
con su trabajo tratan de prevenir y combatir el terrorismo.

No me cabe duda de que el Compendio serd un instrumento ttil de capacitacién para
todos los responsables de la lucha contra esa perniciosa actividad delictiva.

Fabio Valencia Cossio
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Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica de Italia

El terrorismo sigue constituyendo uno de los mayores desafios globales internacionales
para la paz, la estabilidad y la seguridad. Cuando Italia aceptd acoger en Roma, los dias
25 y 26 de junio de 2009, Ia reunién de expertos sobre la elaboracién final del presente
Compendio de casos relativos a la lucha contra el terrorismo, lo hizo en base a su doble
papel en el dmbito internacional: como pais coordinador en la esfera del terrorismo en
el seno de las misiones permanentes de la Unién Europea ante la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y como Presidente del GS.

El terrorismo ha sido realmente una cuestion de gran prioridad en nuestra agenda del
G8. Simultdneamente a la reunién de los expertos de la UNODC en Roma, mis colegas
y yo estdbamos en Trieste examinado, entre otras cuestiones, las repercusiones del terro-
rismo en las regiones mas problematicas del mundo. De conformidad con una practica
que se remonta a 2002, en la Cumbre de L’ Aquila, los lideres del G8 aprobaron en julio
de 2009 una Declaracién especial sobre la lucha contra el terrorismo. Fundamentalmente,
ese documento politico de alto nivel refleja el mensaje central de este Compendio, a
saber, para que la lucha contra ese flagelo sea creible y eficaz debe sustentarse, en primer
lugar, en una sélida base juridica. Nuestra respuesta a cualquier tipo de amenaza terro-
rista, que constituye un desafio al imperio de la ley, debe ser la promocién y la aplicacion
del propio imperio de la ley, incluida la observancia de todo el conjunto de garantias
que deben aplicarse universalmente en todo juicio y procedimiento para velar por el
pleno respeto de los derechos humanos fundamentales.

Como demuestra de forma préactica este ttil Compendio internacional de diversos casos
nacionales de terrorismo, para que la guerra contra el terror sea creible y eficaz se
necesita otro requisito. Me refiero a la necesidad de que la comunidad internacional, en
todos los niveles, no ceje en sus esfuerzos y mantenga una estrecha cooperacién en todos
los foros pertinentes y, primordialmente, en las Naciones Unidas, la inica organizacién
apropiada para el fomento de un consenso universal respecto de los objetivos de la lucha
contra el terrorismo y los métodos para ello. En ese entendimiento, la Presidencia italiana
del G8 ha potenciado el papel de la Subdivisiéon de Prevencion del Terrorismo de la
UNODC, en el marco del grupo de trabajo Roma-Lyon y, junto con la Direccién
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, admitiendo nuevos colaboradores en las reuniones locales del Grupo de Accién
contra el Terrorismo.

Convencida plenamente de ello, postura que favorece las politicas de proyeccidn exterior
y un enfoque global, invité a representantes de varios paises no pertenecientes al G8,
asi como a organizaciones internacionales pertinentes y grupos de reflexion a asistir a
la innovadora Conferencia del G8 sobre amenazas transnacionales y factores de deses-
tabilizacién, celebrada en Roma en abril de 2009. Entre las importantes conclusiones de
esa fructifera actividad cabe citar, como algunos de los casos descritos en el Compendio
demuestran concretamente, que la financiacién del terrorismo estd frecuentemente vin-
culada a circulos econémicos ilegales en manos de la delincuencia organizada, los cuales,
pueden estar a su vez peligrosamente influidos por tendencias econdmicas internacionales
y sus interacciones reales o potenciales con otras esferas de interés mundial.

Vil



No me cabe duda de que el Compendio serd de gran ayuda a los organismos de aplicacién
de la ley, fiscalias y otras partes interesadas clave en todo el mundo, tanto en sus acti-
vidades de formacion asi como en su trabajo cotidiano. También espero que contribuya
a la promocién del debate politico entre gobiernos e instituciones, en particular en el
marco de las negociaciones e iniciativas encaminadas a lograr el objetivo de la adhesion
universal no solo a todos los instrumentos internacionales contra el terrorismo, sino
también a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional firmada en Palermo hace diez afios.

Franco Frattini
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. Introduccion

1.  En sus resoluciones 62/71 y 62/172, de 2007, la Asamblea General reconocié la
funciéon de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
para reforzar los mecanismos de cooperacion internacional en asuntos penales relacio-
nados con el terrorismo, incluido el fomento de las capacidades nacionales. Ademads, la
Asamblea encomi6 a la Oficina por facilitar la aplicacién de los convenios, convenciones
y protocolos internacionales relativos al terrorismo. Poco después de que la Asamblea
aprobara esas resoluciones y para proseguir esa labor, la UNODC establecié un Grupo
de trabajo de expertos para preparar el presente Compendio de casos relativos a la lucha
contra el terrorismo. Esta publicaciéon complementard otros instrumentos de asistencia
técnica, que pueden consultarse en el sitio web de la UNODC vy se refieren a diversas
cuestiones relativas a la cooperacion judicial e internacional'.

2. En muchos instrumentos de asistencia técnica preparados por la UNODC y otras
organizaciones internacionales se exponen criterios del mismo alcance en materia de
tipificacién de delitos, cooperacion internacional y legislacion sobre los derechos huma-
nos. En ellos se examina a continuacion la forma en que deberian aplicarse esos criterios
en situaciones hipotéticas. En la presente publicacion se adopta un enfoque diferente.
Su metodologia consiste en examinar sucesos reales, causas judiciales e instrumentos
juridicos relativos al terrorismo. En el Compendio se extraen ensefianzas pricticas de
ese examen, haciendo referencia especial a su conformidad con las obligaciones inter-
nacionales juridicamente vinculantes en materia de derechos humanos. La documentacién
utilizada fue seleccionada por expertos en terrorismo del dmbito judicial, el ministerio
publico y los organismos de aplicaciéon de la ley. Se han celebrado reuniones de grupos
de expertos en Viena (Austria), en febrero de 2008; en Medellin (Colombia), en noviembre
de 2008; y en Roma (Italia), en junio de 2009. Personal de la Subdivisién de Prevencion
del Terrorismo de la UNODC realizé investigaciones basadas en registros publicos. El
examen de la documentacion utilizada en el Compendio se organizé por temas.

3. Después del capitulo I, de introduccidn, los contenidos del Compendio se organizan
en siete capitulos temdticos: capitulo II, Tipos penales aplicables Ginicamente a los actos
de terrorismo y la tentativa de cometerlos; capitulo III, Tipos penales para prevenir la
violencia terrorista; capitulo IV, Relacién entre el terrorismo y otros tipos de delitos;
capitulo V, Marco legal de las acciones judiciales contra el terrorismo; capitulo VI,
Cuestiones relativas a la investigacion y a los fallos; capitulo VII, Cooperacién inter-
nacional; y capitulo VIII, Innovaciones y propuestas. En el anexo figura una lista de
contribuyentes. Los capitulos II a VII se dividen en secciones que contienen subtemas.
Esos subtemas contienen una introduccion en forma de comentario o exposiciéon de una

'Guia Legislativa del Régimen Juridico Universal Contra el Terrorismo; Guia para la incorporacion legislativa y la
aplicacién de los instrumentos universales contra el terrorismo; Model Legislative Provisions against Terrorism; Ley
modelo sobre extradicién; Base de datos sobre la legislacion contra el terrorismo; Programa para redactar solicitudes de
asistencia judicial reciproca y Ley modelo sobre asistencia judicial reciproca; Prevencion de actos terroristas: una estrategia
de justicia penal que integra los principios del Estado de derecho en la implementaciéon de los instrumentos de las
Naciones Unidas contra el terrorismo; Manual de respuestas de la justicia penal al terrorismo; y Preguntas frecuentes
sobre cuestiones de derecho internacional de la lucha contra el terrorismo, todos los cuales pueden consultarse en la
seccion Terrorism Prevention/Gobal Project on Strengthening the Legal Regime Against Terrorism del sitio web de la
UNODC. La mayoria de las publicaciones sefialadas estdn disponibles en varios idiomas.
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experiencia préctica extraida de los ejemplos examinados en la respectiva secciéon. Dadas
las limitaciones practicas y la evolucién constante de los acontecimientos, no se examinan
todos los casos importantes de terrorismo. Ademds, se ha evitado abordar cuestiones
relativas a la aplicacion del derecho humanitario en los tribunales internacionales, a fin
de centrarse en la aplicacién de la legislacion interna por los tribunales penales nacio-
nales®. Se espera que los casos seleccionados y otra documentacion sirvan para ilustrar
la forma en que los sistemas nacionales de justicia penal se tratan en la préctica, los
atentados terroristas contra civiles y el modo en que podrian mejorarse esos sistemas.

4. Es importante explicar la terminologia empleada en la presente publicacién de las
Naciones Unidas. Conforme a los procedimientos establecidos en sus resoluciones 1267
(1999), 1390 (2002) y las resoluciones conexas del Consejo de Seguridad, se han men-
cionado alrededor de 500 personas, grupos, empresas y entidades. La lista en que figuran
se basa en una conclusiéon del Comité de Sanciones del Consejo de Seguridad contra
Al-Qaida y los talibanes en el sentido de que han “participado en la financiacién, pla-
nificacién, facilitacion y preparacion o perpetraciéon de actos de terrorismo o prestado
apoyo a actos de terrorismo”. Por consiguiente, en este compendio se considera y deno-
mina a esas entidades terroristas y organizaciones terroristas. Todas esas entidades estdn
relacionadas con los talibanes o con Al-Qaida. Los Estados Miembros deben imponerles
una congelacién de activos, la prohibicién de viajar y un embargo de armas.

5. En su Resolucién 1373 (2001), el Consejo de Seguridad impuso nuevas obligaciones
respecto de un universo mds amplio de personas que hubiesen cometido actos de terro-
rismo, figurasen o no en la lista del Comité de Sanciones contra Al-Qaida y los talibanes.
En la resoluciéon 1373 se pide a los Estados Miembros que, entre otras medidas de
prevencién y represion, tipifiquen como delito la financiacién de actos de terrorismo,
denieguen refugio a quienes financian, planifican, facilitan o cometen esos actos y ase-
guren el enjuiciamiento de dichas personas. En esa resoluciéon no figura una definicién
expresa de lo que constituye un acto de terrorismo, pero tanto en el predmbulo como
en el pérrafo 3, el Consejo reafirmé la importancia de que los Estados se adhirieran a
los convenios y protocolos internacionales relativos al terrorismo y los aplicaran plena-
mente. En el apartado b) del parrafo 1 de esa resolucién, en que se exhorta a tipificar
como delito la financiacién de actos de terrorismo, se utiliza un lenguaje andlogo al que
se emplea para definir los delitos en el parrafo 2 del articulo 1 del Convenio Internacional
para la Represiéon de la Financiacién del Terrorismo, en que se definen del siguiente
modo los actos para cuya comisioén se provean o recaben fondos:

a) Un acto que constituya un delito comprendido en el dmbito de uno de los
tratados enumerados en el anexo y tal como esté definido en ese tratado’; o

*Una excepcion parcial a esa regla de no mencionar la labor de los tribunales internacionales es la referencia a la
investigacion del Tribunal Especial para el Libano respecto del asesinato del ex presidente libanés Hariri. Ese tribunal
aplicard el derecho penal del Libano en lugar del derecho internacional humanitario, y su labor se menciona Gnicamente
para sefalar las dificultades con que se tropieza y los recursos necesarios para una investigaciéon compleja sobre un
atentado con bomba.

SLos tratados enumerados son el Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves (1970); el
Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil (1971); la Convencién sobre la pre-
vencioén y el castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomdticos (1973),
la Convencion internacional contra la toma de rehenes (1979), la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales
nucleares (1979), el Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicios a
la Aviacién Civil Internacional (1988), el Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion
maritima (1988), el Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas
en la plataforma continental (1988) y el Convenio Internacional para la represién de los atentados terroristas cometidos
con bombas (1997).
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b) Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves
a un civil o a cualquier otra persona que no participe directamente en las hostilidades
en una situacién de conflicto armado, cuando, el propésito de dicho acto, por su naturaleza
o contexto, sea intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacién
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

6. La expresion “acto de terrorismo” utilizada en la presente publicacién se refiere a
cualquier acto prohibido en virtud de uno de los acuerdos expresos relativos al terrorismo,
0 a cualquiera de los actos de violencia sefialados en el apartado b) del parrafo 1 del
articulo 2 del Convenio Internacional para la represion de la financiacién del terrorismo.
Esos instrumentos se hallan concebidos de tal modo que algunos de los mecanismos de
cooperacion internacional previstos en ellos sélo pueden utilizarse si el delito incluye
un elemento que afecte a dos o mas Estados, como el hecho de que el sospechoso sea
de nacionalidad extranjera, pero ese requisito jurisdiccional no forma parte de la defini-
cién de los delitos de terrorismo enumerados en el Convenio. El presente Compendio
se centra en las acciones concretas definidas en los instrumentos de las Naciones Unidas
relativos al terrorismo, sin tener en cuenta su dimensién internacional. Las preocupacio-
nes de los expertos y de muchos de los posibles lectores de este documento no se limitan
a los actos de terrorismo con una dimensién internacional. La legislacion de los paises
y los problemas que en ella se abordan se refieren al terrorismo que amenaza la segu-
ridad ciudadana y la seguridad nacional en un solo pafs. Para hacer frente a los actos
de terrorismo, con frecuencia se deben tipificar delitos y elaborar procedimientos apli-
cables a acciones terroristas de alcance tanto nacional como internacional. El terrorismo
interno puede facilmente convertirse en internacional, segin sea la nacionalidad de sus
responsables o de las victimas, y un fugitivo sospechoso de haber cometido un delito
terrorista en determinado pais puede encontrarse en la jurisdiccién de otro. Por ello, en
el Compendio se limita la definiciéon de acto de terrorismo a los tipos de acciones de
violencia abordadas en los instrumentos universales de las Naciones Unidas relativos al
terrorismo. Sin embargo, el examen de los casos de terrorismo y los mecanismos de
lucha contra él no se limita a las situaciones que tengan una dimensién internacional.
Mas bien, las referencias a “terroristas” y “personas que cometen actos de terrorismo”
o “recurren al terrorismo” corresponden a las personas y entidades que, como se sefiala
en el apartado c) del parrafo 1 de la resoluciéon 1373 (2001), “cometan, o intenten
cometer, actos de terrorismo o participen en ellos o faciliten su comision”, ya sean esos
actos de alcance nacional o internacional.

7. En el texto se alude a varios grupos violentos que promueven determinadas causas
politicas o separatistas o ideologias a los que se considera responsables de haber come-
tido actos de terrorismo o haber recurrido al terrorismo. Ese cardcter no se les atribuye
por el mero hecho de que empleen la violencia ni por los objetivos que persigan, sino
porque las formas en que la aplican o apoyan el recurso a ella contra civiles corresponden
a la descripcion de los actos de terrorismo en los tratados y protocolos universales rela-
tivos al terrorismo*. Ademds, la mera inclusiéon de un caso o una situacién concreta en
el compendio no significa necesariamente que guarden relacién con el terrorismo. El

“En varias contribuciones de expertos se hace referencia al nombre o la descripcién que utilizan las autoridades
de sus paises respectivos para indicar a un determinado grupo violento. La utilizacién de uno u otra en la presente
publicacién no implica que 6rgano alguno de las Naciones Unidas considere necesariamente a dicho grupo como de
cardcter terrorista. Los expertos han tenido también la amabilidad de facilitar traducciones al inglés de las partes corres-
pondientes de las leyes de sus paises, algunas de las cuales son oficiosas y por ello no constituyen texto autorizado.
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caso de Klaus Barbie se examina en la seccién C del Capitulo VII, “Sefiuelos y expul-
siones”. Barbie era un criminal de guerra, no un terrorista en el sentido del término
utilizado en el compendio. Sin embargo, su caso se ha incluido porque el principio
juridico en €l invocado es pertinente a una serie de otros casos relativos a la expulsién
de fugitivos buscados por actos de terrorismo



Il. Tipos penales aplicables unicamente
a los actos de terrorismo y la
tentativa de cometerlos

A. Delitos de violencia en que no existe
una intencion terrorista expresa

8. Los actos de terrorismo violentos son delitos que atentan contra el orden publico y
la seguridad de la sociedad. La legislacién penal ordinaria contra el homicidio, los aten-
tados con bomba y otros actos de violencia permite sancionarlos sin que se requiera
prueba de una intencién terrorista expresa. La limitacién de esos tipos penales consiste
en que los delitos a que se aplican sélo pueden ser objeto de enjuiciamiento después de
que se haya perpetrado o intentado perpetrar un atentado de consecuencias tragicas o
desestabilizadoras. Ademads, dichos tipos penales se centran en los autores materiales de
los delitos, lo que puede dificultar la atribucién de responsabilidad penal a quienes no
hayan estado fisicamente presentes en el lugar de los hechos ni hayan participado
directamente en el acto de violencia o la tentativa de cometerlo.

9. Sean cuales fueren sus fines ideoldgicos o politicos, los terroristas logran los obje-
tivos que persiguen causando muertes o lesiones graves, tomando rehenes u ocasionando
considerables dafios materiales o amenazando con hacerlo. Esos tipos de conducta cons-
tituyen delito en todos los ordenamientos juridicos, aunque en un pais determinado no
exista legislacién expresa contra el terrorismo. Ademds, los elementos de esos delitos,
tipificados tradicionalmente en el derecho penal, pueden establecerse incluso cuando es
imposible demostrar lo que suele llamarse una intencidn terrorista expresa, es decir, la
finalidad concreta de intimidar a una poblacién o ejercer coaccién sobre un gobierno’.

10. Ha sido posible enjuiciar, sin necesidad de demostrar una intencién terrorista
expresa ni aplicar una determinada ley antiterrorista, a los autores de muchos conocidos
atentados contra civiles de cuya naturaleza o contexto se inferia la finalidad de intimidar
a una poblacion o ejercer presion sobre un gobierno. Entre los ejemplos que se pueden
citar figuran la toma de rehenes por un grupo extremista durante la ocupacién de la
Gran Mezquita de La Meca en 1979; el atentado con bombas contra el mostrador de
Turkish Airways en el aeropuerto de Orly cometido en 1983 por un grupo armenio y
los perpetrados contra grandes almacenes, oficinas gubernamentales y otros lugares
publicos en Paris en el decenio de 1980 por miembros de un grupo argelino; el atentado
con gas venenoso cometido por el grupo Aum Shinrykio en el metro de Tokio en 1995;
el secuestro de turistas para exigir rescate en el centro turistico Dos Palmas, en 2001,
y el atentado con bombas contra el transbordador “Superferry 14, en 2004, ambos en
Filipinas y atribuidos al grupo Abu Sayyaf.

En el apartado b) del pérrafo 1 del articulo 2 del Convenio Internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo figura un ejemplo concreto de intencidn terrorista expresa. En dicho articulo se prohibe proveer o recabar
fondos con la intencién de que se utilicen, o a sabiendas de que serdn utilizados, en todo o en parte, para cometer
cualquier (...) acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que
no participe directamente en las hostilidades en una situaciéon de conflicto armado, cuando el propésito de dicho acto,
por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacién internacional
a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.
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11. Cuando se ha cometido o intentado cometer un atentado terrorista, no es dificil
determinar la existencia de un delito comuin que sirva de fundamento juridico para la
investigacion y el enjuiciamiento sin que se deba necesariamente obtener pruebas admi-
sibles de los motivos o la ideologia en que se hubiera basado su perpetraciéon. Ademads,
en los codigos penales y la legislacion de los paises pueden figurar tipos penales desti-
nados a aplicar expresamente los 16 convenios, convenciones y protocolos de las Nacio-
nes Unidas relativos al terrorismo. Todos esos instrumentos se aprobaron en respuesta
a actos de terrorismo, por ejemplo, el secuestro de aeronaves o a la toma de rehenes, o
para prevenirlos. Por su naturaleza, los actos de violencia o las amenazas de este tipo
tienden a intimidar a un sector de la poblacién o a ejercer presidon contra un gobierno.
Sin embargo, es poco frecuente que los delitos tipificados con arreglo a los convenios,
convenciones y protocolos universales contra el terrorismo requieran la existencia de una
intencion terrorista expresa®.

12. En la contribucién del miembro de los Estados Unidos del grupo de trabajo de
expertos se describen las acusaciones contra Richard Reid, llamado ‘el terrorista del
zapato” porque en diciembre de 2001 intenté destruir un avién de American Airlines
que volaba de Paris a Miami mediante explosivos ocultos en el tacén de una de sus
zapatillas deportivas. Los Estados Unidos son parte en el Convenio para la represion de
actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil de 1971 (el Convenio de Montreal),
con arreglo al cual cada Estado Parte debe tipificar como delito el intento de cometer
o la comisién de actos de violencia contra una persona que se encuentre a bordo de una
aeronave en vuelo matriculada en ese pais, asi como el intento de destruir una aeronave
o causarle dafios que pongan en peligro su seguridad y la colocacién de artefactos peli-
grosos en la aeronave. Los Estados Unidos han tipificado en su legislacién penal los
delitos previstos en el Convenio de Montreal. En esos tipos penales no se menciona la
intencién terrorista de intimidar a la poblacién o ejercer coaccién sobre un gobierno. En
consecuencia, se podrian haber aplicado a la mayoria de los nueve cargos contenidos en
el auto de procesamiento contra Reid, con independencia de los posibles motivos del
acusado, e incluso si no podia demostrarse la existencia de esos motivos. Sin embargo,
la prohibicién de actos de violencia como el asesinato, infligir lesiones corporales, aten-
tados con bomba y toma de rehenes tiene la limitacién intrinseca de que se aplica
Unicamente a delitos consumados o el intento de cometerlos y tal vez sélo afecte a los
autores materiales de un acto de terrorismo. Debido a esas limitaciones, es necesario
que en toda estrategia de justicia penal amplia contra el terrorismo se incorporen otros
tipos penales, de caricter represivo y preventivo.

°Los siguientes convenios, convenciones y protocolos universales relativos al terrorismo abarcan delitos en los que
hay un elemento intencional general sin que exista necesariamente la intencién o el propésito expresos de intimidar a
una poblacién o ejercer coaccién sobre un gobierno: el Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos
a bordo de las aeronaves (1963); el Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves (1970); el Convenio
para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil (1971); la Convencién sobre la prevencion y
el castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomdticos (1973); la Con-
vencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares (1979) y su Enmienda de 2005, excepto por lo que se
refiere a las amenazas; el Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicio
a la Aviacion Civil Internacional (1988); el Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la nave-
gacion maritima (1988), excepto por lo que se refiere a las amenazas; el Protocolo para la represién de actos ilicitos
contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental (1988), excepto por lo que se refiere
a las amenazas; el Convenio Internacional para la represién de los atentados terroristas cometidos con bombas (1977);
el Convenio Internacional para la represion de la financiacién del terrorismo (1999), excepto por lo que atafie al delito
previsto en apartado b) del pdrrafo 1 del articulo 2; y el Convenio internacional para la represion de los actos de terro-
rismo nuclear (2005), excepto por lo que se refiere al delito previsto en el apartado b) del parrafo 1 del articulo 2.
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B. Actos con los que se contribuye a
la comision de delitos terroristas

13. En los ordenamientos juridicos se reconoce, en general, la necesidad de leyes por
las que se pueda sancionar a las personas que ayuden a los autores materiales de acciones
delictivas facilitando la comisién del delito o prestando asistencia después de que se
haya cometido, a sabiendas de que se trata de un delito. En un nimero cada vez mayor
de las leyes correspondientes se prevén sanciones para quienes no revelen a la policia
su conocimiento de delito de terrorismo.

14. En sus aspectos generales, en muchos cddigos penales se sefiala la conducta por
la cual una persona es responsable de la comisién de un delito. En el articulo 61 del
Cddigo Penal del Japén se dispone que toda persona que induzca a otra a cometer un
delito serd considerada la responsable principal de su comisién a efectos de la condena.
En la seccién 21 del Codigo Penal del Canada se dispone lo siguiente:

“1) Sera responsable de un delito toda persona que:
a) Lo cometa efectivamente;

b) Realice acciones o deje de realizarlas con la finalidad de ayudar a una
persona a cometerlo; o

c) Instigue a una persona a cometerlo”.

En otros ordenamientos se establece la categoria distinta de cémplice o colaborador en
el delito, en particular después de cometido, que merece una sancién menor que el autor
material. En el articulo 27 del Cédigo Penal de China se dispone que:

“El complice serd la persona que cumple una funcién secundaria o complementaria
en la comisién conjunta de un delito, la que, en comparacién con el delincuente
principal, recibird una sancién menor o reducida o quedard exenta de sancién’.

15. En uno de los procesos por los atentados de septiembre de 2001, las autoridades
de Alemania enjuiciaron a Munir el Motassadeq, colaborador del grupo de Al-Qaida
Ilamado “la célula de Hamburgo”, encabezada por Mohammed Atta. El tribunal regional
superior de Hamburgo consideré que el Motassadeq no era responsable de la muerte de
las personas que perdieron la vida en el World Trade Center y en el Pentdgono. Ese
dictamen se basé en la ausencia de pruebas suficientes de que conociera que Atta y sus
complices se proponian estrellar aeronaves contra edificios en que habia personas con
el fin de causar miles de muertes, aunque si sabia que se estaba planificando un acto
de terrorismo. El mismo principio se expone en un documento de Croft Michaelson,
Asesor general superior del ministerio piblico del Canada, en que se sefiala que:

“En los tipos penales previstos en la legislacion del Canada se requiere habitualmente
que la fiscalia demuestre mds alla de toda duda razonable que el acusado conocia la
naturaleza concreta del delito, por lo cual era concebible que las personas que hubieran
facilitado la comision de actos de terrorismo pudiesen eludir su responsabilidad penal
si no conocfian la naturaleza concreta de los actos que facilitaban™.

"The Canadian National Experience Investigating and Prosecuting Acts of Terrorism (2008), monografia archivada
en la UNODC.
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16. Ese principio se aplicé en el caso del atentado con bombas contra el “Paradise
Hotel” perpetrado en 2002, al que alude el experto de Kenya. En ese caso, el tribunal
absolvié a los acusados, pese a haber admitido que la fiscalia habia demostrado su
relacion, dentro de Al-Qaida, con los autores del atentado con bombas, habian mantenido
contacto con ellos en el periodo anterior a ese hecho y habian compartido con ellos la
intencién general de cumplir determinados objetivos ilicitos, incluso si éstos hubiesen
podido comprender la comisiéon de asesinatos o conducir a ellos. A juicio del tribunal,
se requeria un profundo conocimiento concreto de los hechos y un grado de intervencién
material en ellos para que resultaran penalmente responsables las personas que no
hubieran participado materialmente en el atentado con bombas:

“...los acusados y los responsables del atentado suicida con bombas hubieran
tenido que reunirse y planificar previamente el cumplimiento de los objetivos ilicitos,
es decir, el atentado con bombas contra el “Paradise Hotel” en que murieron 15 per-
sonas, y haber estado presentes en el lugar de los hechos, para que se les considerara
perpetradores del delito™.

17. Pese a que debido a su falta de conocimiento concreto del plan del 11 de septiembre
de 2001 el Motassadeq no fuese considerado responsable de los miles de muertes en
tierra, se reconocieron los efectos practicos de su participacién en un plan asesino. El
tribunal alemén consideré que el acusado habia actuado como una especie de secretario
financiero de los secuestradores de los aviones de septiembre en 2001, ocupdndose de
pagar sus cuentas, remitiéndoles dinero y facilitando en otros aspectos sus preparativos.
Como sabia que esos preparativos tenian por objeto el apoderamiento ilicito de aeronaves,
se le considerd responsable de facilitar la muerte de los cientos de pasajeros que viajaban
en los aviones secuestrados. El palestino que dirigié los atentados del 7 de octubre de
2004 contra balnearios en el Golfo de Aqaba en los que murieron 34 personas y
resultaron heridas otras 159, murié en el atentado con bombas contra el hotel “Taba
Hilton”. Sin embargo, en un documento presentado por el experto de Egipto se sefialaba
que sus colaboradores locales, que compartian las creencias salafistas y yihadistas del
fallecido responsable de ese atentado con bombas, fueron enjuiciados por su participacion
en el suministro de explosivos, tomados de los abandonados en el Sinai tras numerosas
batallas, y por haber fabricado circuitos eléctricos para detonarlos. Tres de los complices
fueron condenados a muerte, y uno a cadena perpetua en tanto que se impusieron a otros
penas de entre cinco y diez afios de prision.

18. En 2007, un tribunal de Indonesia condené a una persona considerada por varios
gobiernos dirigente militar de la organizacién Jemaah al Islamiyah, entidad terrorista
sefialada por el Comité de sanciones contra Al-Qaida y los talibanes creado en virtud
de la resolucién 1267 del Consejo de Seguridad y las sucesivas resoluciones. Esa condena
se basé en el hecho de que Ainul Bahri habia prestado apoyo a otros terroristas y poseia
ilegalmente armas y explosivos. En el enjuiciamiento por los delitos cometidos
materialmente por Bahri no fue innecesario demostrar su funcién de liderazgo ni su
funcidén jerarquica en cuanto a las acciones militares de sus subordinados en Jemaah al
Islamiyah, lo que, de lo contrario, hubieran podido requerir un complejo procedimiento
probatorio.

8Dictamen del tribunal en el caso La Republica contra Aboud Rogo Mohamed y otros, causa penal nim. 91, de
2003, del tribunal superior de Kenya, con sede en Nairobi.
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19. Tras el intento fallido de un atentado con bombas contra el metro de Londres,
pocas semanas después de los atentados consumados el 5 de julio de 2005, se aplicé la
legislacién del Reino Unido que sanciona el apoyo a actividades terroristas. Tras haber
fracasado los atentados del 21 de julio de 2005, varias personas proporcionaron a sus
responsables escondites, pasaportes, ropa y alimentos y no los denunciaron a la policia.
Entre los cinco condenados figuraba un hermano y la pareja de uno de los responsables
de los atentados fallidos. En el Reino Unido no se exime a los familiares de un fugitivo
de la obligacién legal de no dar refugio ni ayudarle a escapar u ocultarse. En el articulo
38B de la Ley sobre el terrorismo del Reino Unido de 2000, en su forma enmendada,
se impone también a toda persona que posea informacidén que a su juicio pueda servir
materialmente para prevenir un acto de terrorismo o detener o enjuiciar a otra persona
por su comisidn, la obligacién de revelar esa informacion lo antes posible a la policia.
En el Reino de Bahrein existe una disposicién similar, contenida en la Ley nim. 58, de
2006, relativa a la proteccién de la comunidad contra actos de terrorismo. En el articulo
18 de esa ley se dispone que se impondrdn penas de prisiéon o multas a toda persona
que, tras conocer la comisién de un delito con fines terroristas, de una conspiracion, de
un complot o de actos destinados a cometer ese delito, no informe a las autoridades. En
el articulo 6 de la Ley antiterrorista de Barbados de 2002 se prevé la obligaciéon andloga
de informar sobre todo conocimiento que se tenga de actividades de financiacion del
terrorismo.

C. Responsabilidad penal por dirigir y
organizar actos de terrorismo

20. Los tipos penales y los procedimientos juridicos tradicionales se elaboraron prin-
cipalmente para sancionar a los actores materiales de un acto prohibido. Esos tipos
penales y procedimiento no son necesariamente eficaces contra las estructuras orgédnicas
que efectdan una distincidn entre la ejecucion material de un atentado con bomba, un
asesinato o el secuestro de aeronaves o embarcaciones y su preparacién logistica, su
planificacién y el apoyo a ellos. Para la represion efectiva del terrorismo se requiere la
imputaciéon penal a las personas que planifiquen, organicen y dirijan actos de terrorismo.

21. Pricticamente todos los hechos de terrorismo importantes, e individualmente los
movimientos que emplean ticticas terroristas durante un tiempo, suponen contar con los
recursos agregados y la actividad de un grupo. Ese grupo es intrinsecamente mas peli-
groso de lo que podria ser una sola persona. Para reprimirlo eficazmente se requiere la
imposicién de responsabilidad penal a las personas que organicen y dirijan actos de
violencia aunque no los cometan personalmente. A fin de combatir el terrorismo, se debe
buscar no sélo a la persona que materialmente pone una bomba o secuestra una aeronave.
También se debe imponer responsabilidad penal a la red de quienes instigan, financian,
reclutan, entrenan y prestan apoyo logistico a quienes hacen posible esos actos mediante
su actividad conjunta.

22. Entre los casos de manipulacién de los autores materiales intencionales de un acto
de terrorismo figura el de Nezzar Hindawi. En 1986, un tribunal britdnico condend a
esa persona a 45 afios de prisiéon por un complot para hacer estallar un vuelo de la
aerolinea El Al. Hindawi habia entregado a su pareja que desconocia la situacién y



COMPENDIO DE CASOS RELATIVOS A LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

embarazada de su hijo, una maleta con una bomba dotada de temporizador que estallaria
durante el vuelo, diciéndole que la seguiria en un vuelo posterior. Hindawi habia recibido
un pasaporte oficial con nombre falso, y adujo que la bomba y las instrucciones le habian
sido suministradas por representantes diplométicos de un pais extranjero en Londres. En
el atentado con bombas cometido en 2003 contra el club “El Nogal” de Bogotd, las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) habian suministrado a todas
luces fondos, una fachada empresarial y un automdévil caro a un instructor deportivo de
26 afios, que con esos signos de prosperidad logré que lo admitieran como miembro de
ese club. De esa manera pudo conseguir que un familiar, utilizando identificacién falsa
del club, entrara en €l con un vehiculo cargado de explosivos. En la explosién murieron
36 personas y hubo mas de 100 heridos. También murieron el instructor deportivo y el
familiar, situaciéon que todavia se investiga’.

23. Se han elaborado teorias de la responsabilidad legal a fin de imponerla a quienes
contribuyen a la comision de actos delictivos por el hecho de dirigirlos o ser responsables
de su ejecucidn, incluso sin participar materialmente en ellos ni prestar asistencia pos-
terior a su comision. En la legislacion del Japon no existe el delito de conspiracidn, pero
se ha elaborado la doctrina andloga de la culpabilidad de la “parte conjunta”, basada en
el articulo 60 de su cédigo penal, en el que se dispone que dos o mds personas que
cometan un delito conjuntamente son sus autores principales. El tribunal supremo del
Japén ha reafirmado ese concepto de delito conjunto incluso en los casos en que haya
meramente un entendimiento implicito. En un caso de 1997 se condend al jefe de una
boryokudan (grupo delictivo organizado) por el hecho de posesiéon de armas por sus
guardaespaldas, asignados por otra banda para protegerle durante una visita. Aunque el
jefe de ese grupo delictivo organizado no habia ordenado que obtuvieran esas armas, en
general conocia la situacidn, se habia beneficiado de ella y podia haberla rechazado o
evitado. Esa teoria de la responsabilidad conjunta se aplicé en actos de terrorismo en el
caso de Shoko Asahara, fundador de la secta Aum Shinrykio. Asahara fue acusado de
multiples asesinatos, entre ellos el atentado con gas sarin en el metro de Tokio, otro
atentado con ese gas en Matsumoto y los asesinatos de un abogado y su familia. Durante
el juicio, varios de los subordinados de Asahara prestaron declaracién como testigos
respecto de la participacion de éste en los hechos y sus 6rdenes a ese respecto. El tribunal
de distrito de Tokio consideré que habia ordenado a sus subordinados esos asesinatos o
les habia dado instrucciones de que los cometieran, y le condené a muerte. La apelacion
de la sentencia y la pena de muerte fue desestimada en 2006 por el tribunal supremo.

24. El fallo de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia de Colombia
en el caso nim. 23825, de 7 de marzo de 2007, contra Nicolds Rodriguez Bautista y
otros, se refirié al concepto de la responsabilidad penal de los dirigentes de un grupo
que hizo estallar un oleoducto. Tragicamente, éste contenia hidrocarburos muy inflama-
bles, que fluyeron por la ladera desde el lugar de ruptura hasta un rio y la aldea de
Machuca, en la que murieron quemadas cerca de 100 personas y resultaron gravemente
heridas alrededor de 30. Diez acusados fueron condenados a 40 afios de prisién en el
juicio de primera instancia, incluido el mando central del grupo subversivo violento ELN

°No es inhabitual que una organizacién terrorista informe falsamente al portador de un dispositivo explosivo de
que su mecanismo de activacién le dard tiempo a escapar, dandose el caso que estalla de inmediato. Segtin un comunicado
de prensa del Ministerio del Interior de Egipto, es posible que un grupo yihadista recurriera a esa treta para convencer
a Hassan Bashandi, estudiante de 18 afios, de que colocara la bomba que causé su muerte y la de tres turistas el 7 de
abril de 2005 en el bazar de Khan-al-Khalili, en la zona de Al-Azhar de El Cairo.
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(Ejército de Liberaciéon Nacional), responsable de haber ordenado la destruccién de ese
oleoducto. El tribunal superior revocé las sentencias por homicidio, lesiones corporales
y terrorismo, reduciendo los cargos al de rebelion, por el que impuso a los responsables
una pena de seis afios. Al examinar el fallo del tribunal de segunda instancia, la Sala
de Casacién Penal dictaminé que hubiera sido contradictorio admitir la prueba irrefutable
de que los dirigentes del ELN habian ordenado el ataque contra el oleoducto y desco-
nocer luego las consecuencias de su acto delictivo. La Sala desestim6 el argumento de
que por el hecho de que esos dirigentes no deseaban ni preveian las muertes y lesiones
causadas a los habitantes de Machuca no era posible condenarlos por haberlas causado.
Con arreglo a la doctrina del dolus eventualis, o dolo eventual, se considerd responsables
a esos dirigentes de las consecuencias imprevistas de la accién temeraria y peligrosa
que habfan ordenado.

25. A diferencia del caso del atentado con bombas contra el oleoducto, el que se
cometié contra el Club “El Nogal” de Bogotd (Colombia) se planificé deliberadamente
para causar muertes en un centro social y deportivo. En el fallo del juez de primera
instancia del circuito especializado de Bogotd, emitido el 28 de noviembre de 2008, se
aludi6 a la responsabilidad de los dirigentes de las FARC en esa atrocidad. El tribunal
analiz6 la aplicabilidad del concepto de “dominio funcional del hecho” o “coautoria
impropia o funcional” es decir, responsabilidad conjunta. Consideré que el elemento
mental subjetivo de ese concepto era la decision conjunta de realizar un acto. Su ele-
mento material era la ejecucién de esa decisiéon mediante una division del trabajo. Al
evaluar las pruebas que constaban en actas, el tribunal dictaminé que las FARC eran
una organizacion ilicita con una estructura jerarquizada, cuyas érdenes se expedian desde
su secretaria a los comandantes de diverso rango para transmitirlas a los combatientes rasos.

26. Se consideré que la propia revista de esa organizacion reconocia la facultad de la
secretaria de las FARC de adoptar decisiones sobre las acciones propuestas. Ademds
numerosos miembros de ese grupo declararon que un comandante habria propuesto el
proyecto a la secretaria, que tras sopesarlo habria decidido ordenar o no su ejecucion.
Ademds, el tribunal se basé en declaraciones de subordinados del mismo dirigente de
las FARC que habia dado la orden de perpetrar el atentado contra el club “El Nogal”.
Después de ese hecho, el comandante habia dado instrucciones de cometer un atentado
con bombas contra un hospital, indicando que sus consecuencias debian ser iguales o
mas devastadoras que las del atentado contra “El Nogal”. Al dar esas instrucciones, el
comandante afirmé que habia recibido la orden de perpetrarlo directamente de la secre-
tarfa de las FARC. Sobre la base de las pruebas, el tribunal dictaminé que los miembros
de la secretaria eran responsables personalmente como autores indirectos de los delitos
de terrorismo, homicidio con agravantes e intento de homicidio con agravantes cometidos
en el club “El Nogal”.

27. En el nuevo enjuiciamiento de Abimael Guzmdn y otros dirigentes de la organiza-
cion Sendero Luminoso, en 2005 y 2006, se aplicé la misma “teoria del dominio del
hecho”, es decir, el control efectivo de un acto. Como se sefala en la contribucién del
experto del Perd, con arreglo a ese principio juridico se establece la responsabilidad
penal sobre la base del hecho de que un cabecilla puede controlar los actos de otras
personas. Esa teoria reflejaba la verdadera estructura de la organizacion Sendero Lumi-
noso, pero demostrarla imponia grandes requisitos en materia de pruebas. En 1963,

"
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Manuel Rubén Abimael Guzman Reynoso, abogado, profesor de filosofia y dirigente de
la exaltada “Facciéon Roja” del partido comunista del Perd, asumié el control de ese
colectivo, incluida su comisién militar. A partir del decenio de 1970, Guzmén fue eli-
minando a sus rivales y disidentes internos, utilizando la violencia para someter a sus
opositores, e impuso su filosoffa politica, a la que llamaba “Pensamiento Gonzalo”. Con
esa ideologia pretendia justificar asesinatos selectivos, actos de destruccion y atentados
guerrilleros como reaccién a la division de clases, la pobreza y la desigualdad social.
En 1980, Guzmén inici6 una lucha armada con la finalidad de aduefarse del poder
mediante la violencia. Entre los primeros objetivos de Sendero Luminoso se hallaban
las comunidades andinas que mantenian una forma tradicional de gobierno local. Se
utilizaron amenazas, se destruyeron bienes y se cometieron asesinatos tras acusaciones
publicas ante los miembros de esas comunidades con el fin de crear un vacio de poder
en la zona y destruir su marco social. La violencia y el clima de temor, asi como los
ataques contra la infraestructura social, econémica y de comunicacién desestabilizaron
la economia, cuyo nivel ya era de subsistencia, en varios departamentos del pais.

28. Poco después de su detencion, en 1992 Guzman y sus colaboradores de la jerarquia
del partido fueron enjuiciados y condenados a cadena perpetua por un tribunal militar
secreto. Tras cambiar el gobierno, el tribunal constitucional declaré inconstitucionales
las leyes contra el terrorismo entonces en vigor. Posteriormente, el Congreso anuld los
juicios en tribunales militares y en tribunales civiles presididos por magistrados anénimos
y dispuso que se repitieran en tribunales civiles sujetos a nuevas garantias procesales.
Al restablecerse los juicios basados en esas garantias procesales se debid volver a enjui-
ciar a los dirigentes de Sendero Luminoso'’. A fin de demostrar la culpabilidad de
Guzman y los demds dirigentes de la organizacion en el asesinato en masa de aldeanos
en una fecha en que ni siquiera se hallaban cerca del remoto lugar en que se perpetrd
ese delito, la fiscalia tuvo que demostrar que ejercian control organizativo sobre los
autores materiales de los asesinatos. Las pruebas documentales incautadas relativas al
primer congreso de Sendero Luminoso se utilizaron para demostrar que se habia adoptado
el “Pensamiento Gonzalo”, filosofia politica en que se reconocia el liderazgo y el control
absoluto de Guzman. En la documentacion de la cuarta conferencia nacional del grupo
se indicaba el grado de jerarquia de cada miembro de su direccidon central. Ademads, se
sefialaba la forma en que se habia ordenado y planificado la masacre de los habitantes
de la aldea andina de Lucanamarca. En otros documentos probatorios se indicaba que,
en una entrevista con un reportero receptivo, Guzman habia reconocido que tanto €l
como la direccién central habian planificado y ordenado los asesinatos de
Lucanamarca.

29. En el proceso se demostré que Sendero Luminoso tenfa una estructura rigidamente
jerarquizada. El dominio del “Presidente Gonzalo” se extendia a todos sus oOrganos,
comités, células y militantes, incluso los de mas bajo rango. Se puso en vigor un régimen
de seguridad y vigilancia del partido, que incluia castigos fisicos. Su lider establecia las
estrategias generales, planificaba su aplicacion y asignaba tareas. Ademds, supervisaba

"Los nuevos enjuiciamientos en tribunales civiles del Perd por medio de procedimientos publicos se examinaron
en el caso Garcia Asto y Ramirez Rojas contra el Perd. La Corte Interamericana de Derechos Humanos dictaminé en
ese caso que las leyes aplicables contra el terrorismo definian suficientemente los elementos de los delitos, de manera
que era posible distinguir entre una conducta delictiva y una conducta licita, y no suponian necesariamente una violacion
del articulo 9 de la Convencién Americana, por el cual se exime a las personas de verse sometidas a leyes y actuaciones
ex post facto.
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y controlaba la ejecucidon del nimero acordado de asesinatos, y actos de sabotaje y
destruccién que debian llevarse a cabo en cada campafia de la organizacién. En el caso
concreto de Lucanamarca, el comité central se reunid con los directores del comité de
la zona y ordend la eliminacién de la poblacién y la destruccién de la localidad. Los
informes sobre las acciones se canalizaban hacia el ejecutivo central (Guzman), que los
presentaba a los miembros del comité central en sus sesiones plenarias periddicas para
su evaluacion. De ese modo quedaba manifiesto que los dirigentes y los miembros de
la junta ejecutiva eran coautores de los delitos cometidos por la organizacién delictiva.
Esas pruebas permitieron aplicar la teorfa del “dominio del hecho”. Se demostré que
Guzman controlaba la organizaciéon Sendero Luminoso hasta el grado de que sus miem-
bros eran instrumentos fungibles sujetos a su voluntad. Si uno de los miembros se hubiera
negado a cumplir sus érdenes, otros las habian llevado a cabo. Claus Roxin, propugnador
alemdn de esa teoria de la responsabilidad penal, argumenté quea los dirigentes que
poseen ese tipo de poder en una organizacién deben ser considerados personalmente
culpables de los delitos resultantes de sus politicas y decisiones'!.

30. En un fallo del tribunal penal nacional cuyo texto presentd el experto del Pert se
condend a Oscar Ramirez Durand, que asumi6 la direccidn, planificacién y supervision
de las actividades de Sendero Luminoso tras la detencién de Abimael Guzmdn. En la
misma causa se acusé a otros directivos, miembros y combatientes de la organizacion.
Se consider6 que se habfan dedicado a la comision sistematica de actos de violencia
contra las personas y los bienes a fin de causar panico, alarma y temor en la poblacién.
Esa conducta consistia en la creacion de una organizacién terrorista, punible con arreglo
al decreto ley 25475. En ese veredicto se hizo referencia a varios de los documentos y
las pruebas de la existencia de una organizacioén ilegal jerarquizada que se habian
utilizado en el juicio contra Guzmadn, asi como a la aplicabilidad de la “teoria del
dominio del hecho”.

31. Algunos analistas juridicos definen a personas como Abimael Guzman y Oscar
Ramirez Durand, que conciben un plan delictivo y lo asignan a subalternos de su orga-
nizacién o captan a otras personas para que lo ejecuten, como los autores “morales” o
“intelectuales” de un delito. Ese concepto del autor de un delito se demostr6 de manera
literal en relacién con la toma de rehenes por el Ejército Rojo del Japén (ERJ), en 1974,
en la Embajada de Francia en La Haya. Fusako Shigenobu, lider ejecutivo de la orga-
nizacién, habia escrito una serie de “documentos de instrucciones” para una campafia
de toma de rehenes en Europa. Esos documentos se habian incautado a un miembro del
ERJ detenido en Francia por portar un pasaporte falso. Entre las exigencias de los
ocupantes de la Embajada figuraba la de que se devolvieran esos ‘“documentos de
instrucciones”, lo que demostré la importancia que les asignaban los miembros del ERJ.

32. El Reino Unido tipificé un delito concreto en el articulo 56 de la Ley antiterrorista
de 2000, que consiste en el de dirigir, en cualquier nivel de jerarquia, las actividades de
una organizacién dedicada a la comisién de actos de terrorismo. La primera condena en
aplicacion de esa ley se impuso en diciembre de 2008. Rangzieb Ahmed fue condenado
a cadena perpetua por haber dirigido las actividades de Al-Qaida, incluso en ausencia
de pruebas de que hubiera participado en un acto de terrorismo concreto. Esa condena

"Véase Roxin, Claus, Autoria y dominio del hecho en Derecho Penal, traduccién de la sexta edicién en alemadn,
Joaquin Cuello y Serrano, Marcial Pons 1998, pag. 245.
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se basd en la interceptacion electronica de conversaciones en Dubai y el Reino Unido,
en el hecho de que Ahmed hubiera dado instrucciones a uno de sus cémplices de llevar
al Reino Unido un libro con sus contactos en Al-Qaida escritos con tinta invisible. En
la subseccién 102.2 de la Ley antiterrorista de Australia se prevé un delito andlogo.
Irlanda tipificé el delito de dirigir actos de terrorismo tras el conocido atentado con
bombas contra civiles en Omagh (Irlanda del Norte), cometido en 1998. En 2001 se
revisé el articulo 120 del Cddigo Penal de China a fin de fijar penas de entre diez afios
de prisién y cadena perpetua para quienes crearan o dirigieran una organizacién terrorista.
Los participantes activos en las actividades de una organizacién de ese tipo se exponen
a penas de reclusion de entre tres y diez afios, y los demds tipos de participantes pueden
ser condenados a penas no superiores a tres afios de prision.

33. En el Cédigo Penal de Espafia se observa una diferenciacion similar de las penas.
En el articulo 515 de la seccién 2 se tipifican como delito las actividades de bandas,
organizaciones y grupos terroristas armados, a los que se considera organizaciones
ilicitas. En el articulo 516 se prevén penas de entre 6 y 12 afos de prision para los
miembros de esas bandas, organizaciones o grupos, y de entre 8 y 14 afios para quienes
las promuevan y dirijan. El experto de Espafa se refirié a los criterios utilizados en
algunos casos para establecer la culpabilidad de los dirigentes de la organizacién ETA
en los atentados terroristas cometidos por sus miembros. Entre ellos cabe subrayar la
prueba de que en los momentos pertinentes hubo contactos entre esos dirigentes y los
autores materiales de un atentado, y el hecho irrefutable de que, conforme a la estructura
jerarquica de ETA, esas acciones se realizan Unicamente en cumplimiento de érdenes
superiores. Los magistrados de Italia se basaron en una tesis andloga para demostrar la
responsabilidad de los lideres de la mafia siciliana en una campafia de terrorismo reali-
zada por sus subordinados en esa organizacién. Dicha tesis probatoria se sustentd en las
declaraciones de miembros de la mafia condenados y otros que cooperaban con las
autoridades en el sentido de que determinados asesinatos y otras acciones importantes
requerian la aprobaciéon de la llamada “cupola” o direccién conjunta de las diversas
“familias™ geograficas.

34. En los convenios, convenciones y protocolos de las Naciones Unidas relativos al
terrorismo aprobados desde 1997 se ha reconocido la necesidad de una teoria de la
autoria intelectual o funcional de los actos de terrorismo'?. Esos instrumentos, como el
Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con
bombas, de 1997, y el Convenio Internacional para la represion de la financiacién del
terrorismo de 1999, contienen disposiciones redactadas en los siguientes términos:

“Comete delito (...) quien (...):

b) Organice o dirija a otros a los efectos de la comisién del delito enunciado
en los parrafos 1 6 2; o

c) Contribuya de algin otro modo a la comisién de uno o mas de los delitos
enunciados en los parrafos 1 6 2 por un grupo de personas que actie con un

2El Convenio Internacional para represién de los atentados terroristas cometidos con bombas (1997), el Convenio
Internacional para la represién de la financiacion del terrorismo (1999), el Convenio Internacional para la represién de
los actos de terrorismo nuclear, la Enmienda a la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, el
Protocolo relativo al Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacién maritima (2005)
y el Protocolo de 2006 relativo al Protocolo para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas
emplazadas en la Plataforma Continental.
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propdsito comun; la contribucién deberd ser intencional y hacerse con el propdsito
de colaborar con los fines o la actividad delictiva del grupo o con conocimiento de
la intencién del grupo de cometer el delito o los delitos de que se trate”!s.

35. A diferencia de las leyes nacionales para reprimir a quienes dirijan u organicen
una organizacién terrorista o le den instrucciones, la definicién del delito en esos con-
venios va dirigida contra quienes organicen o dirijan un acto de terrorismo determinado
o la comisién de ese acto por un grupo. Ese cambio de perspectiva plantea una cuestién
importante. ;Son igualmente delictivos los actos que constituyen el delito de organizar
o dirigir la comisién de un delito terrorista o contribuir a ello si el acto terrorista no se
consuma o ni siquiera se intenta? Dicho de otra manera, ;pueden utilizarse los tipos
penales relativos a la organizacién o direccién de un delito o la comisién de un delito
por un grupo del mismo modo que las leyes relativas a la conspiracién o la asociacién
con fines delictivos que se examinan en el capitulo III? ;Puede una persona organizar
o dirigir la comision de un delito o contribuir a ella si ese delito no se comete?

36. Por lo menos en inglés, parece gramaticalmente posible hablar de organizar o dirigir
a otros para cometer un delito incluso si esas personas no llegan a intentar consumar el
acto de violencia. Por lo que atafie al acto de contribuir a la comisiéon de un delito,
pareceria presentarse la situacion opuesta. El entendimiento habitual de esa expresion
serfa que una persona puede “contribuir a la comisiéon de uno o mas delitos” tinicamente
si se logra o al menos se intenta cometerlos. Es imposible resolver en abstracto las
incertidumbres respecto de estas cuestiones. Las respuestas dependen de la formulacién
exacta de las leyes nacionales relativas a la culpabilidad por organizar o dirigir delitos
materialmente cometidos por otras personas.

37. En el Convenio Internacional para la represion de la financiacién del terrorismo se
eliminé toda duda respecto de si para cometer el delito previsto en ese instrumento se
requeria que el acto de violencia planificado se consumara, mediante la insercién del
parrafo 3 del articulo 2, en que se sefiala expresamente que:

“Para que un acto constituya un delito enunciado en el parrafo 1, no serd necesario
que los fondos se hayan usado efectivamente para cometer un delito mencionado en los
apartados a) o b) del parrafo 1.

Sin embargo, el hecho de que un articulo de ese caricter figure tnicamente en el Con-
venio de 1999 sobre la financiacién del terrorismo podria sugerir que su ausencia en
tratados anteriores y posteriores significa que en ellos se considera que no hay delito
hasta que se comete el acto de violencia planeado. La regla general del derecho penal
que se aplica en la mayoria de los ordenamientos juridicos se expresa en la maxima
latina in dubio pro reo, es decir que toda duda debe resolverse en favor del acusado.

38. Por consiguiente, si fuera la intencién de los legisladores sancionar a los dirigentes
y organizadores de actos de terrorismo planificados o a quienes contribuyeran a su
comision, incluso si todavia ese acto no se hubiera intentado o consumado, deberian
utilizar una formulacién en la que quedara clara su opcién legislativa. Con respecto al

Este lenguaje uniforme de los convenios aparecié por primera vez en los apartados b) y ¢) del parrafo 3 del
articulo 2 del Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con bombas.
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delito de organizar o dirigir la comisién de delitos, uno de los enfoques serfa el de
incorporar una disposicion expresa en el sentido de que no seria necesario la perpetracion
de un acto de violencia, del tenor del parrafo 3 del articulo 2 del Convenio Internacional
para la represion de la financiacion del terrorismo. Otro enfoque consistirfa en asegurarse
de que el objeto gramatical de la expresion “organizar o dirigir” esté relacionado con
un grupo terrorista o a sus actividades en general en lugar de a la comisién efectiva de
un delito. Un ejemplo de ello es la enmienda introducida en 2004 en el Cédigo Penal
de Francia mediante la adicién al articulo 421-5 de la frase siguiente:

“dirigir u organizar (el tipo de grupo u organizacién previsto en el articulo 421-2-1)
estard sujeto a las mismas penas’'4.

La participacién en una asociacién del tipo previsto en el articulo 421-2-1 se tipifica
como delito tras la demostraciéon mediante un acto fisico, de la preparacién de un acto
terrorista. De ese modo, queda en claro la aplicacion prevista del articulo 421-5 y la
forma de invocarlo con arreglo a la legislacién francesa.

39. El experto de Filipinas observé muy oportunamente que toda teoria sobre la res-
ponsabilidad funcional o la autoria intelectual por delitos contra el orden publico debia
aplicarse con cautela. Uno de los peligros consiste en la posibilidad de que se emplee
indebidamente, en caso de protestas violentas contra un gobierno, para enjuiciar a per-
sonas que hubieran pedido cambios politicos pero no hubieran promovido la violencia
ni directa ni indirectamente.

D. Varios enjuiciamientos basados en
una sola serie de hechos

40. Los casos de terrorismo internacional entrafan frecuentemente varios delitos y se
perjudica a los nacionales y a los intereses de mas de un pafs. Un Estado podria optar
por enjuiciar a sus autores incluso después de haberse impuesto sancién por un aspecto
diferente del mismo hecho, o por un delito derivado de los mismo hechos tras un
enjuiciamiento en otro Estado.

41. En el parrafo 7 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos se recoge el principio que se enuncia cominmente en la expresion latina ne bis in
idem, que significa que un Estado no podra enjuiciar ni sancionar dos veces a una persona
por el mismo delito:

“Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento
penal de cada pais” (la cursiva es nuestra).

Como se destaca mediante la letra cursiva, segin sus propios términos el parrafo 7 del
articulo 14 se aplica unicamente dentro de cada pais. Sin embargo, incluso en el
territorio de un solo Estado ese principio debe aplicarse e interpretarse en situaciones
concretas. En octubre de 1985 el crucero italiano “Achille Lauro” fue secuestrado y un

“4“Le fait de diriger ou d’organiser le groupement ou l’entente défini a l article 421-2-1 est puni de vingt ans de
réclusion criminelle et de 500.000 euros d’amende”.
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discapacitado fue asesinado y arrojado por la borda. Las autoridades italianas tenian ante
si varias cuestiones. Inicialmente, dos oficinas diferentes del ministerio publico estable-
cieron su jurisdiccién sobre los hechos, siendo finalmente la oficina de Génova la que
se ocupara del caso. Era necesario resolver complejas cuestiones de inmunidad diplo-
matica y de responsabilidad en cuanto a la direccién del secuestro. Para noviembre de
1985, varios de los involucrados en los hechos ya habian sido declarados culpables de
posesion de armas y explosivos y condenado a entre cuatro y nueve afios de prision.
Esas condenas permitieron mantener a los secuestradores en prisioén sin la posibilidad
de darse a la fuga mientras los fiscales reunian pruebas de las acusaciones mds graves
de apoderamiento ilicito de una embarcacién, secuestro y asesinato. El juicio por esas
acusaciones se celebrd posteriormente y se impusieron nuevas condenas.

42. Aunque con arreglo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
el principio de ne bis in idem es obligatorio Unicamente dentro del ordenamiento juridico
de cada pafs, si asi lo deseara, un Estado puede aplicar unilateralmente esa medida de
proteccién a condenas o sentencias absolutorias dictadas en el extranjero. En el plano
bilateral, ese principio puede adoptarse mediante un tratado. Por lo que atafie a los
instrumentos de las Naciones Unidas relativos al terrorismo en las primeras etapas de
su elaboracién se decidié no incluir una disposicién de ese tipo, y esa ha sido la practica
sistemdtica desde 1970. El Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aero-
naves fue el primer tratado relativo al terrorismo en exigir a sus Estados Contratantes
que establecieran penas para determinados delitos. En los travaux preparatoires de ese
Convenio se refleja la decision de dejar la aplicacion del principio de ne bis in idem a
discrecién de cada Estado Contratante. Esos travaux preparatoires, que son el historial
de las negociaciones del Convenio, se citaron en el fallo de un tribunal de apelacion en
la causa los Estados Unidos contra Omar Rezaq", por el que se ratificé una condena a
cadena perpetua por un acto de pirateria aérea en que fue asesinado un ciudadano esta-
dounidense y resultaron heridas otras personas. Rezaq habia cumplido anteriormente
siete afios de prisién en Malta por asesinatos cometidos durante el secuestro de la misma
aeronave de la linea aérea Egyptair y a la que se obligd a aterrizar en Malta. Tras quedar
en libertad en ese pais, Rezaq fue entregado a las autoridades estadounidenses a su
llegada a Nigeria y enjuiciado en los Estados Unidos. Como sefial6 el tribunal, en los
travaux preparatoires:

(...) queda en claro que los negociadores del tratado examinaron y rechazaron la
posibilidad de prohibir expresamente los enjuiciamientos consecutivos mediante una
disposicién basada en el principio de ne bis in idem (término que se refiere a las
disposiciones sobre cosa juzgada de los instrumentos internacionales; una variante
de ese término es non bis in idem). Los Estados que se oponian a esa idea, cuya
opinién se impuso, argumentaron que el principio no se aplicaba exactamente del
mismo modo en todos los Estados, y que al adoptar una decisiéon respecto de si
extraditar o no el Estado interesado aplicaria en cada caso sus propias normas sobre
la cuestion de ne bis in idem. Organizacién de Aviacién Civil Internacional, Comision
Juridica, 17° periodo de sesiones, doc, 8877-LC/161, pag. 8 del inglés (1970).

43. El experto de Espaia explicé la forma en que las autoridades judiciales de ese pais
interpretaban el principio de ne bis in idem. Una doctrina judicialmente establecida del

SU.S. v. Omar M. Ali Rezaq, 234 £.3% 1121 (D.C.Dir.1998), West Publishing Company.
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Tribunal Supremo de Espafia sobre la pertenencia a ETA es que toda condena impuesta
a los miembros de esa organizacion en Francia por el delito de asociacion de malhechores
con fines terroristas (calificacién juridica equivalente a la de integracién en una organi-
zacion terrorista utilizada en Espafia) impide, por aplicacion de la cosa juzgada su enjui-
ciamiento por los tribunales espafioles. El fundamento consiste en que ETA tiene una
estructura piramidal y una estrategia delictiva comiin, emanada de sus 6rganos de direc-
cidén, asi como una clara jerarquia y una divisién de funciones entre sus miembros, y la
pertenencia a esa organizacion es un hecho objetivo independiente del territorio en que
se encuentren sus integrantes. En cambio, el principal rasgo distintivo del fenémeno que
el experto espafiol denomind terrorismo internacional “yihadista” es la carencia de estruc-
tura vertical. A diferencia de ETA y organizaciones mds antiguas, funciona en lo esencial
de manera horizontal. Las actividades terroristas se realizan en células locales autébnomas
que operan en cada pais inspiradas en la doctrina extremista que transmite Al-Qaida a
través de distintos medios de comunicacién (principalmente Internet y la television). La
preparacion, planificacion y ejecucién de atentados concretos estd a cargo exclusivamente
de personas que pertenecen al grupo o la célula terrorista en cada pais. Andlogamente,
cada célula terrorista es auténoma e independiente en sus actividades de entrenamiento,
adoctrinamiento y reclutamiento. Por esa razon, la integracién en la organizacién terro-
rista queda definida por la actividad que cada célula realiza en su respectivo territorio
de operaciones. En consecuencia, la participacién de una misma persona en la formacién
de distintas células en diferentes paises puede ser punible por separado en cada
jurisdiccién nacional.

44. Son frecuentes los enjuiciamientos consecutivos por actos relacionados entre si
pero no idénticos. En la seccién D del capitulo IV, Delitos accesorios y otras posibili-
dades de investigar, se alude al sobreseimiento de los acusados por el atentado de un
hotel frecuentado por turistas israelies en Mombasa (Kenya). Uno de esos acusados,
Omar Saidi Omar, fue enjuiciado y condenado por separado por posesion de armas
durante el mismo periodo, delito que conforme al fallo parecia haberse cometido en el
marco de un plan general de una célula de Al-Qaida de perpetrar actos de terrorismo.
Metin Kaplan, el autodenominado “califa de Colonia”, fue declarado culpable de inci-
tacion al asesinato por los tribunales de Alemania. Tras cumplir cuatro afios de prisién
por ese delito, en 2004 fue extraditado a Turquia y condenado a cadena perpetua por
otros delitos.

45. En la causa de Chraidi contra Alemania, Asunto nim. 65655/01, fallada el 25 de
octubre de 2006, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos consideré que no se habian
vulnerado los derechos humanos del acusado al someterlo a juicios sucesivos que
condujeron a perfodos prolongados de privaciéon de libertad. En agosto de 1984, un
tribunal de Berlin emitié una orden de detencién contra Chraidi en base a sospechas
fundadas de ser el asesino de la victima “E”. En 1990, el mismo tribunal emitid
otra orden, en la que se acusaba a Chraidi y otras personas de haber preparado en 1986
un atentado con bombas contra la discoteca “La Belle”, con el fin de matar a
militares estadounidenses. El sospechoso fue detenido en el Libano en 1992 y
mantenido en prisién preventiva con miras a su extradicién. En 1994 fue sobreseido por
los tribunales libaneses del cargo de haber asesinado a la victima “E”, pero recibié
una condena por falsificacion de documento. En 1996 fue extraditado a Alemania,
donde permanecié en prision preventiva para ser enjuiciado por los cargos de
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asesinato de 1990. En noviembre de 2001 fue declarado culpable y condenado a 14 afios
de prisién, pena que se rebajo por el tiempo que habia estado recluido en las diversas
etapas de los procesos. Se consideré que su periodo de reclusién desde 1996 hasta la
imposiciéon de su condena era proporcionado a la complejidad y las circunstancias
del caso.

46. En octubre de 2007 los tribunales de Francia condenaron a cadena perpetua a
Rachid Ramda por un asesinato cometido en relacién con las actividades de una agru-
pacion terrorista. En 2006 habia sido condenado a diez afios de cércel por haber violado
la legislacién francesa sobre asociacidon con fines terroristas al suministrar fondos a un
complice que cometié un atentado con bombas contra una estacién del metro. Esas y
otras acusaciones fueron la base de un procedimiento de extradicién en los tribunales
del Reino Unido que duré diez afios. Ademas, los tribunales de Argelia habian condenado
a Ramda en ausencia por un mortal atentado con bombas perpetrado en 1992 en el
aeropuerto de Argel. No fue extraditado por esa acusacién, pero si regresara a su pais
podria ser condenado también por ese delito. Un miembro del Ejército Rojo del Jap6n
fue condenado en 1988 en los Estados Unidos por posesion de explosivos y violacién
de las leyes de inmigracion. Tras su puesta en libertad y regreso al Japon, en 2007, fue
acusado y declarado culpable de falsificar documentos oficiales. En 2008 un tribunal
superior del Reino Unido ordend la extradicién de Abu Hamza a los Estados Unidos.
Hamza era buscado por delitos relativos a campamentos de entrenamiento de terroristas
en los Estados Unidos y en el Afganistdn, y un delito de toma de rehenes en el Yemen.
Con anterioridad habia sido condenado en Inglaterra por incitacién al asesinato durante
sermones pronunciados en la mezquita de Finsbury Park y grabados para su distribucién
en cintas y discos.

47. El enjuiciamiento de Richard Reid, autor del malogrado atentado con una bomba
oculta en su zapato, ilustra la forma en que muchos delitos conexos pueden desprenderse
de un hecho relativamente sencillo. Como se sefiala en la contribucién del experto de
los Estados Unidos, Reid fue condenado en un unico juicio por los siguientes delitos:
intento de utilizar un arma de destruccién en masa contra ciudadanos estadounidenses
que se hallaban fuera de su pafs; intento de asesinar a nacionales de Estados Unidos
que se encontraban fuera de su pais, instalacién de un artefacto explosivo en una aero-
nave; intento de asesinato de uno o mas pasajeros y miembros de la tripulacién en una
aeronave que, por su matricula, se hallaba sujeta a la jurisdiccién estadounidense; intento
de obstaculizar la labor de los auxiliares de vuelo; intento de destruir una aeronave; y
utilizacion de un artefacto de destruccién durante la comisién de un delito de violencia.
De manera andloga, en los atentados con bombas cometidos el 11 de marzo de 2004 en
Madrid se utilizaron 13 bombas ocultas en bolsas o mochilas, que estallaron en diez
trenes y dos estaciones y causaron la muerte de 191 personas, e hirieron a cerca de
2.000 ocasionando dafios materiales por valor de unos 18 millones de euros. Algunos
dias después, siete miembros del grupo terrorista se suicidaron haciendo estallar bombas
al verse rodeados por las autoridades en un edificio de viviendas. El experto de Espaiia
se refirié a las distintas acusaciones presentadas contra 29 personas por haber planificado
los atentados, haberlos ejecutado materialmente y cooperado necesariamente en su per-
petracién, asi como por pertenecer a un grupo terrorista y por asociacién delictiva comun.
También se presentaron cargos por trafico ilicito de drogas y explosivos, falsificacion de
documentos, robo de vehiculos y otros.
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E. Atentados suicidas y limites de la
tipificacion penal disuasiva

48. El nimero cada vez mayor de personas dispuestas a morir para lograr sus objetivos
demuestra lo inadecuado de un régimen de lucha contra el terrorismo que se elabore
como reaccion ante él y se base en la disuasion. Las investigaciones y los juicios pos-
teriores a un atentado terrorista pueden conducir al encarcelamiento y la neutralizacion
de los terroristas que no hayan muerto en ese atentado y al de algunos de sus complices.
Sin embargo, esas medidas de reaccién no permiten una intervencion preventiva contra
los terroristas y los grupos terroristas antes de que cometan los actos de violencia que
han planificado.

49. El terrorismo no significa necesariamente atentados suicidas. Muchos grupos que
pretendian imponer su voluntad por medio del terrorismo no han adoptado una estrategia
de atentados suicidas. En esa categoria figuran las Brigadas Rojas de Italia, que operaron
en los decenios de 1970 y 1980; sus homodlogos de Francia y Alemania Accioén Directa
y Faccién del Ejéreito Rojo (aunque algunos miembros de este tltimo grupo se suicidaron
en prision); y la actual organizacién Euskadi Ta Askatasuna (ETA). Sin embargo, lo que
antes era una tictica esporddica se ha convertido en habitual. Desde el decenio de 1980,
los Tigres de Liberacion del Ealam Tamil, grupo separatista y violento de Sri Lanka,
han cometido numerosos atentados suicidas en lugares publicos, causando cientos de
victimas civiles, una de ellas un ex presidente de ese pais y un antiguo primer ministro
de la India.

50. Los partidarios de otras causas también han adoptado métodos suicidas. En los
atentados del 11 de septiembre de 2001 murieron todos los participantes en el secuestro
de las aeronaves para utilizarlas como armas de impacto e incendiarias. En el atentado
con bomba cometido el 12 de octubre de 2002 en Bali participé por lo menos un terro-
rista suicida, y las tres explosiones ocurridas también en Bali el 1° de octubre de 2005
fueron igualmente atribuidas a suicidas. El 5 de diciembre de 2003, Rusia sufrié un
atentado con bombas contra un tren suburbano en las afueras de la localidad de Mine-
ralnye Vody, Stavropol, cerca de la frontera con Chechenia. Un atacante suicida hizo
estallar una bomba de potencia estimada en cinco a diez kilogramos de TNT que
causo la muerte de unas 50 personas. El atentado con bombas del 6 de febrero de 2004
contra el metro de Moscd también fue cometido por un suicida, como en el caso de
otro atentado contra el metro, perpetrado el 31 de agosto de 2004 y por el cual se
declararon culpables dos de sus organizadores, los activistas chechenos Tanbiy Khudiyev
y Maksim Panaryin. Dos separatistas chechenos murieron en explosiones ocurridas el
24 agosto de 2004, que destruyeron un vuelo de la aerolinea Volga-AviaExpress y otro
de Siberia Airlines que habian despegado desde el aeropuerto moscovita de Domodedevo.
En 2005 hubo en EI Cairo dos atentados terroristas suicidas. El 5 de mayo de 2005 un
fugitivo al que se buscaba por el atentado con bombas contra el bazar Khan al Khalili,
ubicado en la calle Gohar el Qae’d de la zona cairota de Al-Azhar-al que se alude en
la nota de pie de pdgina 9-, se arrojo desde un paso elevado de una autopista en una
zona turistica de la ciudad, haciendo estallar una bomba y dejando heridas a numerosas
personas. Poco después, su novia y su hermana dispararon contra un autobuis en que
viajaban turistas y una de ellas mat6 a la otra y se suicid6 antes de que las capturaran.
El 7 de julio de 2005, los cuatro terroristas que atentaron con bombas contra el sistema
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de transporte londinense murieron al estallar sus artefactos explosivos. Dos de las tres
bombas utilizadas en los atentados del 23 de julio de 2005 contra el balneario egipcio
de Sharm el Sheik fueron detonadas por atacantes suicidas. Los atentados con bombas
coordinados del 9 de noviembre de 2005 contra los hoteles Radisson, Grand Hyatt y
Day’s Inn en Amman, (Jordania) fueron de caricter suicida, aunque se logr6 detener a
una terrorista cuyo cinturén con explosivos no estalld. El asesinato de la candidata pre-
sidencial Benazir Bhutto, ocurrido en 2007 en Rawalpindi (Pakistdn), fue cometido por
un suicida. Los atentados con bombas contra la policia y el hotel Marriott de Islamabad,
perpetrados en julio y septiembre de 2008, asi como el que sufri6 la Embajada de la
India en Kabul en julio de 2008, también fueron cometidos por suicidas. Los responsables
de los atentados de noviembre de 2008 en Mumbai (India) combatieron encarnizada-
mente, pero no cabe duda que sabian de sus posibilidades de sobrevivir serian escasas
cuando las autoridades acudieran en pleno a los edificios en que estaban asesinando a
sus victimas.

51. En la contribucidn del experto de Argelia se alude a la serie de atentados suicidas
con bombas que comenz6 en abril de 2007 en su pais y que afectd al palacio de gobierno,
edificios de las Naciones Unidas, el Consejo Constitucional y otros objetivos guberna-
mentales y civiles. En las investigaciones policiales de esos atentados quedé demostrado
que la mayoria de sus autores sufria limitaciones intelectuales o fisicas que les habian
predispuesto sicolégicamente a sacrificar su vida. Entre ellos figuraban un adolescente
de 15 afios y un hombre de 62 con problemas de salud. Andlogamente, segiin una decla-
racién del Ministerio del Interior de Egipto, el estudiante de 18 afios a quien sus mentores
de mayor edad habian convencido de cometer el atentado con bombas el 7 de abril de
2005 contra el bazar cairota de Khan al-Khalili sufria de depresién por el fallecimiento
de su padre.

52. Todos los juicios descritos en el presente capitulo se celebraron como reaccién ante
hechos, es decir, después de que se hubieran cometido o intentado cometer atentados
terroristas. La legislaciéon antiterrorista es a todas luces insuficiente si permite actuar
unicamente después de que se haya asesinado o lesionado a victimas inocentes. Ademads,
el efecto disuasivo que se atribuye tradicionalmente a la investigacion, el enjuiciamiento
y las sanciones posteriores al delito es inoperante en quienes estén dispuestos a morir
para lograr sus objetivos. Para prevenir las consecuencias previsiblemente catastrdficas
del terrorismo se requiere una intervencion en el momento oportuno contra toda actividad
para preparar y cometer atentados que conduzcan al denominado “martirio”. Las personas
con discapacidades mentales o fisicas a quienes anima la voluntad de morir para llegar
al paraiso son inmunes al efecto disuasivo de las sanciones penales. En el capitulo III
se exponen los tipos penales con que se intenta resolver estos problemas permitiendo
una accién preventiva oportuna. Mediante leyes por las que se sancione la participacion
en las etapas preparatorias de atentados terroristas puede disuadirse de cometer el delito
a quienes no quieran sacrificar su vida ni exponerse a penas de prision. Incluso es
posible impedir que personas dispuestas a morir por una causa, y por ello inmunes al
efecto disuasivo del riesgo de prisién, causen muertes y lesiones, si se las neutraliza
encarceldndolas a tiempo por el delito de participar en la preparacién de atentados.

21






lll. Tipos penales para prevenir la
violencia terrorista

A. Asociacion con el propésito de
preparar actos de terrorismo

53. En algunos paises, en particular los de tradicién juridica romanista o de derecho
civil, la formacién de un grupo cuyo objetivo sea preparar uno o mas actos de terrorismo
se considera asociacién con fines delictivos o terroristas. La participacion en las activi-
dades de una estructura creada para preparar un acto delictivo resulta punible desde el
momento en que esa preparacion queda demostrada por un acto material, antes incluso
de que se hayan elaborado planes concretos para cometer un atentado contra un objetivo
determinado.

54. Los expertos del poder judicial de Francia destacaron la importancia de la previsién
para combuatir la actividad terrorista. A su juicio, ese concepto estd muy desarrollado en
su pais y deberia aplicarse en el plano internacional. La experiencia de Francia, que ha
sufrido numerosos atentados terroristas con bombas contra grandes almacenes, estaciones
de metro y otros lugares publicos, asi como contra oficinas gubernativas, condujo a la
promulgacién en 1996 de una ley sobre la asociacion con fines terroristas. En virtud del
articulo 421-2-1 del Cédigo Penal se sanciona la participacion en las actividades de todo
grupo o cuyo objetivo sea la preparacion, caracterizada por uno o mds actos concretos,
de cualquiera de los actos de terrorismo sefialados en los articulos anteriores del Cédigo
Penal o la asociacion con esa finalidad'®. Segin uno de los expertos, esa ley era la piedra
angular de las disposiciones legales de Francia contra el terrorismo. Su texto se centra
en la existencia de una estructura logistica cuyos miembros tienen la finalidad comun
de realizar un acto de terrorismo o apoyar su comision. Puede entenderse que hay aso-
ciacién con fines delictivos si determinado grupo adquiere y mantiene la capacidad y la
estructura logistica necesarias para cometer atentados terroristas y realiza determinados
actos concretos para prepararlos, incluso antes de haber elegido un objetivo o elaborado
un plan de accién para cometerlos. Ese concepto juridico facilita el enjuiciamiento tanto
de las organizaciones jerarquizadas como el de los grupos de estructura horizontal como
las células de Al-Qaida, que funcionan con considerable independencia e iniciativa en
el plano local.

55. En la contribucién del experto de Espafa se sefiala el grado en que el tipo penal
de integracidn en una organizacion terrorista es util para el enjuiciamiento de los grupos
jerarquizados. En ella se describe la sentencia del Tribunal Supremo de Espafia nim.
119/2007, en que se analizan los elementos del delito, previsto en la legislacion de ese
pais, de participar en las actividades de una organizacion terrorista, actuar al servicio de
ella o colaborar con ella. Se consider6 que esos elementos concurrian en la existencia
de varias personas, unidas por relaciones de jerarquia y subordinacién, para cometer

1%(Loi du 22 juillet 1996): “Constitue également un acte de terrorisme le fait de participer a un groupement forme
ou a une entente établie en vue de la préparation, caractérisée para un ou plusieurs faits matériels, d'un des actes de
terrorisme mentionnes aux articles précédents”.
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actos de violencia a fin de subvertir el orden constitucional o perturbar gravemente el
orden publico. Esa participacion debe ser de cardcter no esporddico y prolongada. Ademas
requiere la aceptacion de los objetivos del grupo y de las consecuencias de sus actos, y
debe tener por finalidad promover el objetivo del grupo. En la contribucién del experto
de Espafia se mencionan las sentencias del Tribunal Supremo de 19 de enero de 2007
en la causa Jarrai-Haika-Segi, y de 17 de julio de 2008 en la causa relativa a los aten-
tados con bombas del 11 de marzo de 2004. En esos fallos se explica que cuando una
organizacion decide cometer delitos no es necesario que esos delitos se consuman sin
que siquiera se inicie su ejecucion. Para probar que los miembros de la asociacién han
pasado de las ideas a la acciéon debe mediar una actividad externa que puede incluir
aspectos diversos relacionados con la finalidad delictiva, como el entrenamiento, el apoyo
a otros miembros, la financiacién o la preparaciéon de acciones para ayudar a quienes
van a cometer el delito previsto. En algunos casos, la necesidad de un acto concreto se
considera una caracteristica que distingue el delito de la asociacién de malhechores
tipificada en los ordenamientos de tradicién romanista de los delitos de conspiracién
previstos en los ordenamientos de derecho anglosajon. Sin embargo, no siempre es asi,
como se explica en la seccién B del capitulo III titulada Conspiracién para cometer actos
de terrorismo.

56. En varios documentos presentados por miembros del grupo de trabajo de expertos
se sefiala que los posibles autores de atentados pueden ser encarcelados y neutralizados
antes de consumar los actos violentos de terrorismo que hayan planificado. Uno de los
casos, presentado por el miembro ruso del grupo de trabajo de expertos, se referia a un
grupo que habfa recibido entrenamiento y cantidades considerables de fondos, armas,
explosivos y detonadores. Gracias a que las fuerzas de seguridad habian detenido a sus
integrantes después de salir de Chechenia, no habian podido consumar o ni siquiera
intentar cometer los actos de terrorismo que se habian propuesto perpetrar en la
localidad elegida. Sin embargo, con arreglo a la legislacion de la Federacion de Rusia,
era posible condenarlos y de hecho fueron condenados por su pertenencia a un grupo
ilegal armado con fines terroristas. En la legislacién sobre las organizaciones terroristas
con arreglo al articulo 322 del Cddigo Penal del Peru se prevé una pena de entre diez
y 20 afios de prision para quienes participen en las actividades de una organizacién
creada para instigar, planificar, alentar y organizar o enaltecer actos de terrorismo y se
especifica que se impondrdn sanciones “por el solo hecho de agruparse o asociarse”, es
decir, por el hecho unicamente de agruparse o asociarse con la finalidad de cometer
actos de terrorismo. De manera andloga, en el articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada de México, de noviembre de 1996, se dispone que constituye
delito que tres o mds personas se organicen o acuerden organizarse para cometer los
delitos que en €l se enumeran, incluido el de terrorismo, y se prevén sanciones “por ese
solo hecho”.

57. El experto de Argelia se refiri6 a una ley de 1995 por la que se incorporan los
delitos de terrorismo al articulo 87 bis del Cdédigo Penal. Ademds de disposiciones
anteriores sobre los atentados contra bienes ptblicos y la integridad fisica de las personas
y sus bienes, los legisladores incorporaron otras relativas a los atentados contra el medio
ambiente, la libertad de culto y otras libertades ciudadanas. Con respecto a la prevencién
del terrorismo, en el Cédigo Penal se prevén sanciones contra los autores intelectuales
y los planificadores que:
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® (Creen, funden, organicen o dirijan un grupo para cometer los actos de terrorismo
prohibidos;

® Pertenezcan a ese grupo o participen en sus actividades;
® Justifiquen, alienten o financien actos de terrorismo;
® Reproduzcan o difundan documentos en que se enaltezca al terrorismo;

® Sean miembros activos de una organizacién terrorista o se incorporen a ella,
incluso si sus actividades no se realizan en Argelia;

® Hagan prédicas subversivas sin autorizacién en mezquitas u otros lugares
publicos.

Esos nuevos tipos penales se incorporaron al conjunto de las leyes sobre los delitos
relacionados habitualmente con actos de terrorismo, como el trafico de armas, la utiliza-
cién de explosivos, la falsificaciéon de documentos y el robo de vehiculos para utilizarlos
en atentados con bomba, entre otros.

58. La utilidad preventiva de la legislacion en materia de asociacion de malhechores
queda de manifiesto en la respuesta a un complot en diciembre de 2000 para perpetrar
atentados con bombas contra el mercado navidefio de Estrasburgo. En marzo de 2003,
cuatro personas fueron condenadas en Frankfurt por asociacién para cometer asesinatos
en relacién con el complot desarticulado. En diciembre de 2004, los tribunales de Francia
condenaron a diez miembros o cémplices del grupo por su participacién en las activi-
dades de una agrupacion terrorista, lo que constituia una violacién de lo dispuesto en
el articulo 421-2-1. Un caso mas reciente de intervencion preventiva se refiere al deno-
minado “la red chechena” porque algunos de sus miembros habian recibido entrena-
miento en Chechenia. En 2006, 25 de sus integrantes recibieron condena de hasta diez
aflos de prisién por asociacion con fines delictivos en relacién con un plan terrorista
para perpetrar atentados contra numerosos lugares de Paris, incluida la Torre Eiffel. Esas
condenas fueron impuestas por los tribunales de Francia tras de incautarse de productos
quimicos, materiales para fabricar bombas, un traje de proteccién contra armas quimicas
y unidades de control remoto que se utilizarfan como detonadores.

59. En algunos paises existe una legislacién expresa sobre las agrupaciones terroristas
y una de caricter general correspondiente a otros tipos de asociacion con fines delictivos.
Tal es el caso del Cédigo Penal de Francia. En virtud del articulo 421-2-1, se considera
que la participacién en las actividades de una agrupacién formada para cometer delitos
de terrorismo constituye un acto de terrorismo, sancionable con una pena de diez afios
si se trata de los miembros y de 20 afios en el caso del cabecilla u organizador del
grupo. La participacién en las actividades de una agrupacién delictiva cuya intencién no
sea perturbar el orden publico mediante la intimidacién o el terror puede sancionarse,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 450-1, con penas de prisién de entre cinco y
diez afios, segin la gravedad del delito para cuya comision se haya creado la agrupacion.
Presumiblemente, si las pruebas de la finalidad terrorista de una organizaciéon fuesen
débiles pero las de sus actos delictivos contundentes, podria incoarse un proceso
por participaciéon en las actividades de una agrupacién delictiva mds que terrorista.
En caso de condena, las penas maximas serian las aplicables a una agrupacion
delictiva comdun.
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60. En el Cédigo Penal de Alemania también se distingue entre el delito de asociacién
con fines terroristas y el de asociacion con fines delictivos comunes. El concepto de
organizacion terrorista se refiere a una organizacién creada para poner en peligro la vida
o la seguridad de las personas con el objeto de promover el objetivo politico de intimidar
a la poblacién, ejercer coaccidn sobre las autoridades o eliminar o modificar considera-
blemente los principios de un Estado o una organizacién internacional. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 129a del Cdédigo, la pertenencia a una organizacién de ese tipo
es punible con penas de prisién de entre uno y diez afios, con un minimo de tres afios
para su cabecilla. Con arreglo a ese articulo, el juicio de primera instancia se celebra
en un tribunal regional superior, que actia como tribunal nacional, con el derecho de
apelacion ante el Tribunal Federal de Justicia. El articulo 129 del Cdédigo tipifica como
delito la formacién de una asociacién de malhechores para cometer un delito comun.
La pertenencia a ella se sanciona normalmente con un médximo de cinco afios de prisién
o con multa, previéndose una pena minima de seis meses para su cabecilla. Si los
objetivos o las actividades de ese grupo resultan en delitos graves concretos, podridn
imponerse a sus autores penas de hasta diez afios de prisién. El juicio y la apelacién
tienen lugar en los tribunales estatales.

61. Como en el caso de los delitos de dirigir y organizar actos de terrorismo a que se
alude en los parrafos 31 y 32, la pena prevista en la legislacién para el delito de aso-
ciacién con fines terroristas varia con frecuencia segin los medios, la finalidad o las
actividades de la asociacion resultante o el grado de participacién de cada persona en
ella. El miembro turco del grupo de trabajo de expertos presentd las disposiciones per-
tinentes del articulo 7 (relativo a las organizaciones terroristas) de la Ley antiterrorista
de Turquia, que son las siguientes:

“Toda persona que funde, dirija una organizacion terrorista, o se afilie a ella con el
propésito de cometer delitos para cumplir objetivos prohibidos con arreglo al arti-
culo 1, por medio de presiones, amenazas, intimidacién y represioén y utilizando la
fuerza y la violencia, serd sancionada conforme a las disposiciones del articulo 134
del Cédigo Penal de Turquia. Toda persona que planifique las actividades de la
organizacién serd sancionada en calidad de lider de esa organizacion.”

El articulo 134 del Cédigo Penal de Turquia (relativo a las organizaciones armadas)
dispone lo siguiente:

“l) Toda persona que cree o dirija una organizaciéon armada cuya finalidad sea
cometer los delitos enumerados en las partes cuarta y quinta del presente capitulo,
serd condenada a penas de prision de entre diez y 15 afios.

2) Toda persona que se afilie a la organizacién definida en el articulo 1 serd
condenada a penas de prisién de entre cinco y diez afos.”

El articulo 7 de la Ley antiterrorista de Turquia dispone que toda persona que haga
propaganda en favor de una organizacién terrorista serd condenada a penas de prision
de entre uno y cinco afios. En virtud de ese articulo, se sanciona también a toda persona
que cubra total o parcialmente su rostro a fin de ocultar su identidad durante reuniones
o marchas que constituyan propaganda en favor de una organizacién terrorista, o que
porte insignias y carteles, grite consignas o vista uniformes o luzca insignias que indiquen
su pertenencia a una organizacion terrorista o su apoyo a ella.
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62. El apartado d) del articulo 86 bis del Cddigo Penal de Egipto es una disposicién
concebida para disuadir a los ciudadanos egipcios de participar en actividades terroristas
en el extranjero. Como se sefiala en la contribucién del experto de Egipto, con arreglo
a ese articulo se sanciona a todo nacional de ese pais que se incorpore en un pafs
extranjero a una agrupacién, un Organo, una organizacién o un grupo terrorista que
recurra al terrorismo para cumplir sus objetivos e imparta entrenamiento militar a sus
miembros para ello, con independencia del nombre que adopte, e incluso si sus acciones
no se realizan contra Egipto. En otros paises se utilizan tipos penales ajustados a su
tradicion juridica. En el Sudan se enjuicié'” a un grupo que en 1994 despojé de sus
armas a unos agentes de policia, asesind a tres de ellos y a 16 fieles en una mezquita,
dispar6 contra unas personas en la casa de Osama bin Laden y planeé matar al dirigente
politico Hassan El Turabi. Como se sefiala en la publicacion en inglés Judicial Precedents
in Combating Terrorism in Sudan (2007), el tribunal interpreté el concepto juridico de
delito Al-Hirabi, contenido en la sharia, para dictaminar que correspondia imponer la
pena de muerte al cabecilla de ese grupo extremista.

B. Conspiracion para cometer actos de terrorismo

63. En los paises de derecho anglosajon, el equivalente del delito de asociacién con
fines delictivos o terroristas previsto en los paises de tradicién romanista es el delito de
conspiracion o confabulacién. Este tipo penal permite el enjuiciamiento de quienes se
confabulen para cometer un acto de terrorismo antes incluso de que se intente cometer
o se consume el acto de violencia. En algunas jurisdicciones de derecho anglosajon se
requiere la comisién de un “acto manifiesto” para que exista conspiracién o confabula-
cion, lo que es comparable con la comisién de un acto concreto que se requiere en la
legislacién en materia de asociaciéon de malhechores de las jurisdicciones de tradicion
romanista.

64. En los ordenamientos juridicos de tradicién anglosajona, el equivalente de los tipos
penales que abarcan los actos preparatorios de un delito o los realizados en prevision
de su comisiéon como los que existen en Francia, Alemania y otros paises de tradicién
romanista, es el tipo penal de conspiracién o confabulacién. Tal fue el delito por el que
se formularon en 2006 acusaciones en el caso Regina contra Khyam en el Reino Unido.
Era posible enjuiciar a los acusados por el delito de conspiracién para causar explosiones
peligrosas para la vida humana, pese a que la policia habia desactivado el material
explosivo que se planeaba utilizar y se habia detenido a los confabuladores antes de que
decidieran atentar contra un famoso club nocturno de Londres u otro local de esa ciudad.
La acusaciéon que se presenté contra las cuatro personas que el 21 de julio de 2005
intentaron hacer estallar artefactos improvisados en el metro de Londres fue la de cons-
piracion para cometer asesinatos, pese a que el principal componente explosivo de sus
bombas no estallara.

65. Las leyes de Francia y Espaia sobre asociacion con fines terroristas a que se alude
en la seccidon A, del capitulo III, titulada Asociacidon con el propdsito de preparar actos

"Causa de Mohamed Rahman el Khalifi y otros, que figura en la publicaciéon Judicial Precedents in Combating
Terrorism in Sudan (2007) del Programa de Capacitacién contra el Terrorismo de la Autoridad Intergubernamental para
el Desarrollo.
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de terrorismo, requieren la realizacion de un acto externo para probar que la asociacién
tiene fines terroristas. El experto de Espafia explic6 que ese requisito era una salvaguardia
para probar que los acusados habian pasado del pensamiento a la accién. En los paises
de derecho anglosajén existen varios criterios respecto de si una conspiracion debe ir
acompaiada o no de un acto concreto para ser punible. En la legislacién y la jurispru-
dencia de los ordenamientos de tradicidn juridica anglosajona, ese acto concreto se suele
denominar ‘“acto manifiesto”. En Australia, la comision de un acto manifiesto es un
elemento necesario del delito de conspiracién previsto en la legislaciéon federal. En
muchos paises de tradicién juridica anglosajona se requiere un acto manifiesto para que
exista el delito de conspiracién con fines de traicidn, pero no en el caso de otros delitos.
La jurisprudencia del Tribunal Supremo de los Estados Unidos establece que no se
necesita probar la comisién de un acto manifiesto, salvo si ello se dispone expresamente
en una ley. En la legislacién estadounidense en materia de conspiraciéon con fines de
trafico de drogas y blanqueo de dinero no figura dicho requisito. Se requiere la comisién
de un acto manifiesto tanto en la legislacién general en materia de conspiracién como
en las leyes que definen delitos de conspiracidon para matar a ciudadanos estadounidenses
fuera de los Estados Unidos, prestar apoyo material al terrorismo y cometer actos de
terrorismo de alcance transfronterizo.

C. Afiliacion y apoyo a una organizacion ilegal

66. Las leyes en materia de asociacidn con fines terroristas y conspiracién requieren
que el tribunal decida si existia una determinada agrupacion de personas y si el acusado
compartia su finalidad ilicita o la conocia. La norma aplicable es la de la carga de la
prueba en derecho penal. Un tipo penal opcional es el de participacion en las actividades
de una organizacion ilegal. Este enfoque de la penalizacion requiere la promulgacion de
una ley por la que se otorgue a una autoridad ejecutiva, judicial o de otra indole la
facultad legal de prohibir a un grupo considerado ilegal. La determinacién de la ilegalidad
se basa con frecuencia en una norma de eficacia probatoria menos estricta que en el
caso de los procesos penales. Una vez establecido definitivamente el cardcter de ilegal,
la afiliacién o apoyo a la organizacién prohibida se considera delito. En un proceso, el
caracter ilegal de la organizacién queda establecido de manera concluyente mediante la
prueba de la decision oficial de prohibirla. Los tinicos aspectos restantes por decidir
serian si el acusado participd posteriormente en las actividades de la organizacion o le
presté apoyo y si lo hizo a sabiendas de que se la habia declarado ilegal.

67. Un modo de prevenir los actos de violencia cometidos por organizaciones terroristas
es socavar sus bases institucionales. A fin de reprimir las actividades de captacién de
miembros, propaganda y apoyo logistico de grupos peligrosos, muchos paises han esta-
blecido procedimientos para declarar ilegal a determinado grupo. Esa determinacion de
su ilegalidad se basa en la conclusién de que la finalidad o las actividades de ese grupo
se orientan, o se pretende orientarlas, hacia la comisién o facilitacién de acciones terro-
ristas o delictivas. Compete decidir sobre la legalidad de la organizacién a un 6rgano
ejecutivo, judicial o de otra indole, que aplica procedimientos establecidos en la legis-
lacién correspondiente. Ese procedimiento puede denominarse catalogacion, proscrip-
cién, prohibiciéon o de otro modo andlogo. El requisito probatorio podra ser la prepon-
derancia de las pruebas u otro menos estricto que el aplicable en los procesos penales.
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La determinacién del caricter de ilegal puede impugnarse ante los tribunales. Sin
embargo, cuando la determinacién es definitiva, los tnicos elementos por determinar en
un juicio penal es si el acusado participé o no en las actividades de la organizacién
después de que quedase proscrita y si lo hizo con conocimiento de su ilegalidad. La
penalizacioén de la participacion en las actividades de una organizacién terrorista puede
disuadir a simpatizantes del terrorismo cuyo grado de compromiso no sea tal que estén
dispuestos a sufrir persecucién judicial ni a recibir penas de prisiéon por apoyar la vio-
lencia organizada. Es posible incluso neutralizar a los posibles “martires”, inmunes a la
disuasion, encarceldndolos por afiliacién a una organizacién catalogada de terrorista. De
cualquier modo, cabe sefnalar que el Relator Especial sobre la promocién y la proteccién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo
sefialé en un informe a la Asamblea General que:

En algunos casos, ciertos actos pacificos destinados a proteger, entre otras cosas,
los derechos de los trabajadores o de la minorias o los derechos humanos estarian
incluidos en la definicién nacional de terrorismo. En consecuencia, los grupos cuya
finalidad es proteger éstos u otros derechos podrian ser catalogados de terroristas.
El Relator Especial recalca que esto no es satisfactorio desde el punto de vista del
Estado de derecho'®.

68. Reprimir a una organizacién de ese tipo puede tener otras consecuencias penales,
civiles y administrativas. Con arreglo al articulo 520 del Cédigo Penal de Espafa se
autoriza al juez o tribunal que entienda de un caso para ordenar la disolucién de una
asociacion terrorista o delictiva comun y la adopcién de otras medidas como la clausura
de las empresas que hayan participado en la comision, la facilitacién o el encubrimiento
del delito, asi como de sus locales o establecimientos, y la suspensién de sus actividades.
Las medidas de clausura y de suspensién de actividades pueden aplicarse provisional-
mente por un periodo médximo de cinco afios, mientras dure la investigacién judicial. El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en tres fallos de fecha 30 de junio de 2009,
se refirié a la disolucidon de partidos politicos y la inhabilitacién de candidatos para
ejercer cargos publicos con arreglo a esa disposicion. Se habia suspendido la actividad
de esos partidos al haberse determinado que estaban sujetos al control de una organiza-
cién dedicada al terrorismo. Los candidatos fueron inhabilitados porque representaban
a agrupaciones electorales que promovian las actividades de partidos politicos a los que
se habia declarado ilegales por sus vinculos con asociaciones terroristas. El Tribunal
Europeo considerd que la disolucidn de esos partidos politicos y la inhabilitaciéon de los
candidatos no violaban el Convenio Europeo de Derechos Humanos porque se ajustaban
a derecho, se fundaban en pruebas, eran necesarias para la proteccién de una sociedad
democratica y resultaban proporcionadas a la amenaza considerable que afrontaba la
sociedad de espafiola'.

69. Las leyes por las que se permite a los gobiernos reprimir a las organizaciones
ilegales autorizan con frecuencia el decomiso de sus bienes. La Ley de delitos contra el
Estado de Irlanda de 1939 y la enmienda a esa Ley de 1985 contienen una disposicion
sobre decomiso de ese tipo, en tanto que en la Ley del Departamento de Patrimonios

"8Documento de las Naciones Unidas A/61/267, de 16 de agosto de 2006.

Herri Batasuna y Batusana contra Espafia, nims. 2583/04 y 25817/04; Etxeberria y otros contra Espafia,
nims. 35579/03, 35613/03, 35626/03 y 35634/03; y Herritarren Zerrenda contra Espafa, nim. 43518/04, dictados el
30 de junio de 2009.
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Producto del Delito de 1996 y la Ley sobre el Producto del Delito de 1996 se establece
una estructura y un procedimiento para decomisar los activos que se consideren producto
de actividades delictivas. En el caso de Clancy contra Irlanda [988], IR 326, se reafirmé
la constitucionalidad del decomiso con arreglo a la Ley de delitos contra el Estado de
1939. En el fallo de Gilligan contra el Departamento de Patrimonios Producto del Delito
[1998], 3 L.R. 185, se ratificé la constitucionalidad de la Ley sobre el Producto del Delito
de 1996, refutdndose el argumento de que invertia viciadamente la carga de la prueba
al exigir a una persona que demostrara que sus bienes no eran producto del delito.

70. En la legislacién de distintos paises se prevén diversos procedimientos y autoridades
para determinar la ilegalidad de una organizacién. La ley de prevencién del terrorismo
de 2002 de Mauricio faculta al magistrado competente para que, basiandose en una
peticién del comisionado de policia, declare proscrita a determinada organizacion. Esa
medida debe basarse en la conclusién de que las personas interesadas se han confabulado
con el fin de cometer un acto de terrorismo. Se debe notificar posteriormente a €sos
interesados, que podran recurrir contra esa proscripcién y tienen derecho a revision
judicial. La proscripcién tiene como consecuencia que pasa a ser delito pertenecer o
declarar que se pertenece a la organizacion, prestarle apoyo y organizar sus reuniones
o asistir a ellas. No se establece requisito probatorio concreto para la determinacién
judicial. Sin embargo, otro articulo de la ley faculta al ministro competente para catalogar
a determinado grupo como entidad terrorista internacional o a determinada persona
sospechosa de ser terrorista internacional. Esa medida debe tener varios fundamentos
previstos en la legislacion, entre ellos el de que el ministro crea razonablemente que la
entidad o persona participa en la comision, preparacién o instigacion de actos de terro-
rismo internacional, es miembro de un grupo terrorista internacional o tiene vinculos
con un grupo terrorista internacional, por lo que constituye una amenaza para la segu-
ridad nacional. Por analogia, pareceria que la proscripcion judicial de una organizacién
exige un grado comparable de certeza razonable.

71. El articulo 19 de la Ley de delitos contra el Estado de Irlanda de 1939 faculta al
Gobierno y no a una autoridad judicial para proscribir a una organizacién por conside-
rarla delictiva. La medida de declararla ilegal no depende de que esa organizacién sea
de caricter terrorista, sino mds bien puede basarse en el hecho de que ha cometido
delitos comunes. La proscripcidon estd sujeta a revisiéon judicial. Si no la rechaza el
tribunal, su cardcter de organizacién proscrita convierte en delito la pertenencia a ella.
En 2006, el Tribunal Supremo de Irlanda, en el caso El pueblo contra Kelly, [2006]
3 LLR. 115, confirmé una condena por pertenencia al Ejército Republicano Irlandés, al
que se habia declarado proscrito. Conforme a la Ley de delitos contra el Estado, la
medida de proscripcion se basa en la opinién del Gobierno. Para la revision judicial, el
requisito es que el tribunal haya llegado a la conviccién de que la organizacién no es
ilegal, por lo que el querellante que impugna la proscripcion debe presentar, sujeto a
contrainterrogatorio, pruebas para cumplirlo. En el articulo 22 de la ley se dispone tam-
bién que cuando se adopte una medida de proscripcién se decomisardn todos los bienes
de la organizacion, que pasaran a poder del ministro de Justicia. Conforme a lo dispuesto
en el articulo 2 de la Ley de delitos contra el Estado (Enmienda) de 1985, podran con-
gelarse los fondos depositados en cuentas bancarias que a juicio del ministro pertenezcan
a la organizacién. El ministro podra exigir al banco que entregue esos fondos al Tribunal
Supremo, que los retendrd durante seis meses, al cabo de cuyo plazo el ministro podrd
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pedir que se transfieran al Ministerio de Hacienda. También existen disposiciones sobre
decomiso en la legislaciéon de otros paises conforme a lo cual puede proscribirse a
determinadas organizaciones por su relacion con el terrorismo.

72. En la Ley sobre el terrorismo de 2000 del Reino Unido, en su forma enmendada
por la Ley sobre el terrorismo de 2006, se dispone que una organizacién quedard pro-
hibida si comete o prepara actos de terrorismo, participa en ellos, se prepara para hacerlo,
los promueve, los alienta o los enaltece, o si mantiene otro tipo de vinculos con el
terrorismo. Conforme a su definicién, el terrorismo abarca diversos delitos de violencia
0 que supongan una amenaza, incluido el de causar perturbaciones graves en un sistema
electrénico. En todos los casos, salvo aquellos en que se hayan utilizado armas de fuego
o explosivos, debe existir la intencién de influir en el gobierno o intimidar a la ciuda-
dania, y debe demostrarse el propdsito de promover una determinada causa politica,
religiosa o ideoldgica®. Se cre6 una comision de apelacion para las organizaciones
prohibidas, que se ocupa de atender los recursos presentados en caso de que el secretario
de Estado no acceda a eliminar a determinada agrupacién de la lista de organizaciones
prohibidas. Esa comision, a diferencia de los tribunales ordinarios, puede examinar prue-
bas provenientes de la interceptacién de telecomunicaciones, sin necesidad de presen-
tarlas a la organizacién recurrente. Esta puede recurrir un fallo adverso ante el Tribunal
de Apelacién por razones de hecho y derecho. En Australia y Nueva Zelandia existen
leyes andlogas en materia de proscripcion.

73. En el pasado, la INTERPOL consideraba que la pertenencia a una organizacién
terrorista correspondia al dmbito del articulo 3 de su Constitucién. Con arreglo a ese
articulo se prohibe a la INTERPOL toda actividad o intervencién en cuestiones o asuntos
de caracter politico, militar, religioso o racial. Ello se basé en una resolucién de la
Asamblea General de la INTERPOL de 1984, con arreglo a la cual el hecho de penalizar
la pertenencia a una organizacién prohibida es de indole politica por su propia naturaleza.
Tras los atentados de septiembre de 2001, sus paises miembros procuraron modificar
ese criterio. En 2004, la Asamblea General de la INTERPOL aprobd la colaboracion
con las solicitudes de cooperacion policial internacional relativas a ese delito, siempre
que el paifs requirente presentara pruebas suficientes que indicaran:

a) El caracter terrorista de la organizacién de que trate. No se requerirdn mas
pruebas si el grupo en cuestion figura en la lista de organizaciones terroristas ela-
borada por las Naciones Unidas en cumplimiento de las resoluciones 1267, 1390 y
las resoluciones sucesoras del Consejo de Seguridad. Podran tenerse en cuenta las
listas preparadas por organizaciones regionales como la Unién Europea junto con
cualquier otra informacién de que se disponga. El hecho de que la INTERPOL
considere que se ha cumplido ese requisito no significa que se haya determinado
en derecho que una organizacion es efectivamente de indole terrorista.

b) La participacion activa e importante de una persona en las actividades de
la organizacién. Concretamente, los hechos expuestos deben servir para demostrar

»En la Ley antiterrorista de 2001 del Canada se prevé una motivacion ideolégica andloga. En 2006, en un dictamen
anterior al juicio en la causa R. contra Khawaja,[2006], nim. 425, tramitada por el Tribunal Superior de Ontario, el juez
instructor considerd que el requisito de motivacion previsto en el articulo 83.01 del Cédigo Penal, en el sentido de que
el acto o la omisién debian cometerse “en su totalidad o en parte para promover fines, objetivos o causas politicos,
religiosos o ideoldgicos”, atentaba contra las libertades de conciencia, religién, pensamiento, credo, opinidn, expresion
y asociacion garantizadas en la Carta de Derechos y Libertades del Canada.
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que esa participaciéon no se limita al mero apoyo general a los objetivos politicos
de la organizacidn terrorista. Entre los ejemplos de participacion activa e importante
que se han reconocido en la practica de la INTERPOL desde 2004 figuran los
siguientes: la captacion de personas para que realicen actividades terroristas; la
imparticién de adiestramiento en campamentos terroristas; el suministro de refugio
a las personas involucradas en actividades terroristas; y la distribucién de documen-
tacion con la que se apoyen las actividades terroristas de la organizacién prohibida.
Si las unicas pruebas suministradas eran que la persona era buscada por preparar y
distribuir volantes con consignas de la organizacién, se consideraban insuficientes
para demostrar un nexo activo e importante entre la persona y la organizacion
terrorista. En consecuencia, se denegaba la publicacién de una notificacién roja.

A junio de 2009 se habian publicado alrededor de 600 notificaciones rojas vélidas,
basadas entre otras cosas, en la acusacién de pertenencia a una organizacion terrorista;
mas de 130 notificaciones rojas se fundan exclusivamente en ese delito.

D. Financiaciéon y otras formas de apoyo al terrorismo

74. La experiencia indica que los mecanismos administrativos y penales pueden no
servir para determinar si una operacién bancaria en curso tiene o no por objeto financiar
un acto de terrorismo determinado. Sin embargo, en el plano estratégico el cumplimiento
de las disposiciones del Convenio Internacional para la Represion de la Financiacién del
Terrorismo, las recomendaciones especiales del Grupo de Accién Financiera sobre la
financiacion del terrorismo y las resoluciones del Consejo de Seguridad relativas al
terrorismo se conjugan para lograr que se reduzcan los fondos de que disponen las
organizaciones terroristas. Los enjuiciamientos y las medidas de control administrativo
con que se reducen los recursos que llegan a manos de las entidades terroristas debilitan
su infraestructura, las hacen menos interesantes para sus posibles seguidores y disminu-
yen su capacidad de realizar operaciones de violencia. Para reducir el nimero de casos
de violencia terrorista se requieren también medidas eficaces de control de los fondos
procedentes de fuentes licitas, asi como el control de entidades de beneficencia.

75. El Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo (1999)
fue el primero de los convenios, convenciones y protocolos universales relativos a ese
fendmeno que se concibi6 con fines preventivos. Con ese instrumento se logré un avance
estratégico importante mediante dos innovaciones. En lugar de exigir a los Estados que
promulgaran leyes por las que se sancionara un acto de violencia determinado después
de haberse cometido, exige que se tipifiquen como delito las actividades no violentas
de preparacién y apoyo logistico con que se hace posible la existencia de grupos terro-
ristas importantes y la comision de actos de terrorismo. Ademas, en el parrafo 3 de su
articulo 2 se elimind toda ambigiiedad al sefialarse expresamente que para que la pro-
visién o recolecciéon de fondos resulte punible no serd necesario que esos fondos se
hayan usado para cometer un acto de violencia prohibido.

76. El Convenio exige no solo que se tipifique como delito la financiacién del terro-
rismo, sino también que se adopten disposiciones que permitan decomisar los fondos
suministrados o recolectados para fines terroristas, asi como medidas administrativas para
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desalentar esa financiacion. Esas medidas administrativas se amplifican en las nueve
recomendaciones especiales del Grupo de Accién Financiera (GAFI), que son las
siguientes:

1) Ratificar y aplicar el Convenio

2) Tipificar como delito la financiacién de actos, organizaciones y personas que
tengan objetivos terroristas

3) Congelar y decomisar los activos terroristas
4) Denunciar las transacciones sospechosas relacionadas con el terrorismo
5) Prestar el mayor grado de asistencia posible a otros paises

6) Imponer a los sistemas alternativos de envio de remesas la obligacién de aplicar
medidas de lucha contra el blanqueo de dinero

7) Reforzar los procedimientos de identificacion del cliente en las transferencias
electrénicas

8) Velar por impedir que se utilice a las entidades sin fines de lucro para financiar
el terrorismo

9) Adoptar medidas para detectar el transporte fisico transfronterizo de dinero y
titulos negociables al portador.

77. La disponibilidad de fondos para las entidades terroristas debe restringirse mas atn
con las medidas gubernativas adoptadas en cumplimiento de las resoluciones 1267 y
1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las resoluciones complemen-
tarias. Con arreglo a esas resoluciones, que son legalmente vinculantes, los Estados
Miembros deberdn congelar los fondos de las personas designadas (resolucién 1267) y
de los terroristas en general (resolucién 1373), tipificar como delito las conductas sefia-
ladas en el Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo y
llevar a los infractores ante la justicia.

78. Como el tipo penal relativo a la financiacién del terrorismo, tal como se define en
el Convenio sobre la financiacién del terrorismo de 1999, es nuevo y de caracter técnico,
rara vez se penaliza ese delito en todos sus aspectos aplicando los conceptos tradicionales
de participacion, complicidad e incluso conspiracién o asociacién con fines delictivos.
El delito que se requiere tipificar con arreglo al Convenio se comete en el momento en
que se recolectan o proveen fondos, a sabiendas de que una persona o un grupo los
utilizardn con fines terroristas o con la intencién de que lo hagan. EI delito se consuma
con independencia de que esos fondos se utilicen o no con esa finalidad o de que se
cometa o intente cometer el acto de terrorismo previsto, y ya sean los fondos de origen
licito o ilicito. La definiciéon del delito que figura en el Convenio se aplica a toda
persona que:

“.. por el medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita y deliberadamente,
provea o recolecte fondos con la intencién de que se utilicen, o a sabiendas de que
serdn utilizados, en todo o en parte, para cometer:

a) Un acto que constituya un delito comprendido en el dmbito de uno de los
tratados enumerados en el anexo y tal como esté definido en ese tratado; o
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b) Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves
a un civil o a cualquier otra persona que no participe directamente en las
hostilidades en una situacién de conflicto armado, cuando el propésito de dicho
acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u obligar a
un gobierno, o una organizacién internacional, a realizar un acto o abstenerse
de hacerlo.”

79. En Francia la disposicion legislativa sobre la financiacion del terrorismo es el
articulo 421-2-2, aprobado en 2001, que refleja la formulacién del Convenio respecto
de ese delito:

“También constituye un acto de terrorismo financiar a una organizacidn terrorista
proveyendo, recolectando o administrando fondos, valores o bienes de cualquier
tipo, o prestando asesoramiento para hacerlo, con la intencién de que esos fondos,
valores o bienes se utilicen, o a sabiendas de que se utilizardn, en su totalidad o
en parte, para cometer cualquiera de los actos de terrorismo enumerados en el
presente capitulo, con independencia de que esos actos se realicen o no?'.”

80. En el articulo 8 (Financiacion del terrorismo) de la Ley antiterrorista de Turquia,
presentada por el experto de Turquia, se subraya que no es necesario que el acto de
financiacién conduzca al acto de violencia previsto, y que la ley se aplica a una gran
diversidad de activos:

“Toda persona que consciente y deliberadamente suministre o retina fondos para
cometer delitos terroristas, se consuman o no, serd sancionada como miembro de
una organizacién. El autor o los autores del delito serdn sancionados de la misma
manera, incluso si los fondos no se han utilizado.

Por los fondos a que se alude en el primer parrafo del presente articulo se entendera
dinero o todo tipo de bienes, derechos, créditos, ingresos e intereses que tengan
valor monetario, asi como las ganancias y el valor que puedan obtenerse de su
conversion.”

81. La experiencia indica que la posesién y transferencia de fondos para preparar un
atentado terrorista determinado no pueden detectarse con los mecanismos existentes de
vigilancia del sistema financiero. Segin el Report of the Official Account of the Bombings
in London on 7th July 2005 del Reino Unido, informe que contiene la versién oficial
sobre los atentados con bombas cometidos en Londres el 7 de julio de 2005, esos aten-
tados contra la red de transporte se cometieron a un costo inferior a 8.000 libras ester-
linas. Pese a que Mohamed Khan, cabecilla del grupo, habia estado en el Pakistan y se
crefa que habia recibido adiestramiento en campamentos terroristas de ese pais, la ope-
raciéon se autofinancié. Khan aporté la mayor parte de los fondos, utilizando los que
habia retirado de cuentas bancarias sobregiradas, tarjetas de crédito y un crédito personal
impagado. En el 9/11 Commission Report: Final Report of the National Commission on
Terrorist Attacks upon the United States (Informe de la Comisién del 9/11: Informe

2“Article 421-2-2. Constitue également un acte de terrorisme le fait de financer une entreprise terroriste en four-
nissant, en réunissant ou en gérant des fonds, des valeurs ou des biens quelconques ou en donnant des conseils a cette

fin, dans Uintention de voir ces fonds, valeurs ou biens utilisés ou en sachant qu’ils sont destinés a étre utilisés, en tout

ou partie, en vue de commettre ['un quelconque des actes de terrorisme prévus au présent chapitre, indépendamment de
la survenance éventuelle d’un tel acte.”.
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final de la Comisién nacional sobre los atentados terroristas contra los Estados Unidos)
(22 de julio de 2004) se calcul6 que el costo de esos atentados fluctué entre
400.000 délares y 500.000 dolares de los Estados Unidos, aportados directamente por
Al-Qaida. Se utilizaron diversos métodos de transferencia de dinero. El dirigente de
Al-Qaida, Khalid Sheik Mohamed, suministré efectivo a los participantes, muchos de
los cuales recibieron 10.000 ddlares luego de viajar al Pakistdn. Cada uno de los miem-
bros de la célula de Hamburgo, entre los que figuraba el cabecilla del grupo, Mohamed
Atta, recibié 5.000 ddlares para pagar su viaje de regreso a Alemania después de visitar
el Afganistan, asi como otros fondos. Se llevaron a los Estados Unidos efectivo y cheques
de viajero adquiridos en los Emiratos Arabes Unidos y en Arabia Saudita. Se retir6
efectivo en cajeros automdticos y mediante tarjetas Visa de una cuenta en un banco de
los Emiratos Arabes Unidos.

“Los secuestradores de los aviones hicieron gran uso de bancos de los Estados
Unidos, eligiendo filiales de instituciones internacionales importantes y bancos
regionales pequeiios. Todos abrieron cuentas a su nombre y utilizaron pasaportes y
otros documentos de identificacién que parecian vélidos. Al contrario de lo que se
sefala en los informes publicados no hay pruebas de que los secuestradores hubiesen
utilizados nimeros de seguridad social falsos para abrir cuentas bancarias. Aunque
no conocian a fondo el sistema financiero estadounidense ninguna de sus acciones
hubiera despertado en los bancos la sospecha de que se trataba de conducta delictiva,
menos atn de un complot terrorista para cometer asesinatos en masa.”

82. En la contribucién del experto de Espaiia se explica la forma en que se prepararon
y financiaron los atentados contra trenes perpetrados el 11 de marzo de 2004 en Madrid.
En los 18 meses anteriores a los atentados, Al-Qaida formuld, a través de la red televisiva
Al-Jazeera y otros medios de comunicacidn, varias amenazas relacionadas con la pre-
sencia de tropas espafiolas en el Iraq. En una de ellas se aludia expresamente a la
necesidad de aprovechar al maximo la proximidad de las elecciones del 14 de marzo de
2004 en Espaiia para provocar la retirada obligada de esas tropas. Otro de los motivos
por los que se formé la célula que cometié los atentados de marzo de 2004 fue la
detencion, en noviembre de 2001, de un dirigente de Al-Qaida en Espafia junto con
decenas de miembros de ese grupo. En 2003, el nicleo operativo de esa célula consistia
en integrantes de dos facciones. El cabecilla del primer grupo, formado por delincuentes
comunes, era Jamal Ahmidan, tipo violento cuya postura se fue radicalizando durante
un periodo de reclusién en Marruecos. El segundo grupo estaba a cargo de Serhane ben
Abdelmajid Faked, alias “El Tunecino”, y lo integraban adherentes a un movimiento al
que las autoridades espafiolas conocian como ““Salafia Yihadia”. Se consideré a ese grupo
responsable de la serie de atentados suicidas que tuvo lugar el 16 de mayo de 2003 en
Casablanca (Marruecos) contra el club social “Casa de Espafia” y otros cuatro objetivos,
en la que murieron mds de 40 personas y resultaron heridas mas de un centenar. La
célula de Espafia obtuvo explosivos en una explotacién minera de la zona de Asturias,
a cambio de docenas de kilogramos de hachis. En los tres meses anteriores a los aten-
tados alquil6 residencias para sus miembros, con el fin de ocultar los explosivos y fabricar
las bombas. Se compraron o robaron vehiculos. Esos gastos se realizaron en efectivo
proveniente del trifico de drogas y la delincuencia en pequeiia escala. Segiin la comision
investigadora de los atentados del 11 de marzo de 2004 del Gobierno de Espaiia, los
atentados con bombas contra los trenes de Madrid perpetrados en esa fecha costaron
alrededor de 50.000 euros. Como la mayor parte de los fondos se obtuvieron mediante
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estafas, trafico de drogas y robos, los mecanismos de control administrativo como los
que recomienda el Grupo de Accion Financiera en el caso de las instituciones financieras
y determinadas actividades y profesiones no financieras no habrian servido para detectar
los preparativos de los atentados.

83. Otro caso de financiacion del terrorismo fue el del grupo terrorista que en abril de
2002 cometié un atentado contra la sinagoga de la isla de Djerba, en Tunez, que causd
decenas de muertos y heridos. El juicio celebrado en Espafia condujo a la condena de
dos empresarios por haber transferido dinero a la familia del conductor suicida del
camion cisterna utilizado en el atentado y a miembros reconocidos de Al-Qaida.
Entre esos destinatarios figuraba Khalib Sheik Mohammed, a quien se ha acusado
en varios paises de ser el autor intelectual de diversos atentados terroristas, entre ellos
los del 11 de septiembre de 2001. Este caso es importante porque la condena impuesta
por el tribunal espafiol, la Audiencia Nacional, se basé en pruebas indiciarias, asf
como en la evaluacién, en particular, de nexos y contactos con personas de la érbita de
Al-Qaida, las transferencias y la entrega de dinero por instrucciones de esas personas
y en su beneficio, la ausencia de actividad comercial licita que justificara esas opera-
ciones y la ocultaciéon de la documentacién justificativa de dichos movimientos y
transferencias.

84. Muchas otras autoridades y fuentes reafirman la conclusién de que la financiacién
de un atentado concreto suele realizarse mediante transferencias financieras que por cuyo
caracter habitual resultan sencillamente imposibles de considerar sospechosas a efectos
de impedirlas si no se dispone de informacién previa de una fuente de inteligencia. De
cualquier modo, la colectividad internacional ha llegado a la conclusién de que vale la
pena y es necesario reprimir la financiacién del terrorismo por medio de instrumentos
como el Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo y las
nueve recomendaciones especiales del GAFIL. Como se sefiala en la publicacion del GAFI
Terrorist Financing:

“Parece muy dificil frustrar atentados concretos mediante la prohibicién de deter-
minadas transacciones. Los atentados recientes demuestran que es posible preparar-
los a bajo costo utilizando fondos licitos y a menudo sin necesidad de operaciones
financieras sospechosas.

Sin embargo, los costos directos de los atentados representan apenas una fraccién
de los fondos que requieren las organizaciones terroristas. La interrupcioén de las
corrientes financieras hacia las organizaciones terroristas reduce la cantidad de recur-
sos de que éstas pueden disponer para fines de propaganda, captacién de miembros,
facilitacion, etc., con lo cual puede impedirse que los terroristas promuevan y
cometan atentados.

En gran medida, los terroristas necesitan fondos para crear un entorno propicio en
el que mantener sus actividades, y no meramente para montar atentados concretos.
La interrupcion de las corrientes financieras destinadas a los terroristas crea un
entorno desfavorable para el terrorismo. Incluso las medidas mejor elaboradas de
las autoridades pueden resultar inttiles para impedir un atentado concreto. Sin
embargo, si se logra restringir la cantidad de fondos que llega a manos de los
terroristas, se reduce su capacidad de accién en general, limitando el alcance y el
efecto de sus actividades.”
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85. Exigir que se lleven registros de las transacciones puede permitir también recons-
truir los acontecimientos una vez que se detecta una situacion sospechosa. Rachid Ramda,
editor del periddico “Al-Ansar” de Londres, fue condenado por estar vinculado a los
atentados con bombas cometidos en 1995 en el metro de Paris. Entre los elementos de
prueba figuraba el recibo de un giro postal de Western Union correspondiente a una
transferencia de 5.000 libras esterlinas a uno de los atacantes, que se encontré en el
lugar en que se alojaba Ramda y que tenia sus huellas dactilares. En una monografia
que formaba parte de la contribucion de la INTERPOL se mencionaban casos de finan-
ciacién del terrorismo mezclada con numerosas actividades ilicitas que condujeron a
detenciones en varios paises. En un caso expuesto por un experto de Francia se indicaba
que en ese pais se habia utilizado un hawaladar, o sistema no estructurado de trans-
ferencia de fondos, para financiar el viaje de un terrorista desde el Pakistdn, a través de
Londres, para incorporarse a una célula activa de Al-Qaida del Magreb islamico con
ramificaciones en Australia. En la contribucién del Reino Unido se sefiala que en 2007
tres asilados en ese pais contrarios a Qaddafi se declararon culpables de concertar un
acuerdo para entregar bienes a otra persona, a sabiendas de que podrian utilizarse con
fines terroristas o teniendo motivos razonables para sospecharlo. En este caso esos
bienes consistian en alrededor de 20.000 libras esterlinas anuales, y también se habian
suministrado pasaportes falsos a un grupo violento de Libia.

86. EIl experto del grupo de trabajo que representaba a la Guardia di Finanza de Italia
se refirié a la Operacion Gebel. Se utilizaban pequefias empresas supuestamente licitas
para cometer fraude fiscal. Ademds, los responsables falsificaban documentos de identi-
dad, suministraban certificados de empleo falsos y alquilaban con opcién de compra
vehiculos que luego vendian en Africa septentrional. De ese modo obtuvieron mds de
5.000.000 de euros, y se comprobd que muchas transferencias de dinero iban destinadas
a grupos relacionados con actividades terroristas. Ademds, se hizo referencia a la
Operacion Tuareg, en la que se investigd a pequeflas empresas dedicadas a actividades
comerciales licitas que habfan transferido mas de 300.000 euros por conducto de
numerosas cuentas en muchos paises. Esos fondos habian llegado finalmente a manos
de grupos violentos de Africa septentrional, como el Grupo Salafista para la Predicacién
y el Combate y el Grupo Isldmico Armado. Ambas operaciones condujeron a varios
enjuiciamientos.

87. El experto de Eurojust se refirié al caso de dos ciudadanos iraquies residentes en
Suecia que recolectaban fondos en mezquitas para financiar células terroristas. Utilizando
servicios de remesas de dinero hawala, transferian esos fondos a través de Alemania
hacia el Iraq. Por una coincidencia, el fiscal sueco era el corresponsal nacional de Euro-
just para asuntos relativos al terrorismo. Ese funcionario comunicé a Eurojust que se
necesitaban pruebas de la pertenencia de esas personas a una organizacion terrorista y
de la forma en que se habfa transferido el dinero. Esa informacion se hallaba en poder
de otros dos Estados Miembros, que ya estaban investigando. Eurojust convocé a reunio-
nes de coordinacién de las autoridades judiciales, del ministerio publico y de la policia
de los tres Estados interesados. Suecia ofrecid las garantias necesarias para proteger los
intereses de los otros Estados, por lo que pudo utilizar sus elementos de prueba, para
acusar a los dos iraquies y condenarlos por haber financiado una organizacién terrorista
con una suma superior a 133.000 euros, asi como por haber financiado concretamente
un acto de terrorismo aportando 70.000 euros.
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88. Los grupos que cometen actos de terrorismo han podido acumular recursos
financieros considerables mediante mecanismos de autofinanciacién, aunque no puede
descartarse que utilicen otras fuentes. Los responsables de los atentados con bombas
contra los trenes de Madrid se dedicaban al trafico de drogas, asi como a cometer estafas
y robos. Tan lucrativas eran sus actividades que en el departamento en que se suicidaron
con una bomba al verse rodeados se encontraron mas de 50.000 euros y drogas por valor
de 1,5 millones de euros. En la documentacion presentada por el experto de la Federacion
de Rusia se expone el caso de un grupo de saboteadores de la Republica de Chechenia.
Se habian entregado a éstos 70.000 ddlares de los EE.UU., 20 kilogramos de explosivos
plasticos, alrededor de 100 detonadores con dispositivos de control, granadas de mano
y armas de fuego. El hecho de que haya podido proporcionar esos recursos indica que
el cabecilla del grupo, que se encuentra préfugo, disponia de fondos cuantiosos. En la
contribucién del miembro del grupo de trabajo de expertos de México se sefiala que, al
ser detenidos, los hermanos Cerezo tenian en su poder mas de 171.000 délares y alrededor
de 3.000 pesos mexicanos.

89. En la contribucién de un experto de Colombia que figura en la seccién B, Terro-
rismo y trafico de estupefacientes, del capitulo IV se sefialan las principales fuentes,
desglosadas seguin porcentaje, de los ingresos de las FARC en 2003, afo del atentado
con bombas contra el club “El Nogal”. Se calcula que, como, minimo, los ingresos
brutos de esa organizacion procedentes de todas sus actividades (trafico de drogas, extor-
sién, secuestro para exigir rescate, ganancias por inversiones y abigeato) ascendian a
miles de millones de ddlares. Esas fuentes de ingresos les daban gran liquidez para
comprar armas y explosivos, asi como otros medios (automéviles, motocicletas y embar-
caciones) para cometer atentados terroristas como el perpetrado contra el club nocturno
“El Nogal”. En la investigacion de ese caso se determind que los recursos utilizados en
la preparacién y ejecuciéon de los atentados superaban los 100 millones de pesos
colombianos. El plan tardé seis meses en prepararse y sus gastos principales fueron
los siguientes:

® Pago de las cuotas de socio del club “El Nogal” de la persona que se encargd
de reunir informacién de inteligencia y preparar el atentado.

® Prestacién de apoyo a esa persona durante seis meses, lo que requirié gastos
ostentosos para crear la imagen de ciudadano solvente que le permitia pasar
inadvertido en el club.

® (reacién de una fachada para esa persona, incluida la simulacién de actividades
comerciales y la apertura de cuatro cuentas bancarias.

® Compra en efectivo de un vehiculo caro y su transformacién en coche bomba

90. Un experto de Colombia se refirié a las iniciativas de ese pafs para reducir la
financiacién que aportaban las colectividades de emigrantes y los simpatizantes extran-
jeros a organizaciones nacionales violentas dedicadas a cometer actos de terrorismo. Se
presenté documentacién relativa al dictamen de un tribunal de Dinamarca emitido en
aplicacion del articulo 114 del Cddigo Penal de ese pais. En dicho articulo se definen
los actos de terrorismo dirigidos contra Dinamarca o contra otro pais. En sus apartados
se penalizan la financiacién de grupos que cometen actos de terrorismo, la facilitacién
de sus actividades y el apoyo a ellos. La Unién Europea habia catalogado a las FARC
de organizacién terrorista. Siete miembros de una nueva empresa danesa que vendia
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camisas y otros articulos para recaudar fondos destinados a las FARC y otro grupo que
figuraba en la lista de organizaciones terroristas fueron enjuiciados poco después de
iniciar sus actividades. Seis de ellos fueron declarados culpables y recibieron condenas
de entre dos y seis meses de prision. Es interesante observar que el tribunal que condend
a los acusados no consideré que el hecho de que la Unién Europea hubiera catalogado
a la organizacién como terrorista constituyera prueba suficiente de que se dedicara al
terrorismo. El tribunal se basé en informes de organizaciones de derechos humanos
internacionales y no gubernamentales. Entre las fuentes citadas figuraban una oficina de
las Naciones Unidas, Amnistia Internacional, Human Rights Watch y el servicio de
seguridad e inteligencia de Dinamarca. Teniendo presente la informacién de esas fuentes,
el tribunal dictaminé que las FARC habian cometido secuestros, asesinatos y atentados
contra la poblacién civil de Colombia, por lo que procedia considerarlas una organizacién
terrorista con arreglo al derecho danés.

91. Conforme a la Ley ndim. 18/2008 de Egipto, se agregaron el terrorismo la finan-
ciacién del terrorismo y los actos delictivos organizados a la lista de delitos sujetos a
las disposiciones sobre prohibicion del blanqueo del producto del delito. En esa lista
figuran los que se indican en los convenios, convenciones y protocolos internacionales
en los que Egipto es parte, que se penalizan con arreglo a la legislacién de Egipto ya
se cometan en territorio de ese pais o fuera de él. Se prevé una pena maxima de siete
afios de prisién. En el Banco Central de Egipto se cred una dependencia auténoma de
lucha contra el blanqueo de dinero, facultada para mantener una base de datos de tran-
sacciones sospechosas y realizar investigaciones y sujeta a la obligacion de cooperar con
el ministerio publico y las autoridades judiciales. Normalmente se requiere un manda-
miento del Tribunal de Apelacion de El Cairo para obtener acceso a los registros
bancarios. La Ley 88/2003 dispone que, con respecto a los delitos enumerados en la
seccioén 1 del capitulo 2 del volumen 2 del Cédigo Penal (que comprende los delitos de
terrorismo), el fiscal general o cualquiera de sus jefes adjuntos designados “ordenard
directamente examinar o recibir todo tipo de datos o informacidn relativos a las cuentas
depésitos, fideicomisos, cajas de seguridad (...) si ello se requiere para descubrir la verdad
respecto de cualquiera de los delitos enumerados (...)”. El ministerio ptiblico invocé esa
disposicion para sustraerse a las normas sobre secreto bancario en que se amparaban las
cuentas de los acusados al investigar al grupo yihadista salafista que habia cometido los
atentados del 7 de abril y el 5 de mayo de 2005 en El Cairo. De esa manera se deter-
mind que algunos de los participantes habfan financiado esas acciones terroristas mediante
transferencias bancarias desde el extranjero. Se enjuicié a 14 personas. Uno de los acu-
sados fue sobreseido por falta de conocimiento de los hechos. Cuatro fueron condenados
a cadena perpetua y otros a penas de prisiéon de hasta 10 afios.

92. En la contribucion del experto de Argelia se explica la forma en que la financiacién
del terrorismo se ve facilitada por el blanqueo de dinero. Parte de los fondos reunidos
mediante extorsiones y secuestros con fines terroristas se utiliza para crear pequefias
empresas y comprar bienes inmuebles en nombre de familiares o complices que han
salido de prisién o se han acogido a una amnistia. Las tentativas de seguir la pista de
las transacciones del grupo basico encargado de ellas resultan con frecuencia infructuosas
debido a que se utiliza efectivo, aunque Argelia cre6 una dependencia de inteligencia
financiera y establecié un régimen de notificacion de transacciones sospechosas. Un caso
presentado por el experto de los Estados Unidos ilustra una reaccién preventiva ante el
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nexo entre el blanqueo de dinero y el terrorismo. En el sistema de justicia penal de ese
pais, se prevé utilizar como técnica de investigacién habitual la infiltracién por particu-
lares que actdan por instrucciones de los organismos de represién y acceden a declarar
como testigos de cargo. En la zona de Washington D.C. un ciudadano estadounidense
naturalizado originario de Asia sudoccidental desperté sospechas de realizar actividades
de blanqueo de dinero. Un testigo colaborador se hizo pasar, conforme a las indicaciones
de la policia, por un traficante de drogas y contrabandista que queria remitir dinero para
financiar a Al-Qaida y sus organizaciones afiliadas. Durante varios afios, ese testigo
colaborador envié més de dos millones de délares por conducto de un servicio de reme-
sas, lo que permitié identificar en el Canad4, Inglaterra, Espaifia, el Pakistdn y Australia
a los miembros de una red de personas dispuestas a participar clandestinamente en
actividades consideradas como financiacion de actividades terroristas. Todos los fondos,
menos los derechos de giro, se recuperaron por medio de otros colaboradores en los
paises de destino. La operacién condujo a la condena y el encarcelamiento del acusado
por el delito de conspiracién para blanquear dinero y ocultar la financiacién de
actividades terroristas y al de decomiso de mds de dos millones de dodlares de los
Estados Unidos.

93. En la Recomendacién Especial VIII sobre la financiacion del terrorismo del Grupo
de Accién Financiera se pide a los paises que revisen sus leyes y reglamentos para velar
por que los grupos terroristas no utilicen indebidamente organizaciones sin fines de lucro.
Cabe temer que los terroristas se aprovechen de entidades legitimas para ocultar o encu-
brir el desvio clandestino de fondos a organizaciones terroristas o para sortear las medidas
relativas a la congelacién de activos. La contribucién del experto de los Estados Unidos
describe el enjuiciamiento del director ejecutivo de la Fundacién Internacional Bene-
volencia, una organizacién supuestamente benéfica designada por el Comité 1267 de las
Naciones Unidas como una entidad asociada con Al-Qaida. El director se declard
culpable de operar la entidad benéfica como una empresa de delincuencia organizada y
fue condenado a diez afos de prisiéon. Admitié la obtencién fraudulenta de donaciones
con fines benéficos y utilizar posteriormente los fondos para apoyar a Al-Qaida y a otros
grupos violentos en Chechenia y Bosnia-Herzegovina. En noviembre de 2008, los orga-
nizadores de la Fundacién Tierra Santa fueron condenados en un tribunal federal de
Texas por el delito tipificado en el Derecho norteamericano, como apoyo material al
terrorismo. También en 2008, los fundadores de otra organizacién de recaudacién de
fondos utilizando un nombre parecido al de una organizacién benéfica internacional
legitima fueron condenados en Boston, Massachusetts. La condena no se impuso por
financiacion efectiva del terrorismo, sino por ocultamiento de informacién y suministro
de informacién falsa acerca de su afiliacion con grupos violentos en Bosnia y el
Afganistin y sus gastos de viaje conexos. Las comunicaciones de expertos italianos
describen el modo en que fondos procedentes de fuentes licitas y de actividades delictivas
se transfirieron en cantidades inferiores a los umbrales que requiere su declaracion, y
como se engafié a los donantes de contribuciones benéficas en Italia sobre el uso de
sus aportaciones.

94. Los expertos del Perd y Colombia, expusieron su experiencia con determinadas
organizaciones no gubernamentales extranjeras que supuestamente llevan a cabo activi-
dades humanitarias o de reforma social, pero que también recaban y transfieren fondos
a organizaciones terroristas y subversivas. Se han notificado casos en el que los Estados
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en que se recaudaban fondos no investigaron la supuesta noble finalidad y no constataron
que la organizacién estaba prestando apoyo a actividades violentas. La monografia de
fecha 29 de febrero de 2008, publicada por el Grupo de Accién Financiera y titulada
La financiacién del terrorismo contiene la siguiente observacion:

“Las redes terroristas utilizan a menudo organizaciones benéficas y empresas aco-
modaticias o complices para a apoyar sus objetivos. Por ejemplo, algunos grupos
tienen vinculos con ramas benéficas en zonas de alto riesgo o partes del mundo
menos desarrolladas, o ambas cosas, en que las prestaciones sociales oficiales son
limitadas o inexistentes. En ese contexto, los grupos que utilizan el terrorismo como
medio principal para alcanzar sus objetivos pueden también utilizar organizaciones
benéficas afiliadas como una fuente de fondos que se pueden desviar para financiar
atentados y reclutar terroristas, proporcionando una apariencia de legitimidad a una
organizacion basada en el terrorismo”.

El experto de Kenya destacé la conveniencia de realizar auditorias anuales de la proce-
dencia de los ingresos y de los gastos de organizaciones supuestamente humanitarias,
tanto para evitar el desvio a organizaciones peligrosas como para frenar la corrupcidn,
protegiendo de ese modo a organizaciones benéficas legitimas.

E. Preparacion individual para actos terroristas

95. Las consecuencias del terrorismo son casi siempre tragicas y podrian ser catastré-
ficas. Por eso es necesario adoptar medidas preventivas que permitan intervenir antes de
que se comentan los actos violentos. La prohibicién de la financiacién de grupos vio-
lentos merma su capacidad de cometer atentados terroristas. Otra medida preventiva es
la penalizacién de la preparacion de actos de terrorismo. Ese delito no se limita a la
provisioén o recaudacién de fondos. Puede abarcar cualquier acto de preparacién, como
el alquiler de locales para el almacenamiento y la fabricacion de bombas, el adiestra-
miento en el uso de armas, la adquisicién de componentes para bombas o actividades
de vigilancia de un objetivo.

96. Las leyes de algunos paises sancionan diversas modalidades de preparacion fisica
de actos de terrorismo, estableciendo explicitamente que no es necesario la comision de
un acto de violencia. La Ley Antiterrorista 2005 de Australia establece que, con respecto
a los delitos de adiestramiento para el terrorismo, la posesién de una cosa o documento
relacionado con la preparacién de actividades de terrorismo o su participacion en ellas
o su planificacién, o la financiacién del terrorismo, no es necesario que se lleve a cabo
un acto de terrorismo o que la accién del acusado tenga por fin un acto de terrorismo
concreto, siempre y cuando la intencién sea la comisién de actos de terrorismo. Otros
paises tipifican como delito cualquier acto destinado a promover, favorecer o facilitar
actos de terrorismo en general, aunque no se haya planificado un acto de terrorismo
concreto. La seccién 5 de la Parte I de la Ley del Reino Unido sobe el Terrorismo de
2006 dispone que:

“Una persona comete un delito si, con la intencién de:
a) cometer actos de terrorismo, o de

b) ayudar a otro a cometer tales actos, participa de cualquier modo en la preparacion
para dar efecto a su intencidn.
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Carece de importancia a los efectos de la subseccién 1) si la intencién y la
preparaciéon que se refiere a uno o mas actos de terrorismo en particular, actos de
terrorismo especificos o actos de terrorismo en general”.

97. Esa ley ha dado lugar a una serie de sentencias condenatorias desde su aprobacion,
incluida la de Parvis Khan por sus preparativos para secuestrar y degollar a un soldado
britdnico nacido en Gambia, con el fin de intimidar a otros musulmanes del ejército del
Reino Unido. Khan fue condenado a cadena perpetua en 2008. Un cargo de conspiracién
no se habria resuelto en una condena, porque ninguno de los asociados de Khan habia
accedido a participar en su plan, pese a haber cometido el delito de no poner en cono-
cimiento de las autoridades el plan de Khan. Tampoco habria sido posible condenar a
Khan por un intento de cometer un acto de violencia, dado que su intento de secuestro
no se materializd. Los actos preparatorios que permitieron su condena incluyeron sus
esfuerzos para identificar a una victima concreta, y hacerse con una cidmara de video
para grabar la decapitacién prevista.

98. Un delito general de preparacion para el terrorismo o la posesion de bienes para
su utilizacién en actividades de terrorismo puede salvar dificultades técnicas, como el
descrito por un experto colombiano. Una ley que prohibe la posesion de explosivos tal
vez no permita el enjuiciamiento si el componente nitrato de amonio de un fertilizante
de un explosivo improvisado se guardara separado del ingrediente de hidrocarburo nece-
sario. Por separado, las dos sustancias son legales y se convierten en un explosivo ilegal
unicamente cuando se mezclan, lo que se puede hacer apenas unos minutos antes de su
entrega y detonacién. Sin embargo, en un pais que ha tipificado como delito la prepa-
racion de actos terroristas, la posesion de los dos ingredientes por separado en un local
de almacenamiento podria ser indicio suficiente de una finalidad terrorista, lo que
permitiria una condena si no se proporcionara una explicacion razonable.

F. La incitacion a cometer actos de terrorismo
y delitos conexos

99. El articulo 20-2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos obliga a
sus 163 Estados Parte a prohibir por ley la promocién por motivos de nacionalidad,
raciales o religioso que constituya una incitacién a la violencia. Asimismo, el arti-
culo 19-2 del Pacto garantiza el derecho a la libertad de expresion, incluido el derecho
a difundir informacién e ideas de todo tipo, aunque este derecho puede limitarse para
proteger la seguridad nacional. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y el
Consejo de Europa han destacado la necesidad de tipificar como delito la incitacién a
la violencia. Para esa tipificaciéon se puede recurrir a una serie de enfoques. Inducir o
incitar a otros puede definirse como uno de los medios de cometer el delito de violencia,
sujeto a la misma pena que un ejecutor material. La incitacién puede tratarse como un
delito menor que incluye el concepto de justificar o enaltecer la delincuencia de caricter
terrorista. Alternativamente, la conducta que justifica o enaltece el terrorismo puede ser
tipificada como un delito de distinta naturaleza del de incitaciéon con una pena diferente.

100. En la seccién B del capitulo II, titulada Asistencia a la comisién de delitos de
terrorismo, se menciona el parrafo 13 del articulo 61 del Cédigo Penal del Japén. En
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virtud de ese articulo quien induzca a la comisién de un delito, directamente o a través
de un intermediario, se aplicard a tal persona la misma pena que a los ejecutores
materiales del delito por considerdrsele como tal. Otros sistemas han tipificado por
separado los delitos de incitacién o provocacién a cometer un delito, en particular con
respecto a la conducta de incoar o tratar de justificar actos de terrorismo. El arti-
culo 87 bis 1 del Cédigo Penal de Argelia estipula la pena de muerte, cadena perpetua
0 penas privativas de libertad prolongadas para los actos violentos de terrorismo. El
articulo 87 bis 4 establece que todo toda persona que justifique, aliente o financie los
actos de terrorismo mencionados estard sujeta a pena de prisién de cinco a diez afios
junto con una multa.

101.  Una descripcion de un caso del Suddn, en una publicacién de la Direccion Inter-
gubernamental para el Desarrollo ilustra la distincidon entre culpabilidad como ejecutor
material de un atentado terrorista y como incitador al atentado. En 1994, un grupo de
extremistas religiosos que habian concluido que la sociedad sudanesa no observa debi-
damente la ley islamica perpetré varios atentados. Ese grupo adquirié armas, atacé una
comisaria de policia y se apoderé de su armamento. En otro puesto de seguridad mat6
a tres policias, y luego se dirigié a una mezquita en la que mat6 a 16 personas e hirié
a otras 20. Al dia siguiente, se enzarzaron en un tiroteo con las fuerzas de seguridad, a
continuacién entr6 en la vivienda de Osama bin Laden y dispar6 a varias personas que
se encontraban en aquel lugar. Posteriormente, el grupo intentd llegar a la vivienda del
dirigente politico Dr. Hassan El Turabi para asesinarlo, pero dos de los atacantes murieron
y el lider fue capturado. Fue declarado culpable de varios delitos y condenado a muerte.
Un segundo acusado era seguidor de las doctrinas de la secta. Vivia con el lider y los
demds que murieron en los ataques, y participé en la recogida de armas y el adiestra-
miento para su utilizacién. Sin embargo, no estuvo presente el dia del ataque. EI Tribunal
Superior consideré que no era necesario que el acusado demostrara afirmativamente su
retirada del plan. El hecho de que no participara fisicamente en los actos de violencia
fue suficiente para que fuera absuelto de los delitos de homicidio intencional en primer
grado y robo a mano armada. Sin embargo, el tribunal de primera instancia condené a este
segundo acusado. El Tribunal Superior confirmé esta condena en virtud de la seccién 21/51
de la Ley Penal de 1991. Observé que el acusado habia preparado el armamento y decidido
con sus correligionarios los objetivos del atentado y, por consiguiente, fue declarado culpable
en virtud de la definicién de la incitacién que figura en el articulo 24 de la Ley Penal de
1991. Se concluy6 que sus actos de montaje de armas y participacion en la planificacion
de los ataques merecian la pena méaxima por incitacién de diez afios®.

102. La contribucién del experto de los Estados Unidos se refirié a un estudio de caso
del atentado con bomba en un zapato con el intento de destruir una aeronave en vuelo
de Paris a Miami en diciembre de 2001. Su conclusién destacé que:

“El caso de Richard Reid representa un fendmeno peligroso y desconcertante,
jovenes desarraigados atraidos por el terrorismo internacional por su sentido de
victimizacién y dispuestos a llevar a cabo actos de violencia de consecuencias
catastréficas. Aunque el plan de Reid fue frustrado, era ingenioso, sencillo y bastante
mortifero.”

2Descripcién del caso de Mohamed Abdel Rahman El Khalifi y otros en una publicacién de la Direccién-Autoridad
Intergubernamental sobre Desarrollo de Capacidades del Programa de Fortalecimiento de la Lucha contra el Terrorismo,
titulado Precedentes Judiciales en la Lucha contra el Terrorismo en el Sudan (2007).
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El estudio de caso sobre Reid sefial6 las posibles similitudes entre Reid y su complice
Badat y algunas de los terroristas suicidas que atacaron con bombas el transporte publico
de Londres, el 7 de julio de 2005, incluido un joven de 18 afios de edad, de nacionalidad
britdnica y otro de 19 afios de edad, residente de larga data de origen jamaicano, y que
se radicalizaron mientras vivian en el Reino Unido. Los miembros del grupo que fraca-
saron en el atentado con bombas en el metro de Londres el 21 de julio de 2005 tenian
antecedentes similares. La mayoria habfan nacido en Gran Bretafia de familias inmigran-
tes o emigraron a ese pais cuando eran nifios o adolescentes, algunos como refugiados.
Ellos no eran elementos extrafios a la sociedad britdnica, sin embargo, en una serie de
informes se detallan su desconexién y aislamiento de la sociedad. Algunos tenian un
historial de delincuencia juvenil, consumo de drogas o abandono de estudios. Otros, al
parecer, sufrieron una radicalizacién politica y religiosa en la cércel, después de largas
estancias en el extranjero, o en lugares como la mezquita de Finsbury Park, en la que
Abu Hamza Al-Masr, posteriormente condenado por incitacién al delito, predicaba una
ideologia violenta.

103. La contribucién del experto del Reino Unido se refiere a los acusados de planificar
un atentado con bombas en un club nocturno y otros lugares publicos examinada en la
seccién B del capitulo III. En los meses siguientes a los ataques con bomba del 7 de
julio de 2005 en el transporte piblico y los intentos fallidos del 21 de julio de 2005, el
gobierno del Reino Unido adopté medidas para ocuparse de un aspecto de esta radica-
lizacién interna. El primer ministro del Reino Unido propuso personalmente la resolucién
al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que la aprobé como resolucién 1624
(2005). En esa resolucion se expresa preocupacion por los civiles de diversas naciona-
lidades y creencias que habian sido victimas del terrorismo motivado por la intolerancia
o el extremismo. A continuacién se instaba a todos los Estados Miembros a que:

“... adopten las medidas necesarias y adecuadas en cumplimiento de sus obligaciones
de derecho internacional para:

a) Prohibir por ley la incitacién a la comisién de un acto u actos de
terrorismo;

b) Impedir dicha conducta;

c) Denegar proteccion a toda persona respecto de la cual se disponga de infor-
macion fidedigna y pertinente por la que haya razones fundadas para considerar que
es culpable de esa conducta.

104. El texto contrario a la incitacién que figura en la resoluciéon 1624 insta al cum-
plimiento de una obligacién ya existente en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en cuyo articulo 20 se establece que sus 161 Estados Parte garanticen
que:

“2. Todo enaltecimiento del odio nacional, racial o religioso que constituye incitacion
a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estard prohibido por la ley.

El Articulo 20 del Pacto tiene que leerse junto con su articulo 19, que en su parte per-
tinente establece lo siguiente:

“2.  Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
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consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden ptblico o la salud o la
moral publicas.”

105. EIl Consejo de Europa ha desarrollado la Convenciéon Europea sobre Prevencion
del Terrorismo (2005)*. En ese acuerdo se establece que las partes deben declarar punible
la instigacidn a la comision de un delito de terrorismo, segin se describe en el articulo
5 de la Convencion, que reza como sigue:

“l. Para los propésitos de esta Convencidn, “la provocacién ptiblica para cometer
un delito terrorista” significa la distribucién, o puesta a disposicion de un mensaje
al publico con la intencién de incitar a la comisién de un delito de terrorismo,
donde tal conducta, defienda directamente o no delitos de terrorismo, cree un riesgo
para que uno o mas de dichos delitos pudiere ser cometido.

2. Cada parte adoptard las medidas necesarias para tipificar como delito en su
ordenamiento juridico la provocacién publica para cometer un acto de terrorismo,
segin lo definido en el parrafo 1, cuando se cometa ilegalmente y de manera
intencional.”

106. El delito a que se hace referencia en el articulo 5 de la Convencién sélo abarca
la incitacién publica, la incitacién individual debe tratarse en el marco de la asociacién
delictiva, tales como induccién o la asociacién con fines delictivos. El requisito de que
exista la intencidn subjetiva de incitar a la comisiéon de un delito de terrorismo elimina
toda posibilidad de acusacién por conducta imprudente o temeraria. Ninguna autoridad
legislativa o ejecutiva estd facultada para prohibir la expresién particular de opiniones
o creencias. En un procedimiento penal, el peligro de una declaracién, una sefial, un
simbolo, u otra expresion tiene que probarse irrefutablemente basado en un contexto real
especifico. La definicion de delito que figura en la Convencion se redactd teniendo pre-
sente el parrafo del articulo 1 de la Convencién Europea de Derechos Humanos (ECHR)
sobre la libertad de expresion. El péarrafo 1 del articulo 10 de la ECHR es muy similar
al articulo 19 del ICCPR, haciendo interesante esta definicion de delito para los Estados
no miembros del Consejo Europeo, que consideran la forma de penalizar la instigacion
mientras protegen la libertad de expresion.

107. La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos contiene numerosos
fallos que interpretan la proteccidon prevista por el articulo 10 de la Comisién Europea
de Derechos Humanos, que es la contraparte de la Convencién al articulo 19 del Pacto

ZEn la Decisién Marco de la Unién Europea del 13 de junio de 2002, 2002/ 474/ JHA se pidi6é que la instigacién
al delito terrorista fuera punible por parte de los Estados Miembros. Esa decision fue enmendada por la Decisiéon Marco
del Concejo 2008/919JHA de 28 de noviembre de 2008, que incluy6 cldusulas similares a las que figuran en la Convencién
Europea sobre Prevencién del Terrorismo.
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos sobre la libertad de expresién. Turquia es
un pais que ha tenido considerable experiencia con terrorismo interno y con procesos
de incitacion. Las decisiones en Ceildn contra Turquia, Karatas contra Turquia y Surek
contra Turquia fueron emitidas todas el mismo dia por la Gran Sala del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos en 1999%. En Ceilan contra Turquia se estim6 que la condena
de un dirigente sindical por incitacién al odio y a la hostilidad violaba la libertad de
expresion garantizada por el Convenio Europeo de Derechos Humanos. El sindicalista
habfa escrito un articulo acusando al Gobierno de terrorismo de Estado y genocidio
contra los kurdos, que a juicio del Tribunal no alentaba el empleo de la violencia, la
resistencia armada ni la insurreccién. En el dictamen en Surek contra Turquia se constaté
que las cartas publicadas, en que se acusaba a los militares de conspirar para la encar-
celacidn, tortura y muerte de guerreros kurdos, no eran expresiones protegidas sino mas
bien un llamamiento a la venganza y al odio que podia incitar a una mayor violencia.
En Karatas contra Turquia en un poema publicado se hacia también un llamamiento a
los kurdos a buscar venganza y a “sacrificar nuestras cabezas, ebrios en los fuegos de
la rebelién” en contra de aquello que se denominaba repetidamente “los cachorros de
la ramera otomana”, pero a juicio del tribunal el significado era el siguiente:

“Cabria considerar que en su sentido literal, esas poesias incitaban a sus lectores
al odio, la revuelta y el empleo de la violencia. No obstante, para decidir si asi era
en efecto, es preciso tener presente que el medio empleado por el autor es la poesia,
una forma de expresion artistica que solo atrae a una minoria de lectores.”

108. En el caso de Leroy v. France, nim. 36109/03, fallado el 2 de octubre de 2008,
el Tribunal Europeo de Justicia no encontrd violacion a la libertad de expresién. Un
artista y un director de publicaciones de un periédico fueron condenados con arreglo a
una ley de prensa de Francia que castiga a quienquiera que provoque o justifique un
acto de terrorismo. Los acusados hicieron circular una caricatura mostrando los ataques
al World Trade Center en Nueva York con la leyenda “Todos hemos sofiado con esto ...
Hamas lo hizo”. La opinién de la Corte, segin su traduccién en un comunicado de
prensa, fue la siguiente:

113

. al hacer una alusién directa a los ataques masivos en Manhattan, atribuyendo
esos ataques a una conocida organizacién terrorista y al enaltecer su letal proyecto
mediante el verbo ‘sofiar’, (por esto) alabando de forma inequivoca un acto mortifero,
el caricaturista justifica el uso del terrorismo, se identifica mediante el uso de la
primera persona del plural (“Nosotros”) con este método de destruccidn, el cual se
presenta como la culminacién de un suefio y, finalmente, alienta indirectamente al
potencial lector a valorar positivamente la comisién exitosa de un acto delictivo.”

109. En otro caso en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos se castigo la expresion
de una opinién que incluia una acusacién por terrorismo, en lugar de justificar un acto
terrorista. Junto con el caso de Leroy, ese caso del Reino Unido es ilustrativo en lo que
respecta a los limites de proteccion ofrecidos por el articulo 10 de la Convencién Europea
de Derechos Humanos. El Tribunal constaté que las autoridades no habian violado ese
articulo al condenar al Sr. Norwood. El habia puesto un cartel en su ventana en el que
aparecian las torres gemelas de Nueva York en llamas con las palabras “Islam fuera de
Gran Bretafia—proteja a los britdnicos” y un simbolo de la luna creciente y una estrella

#(Solicitudes 23556/94, 33179/96 y 26682/95, todas ellas decididas el 8 de julio de 1999).
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dentro de un simbolo de prohibido®. El Tribunal reconoci6 el derecho a la libertad de
expresion consagrado en el articulo 10, aunque también reconocié que éste no debe
contravenir el articulo 17 de la Convencion.

“Nada en (la) Convencion puede interpretarse como que implica para ningtn Estado,
grupo o persona ningin derecho para involucrarse en ninguna actividad ni llevar a
cabo ningln acto encaminado a la destruccién de ninguno de los derechos y liber-
tades aqui establecidos o a su limitacién a una mayor extension que lo estipulado
en el Articulo 17 de la Convencién.”

110. Segin la interpretacion del Tribunal, el articulo 17 tiene por fin prevenir que
personas con fines totalitaristas exploten las libertades enunciadas en la Convencién. Su
fallo fue el siguiente:

“El Tribunal observa y conviene en que la valoracién de los tribunales nacionales,
es decir, que las palabras e imagenes en el cartel equivalen a una expresién publica
de ataque a todos los musulmanes en el Reino Unido. Semejante ataque general y
vehemente contra un grupo religioso, vinculando a la totalidad del grupo con un grave
acto de terrorismo es incompatible con los valores proclamados y garantizados por
la Convencidn, en especial, la tolerancia, la paz social y la no discriminacién.”

Por consiguiente, es dificil generalizar acerca de cémo una condena por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos u otro Tribunal regional o nacional, en particular por
incitacién al odio o a la violencia o por justificacién del terrorismo serd coherente con
el derecho a la libre expresion, ya que el resultado dependera de la reaccion del Tribunal
a los hechos en cada caso en particular.

111. En la contribucién del miembro egipcio del grupo de expertos se describe el modo
en que, en 1992, el poder legislativo de dicho pais aprobé disposiciones amplias contra
el terrorismo en su Cddigo Penal. En el articulo 86 bis del Cédigo figura un ejemplo
util de ley antiterrorista, y en el que se tipifican de los delitos especificos y las teorias
sobre la responsabilidad penal examinados en las secciones anteriores, a saber, la res-
ponsabilidad de ejecucion y de apoyo, la planificacion y preparacién de actos de terro-
rismo, la pertenencia a una organizacion ilegal o el apoyo a ella, la financiacién de
organizaciones terroristas y el apoyo material a éstas y los delitos de incitacion. La ley
egipcia castiga a los que funden, establezcan, organicen o gestionen una asociacion,
6rgano, grupo o banda con fines ilegales, seglin se definen en la ley. En ella se estipula
el endurecimiento de las penas para quienes dirijan entidades de ese caricter, estén al
mando de ellas o les proporcionen materiales o asistencia financiera con conocimiento
de su propdsito, asi como a quienes se incorporen a cualquiera de los grupos mencio-
nados, participen en ellos de cualquier modo, con conocimiento de su propdsito, o
fomenten los mencionados propdsitos oralmente o por escrito, o por cualquier otro medio,
0 quienes obtengan o elaboren por su cuenta o por cuenta ajena articulos, publicaciones
o grabaciones de cualquier tipo que fomenten o alienten cualesquiera de las actividades
mencionadas, con fines de distribucién o informacién, y a quienes obtengan o elaboren
cualesquiera material impreso, grabacién o publicacion utilizado o que se prevé utilizar,
incluso, aunque sea temporalmente, para imprimir, grabar o publicar cualesquiera de las
actividades mencionadas.

ZNorwood v. Reino Unido nim. 23131/03, fallo, 11 de noviembre de 2004. Véase también Ivanov v. Rusia.
ndm. 35222/04, fallo, 25 de febrero de 2007.

47



48 COMPENDIO DE CASOS RELATIVOS A LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

112. En la subsecciéon 102.1 (1A) de la Ley del Codigo Penal de Australia se define
la naturaleza terrorista de una entidad si “aboga” por la realizacién de un acto de
terrorismo, es decir:

“a) La organizacién aconseja directa o indirectamente un acto de terrorismo,
o insta a su ejecucién; o

b) La organizacién proporciona directa o indirectamente instruccién para llevar
a cabo un acto de terrorismo; o

c¢) La organizacién enaltece directamente la realizacién de un acto de terro-
rismo en circunstancias tales en que exista un riesgo de que tal enaltecimiento
pudiera alentar a una persona (independientemente de su edad o cualquier incapacidad
mental que pueda sufrir) a participar en un acto de terrorismo.”

113. Con arreglo a esa ley, una asociacién sélo puede calificarse como organizacion
terrorista proscrita si el enaltecimiento de un acto de terrorismo puede inducir a una
persona a cometer un delito. El enfoque basado en el riesgo resultante de enaltecer un
acto de terrorismo es andlogo a la salvaguardia, que figura en la Convencién Europea
sobre la prevencion del terrorismo, en el sentido de que un mensaje puiblico debe con-
llevar un riesgo de que se cometan uno o mds delitos de terrorismo. Es l6gico suponer
que la enaltecer de un acto de terrorismo podria, en algin momento, hacer més probable
que un simpatizante en la audiencia pudiere cometer tales actos. Sin embargo, seria
mucho mads dificil demostrar en qué miembro de una audiencia se podria influir y en
qué momento. Si las autoridades deben esperar a tener pruebas contundentes de la pro-
babilidad de que un miembro de una audiencia cometa un acto ilegal, deben permitir
que continde el apoyo a la violencia, aun cuando exista el riesgo de que, durante la
investigacién, un oyente propenso a ello emule los actos que enaltecen. Una dificultad
contrastante es que un hallazgo judicial de que hay “un riesgo ... de inducir a una
persona ... a involucrarse en un acto terrorista” es una prediccion subjetiva de una
posibilidad futura méds que una determinacién féactica de un hecho concreto y observable.
Por consiguiente, un sistema legal nacional debe asegurar que el proceso de decidir si
existe un riesgo de dafio es mds que una mera especulacion; no estd sujeto de interpre-
tacion arbitraria e impredecible, ni interfiere indebidamente con la libertad de expresion.

114. Algunas leyes nacionales sortean las dificultades que entrafia la prediccion del
riesgo subjetivo de que un mensaje en particular resulte en actos de terrorismo centran-
dose en el contenido del mensaje y cifiéndose a unos criterios muy detallados de lo que
constituye la instigacién al enaltecimiento del terrorismo. La Ley de Terrorismo del
Reino Unido de 2006 hace punible la instigacién al terrorismo con hasta siete afios de
prision y estipula que:

“3) Para los propdsitos de esta seccion, las declaraciones que pudieran entenderse
por parte de miembros del piblico como indirectamente instigadoras a la comision
de actos de terrorismo o delitos contemplados en la Convencién incluyen toda
declaracién que:

a) Enaltezca la comisiéon o preparacion (tanto en el pasado como en el futuro
o de manera general) de tales actos o delitos; y

b) Sea de tal caracter que pudiera razonablemente preverse que dichos miem-
bros del publico infirieran que el hecho enaltecido deba ser emulado por ellos en
esas circunstancias.
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4) Para los propdsitos de esta seccion la cuestion de cémo una declaracién podria
entenderse y qué podria razonablemente esperarse que los miembros del puiblico
infirieran de ella, debe determinarse con respecto tanto de:

a) El contenido de la declaracion en su totalidad; y

b) Las circunstancias y la forma de su publicacién.”

115. En los articulos 18 y 579 del Cédigo Penal de Espafia se penaliza la incitacién
publica a la comisiéon de un delito de terrorismo, en tanto acto preparatorio del delito
de provocacién. El articulo 578 penaliza el delito de enaltecimiento del terrorismo, delito
que se incorpord al Cédigo Penal mediante la Ley Orgénica 7/2000, de 22 de diciembre
de 2000, y que dispone lo siguiente:

“El enaltecimiento o la justificacién, por cualquier medio de expresion publica o
difusién de los delitos comprendidos en los Articulos 571 a 577 de este Cddigo
(Delitos de Terrorismo) o de quienes hayan participado en su ejecucién, o la reali-
zacién de actos que entrafien descrédito, menosprecio o humillacién de las victimas
de los delitos terroristas o de sus familiares, se castigard con la pena de prisién de
uno a dos afios®.”

La Ley Organica prevé una pena de inhabilitacién tras la condena.

116. Cabe seiialar que la ley espafola prevé un castigo limitado a un miximo de dos
afios de prisién; que los acusados en el caso francés Leroy fueron multados con
1.500 euros cada uno, sin condena de prisiéon y que el Sr. Norwood fue multado con
300 libras esterlinas, también sin condena de prisién. Esas penas, relativamente mode-
radas, demuestran como una gama de delitos como la instigacién, la incitacién y la
justificacion a los que se aplican diferentes penas contribuyen a lograr proporcionalidad
en éstas. La justificacién y el enaltecimiento de actos terroristas son debidamente puni-
bles si un tribunal constata tendencia a generar mas violencia. Sin embargo, un tribunal
puede decidir que la incitacién retdrica indirecta al terrorismo puede no merecer una
pena tan severa como la correspondiente a los esfuerzos para persuadir directamente a
otros a cometer actos de violencia.

117. Otros paises se resisten a penalizar la incitacidon y la justificaciéon o limitan su
penalizacién debido a su tradicién juridica. Los tribunales de los Estados Unidos aplican
una interpretacion amplia de la libertad de expresion garantizada por la Primera Enmienda
a la Constitucion de ese pais. El principio de derecho internacional de doble criminalidad
permite la asistencia cuando la conducta de que se trate es punible tanto en el pais
requirente como en el pais requerido. Por consiguiente, la cooperacién internacional en
ese sentido por parte de los Estados Unidos puede no ser posible respecto de los actos
punibles en otros paises como la incitacién o justificacién de actos terroristas, en parti-
cular si la cooperacion solicitada requiere de la intervencion coercitiva de un tribunal, y
no sélo el suministro de informacién por parte de autoridades ejecutivas del gobierno.

118. En la presentaciéon de INTERPOL se indica que la Organizacion, en general, ha
facilitado la cooperacién en asuntos relativos a la incitacién al terrorismo. Ello es con-
forme al reconocimiento por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en su
Resolucién 1624 (2005) y por el Consejo de Europa por conducto de su Convencién

2 Articulo 578.
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Europea sobre Prevencion del Terrorismo (2005) de la necesidad de penalizar tales actos.
La cooperacién en casos de incitacion al terrorismo también es coherente con el enfoque
adoptado por la INTERPOL actualmente en relacion con los delitos de incitacion al odio
religioso y racial, que la Organizacién habia considerado en el pasado quedaban fuera
del ambito de aplicacion del articulo 3 de su Constitucién. En un caso reciente, se
autoriz6 la entrada en la base de datos de la INTERPOL de la informacién contra una
persona que ptiblicamente enalteci6 un atentado terrorista en un pais del Norte de Africa.
Al igual que en lo que respecta a la pertenencia a una organizacion terrorista, la INTER-
POL examinard cada solicitud para asegurarse de que estd fundamentada en un hecho
mads grave que el mero apoyo ideoldgico a una causa, y requerird que un cargo se base
en una conducta féctica especifica.

119. En los tltimos afios se han logrado importantes condenas con arreglo a las leyes
relativas a la incitacién. Said Monsour, un distribuidor de videos en los que se mostraban
decapitaciones y otros asesinatos en el Pakistan, Chechenia y el Iraq fue condenado y
sentenciado a 42 meses de prisién en 2007, con arreglo a la ley de Dinamarca relativa a
la incitacion. Se recuperd su material en el curso de investigaciones efectuadas en varios
paises, entre ellos Espafia. El Reino Unido ha aplicado su legislacién relativa a la inci-
tacion en una serie de casos. En la seccion 1 de la Ley contra el terrorismo de 2006 se
tipifica como delito intencional o imprudente la “incitacién al terrorismo” y en otra seccién
de la ley se prohibe la difusién de publicaciones de terrorismo, incluida especificamente
la difusién por Internet. Esas disposiciones estdn sujetas a probar que la incitacién o una
publicacién “puedan ser entendidas por algunos o todos ... (el publico al que estan diri-
gidas) como una instigacién directa o indirecta o incitacién a terceros a la comision,
preparacién de actos de terrorismo”. Abu Hamza Al-Masri, que habia estado asociado
con la mezquita de Finsbury Park en Londres, fue condenado en 2006 por solicitud de
asesinato y violacién de una ley anterior por “proferir palabras amenazadoras, groseras o
insultantes o comportamiento de ese cardcter con la intencién de incitar al odio racial”.

120. En julio de 2007, Younis Tsouli y otros dos acusados se declararon culpables de
utilizar Internet para incitar a actos de terrorismo fuera del Reino Unido, mediante la
divulgacién de videos de decapitaciones de rehenes y otras atrocidades. Attila Ahmet,
sucesor de Abu Hamza Al-Masri en la mezquita de Finsbury Park, en 2007 se declar6
culpable de tres cargos de solicitud de asesinato en relacién con un campo de adiestra-
miento para terroristas en prevision de atentados con bombas. Mohammed Hamid, apo-
dado “Osama bin London” por los medios de comunicacién del Reino Unido debido a
sus apariciones en television, y varios de sus colaboradores fueron condenados en 2008
después de un juicio con jurado. Las condenas se dictaron por solicitud de asesinato,
adiestramiento a los efectos de terrorismo y asistencia a un campo de adiestramiento de
terroristas. Estos cargos ilustran algunos de los delitos a los que se puede recurrir para
impedir la contratacién, el adoctrinamiento y los preparativos que preceden a actos de
terrorismo o a disuadir de ellos. En esos casos fue posible formular cargos muy espe-
cificos gracias a la infiltracién de un agente de la policia secreta en el campo de adies-
tramiento y la obtencidén de grabaciones de vigilancia mediante micréfono. Entre los
asistentes al campo de adiestramiento se encontraban miembros del grupo que posterior-
mente fueron condenados por intento de destruir las instalaciones del metro en Londres
el 21 de julio de 2005, que fracasaron debido a que los detonadores no activaron las
cargas principales de los dispositivos improvisados.



IV. Relaciéon entre el terrorismo y otros tipos
de delito

A. Corrupcion

121. No se ha prestado gran atencién a la medida en que la corrupcién y otras con-
ductas delictivas han facilitado actos concretos de terrorismo y, sobre todo, las actividades
de grupos terroristas. Sin embargo, ejemplos concretos demuestran un factor de riesgo
y la necesidad de prestar una atencién rigurosa a las medidas para proteger la probidad
y la seguridad de los sectores vulnerables.

122. La razén por la que no se intercepté a las dos mujeres que se suicidaron con
bombas en dos aeronaves en las que embarcaron en el aeropuerto Domedovo de Mosct,
en agosto de 2004, fue la negligencia y la corrupcién. Las dos mujeres, y los dos hom-
bres que las acompafiaban, fueron detenidos en el aeropuerto por el capitan de policia
Mikhail Artamonov, para ser cacheados en busca de armas e identificados, pero el cacheo
no se realizd. Armen Aratyunyan habia vendido a las mujeres los billetes de avién sin
que éstas se hubieran identificado correctamente, por un soborno de unos 140 dodlares
de los EE.UU. A continuacién las ayud6 a sobornar al auxiliar que se encargaba del
control de los billetes, Nikolai Korenkov, gracias a lo cual las mujeres pudieron subir a
bordo de las aeronaves sin haber sido identificadas debidamente. El capitdn Artamonov
fue condenado por negligencia delictiva en el desempefio de sus funciones, y tras
una apelaciéon fue sentenciado a seis afios de carcel. Aratyunyan y Korenkov fueron
condenados por aceptar sobornos y sentenciados a 18 meses de prision.

123.  En un estudio de caso presentado por el experto de la INTERPOL se describia
la constatacion de la vulnerabilidad de algunas medidas de seguridad gracias a la deten-
cién de unas personas relacionadas con el grupo de los Tigres Tamiles. Informada del
hecho, la INTERPOL pudo facilitar un intercambio de informacién que condujo a la
identificacién de unos trabajadores del aeropuerto cuyo papel era facilitar la inmigracién
ilegal. Como se indic6 anteriormente, el grupo cuenta con un documentado historial de
atentados suicidas con bomba por lo que la presencia de sus simpatizantes en las zonas
protegidas de un aeropuerto es motivo de preocupacion.

B. Terrorismo y narcotrafico

124. Los ejemplos del narcoterrorismo practicado por Sendero Luminoso y por las
FARC, y la actividad relacionada con estupefacientes de los responsables de colocacion
de las bombas en los trenes de Madrid y de otros, incluidas personas allegadas a los
talibanes, demuestran que la disposicidn de recurrir a una violencia ideoldgica o religiosa
no va necesariamente unida a escripulos respecto del trafico de drogas. En la publicacién
Terrorist Financing elaborada por el Grupo de Accién Financiera se examinan varios
casos que corroboran que al disminuir el patrocinio estatal del terrorismo ha aumentado
el recurso al narcotrdfico como una de las fuentes de financiacién del terrorismo®’.

YFebrero de 2008, pags. 15 a 17.
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125. El término narcoterrorismo se atribuye al ex presidente del Perd Belatinde Terry
al referirse a la protecciéon de Sendero Luminoso a la produccién y el trifico de droga.
El experto del Perd menciona en su contribucion el riesgo permanente de terrorismo en
el interior del pafs, regién en que se cultiva coca. Existen motivos fundados de que los
terroristas ofrecen proteccion a los traficantes y junto con ellos cometen actos de des-
truccién de vidas humanas y propiedad. La Direccion Italiana Nacional Antimafia ha
informado sobre un cartel colombiano del narcotrafico que provee a la organizacién
ETA. Posteriormente, la cocaina se intercambia por armas suministradas por la Camorra
napolitana a través de sus contactos con delincuentes en los Balcanes. El director de esa
fiscalia ha descrito los estrechos contactos entre los grupos de delincuencia organizada
‘Ndrangheta del sur continental de Italia y los carteles colombianos, las FARC y otras
estructuras paramilitares colombianas.

126. Las FARC controlan una parte importante de la produccién de droga en Colombia.
En una contribucién de ese pais se hace referencia a estimaciones de inteligencia del
Sistema Integral de Monitoreo de Cultivos Ilicitos y calculan que en todo el pais la
superficie de cultivo para produccién de drogas asciende a 98.899 hectdreas. En base a
la presencia del Bloque Sur de las FARC en las dreas de cultivo, aproximadamente el
20% del total estaba controlado por las FARC. En una contribucién colombiana al Grupo
de Trabajo de Expertos se expone que, aunque el atentado terrorista con bomba contra
el club El Nogal hubiera sido perpetrado por las FARC, y no por consabidos narcotra-
ficantes de Colombia, se habria financiado con ingresos procedentes del tréfico ilicito
de drogas. Ello se debe a que las FARC es la organizacidn delictiva del pais que recibe
los mayores ingresos del trafico de drogas del pais. Segtin expusieron los expertos colom-
bianos, los autores del atentado con bomba contra El Nogal pertenecian a la columna
movil Tedfilo Forero del Bloque Sur de las FARC. Desde el decenio de 1990, los cabe-
cillas del Bloque Sur han liderado el proceso de simbiosis de las FARC con el narco-
trafico. Han participado directamente en la coordinacién de actividades de produccién,
comercializacién y trafico de drogas. Uno de ellos, antes de ingresar en las FARC, fue
sicario y guardaespaldas de Pablo Escobar, conocido jefe de un cartel de drogas.

127. A partir de informacion incautada a las FARC y de la obtenida de diferentes personas,
especialmente desmovilizados, junto con datos conocidos sobre las actividades lucrativas
de la organizacién, la Unidad de informacién y andlisis financiero del Ministerio de Defensa
de Colombia realizé una estimacion de los ingresos y egresos de las FARC. Las fuentes
principales y porcentajes de la financiacion de las FARC en 2003, afio en que se cometié
el atentado al Club El Nogal se estimaron en 1.728 millones de délares de los EE.UU. en
concepto de ventas de cocaina (45%); 1.569 millones de délares de extorsiones (41%);
256 millones de ddlares de secuestros para obtener rescate (6%); 115 millones de ddlares
de rendimiento de inversiones (3%); y 52 millones de délares de robo de ganado (1%).
La Fuerza Publica estd neutralizando la capacidad de grupos como las FARC para come-
ter actos terroristas mediante la reduccién de sus ingresos, pese a que en septiembre de
2008, un coche bomba causara muertes en el Palacio de Justicia de Cali. En tres anos,
el area de cultivos ilicitos se redujo de 102.071 a 77.870 hectareas. El nimero de labo-
ratorios de produccién de cocaina destruidos ha aumentado de 474 a 1.141. El ndmero
de las actividades de extorsion de las FARC disminuy6 de 223 en 2002 a 142 en 2005,
y el de los secuestros de 1.044 en 2002 a 120 en 2006. Entre 2002 y 2007 los atentados
contra la poblacién civil disminuyeron de 178 anuales a 78.
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128. Numerosos ejemplos ilustran los puntos de confluencia entre el terrorismo y el
narcotrafico. La archireconocida rentabilidad del trafico de drogas permitié6 a quienes
colocaron las bombas en los trenes de Madrid en 2004 comprar con drogas los explosivos
para fabricar esas sencillas bombas dejando en su apartamento un remanente de
52.000 euros y de drogas por un valor en la calle de 1,5 millones de euros. En diciembre
de 2008, Hicham Ahmidan fue condenado a diez afios de carcel en Marruecos, donde
ya habia cumplido una condena de cinco afios por narcotrdfico, por su participaciéon en
los atentados con bombas en Madrid. Fawaz Yunis, secuestrador de una aeronave, cuyo
caso se examina con mds detalle en la seccion C del capitulo VII, Sefiuelos y expul-
siones, fue detenido cuando mediante subterfugio se consiguié que participara en una
reunién para negociar una transaccion de drogas®.

129. Segin la presentaciéon de la INTERPOL, muchos organismos de represion han
establecido con certeza que el dinero obtenido del trafico de drogas es una parte impor-
tante de los recursos financieros de una organizacion separatista violenta de Oriente
Medio que comete atentados contra la poblacién civil. Esa organizacién ademds de
recoger los llamados “impuestos revolucionarios” de los narcotraficantes y las refinerias
para financiar sus operaciones, estd directamente implicada en el transporte y la comer-
cializacién de estupefacientes en Europa. Segin un informe de 2008 elaborado por el
gobierno del caso, el Departamento de lucha contra el contrabando y la delincuencia
organizada, de la Policia Nacional, desplegé tres operativos y confiscé 50 kilogramos
de heroina en manos de esa organizacién. En la base de datos de la INTERPOL sobre
delitos figuran en la actualidad mds de 100 casos que atestiguan la participacién de esa
organizacion en el trdfico de drogas. Un ejemplo especifico se refiere a un caso en un
pais europeo investigado desde 2006, tras la detenciéon de dos miembros de la organi-
zacién que trataron de cambiar euros en una oficina de cambio. Debido a los restos de
heroina y cocaina que se encontraron en los billetes se hizo una investigaciéon mds a
fondo que culminé en la detencién de 13 miembros de la organizacion separatista vio-
lenta, que fueron acusados de pertenencia a una organizacion terrorista y de financiacién
del terrorismo. En 2009, mediante un operativo desplegado en un pais de Africa del
Norte se procedié a la detencién de cuatro presuntos terroristas. La investigacién puso
de manifiesto los vinculos entre las actividades terroristas de esa célula terrorista en
particular y el trdfico de drogas y de vehiculos automotores robados en el extranjero.

130. En el Informe Mundial sobre las Drogas de 2008, que publica la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, se determinan las zonas del Afganistdn en
las que ha aumentado el nivel de la produccién y el trafico de opio. Esas zonas coinciden
con las sefialadas en otras fuentes publicas como aquellas en las que Al-Qaida y los
talibanes son mds influyentes y en las que se cometen mds actos de terrorismo. La
relacién de causa a efecto entre la violencia terrorista y la produccién de opio puede
ser reciproca. El trifico de drogas es una fuente importante de ingresos para las orga-
nizaciones terroristas y para financiar sus actos de terrorismo. Al mismo tiempo, las
organizaciones terroristas propician la produccién de opio protegiendo las zonas en que
su presencia es mds activa, como la provincia de Helmand, frente a las medidas guber-
namentales de lucha contra los estupefacientes. Como ejemplo reciente de las relaciones
entre la organizacion terrorista de los talibanes y el trafico de opio cabe citar la condena

ZUnited States v. Younis, 924 F, 2d 1086, (Ct. App. District of Columbia, 1991) West Publishing Company.
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de mayo de 2008, en Washington D.C., contra Khan Mohammed. Mohammed, descrito
por el experto de los Estados Unidos, era miembro de los talibanes que comerciaba en
opio y heroina para su importacién a los Estados Unidos, con el propdsito de destinar
los ingresos de la venta para la adquisicion de cohetes que utilizarian los talibanes en
sus ataques en el Afganistan. El 30 de junio de 2008, el Consejo de Seguridad aprobd
la resolucién 1822 en cuyo parrafo 9 se alienta la inclusién en la Lista Consolidada de
Sanciones pertinente de las Naciones Unidas los nombres de quienes financien a Al-Qaida,
Osama bin Laden y los Talibanes o les presten apoyo. Asi pues en el parrafo 10 el
Consejo:

“Observa que tales medios de financiacién o apoyo incluyen, entre otros, el uso del
producto del cultivo ilicito, la produccién y el tréfico ilicito de estupefacientes con
origen en el Afganistdn y sus precursores.”

131. Durante los afios 2008 y 2009, las organizaciones de drogas de México se han
centrado cada vez mds en funcionarios publicos para coaccionar al Gobierno a cambiar
su politica antidrogas. En los tltimos meses cientos de oficiales de la policia y militares
han sido asesinados, a menudo decapitados, con el inequivoco propdsito de intimidar al
Gobierno, a sus representantes y al publico. Esa forma de actuacién de los grupos de
drogas se asimila a la Mafia italiana, cuya guerra fallida contra el Estado se describe
en la seccion C de este capitulo titulada, Terrorismo y delincuencia organizada. También
hay indicaciones de que los narcotraficantes podrian estar contribuyendo a la financiacién
de grupos violentos cuya ideologia apoyan. En octubre de 2008, las autoridades colom-
bianas anunciaron detenciones en conexién con un grupo de contrabando de cocaina y
lavado de dinero que supuestamente suministraba un porcentaje de sus ganancias a un
grupo violento en el Medio Oriente.

C. Terrorismo y delincuencia organizada

132. Los grupos terroristas poseen algunas caracteristicas de la delincuencia organizada
y se les podria penalizar con arreglo a leyes aplicables a ésta. Una diferencia importante
consiste en que la motivacion ideoldgica de un grupo puede restringir la utilizacion de
algunos mecanismos juridicos destinados a combatir la delincuencia organizada con fines
de lucro, salvo si el grupo terrorista actia con un objetivo financiero intermedio, como
la autofinanciaciéon. Los grupos de la delincuencia organizada més estructurados tratan,
a menudo, de llegar a una solucién de avenencia con las autoridades, a cambio de apoyo
politico y mediante la corrupcién, aunque si se sienten amenazados pueden recurrir a
tacticas terroristas. En el decenio de 1990, la Mafia siciliana adopt6 la decision estraté-
gica de atacar al Estado italiano para obligarlo a modificar sus medidas y sus politicas
de represion. Valdria la pena examinar el documento en que se detallan esa confrontacién
y la exitosa respuesta del sistema de justicia penal. Un experto colombiano describi6 la
forma en que su pais sobrevivid a un ataque sobre las fuerzas del orden que desembocd
en el asesinato de miles de policias en un afio y de varios candidatos presidenciales. El
mismo experto, con décadas de experiencia policial, establecié un paralelo entre la
confrontacién que actualmente experimenta México con los narcotraficantes.

133. En algunas circunstancias, un acto de terrorismo puede ser punible no solo en
virtud de las leyes penales ordinarias, por ejemplo, las que penalizan el asesinato, sino
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también en virtud de leyes destinadas expresamente a reprimir las organizaciones delic-
tivas peligrosas. Los hermanos Cerezo y sus socios de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias del Pueblo, que hicieron estallar bombas en las oficinas de Banamex, en Ciudad
de México, en 2001, fueron condenados en virtud de una ley mexicana que considera
el terrorismo una forma de delincuencia organizada. Cuando los grupos terroristas se
valen de la amenaza o la violencia para obtener recursos por la fuerza para su organi-
zacion su actividad es practicamente indiferenciable de la de las organizaciones de la
delincuencia organizada. Cabe citar a titulo de ejemplo el atentado con bomba cometido
en las Filipinas en el Superferry 14, en 2004, que se cobré 63 muertos, desencadenado,
supuestamente, por la negativa a pagar una extorsion de un millén de délares de los
EE.UU. atribuida a la organizacién Abu Sayyaf. En Marruecos, en 2008, se condend a
Hassan el-Khattab, conocido también como Abu Osama, y a otros por formar parte del
grupo Ansar Al-Mahdi para cometer atracos a mano armada con el fin de autofinanciar
atentados con bombas. Algunas organizaciones terroristas se hacen notorias por su acti-
vidad delictiva con fines de autofinanciacién. En 2007, 14 miembros del grupo de Abu
Sayyaf fueron condenados por secuestrar turistas en un complejo hotelero filipino para
obtener rescate. En 2000, Abu Sayyaf perpetré otro secuestro para obtener rescate en
Sipadan (Malasia). En Africa del Norte se han producido secuestros para obtener rescate,
respecto de los cuales reclamé su autonomia un grupo autodenominado Al-Qaida en el
Maghreb Isldmico. Cuatro ingenieros de telecomunicaciones extranjeros fueron secues-
trados en 1998 en la Reptblica Chechena. En una contribucién del experto ruso se
inform6 de que la decapitaciéon de los rehenes fue grabada en video y las imdgenes
fueron distribuidas por medio de informacién publica como resultado de un pago realizado
por Osama bin Laden.

134. La contribucién del experto argelino describe como el terrorismo en ese pais ha
sido financiado mediante numerosas actividades de extorsion de fondos. Debido a la
resistencia opuesta a esas demandas de extorsion, el Grupo Salafista para la Predicacion
y el Combate estd actualmente a favor de los secuestros por rescate. Los grupos de
contrabandistas en el Sahel en la frontera con los paises subsaharianos obtienen ingresos
considerables del contrabando y el tradfico de armas con terroristas del Norte de Argelia.
Cabe senalar que esos terroristas recurren a simples delincuentes para poder ejecutar sus
ataques, contratando a delincuentes para vigilar objetivos, robar vehiculos para utilizarlos
como coches bomba, actuar como mensajeros e informantes y para otras actividades de
apoyo logistico. Algunos de esos delincuentes se han convertido en seguidores de los
principios terroristas y han llegado incluso a perpetrar ataques suicidas con bombas.

135. En el decenio de 1970, las Brigadas Rojas en Italia y la Faccién del Ejército Rojo
en Alemania se autofinanciaban mediante atracos a mano armada. Segtn afirmaciones
de Carlos, cuyo verdadero nombre es Ilich Ramirez Sdnchez, responsable de varias tomas
de rehenes, se pagé un sustancial rescate no divulgado por la liberacién de los ministros
del Petréleo de la OPEP, detenidos por su grupo como rehenes en Viena en diciembre
de 1975. La Comisién internacional independiente de vigilancia del cumplimiento del
acuerdo de paz de Irlanda del Norte concluyd, en un informe del 10 de febrero de 2005,
que el robo de 26,5 millones de libras esterlinas realizado en diciembre de 2004 en el
Northern Bank de Belfast fue planificado y realizado por el Ejército Republicano Irlandés
Provisional. La Comision concluyé también que el IRA Provisional era responsable de
una serie de otros robos importantes consignados en su informe. Aunque los grupos
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terroristas violen las leyes destinadas a combatir la delincuencia organizada pueden verse
violadas por esas actividades de autofinanciacidn, cabe la posibilidad de que no sean
aplicables a actos meramente destructivos como los atentados con bombas y los asesi-
natos cometidos por motivos ideoldgicos sin un beneficio material. Durante varios afios
a partir de 1983, la decision de un tribunal de apelaciéon de los Estados Unidos sobre
el caso IVIC v. United States® puso freno a los esfuerzos por utilizar las leyes contra
la delincuencia organizada para combatir la violencia terrorista en los Estados Unidos.
La justificacion del tribunal se basaba en el hecho de que el concepto de empresa de
cardcter mafioso suponia, en el marco de la legislacién de ese pais contra la delincuencia
organizada, el propdsito de obtener una ganancia material, por lo que los atentados
motivados por consideraciones politicas quedaban fuera de su dmbito. El Tribunal
Supremo desestimé esa supuesta limitacién no relacionada con el que se menciona.

136. En el plano internacional, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional (2000) requiere expresamente una motivacion material.
Dado que cuenta en la actualidad con unas 150 Partes en ella, ofrece interés ante la
posibilidad de servir de medio para la cooperacion internacional en la lucha contra los
grupos delictivos, incluidos, en algunos casos los grupos terroristas. Si tres o mas
miembros de un grupo terrorista cometieran un delito de toma de rehenes o de secuestro
con el fin de autofinanciar su organizacién o financiar un nivel de vida lujoso, la
Convencién podria ser un medio sumamente util para la asistencia judicial reciproca o
la extradicién. Sin embargo, si el delito fuera un atentado con bomba, un asesinato, la
destruccién de propiedad u otro acto de violencia cometidos por razones ideoldgicas sin
mediar ningin propdsito de beneficio material quedarfa fuera del dmbito de la Conven-
cion. En el articulo 2 de la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional
se define “grupo delictivo organizado” como un grupo estructurado de tres o mas
personas “‘con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro
beneficio de orden material”.

137. La tipificacién de un ataque violento como delincuencia organizada o como terro-
rismo puede tener otras consecuencias en algunos sistemas juridicos. En la seccién A
del capitulo III, titulada Asociacién con propdsitos de preparar actos terroristas, se
examinan las estructuras y procedimientos judiciales innovadores adoptados por Francia
para permitir la represién efectiva del terrorismo. Si un fiscal local no reconoce o no
comunica la posible relacién de un caso con el terrorismo, no serd posible recurrir al
grupo de jueces instructores y fiscales especializados con sede central en Paris, o a un
tribunal profesional sin jurado. La Constitucién de Irlanda autoriza la utilizaciéon de
tribunales penales especiales para el enjuiciamiento de delitos en los casos en que los
tribunales ordinarios no son idéneos para la administracion eficaz de la justicia y la
preservacion del orden y la paz publicos. Las audiencias de los tribunales penales espe-
ciales copresididas por tres jueces sin un jurado tienen autoridad para enjuiciar tales
delitos segun lo previsto por el Gobierno con arreglo a la seccién 36 de la Ley de delitos
en contra del Estado de 1939. Los delitos no tipificados pueden enjuiciarse en esa
instancia siempre que el Fiscal General certifique que los tribunales ordinarios no serfan
idéneos para asegurar la administracién efectiva de la justicia.

2700 F, 2d 51, (2nd Cir. 1983), West Publishing Company.
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138. Como sefalaba en su contribucién un experto de Italia, los grupos terroristas
cometen frecuentemente delitos habituales de la delincuencia organizada con propdsitos
de autofinanciacién, como secuestro para obtener rescate, robo a mano armada, trifico
de drogas y otros delitos. Por su parte, la delincuencia organizada utiliza cada vez mas
métodos y modalidades que son caracteristicas del terrorismo, como los atentados con
coches bomba que causan la muerte indiscriminada de victimas con el fin de intimidar
a la poblacién y a representantes gubernamentales. Varias contribuciones colombianas
hacen referencia a los ataques dirigidos por el narcotraficante Pablo Escobar contra la
Policia Nacional y las autoridades politicas y judiciales de Colombia, que se cobraron
miles de victimas, incluidos candidatos presidenciales. Un ejemplo reciente es el coche
bomba contra el Palacio de Justicia de Cali (Colombia) organizado por las FARC. Cuatro
transetntes murieron y 26 personas resultaron heridas.

139. El uso del terrorismo por parte de la delincuencia organizada ha quedado sufi-
cientemente documentado en fallos judiciales por los que se han impuesto penas por
atentados directos contra el Estado italiano por parte de la Mafia siciliana. En los fallos
relativos a los enjuiciamientos por esos delitos se dictaminé que se recurri6 a la violencia
contra ciudadanos con un propdsito terrorista especifico, a saber, obligar al Gobierno a
hacer, o no hacer, algo. En Italia, a comienzos del decenio de 1990, ese propdsito con-
sistié en obligar al Gobierno de Italia a renunciar a su represiéon de la delincuencia
organizada. Los hechos se exponen minuciosamente en los fallos judiciales sobre algunos
casos, entre ellos el asesinato de los fiscales Giovanni Falcone™ y Paolo Borsellino®! asi
como la campafia de colocaciéon de bombas en histdricas iglesias y museos de arte de
toda Italia®®. En el decenio de 1980, la labor investigadora de los jueces Giovanni Falcone,
Paolo Borsellino y otros culminaron en un gran juicio por los asesinatos y otros delitos
cometidos por familias de la Mafia Siciliana a lo largo de muchos afios. De los casi
500 procesados, 360 fueron condenados. Inicialmente, muchas de las condenas fueron
revocadas debido a la influencia de un juez de apelacién respecto del cual se descubrié
en enjuiciamientos posteriores haber estado sujeto a influencias indebidas. En un momento
crucial, Falcone y otros lograron que se asignaran las apelaciones del macrojuicio a un
tribunal distinto que refrend6 muchas de las penas impuestas.

140. Los miembros de la Mafia que posteriormente cooperaron con las autoridades
testificaron que sus jefes habian decidido que habian sido traicionados por sus aliados
politicos, porque no habian logrado manipular el proceso de apelacién. Salvatore Riina,
el capo de la Mafia, dirigi6 un ataque inicial contra el Estado con el fin de castigar a
aliados infieles y abrir el camino a nuevas alianzas basadas en el respeto al poder de la
Mafia. El primer acto consisti6 en el asesinato de un senador siciliano, considerado desde
hacia mucho tiempo representante politico de la Mafia, al que se le imputé personalmente
el fracaso en cuanto a la anulacién de las condenas. Salvatore Lima era un antiguo
alcalde de Palermo, ex miembro del Parlamento de Italia y ministro, y en 1992 miembro
del Parlamento Europeo y la figura politica mds poderosa de Sicilia. Fue asesinado a

%Republica de Italia v. Pietro Aglieri y otros, Tribunal de Assise de Caltanisetta, fallo de fecha 24 de junio de
1998.

*IRepiiblica de Italia v. Mariano Agate y otros, Tribunal de Assise de Caltanisetta, fallo de fecha 9 de diciembre
de 1999; Republica de Italia v. Salvatore Riina y otros, Tribunal de Assise de Caltanisetta, fallo de fecha 13 de febrero
de 1999.

ZRepublica de Italia v. Leoluca Bagarella y otros, Tribunal de Assise de Caltanisetta, fallo de fecha 21 de julio
de 1999.
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tiros cerca de Palermo en marzo de 1992. El siguiente paso fue eliminar a peligrosos
enemigos dentro del sistema de justicia penal que eran simbolos del Estado. En mayo
de 1992, el Dr. Falcone regresaba de su trabajo como jefe de la Division Penal del
Ministerio de Justicia de Roma a su residencia en Palermo, ciudad en la que su esposa
trabajaba como jueza. En la autopista del aeropuerto a la ciudad se habia llenado una
cuneta con explosivos. Su detonacién produjo la muerte de tres escoltas y de Falcone y
su esposa. En julio de 1992, el Dr. Borsellino, antiguo colega de Falcone y candidato a
la direccién de un nuevo organismo de lucha contra la Mafia, fue asesinado, junto a
cinco guardaespaldas, con un coche bomba situado frente al apartamento de su madre.
Ademais de eliminar enemigos incorruptibles y capaces de la mafia, otro objetivo de esos
asesinatos, segun explico a sus colegas el capo de la Mafia Riina, era impedir la eleccién
de un candidato a la Presidencia de la Reptiblica que a juicio de Riina no habia ayudado
a revocar las sentencias del macrojuicio. También se considerd el asesinato del ministro
de Justicia, y se perpetr6 un atentado con bomba contra un popular personaje de la
television que habia formulado comentarios contra la Mafia.

141. Los capos de la Mafia no habian previsto las reacciones publicas, politicas y
oficiales a esos asesinatos. Los esfuerzos policiales por detener a los fugitivos se intensi-
ficaron y el propio Riina fue detenido en enero de 2003. Una de las técnicas especial-
mente utiles para ello fue la vigilancia electrénica. Esa experiencia rememora la de
Estados Unidos, que consiguieron un escaso éxito contra la delincuencia organizada hasta
que se generalizé el uso de la vigilancia electrénica y la admisién probatoria de sus
resultados en los decenios de 1970 y 1980. En virtud de la legislacion italiana se sometié
a capos y miembros de la organizacién delictiva encarcelados a un severo régimen de
internamiento que les imposibilité dirigir actividades delictivas o disfrutar de un estilo
de vida confortable, como habia sucedido en el pasado. El producto del delito disminuy6
gracias a la vigilancia policial. En un intento desesperado, los restantes capos de la Mafia
ampliaron el radio de accidén de sus ataques al Estado, a simbolos de la historia y la
cultura italiana. La Galeria Uffici en Florencia, un museo de arte moderno en Mildn y
dos iglesias histéricas en Roma fueron objeto de atentados con bomba la misma noche,
causando muertes y destruccion. Segun el testimonio de los capos de la organizacién
después de su detencion, habian considerado también otros actos terroristas, entre ellos
el asesinato de funcionarios de prisiones en toda Italia, la destruccidon de servicios de
electricidad, radio y ferry, la colocacién de una bomba en la torre de Pisa, siembra de
jeringuillas infectadas en la playa de Rimini y el robo de obras de arte famosas. Se
intenté dos veces atentar con bomba contra un principal colaborador de la justicia y asi
como contra dos autobuses llenos de policias a su llegada a un estadio para prestar
servicios de seguridad en un partido de futbol, pero esos intentos fracasaron.

142. En respuesta a la violencia de la Mafia, las fuerzas del orden y el sistema de
justicia penal de Italia hicieron pleno uso de sus facultades dentro de los limites de la
ley, y se promulgaron nuevas leyes en virtud de las cuales se preveia la utilizacién de
técnicas especiales de investigacion. El Parlamento, con el apoyo de la opinién publica,
destind recursos a la investigacién, al enjuiciamiento y a la proteccion de testigos y
funcionarios. Se aplicé la legislacion para motivar a cdmplices a colaborar con las auto-
ridades de la justicia penal. Se articulé un programa de proteccién de testigos, y reduc-
cién de penas, gracias a los cuales se multiplicé el nimero de testigos pertenecientes a
organizaciones de la delincuencia organizada. En la seccién C, del capitulo VI, titulada
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Mecanismos para garantizar un juicio justo, se hace referencia a la meticulosidad con
que los jueces italianos procedieron en cuanto a la necesidad de confirmar y sopesar el
testimonio de esos testigos sobre el funcionamiento de la cipula de la Mafia. Los fallos
en esos casos ilustran como las autoridades investigadoras y de la fiscalia dedicaron
ingentes esfuerzos a verificar hasta el minimo detalle en las declaraciones de esos testigos
para cerciorarse de su credibilidad. Esos juicios constituyen un destacado y singular
registro histérico detallado de como es posible vencer frente al uso de tacticas terroristas
por parte de la delincuencia organizada para intimidar a la sociedad y coaccionar al
gobierno de su pafs.

143. En la seccién B, del capitulo IV, titulada Terrorismo y narcotréafico, se hace refe-
rencia a las decapitaciones y otros ataques por parte de los narcotraficantes mexicanos
con el fin de coaccionar al gobierno para que modificase sus politicas contra las drogas.
Esa campafia de intimidacién se ha extendido a infligir bajas entre la poblacidén para
sembrar el terror. Ocho personas murieron y 106 resultaron heridas en Morelia,
Michoacan, cuando dos granadas de fragmentacion explotaron en medio de la multitud
durante una celebracién publica. En las prontas investigaciones se utilizaron las graba-
ciones de las cdmaras de vigilancia de un banco cercano por medio de las cuales se
identific6 a miembros de los Zetas, banda dedicada a las drogas. Tres personas estan
detenidas y la investigacion y la bisqueda de fugitivos continda.

D. Uso de delitos menores para aprehender delincuentes

144. Los delitos colaterales que cometen los terroristas, en particular delitos de armas
y fraudes, son una oportunidad para la investigacion y el enjuiciamiento para inhabilitar
legalmente u obtener la cooperacién de personas que en otras circunstancias serian
peligrosas, y rastrear los movimientos y las actividades de terroristas.

145. En la contribucién del experto Kenyano se describen juicios por asesinato y cons-
piracién para cometer asesinato en relacion con el fatal atentado con coche bomba en
el Paradise Hotel y el fallido intento de derribar un aviéon que despegaba del aeropuerto
de Mombasa con turistas que regresaban a Israel. Todos los acusados fueron absueltos
de esos cargos. Uno de los acusados, sin embargo, Omar Said Omar fue enjuiciado y
sentenciado a ocho afios de prisidon por los delitos de posesién de armas y documentos
de identidad falsos. La sentencia del Juzgado de Nairobi en el Caso Penal 1274 del 2005
contiene una exposicion detallada de las pruebas presentadas por la fiscalia para probar
que el acusado presenté un documento de identidad falso que portaba su fotografia para
alquilar un apartamento en el que se encontraron las armas. El apartamento fue alquilado
por el acusado y dos de sus complices, uno de los cuales se suicidé y maté a un oficial
de policia con una granada de mano el dia de su detencion. Ocho dias después de la
detencidn, la policia localiz6 el apartamento y procedié a registrarlo. En el apartamento
habia un sofd donde el acusado y sus asociados habian sido vistos entrando al apartamento.
Ocultas dentro de la estructura de madera del sofd habia seis armas automadticas con
cargadores y cartuchos y cinco misiles antitanque. Se recuperd también una sierra, un
martillo y unos alicates, una granada de mano en una mochila y material de instruccién
y diagramas sobre el uso de las diferentes armas encontradas en el apartamento. También
se encontrd una laminadora y material apropiado para fabricar documentos de identidad.
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146. En Uganda, incluso antes de la adopcion de la Ley de Terrorismo de 2002, en la
Ley del Cdédigo Penal de 1984 se definfan como terrorismo diversas actividades. La
seccion 28 (4) de esa Ley dispone que:

113

sin perjuicio del derecho a aducir pruebas contradictorias, se considerard
participante en actos de terrorismo a toda persona que importe, venda, distribuya,
fabrique o se encuentre en posesion de cualquier arma, explosivos 0 municiones sin
una licencia vigente o motivo razonable.”

En otra subseccion de la seccion 28 se define como terrorismo toda actividad que entrafie
un intento especifico de promover o lograr fines politicos de manera ilegal. Sin embargo,
a partir de varios casos ante el tribunal de Uganda y dado el texto de la seccién 28 (4),
en el sentido de que un poseedor ilegal de armas de fuego “se considerard involucrado
en actos de terrorismo”, no se requieren otras pruebas de intento de terrorismo®.

147. En el Reino Unido, en julio de 2007, Younis Tsouli, y sus asociados Mughal y
Al-Daour, se declararon culpables de utilizar Internet para incitar al terrorismo. Su
método consistia en utilizar informacién robada sobre documentos de identidad e infor-
macién de tarjetas de crédito para pagar paginas web y servicios de Internet para dis-
tribuir fotografias de decapitaciones e instrucciones para fabricar bombas. Otras formas
de delincuencia menor dirigidas a proporcionar fondos para gastos de manutencién y
propositos terroristas pueden incluir el robo, la venta de drogas y el fraude en relacién
con prestaciones sociales. Establecer una conexion entre esos delitos relativamente meno-
res y la condicién de sus autores como potenciales terroristas depende de fuentes de
inteligencia efectivas y del manejo de bases de datos. Si es posible determinar que un
sospechoso de terrorismo se dedica a cometer delitos menores, cabria la posibilidad de
inhabilitar un terrorista potencialmente peligroso mediante el enjuiciamiento por un delito
no directamente relacionado con el terrorismo, o lograr una cooperacion ttil con el
sospechoso. En la seccién siguiente sobre identidad falsa y delitos de inmigracién, se
examina la carrera delictiva de Ahmed Ressam. Como se desprende de la descripcion,
se dieron multiples violaciones por las cuales se podria haber enjuiciado, o que se podrian
haber utilizado para asegurar su cooperacion, antes de que finalmente se le detuviera
cuando se dirigia al Canad4 para colocar una bomba en el Aeropuerto Internacional de
Los Angeles en diciembre de 1999.

148. En la contribucién del experto de la Guardia di Finanza de Italia se describe la
operacion Gebel. Se descubrié que pequeilas empresas habian generado 500.000 euros
para prestar apoyo a grupos violentos mediante fraudes fiscales y relacionados con la
identidad, y mediante el alquiler de vehiculos para venderlos en Africa del Norte. Las
actuaciones de la Guardia en la operacién Toureg se extendieron a varias empresas que
habfan blanqueado 300.000 euros a través de varios paises, dinero que finalmente llegd
al Grupo Salafista de Predicacion y Combate y el Grupo Armado Isldmico. Otros casos
de secuestro para obtener rescate y robo a mano armada para financiar organizaciones
que utilizaban métodos terroristas se enumeran en la seccién C, del capitulo 1V, titulada
Terrorismo y delincuencia organizada. En el décimo informe de la Comisién Indepen-
diente de Vigilancia de Irlanda del Norte se examiné la participacién del IRA Provisional

Esos casos se encuentran en la publicacién de la Autoridad Inter-Gubernamental sobre el Desarrollo de Capacidad
del Programa Contra el Terrorismo titulado Compendio de Casos de Terrorismo en Uganda (2007).
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en un robo bancario de 26,5 millones de libras. En el mismo informe se indica que
miembros de las organizaciones paramilitares aportan a la delincuencia organizada redes
existentes de asociaciones adiestradas en operar en la clandestinidad, asi como experien-
cia y una predisposicién de recurrir a amenazas y a la violencia contra civiles. Las
disciplinadas estructuras en las organizaciones paramilitares les permiten evolucionar de
organizaciones terroristas a empresas delictivas lucrativas, combinando la financiacién
de organizaciones con el lucro personal.

149. El experto irlandés también informé al grupo de trabajo acerca del peligro del
“vigilantismo” por parte de grupos violentos que tratan de imponer objetivos politicos
a la comunidad. Mediante el ataque a males sociales, como el trifico de drogas, esos
grupos pueden apelar al sentido comunitario, reforzando al mismo tiempo su poder de
intimidacién mediante el uso de la violencia contra vendedores callejeros de drogas. Ese
poder de intimidacién puede utilizarse, y de hecho asi ha sido para obtener fondos
mediante la extorsién tanto en beneficio propio como de la organizacién. De manera
similar, en las comunidades inmigrantes, se retinen voluntariamente algunos fondos para
grupos separatistas. Otras contribuciones son el producto de la reputacion de ciertos
grupos de estar dispuestos a emplear la violencia contra posibles donantes reacios. En
€so0s casos, frecuentemente es necesario recurrir a técnicas especializadas de investigacién
para asegurar el enjuiciamiento ya que las victimas de la extorsién son a menudo reacias
a denunciarla voluntariamente.

150. El experto argelino reconocié que algunas organizaciones terroristas se dedicaban
a la delincuencia organizada, como era el caso de una situacién de contrabando en el
drea subsahariana de su pafs. Sin embargo, segin su experiencia, era mas habitual que
las acciones de terrorismo estuvieran vinculadas con delitos menores. La obtencion de
teléfonos celulares mediante el robo, de vehiculos mediante el robo u otros medios
ilegales y el autofinanciamiento mediante la ilegalidad han sido comunes a casi todos
de los muchos ataques de terrorismo que ha experimentado su pais en los dltimos diez
afios. Cada delito no violento no indica en si mismo conexion alguna con el terrorismo.
Sin embargo, la mera delincuencia de ese cardcter debe ser motivo de preocupacién si
los delitos guardan algun tipo de vinculacién con personas con lazos con organizaciones
terroristas o actos de terrorismo. La detencién y el enjuiciamiento de un miembro de
un grupo terrorista por delitos contra la propiedad, al tiempo que el grupo planea y
prepara un ataque violento puede prevenir la violencia, incluso aunque, en ultima
instancia, no sea posible probar el delito de preparacién de un acto terrorista.

151. Segtn el experto espaiiol, la investigacion de los delitos de células terroristas con
anterioridad a atentados terroristas, e instrumentales a su prevencion, es necesaria para
garantizar una respuesta penal mas eficaz y rigurosa a esos grupos. Para autofinanciarse,
las células locales vinculadas con el terrorismo internacional suelen recurrir a delitos
menores, tales como delitos contra la propiedad, la falsificacién de tarjetas de crédito y
otros documentos, el trafico de drogas y el blanqueo de dinero. La lucha contra activi-
dades terroristas de ETA se ha centrado en esos aspectos. En septiembre de 2008, fueron
detenidos en Francia dos miembros de ETA que se habian dado cita para organizar su
entrada en Espafia con el fin de cometer atentados y que estaban en posesion de armas,
documentos falsos y vehiculos robados. Esos delitos serdn juzgados en Espafia, junto
con el delito de pertenencia a ETA, dado que el sistema judicial francés ha renunciado
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a tramitar el caso en favor de la justicia espaifiola. Varios incidentes de terrorismo inter-
nacional han corroborado el hecho de que las células se autofinancian por medio de
delitos menores. Se demostré que los atentados del 11 de marzo cometidos en Madrid
se financiaron mediante el trafico de hachis, producto que se trocé por explosivos y que
generd el dinero para apoyar la infraestructura del grupo. Por medio de la “Operacién
Verde”, realizada a principios de 2006 por Espafia y Francia, se demostré que una célula
salafista habia financiado sus actividades por medio de robos en zonas residenciales. En
todos los casos es habitual el uso de documentos falsos.

E. Delitos de falsificacion de pasaportes y
documentos de inmigracion

152. Los terroristas dependen de documentos falsos para ocultar su verdadera identidad
y viajar, y frecuentemente trafican con ellos. Ese peligro apunta a la necesidad de contar
con procedimientos de verificacién de la identidad mds eficaces para evitar que un
terrorista pueda viajar y obtener asilo facilmente con documentos falsos.

153. El relato de la detencién y procesamiento de miembros del Ejército Rojo Japonés
(ERJ) a lo largo de varias décadas demuestra la importancia de los delitos de falsificacién
de pasaportes, visados y otros documentos de inmigracién. La contribucién del experto
del Jap6n al Grupo de Trabajo de Expertos describe el violento historial del ERJ, grupo
extremista cuyo fin es la insurreccién armada contra los gobiernos provocando una
revolucion mundial. Entre sus principales delitos cabe mencionar el tiroteo de 1972 en
el aeropuerto de Tel Aviv en el que murieron 24 personas y resultaron heridas muchas
mas; el secuestro de una aeronave de JAL en vuelo de Parfs a Tokio, que result6 en la
destruccion de esa aeronave en Libia; la ocupacion en 1974 de la Embajada de Francia
en La Haya por tres miembros del ERJ, que resulté en dos policias heridos de bala y
el secuestro de rehenes para obtener un rescate; la toma de rehenes en la Embajada de
Suecia y el Consulado de los Estados Unidos en 1975, en Kuala Lumpur (Malasia), que
resultd en la puesta en libertad de cinco miembros del ERJ presos; el secuestro en 1977
de otra aeronave de JAL en vuelo de Tokio a Dhaka (Bangladesh), que resulté en la
puesta en libertad de seis miembros del ERJ detenidos en el Jap6n y el pago de un
rescate de seis millones de ddlares de los EE.UU.; y la explosién de un coche bomba
en un club nocturno para el personal militar de los Estados Unidos en Napoles (Italia)
en la que murieron cinco personas y en la que se encontré la huella dactilar de un
miembros del ERJ en el lugar de los hechos. A finales del decenio de 1970, debido a
los intercambios de rehenes en relacion con las tomas de las sedes diplomaticas en La
Haya y Kuala Lumpur y el secuestro de una aeronave en Dhaka, mds de una docena de
fugitivos del ERJ vivian en la clandestinidad o en refugios seguros en todo el mundo.

154. Es conveniente considerar la importancia de los pasaportes, visados y otros docu-
mentos falsos para la detencién y enjuiciamiento de esos fugitivos. Los servicios de
inteligencia de la policia del Japdn rastrearon diligentemente a los perpetradores de esos
actos terroristas durante decenios en muchos continentes, culminando con la devolucion
de casi todos ellos al Japén para su enjuiciamiento, si bien, uno de los atacantes de Tel
Aviv, Kozo Okamoto, recibi6 asilo politico en un pais de Oriente Medio en 1999. La
detencién de Yoshiaki Yamada en el aeropuerto de Orly (Parfs), por posesiéon de un
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pasaporte falso permitié conocer el plan de autofinanciacion de la organizacién mediante
la toma de rehenes para obtener rescate en el decenio de 1970. Ekita Yukiko fue detenida
en Rumania en 1995, y Kasue Yoshimura lo fue en el Pert en 1996 por posesion de
un pasaporte falso, y fueron deportados al Japén para su enjuiciamiento. La fundadora
del ERJ, Fusako Shigenobu, fue condenada en 2006 por la toma de rehenes en la
Embajada de Francia en La Haya, en 1974, y por falsificaciéon de pasaporte. Cinco
miembros del ERJ fueron condenados en el Libano por fraudes relativos a pasaportes y
visados y cuatro de ellos fueron expulsados posteriormente al Japén, donde se les enjuicid
por ataques terroristas realizados en el decenio de 1970 y por falsificacién de pasaportes
en afios posteriores (Haruo Wako; Masao Adachi, por utilizar un nombre falso para entrar
en Checoslovaquia en 1989; Mariko Yamamoto; y Kazuo Tohira, por utilizar un pasaporte
falso para entrar en el Ecuador en 1994. Tohira estaba siendo juzgado por utilizar docu-
mentos falsos en 1975, cuando fue liberado a cambio de unos rehenes). Yu Kikumura
fue condenado en los Estados Unidos en 1988 por tenencia de explosivos e infringimiento
de las normas de inmigracién, ya que habia entrado en el pais con una identidad
falsa. Cuando fue expulsado al Japén en 2007, fue detenido por falsificacién de
documentos.

155. El ejemplo del ERJ es una muestra resumida de usos indebidos de documentos
de viaje habituales por personas que cometen delitos de terrorismo o tratan de cometerlos.
En el capitulo 6 del Informe de la Comision nacional sobre atentados terroristas de los
Estados Unidos (2004), titulado Estudio monogrifico de los viajes de terroristas, se
describen los antecedentes de Ahmed Ressam. Ressam habfa intentado cruzar la frontera
entre el Canada y los Estados Unidos con una bomba en su automdvil con la intencién
de utilizarla en un atentado contra el aeropuerto de Los Angeles en diciembre de
1999.

Conforme a un comportamiento habitual en los terroristas, Ressam y sus compaieros
utilizaron pasaportes fraudulentos y documentos de inmigracion falsificados para
viajar. En el caso de Ressam, éste debia haber volado supuestamente de Francia a
Montreal utilizando un pasaporte francés, con un nombre falso, en el que se habia
sustituido la fotografia. En el interrogatorio, Ressam admitié que el pasaporte era
fraudulento y solicité asilo politico. Fue puesto en libertad a la espera de que se
celebrara una audiencia, a la que no comparecié. El asilo politico que habia soli-
citado le fue denegado. Volvié a ser detenido, puesto en libertad y citado para otra
audiencia. De nuevo no se presentd. Fue detenido cuatro veces por hurto, habitual-
mente a turistas, pero no fue ni encarcelado ni expulsado. También se autosustentd
mediante la venta a un amigo de documentos robados, que actuaba como agente de
documentos para terroristas islamistas.”

156. Los tres partidarios del grupo anti-Khadafy mencionados en la seccion C, del
capitulo II, titulada Responsabilidad penal por la organizacién y direccion de actos de
terrorismo, ademds de suministrar fondos también falsificaron pasaportes para el grupo
violento de Libia. Dos de los acusados habian sido condenados previamente por delitos
relacionados con pasaportes fraudulentos. Uno de ellos habia sido el falsificador de los
documentos y operaba en su domicilio denominado por el Reino Unido “fdbrica de
pasaportes”. Al dictar su sentencia, el juez destacé que habia concedido asilo a los tres
individuos en el Reino Unido y recomendé su deportacion una vez cumplida su sentencia
de prisiéon. En la comunicacién del Comité contra la Tortura sobre el caso Agiza c.
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Suecia, examinado en la secciéon C, del capitulo VI, titulada Garantias diplométicas, la
persona que se oponia a su expulsion del pais alegando que temia ser torturado si regre-
saba a su pais de origen, habia llegado a Suecia utilizando un documento de identidad
de Arabia Saudita falso. La decisiéon del Tribunal Constitucional de Sudéfrica sobre el
caso Mohammed c. Presidente de la Republica de Sudéfrica (CCT 17/01 2002), describe
como Khalfan Mohammed fue identificado cuando al examinar las solicitudes de asilo
se descubrié a un solicitante que habia partido de Dar es Salaam el dia después de un
atentado con bomba en la Embajada de los Estados Unidos. En su momento, esa persona
habfa solicitado asilo “bajo un alias y por motivos falsos, y se le concedidé un permiso
temporal de residencia favorable”. En el caso Ramzy c. Paises Bajos del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, en el que el apelante se opone a su deportacion basandose en
la alegacién de que corre riesgo de tortura si es devuelto a su pais de origen, el comu-
nicado de prensa correspondiente sefiala que la persona en cuestion era conocida por las
autoridades holandesas con ese nombre y con otras diez identidades mds. El apelante
en el caso Saadi c. Italia*, fallado por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
el sentido de que su expulsién seria improcedente debido al riesgo de tortura, apelaba
contra una condena por falsificacién de un gran nimero de documentos, como pasaportes,
permisos de conducir y permisos de residencia.

157. En el caso Tantoush, en Sudéfrica, examinado en la seccién C, del capitulo VII,
titulada, Garantias diplomaticas, en la decisién judicial se expone que el sujeto habia
vivido en Peshawar (Pakistdn), entre 1988 y 2001, periodo en el que habia actuado de
forma totalmente ilegal obteniendo mediante falsificadores prérrogas fraudulentas de su
visado. Cuando su visado expiraba, obtenia otro falso. Finalmente, abandoné el Pakistan,
viaj6 a Malasia y en ese pais obtuvo un pasaporte de Sudéfrica falso. Durante una visita
a Yakarta, fue detenido y suministré informacion falsa a las autoridades indonesias,
siendo expulsado a continuacién a Sudéfrica, donde el tribunal le concedié la condicién
de refugiado. La contribucién del experto indonesio se refiere al caso de Ainul, un
cabecilla de la entidad terrorista Jemaah Islamayah, relacionada con Al-Qaida. En esa
contribucién se describe al sujeto como Ainul Bahri, conocido también como Yusrom
Mahjmudi, alias Abud Dujana, alias Abu Musa, alias Sobirin, alias Pak Guru, alias Dedy,
alias Mahsun bin Tamli Tamani, lo que demuestra el uso de multiples identidades falsas
por parte de un terrorista con un historial de viajes internacionales. Tres ciudadanos
irlandeses vinculados con el Ejército Republicano Irlandés fueron arrestados en Bogota
en 2001 por posesion de pasaportes falsos. Se les acusé de delitos relativos a pasaportes
y de provisién de adiestramiento en actividades ilegales en forma de instruccién en
explosivos a miembros de la organizaciéon FARC. A nivel del juicio, solamente las vio-
laciones relacionadas con pasaportes resultaron en condenas y pena de prision. Los tres
fueron finalmente condenados por los cargos de adiestramiento en explosivos por un
tribunal superior, pero para entonces habian sido puestos en libertad durante el proceso
de apelacion y habian huido de Colombia.

158. El caso Num. 28321/97 (2001), Selahattin Erdem c. Alemania, del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, se referia a la vigilancia de las comunicaciones y la duracién
del confinamiento, pero casualmente se destaco la prevalencia de la documentacion falsa.
En el comunicado de prensa se indicé que se habia concedido al acusado la condicién

#¥Ntm. 37201/06, fallado el 28 de febrero de 2008.
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de refugiado y habia vivido en Francia. Al tratar de entrar en Alemania, fue detenido
por actividad terrorista y documentacién falsa. El Tribunal sefial6 que si bien se habia
incoado su causa bajo el nombre Selahattin Erdem, su verdadero nombre no era Erdem.
De hecho se trataba de Duran Kalkan, uno de los fundadores del PKK, el Partido de
los Trabajadores del Kurdistan. Cesare Battisti, acusado de delitos de terrorismo en Italia,
fue arrestado en el Brasil donde habia adoptado un nombre falso tras haber disfrutado
de muchos afios de asilo en virtud de la doctrina Mitterrand (examinada en la seccion
C, del capitulo V, titulada Periodos prolongados de prescripcién). Mohammed Abbas, la
persona que introdujo de contrabando en Italia las armas que se utilizaron en 1985 para
secuestrar al crucero Achille Lauro, habia sido detenido, con pasaportes falsos, antes de
que se produjera realmente el atentado. Ramzi Youssef, condenado en los Estados Unidos
por preparar un plan en Manila para colocar bombas en 12 aeronaves estadounidenses,
habia entrado en Filipinas con un pasaporte falso pero evadié la detencién cuando los
productos quimicos para la fabricacién de bombas provocaron un incendio en su aparta-
mento. Anteriormente habia entrado en los Estados Unidos y solicitado asilo politico
con un nombre falso cuando fue detenido por entrar ilegalmente en el pais. Fue puesto
en libertad en espera de otros tramites y cometié en 1993 el primer atentado con bomba
en el World Trade Center. Rachid Ramda, el sujeto del procedimiento de extradicién
que duré diez afios, descrito en la secciéon C, del capitulo V, titulada, Periodos pro-
longados de prescripcion, logré parte de ese retraso gracias a una solicitud de asilo
presentada con un nombre falso.

159. En la seccion D del capitulo IV, titulada Delitos menores para aprehender impor-
tantes delincuentes, se ha hecho referencia a la absolucién de uno de los sospechosos
en el ataque a un hotel frecuentado por turistas israclies en Mombasa, Kenya. En un
juicio separado contra la misma persona, Omar Saidi Omar, alias Ahmed Mohamed, la
prueba mostré que la célula de Al-Qaida integrada por tres hombres, en ese caso estaba
en posesion de una laminadora y de otros materiales para fabricar documentos de identi-
ficacién, que Omar utiliz6 un documento de identidad falso para alquilar el apartamento
donde se encontraron sus armas y que habia asumido otras dos identidades falsas y su
verdadero documento de identidad. Gracias a las pruebas fue posible proceder a su
condena y se le impuso una pena de ocho afios de prision.

160. En una contribucién al primer grupo de trabajo de expertos de un fiscal italiano
se enumeraban numerosos ejemplos de falsificacién y utilizaciéon de documentos falsos
para cruzar fronteras, permisos de trabajo falsificados, hurto de identidad, fraude y fal-
sificacién de permisos para conducir. La observacién general fue que:

“Como se ha mostrado en el curso de las investigaciones, y contando ademds con
el apoyo de las pruebas obtenidas gracias a las investigaciones en el extranjero (en
paises europeos y fuera de Europa), la adquisicién y distribucién de documentos
obviamente falsificados es fundamental no solo para cometer actos de terrorismo
ordinarios sino también para actividades terroristas mds especificas. La obtencion
de documentos magistralmente falsificados permite a los cabecillas terroristas, que
habitualmente tienen que mantenerse en contacto con diversas células dispersas, y
a los autores materiales de actos de terrorismo, viajar por el mundo con un riesgo
minimo. Ademads, no debe excluirse la posibilidad de que existan algunas personas
ajenas a la organizacion terrorista internacional que la ayuden y protejan. De hecho,
tal es el caso de personas, identificadas en el curso de investigaciones, que no
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pertenecen a una organizacién terrorista, pero son expertos “profesionales” en falsi-
ficar documentos de identidad que trabajan de forma permanente para miembros de
Al-Qaida; es evidente que esas personas, aunque no pertenecen a la organizacion,
son plenamente conscientes de que al facilitar a los terroristas, a cambio de un
pago, documentos falsos estan colaborando con ellos”.

Lo mismo indican las referencias de la contribucién de la Guardia di Finanza de Italia
a la utilizacién generalizada de documentos de identidad falsos y al trdfico con ellos,
actividades probadas gracias a las operaciones Gebel y Toureg de dicha Guardia.

161. EIl experto de los Estados Unidos hizo referencia al conocido robo de unos
20.000 pasaportes en tan solo tres paises. Se refirié también al caso de Fazul Mohammed,
también conocido por multiples identidades. Mohamed era uno de los cabecillas en los
atentados con bombas contra la Embajada de los Estados Unidos en Nairobi, Kenya,
tiene historial de emplear pasaportes falsos y es actualmente un fugitivo internacional.
La INTERPOL ha reconocido la gravedad de este constante problema mundial y le estd
haciendo frente mediante su base de datos de Documentos de viaje sustraidos y extra-
viados (SLTD) y la creacion de dos sistemas para acceder a la base de datos denominados
FIND y MIND. A junio de 2009 la base de datos contiene informacién sobre mas de
18 millones de documentos, mds de 10 millones de ellos de, aproximadamente, 150
paises. Su uso puede también vincularse a otras busquedas de millones de registros
adicionales en otras bases de datos de la INTERPOL en su red de comunicaciones
seguras. INTERPOL también ha creado servicios basados en la Web sumamente sencillos
de utilizar para el acceso por las autoridades nacionales a esa base de datos. Esos ser-
vicios se pueden aplicar en el plano nacional utilizando Fixed Interpol Network Database
(FIND), o bien Mobile Interpol Network Database (MIND). Esos servicios permiten a
un funcionario pasar un pasaporte por un scanner digital o introducir manualmente el
numero de identificacién. La peticién se transmite automdticamente a todas las bases de
datos nacionales y a la base de datos de la Secretaria General de la INTERPOL, cuando
hay conectividad. En caso contrario, la Secretaria General de la INTERPOL envia a los
paises informacion actualizada constantemente cada vez que se reproduce un cambio en
la base de datos central, informacién que se copia en un dispositivo MIND en el pais
de modo que pueda consultarse a través del sistema nacional. Ademas, al comprobar un
documento de viaje mediante FIND o MIND, también puede comprobarse en relacién
con documentos vinculados a los servicios Web Nominal Travel Document (NOMTDO)
de la INTERPOL.

162. El experto argelino describié también el caso de Youcef Millat. La cooperacion
prestada por la Oficina central nacional de la INTERPOL para Argelia a la Oficina
central nacional de la INTERPOL para Italia dio como resultado la identificacién y
extradicion del fugitivo. Millat fue imputado en Argelia de pertenecer a un grupo
terrorista armado, justificar el terrorismo y sabotaje y habia sido condenado en
ausencia recibiendo una pena de 20 afios en prision. Los estudios de casos suministrados
por la INTERPOL demuestran la importancia de los documentos de identidad y los
movimientos ilegales de personas en las investigaciones sobre terrorismo. Uno de los
casos trataba de la informacién acerca de arrestos de miembros de un movimiento
separatista violento. Algunos de los detenidos ya estaban fichados por la INTERPOL,
se proporcionaron sus verdaderos nombres y nacionalidades y se inicié un intercambio
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de inteligencia entre los dos paises. Otro caso se referia a la informacién sobre
detenciones relacionadas con otra organizacién separatista violenta. La investigacién
ulterior en base a la informacién suministrada acerca de los vuelos de los sospechosos
culmind en la identificacién de personas que trabajaban en aeropuertos y facilitaban la
inmigracidn ilegal. En un tercer caso, a partir de la investigacién por parte de autoridades
nacionales, se descubrié que una célula terrorista se dedicaba a la elaboracién de
pasaportes, permisos de conducir y permisos de residencia falsos; la organizacién del
transporte y la entrada ilegal de personas; la comisidon de atentados terroristas suicidas;
la produccién de material de propaganda; la produccién de material audiovisual para el
adiestramiento de terroristas; y el envio y la recepcion de dinero para apoyar las
operaciones mediante organizaciones dedicadas a la transferencia de dinero. Después de
una reunién con un especialista de la INTERPOL, el pais envi6 avisos de busca y captura
y se confirmaron detenciones en otros paises. Se constaté que algunas de esas personas
eran objeto de avisos especiales emitidos conjuntamente por la INTERPOL y las
Naciones Unidas.

163. El experto de la INTERPOL describi6 esos avisos especiales, emitidos por primera
vez en diciembre de 2005, para alertar a las autoridades nacionales sobre personas objeto
de las sanciones de las Naciones Unidas contra Al-Qaida y los Talibanes y personas y
entidades conexas. Los avisos publicados por la INTERPOL son importantes en otros
contextos de terrorismo. Los avisos rojos son especialmente importantes como método
de notificacién para procurar la detencién preventiva de individuos buscados por la
justicia con miras a su extradicién. Las notificaciones naranja de la INTERPOL, o alertas
sobre la seguridad, son de particular importancia tras fugas de terroristas masivas.
Marruecos logré que la INTERPOL publicara un aviso naranja sin demora después de
la fuga de nueve extremistas condenados por los atentados con bomba en la Casablanca
en 2003, que causaran 45 muertos logrando asi que la bisqueda de los fugitivos tuviera
alcance mundial. La INTERPOL ha publicado por iniciativa propia otros avisos naranja
tras fugas en masa, debido al peligro que supone para otras sociedades y para los fun-
cionarios de policia la posibilidad de toparse con los fugitivos. En una contribucién de
la INTERPOL se describe el hecho ocurrido en 2006 cuando miembros de Al-Qaida
escaparon de una carcel de un pais miembro. Se establecié contacto inmediatamente con
las autoridades nacionales, pero no se recibi6 la informacion solicitada. En consecuencia,
la INTERPOL no pudo alertar a sus paises miembros de la situacion. A raiz de ese
incidente, la Asamblea General de la INTERPOL adopté su Resoluciéon AG-2006-08, en
la que insta a los paises miembros a que:

1. Informen inmediatamente a otros paises miembros, por conducto de la Secretaria
General de la INTERPOL, en cuanto se produzca una evasion de personas sospe-
chosas de terrorismo o condenadas por ese delito, u otros delincuentes que puedan
representar un peligro para la policia y los ciudadanos de los paises hacia los que
puedan huir dichos fugitivos;

2. Emitan, por conducto de la Secretaria General de la INTERPOL un comunicado,
para su difusién entre los demas paises miembros, inmediatamente después de una
evasion de ese tipo y faciliten a la Secretaria General la informacién necesaria para
publicar un aviso de seguridad (aviso naranja) y otros avisos pertinentes con el fin
de que los organismos encargados de la aplicacion de la ley en todo el mundo
puedan identificar, localizar y detener a los reclusos evadidos.
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164. Esos esfuerzos de la INTERPOL son sumamente importantes para el cumplimiento
por los Estados de la obligacién imperativa en virtud del apartado g) del parrafo 2 de
la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de que:

“Impidan la circulacién de terroristas o de grupos terroristas imponiendo controles
eficaces de fronteras y controles en la expedicién de documentos de identidad y de
viaje, y adoptando medidas para evitar la falsificacion, la alteracién ilegal y la
utilizacién fraudulenta de documentos de identidad y de viaje.”

En el apartado f) del parrafo 3 de la misma Resolucién se exhorta a todos los Estados a:

“Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con las disposiciones pertinentes
de la legislacion nacional y el derecho internacional, inclusive las normas interna-
cionales de derechos humanos, antes de conceder estatuto de refugiado, con el
propésito de asegurarse de que los solicitantes de asilo no hayan planificado ni
facilitado actos de terrorismo, ni participado en su comision.”

165. Los casos de personas que utilizan identidades falsas que se describen en este
Compendio, y otros casos, demasiado numerosos para mencionarlos todos, demuestran
que la verificaciéon de la identidad, esencial para impedir la circulacién de terroristas,
no habia sido eficaz en el pasado. Para impedir la entrada de terroristas es preciso
conocer la verdadera identidad de la persona y sus antecedentes, incluso aunque se trate
de tramitar una solicitud de asilo en la que se aduzca el temor a la tortura o a un trato
discriminatorio. En el quinto informe periédico de Suecia al Comité contra la tortura,
de fecha 23 de diciembre de 2005, se indica que mds del 90% de los solicitantes de
asilo en Suecia no presentan ningtn tipo de pasaporte, carnet de identidad u otros docu-
mentos con los que demostrar su identidad y ni siquiera ser nacionales del pais en el
que supuestamente sufrirdn persecuciones.

166. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados recomienda en
sus declaraciones de politica que las autoridades que tramitan una solicitud no deben
pedir informacién sobre antecedentes al pais respecto del cual se alega la posibilidad de
maltrato. Sin embargo, aunque la posibilidad de represalias contra familiares y amigos
es un motivo patente para adoptar esa norma, es igualmente evidente que cabe la posi-
bilidad de que se presenten solicitudes falsas sin que sea posible rechazarlas dado que
no se puede acceder a las fuentes de informacién mas viables. Asi pues, los funcionarios
de inmigracién y los funcionarios que tramitan solicitudes de refugiados se enfrentan
actualmente a un dilema en lo que respecta a la determinacién de la verdadera identidad
de los refugiados, dada la falta de documentos auténticos. En algunos paises es posible
hacer excepciones a la politica recomendada de impedir el contrato con las autoridades
pertinentes si media la aprobacidon de instancias superiores. Para probar la auténtica
identidad de los solicitantes de asilo se utilizan cada vez mads los andlisis lingliisticos y
las pruebas de conocimientos. Sin embargo, las bases de datos biométricos y los controles
de identificacion ofrecen mucha mds precision y fiabilidad. Una propuesta de la INTER-
POL en relacién con la informacién sobre detenciones de sospechosos de terrorismo se
examina en el capitulo VIII, titulado Innovaciones y propuestas, que podria ayudar a
esclarecer en cierta medida ese dilema respecto de la identidad.

167. No todas las infracciones de las leyes de inmigracion guardan relacién con
documentacién falsa. La entrada en Kenya de Abdullah Ocalan, lider del movimiento
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separatista violento PKK fue posible sin los tramites de inmigracidn gracias a la inter-
vencién del personal de una embajada extranjera, como se describe en la seccién C, del
capitulo VII, titulada Sefiuelos y expulsiones. Nezar Hindawi fue condenado en 1986
por entregar a su pareja embarazada, sin su consentimiento, una bomba con temporizador
para que la Ilevara en un vuelo de El Al que salia de Londres. El disponia de un
pasaporte oficial auténtico de un pais de Oriente Medio con un nombre falso y adujo
que habia recibido el pasaporte, dinero, explosivos e instrucciones de representantes de
ese gobierno.

168. La contribucién del experto de los Estados Unidos indica que en diciembre de
2001 Richard Reid intenté detonar unos explosivos ocultos en su zapato en un vuelo de
American Airlines de Paris a Miami. El dia anterior habia intentado embarcarse en un
vuelo, pero fue retenido por el personal de seguridad porque no portaba equipaje, habia
pagado el billete en efectivo, parecia inquieto tenia aspecto descuidado y habia presen-
tado un pasaporte nuevo. Aunque el nuevo pasaporte por si solo suscité sospechas, en
€l no constaba el hecho de que Reid habia viajado frecuentemente por Europa, Oriente
Medio y el Asia Sudoriental durante los seis meses precedentes con su pasaporte anterior.
A principios de julio de 2001, Reid habia viajado a Amsterdam donde habia obtenido
un nuevo pasaporte en el consulado britdnico, y habia volado a continuacién a Israel,
Egipto, Turquia y el Pakistan. En diciembre, Reid volé del Pakistin a Bélgica y obtuvo
un nuevo pasaporte en el consulado britdnico, ocultando asi sus sospechosos viajes
anteriores. El complice de Reid, Saajid Badat, se vali6 de esa misma artimafia de dar
parte de una pérdida o sustraccion de pasaporte para que el consulado britdnico expidiera
uno nuevo en Bruselas con el fin de ocultar viajes de caricter sospechoso. Badat fue
condenado en el Reino Unido después de que se encontraran en su domicilio explosivos
y componentes para la fabricaciéon de bombas idénticos a los encontrados en los zapatos
de Reid.

169. En el capitulo VIII, titulado Innovaciones y propuestas, se propone la adopcion
de medidas para rastrear las solicitudes de sustitucidon de pasaportes asi como una mayor
utilizacién de la base de datos de documentos de viaje sustraidos y extraviados de la
INTERPOL. Los problemas relacionados con la identidad falsa y las violaciones de
normas de inmigracién s6lo pueden empeorar, y la necesidad de controles mds exactos
de identidad mds perentoria, dada la creciente globalizacién y a la tendencia a la rela-
jacién de los controles de visado y pasaportes dentro de un grupo regional. A juicio de
los expertos también son necesarias condenas conmensuradas que desalienten el fraude
respecto de la identidad. En la contribucién del experto egipcio se destaca que aunque
la falsificacion o el uso de documentos de viaje falsos habian sido considerados delitos
menores punibles mediante multas o encarcelamiento, en 1992 esa falsificacién o ese
uso se habian tipificado como delitos punibles con pena de prision.
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V. Marco legal para el enjuiciamiento
de casos de terrorismo

A. Tribunales con competencia especializada

170. El poder y la voluntad de los grupos terroristas asi como de otros grupos delictivos
para interferir con los procesos judiciales han dado lugar al recurso a tribunales espe-
cializados en terrorismo y otros delitos de alto riesgo. Una de las ventajas de esos
tribunales especializados es facilitar las medidas de seguridad y el desarrollo de un
cuerpo especializado de profesionales. Uno de los nuevos principios en relacién con los
tribunales especializados consiste en que no pueden incluir oficiales militares sujetos a
supervision directa del poder ejecutivo, debido a que se podria dar la impresion de falta
de independencia juridica e imparcialidad. En algunos paises se emplean también pro-
cedimientos especializados relacionados con la duracién y las condiciones de la detencién
y la posibilidad de juicio con jurado en casos de terrorismo.

171. La toma del Palacio de Justicia de Bogotd y el asesinato, en 1985, de miembros
principales del Poder Judicial de Colombia, perpetrados por el grupo guerrillero M-19
nos recuerda cudn vulnerables son los érganos judiciales de un Estado y su sistema de
justicia penal frente a la violencia terrorista. Durante un tiempo, en el decenio de 1990,
Colombia adopt6 procedimientos en virtud de los cuales los fiscales y los jueces podian
firmar documentos oficiales en cédigo para protegerse de posibles represalias. Al mejorar
las condiciones de seguridad en el pais, dicha disposicién expiré y no se renové. Sin
embargo, los sucesos ocurridos en Cali el 1 de septiembre de 2008 pusieron de manifiesto
una vez mads, tras la concentracion de los grupos violentos, la simbdlica importancia del
sistema judicial de Colombia. En esa fecha, se deton6é un coche bomba frente al Palacio
de Justicia. Cuatro civiles inocentes resultaron muertos y 26 personas heridas. Pocos
dias después un equipo de unidades de la Policia Nacional en coordinacién con el Fiscal
del Tribunal Especializado lograron detener a los presuntos autores. Entre los detenidos
se encontraron los encargados de estacionar el vehiculo que contenia los explosivos
frente al Palacio de Justicia, la persona que fabricé el dispositivo explosivo, el conductor
del taxi encargado de bloquear cualquier persecucion, el comprador del vehiculo bomba,
el hermano del fabricante de la bomba quien ayudé en esa tarea y alquil6 el lugar donde
se almacenaron los materiales y se construyé la bomba.

172.  En la contribucién del experto del Perd se describia el modo en que, en una
decision de 2002, el Tribunal Constitucional de ese pais instd a los legisladores a que
adoptaran leyes en virtud de las cuales se procediera a un nuevo enjuiciamiento de los
casos fallados en juicios militares secretos que carecian de independencia, transparencia
y adjudicacion de responsabilidad pues habian sido presididos por jueces anénimos. Se
procedié a nuevos juicios con garantias constitucionales e independencia judicial con
respecto de Abimael Guzmén y los dirigentes de Sendero Luminoso en tribunales civiles
publicos, segin procesos penales habituales. En esos juicios se dictaron condenas en
2006, con penas que oscilaban entre la cadena perpetua para Guzmdn, y 24 afios de
prision. El experto del Peru sefalé que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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dictamind que, en esas circunstancias, un nuevo juicio con garantias procesales no
contravenia la garantia aplicable respecto de la prohibicién de doble incriminacion.

173.  En junio de 1999 se enmend6 la Constitucién de Turquia a fin de apartar a los
oficiales militares de los tribunales de seguridad nacional. La decisiéon del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, en la causa Ocalan contra Turquia (Expediente 46221/99,
fallo de 12 de mayo de 2005), relativa a un juicio en el que un juez militar intervino
en la vista antes de la reforma de la Constitucién de ese pais en el que ese juez fue
sustituido por un juez civil quien de hecho intervino en el veredicto. EL Tribunal sostuvo
que un tribunal que contara entre sus miembros con un juez sujeto al rango y a la dis-
ciplina militar no podia gozar de la independencia debida del Poder Ejecutivo para
garantizar la suposicion de ser un juicio justo. Ese fallo se basé en normas de la Con-
vencién Europea de Derechos Humanos, instrumento que sélo es vdlido en el dambito
regional. Sin embargo, cabe observar que la norma pertinente de la Convencién Europea
invocada para demostrar la nulidad de la condena a Ocalan fue la contenida en el
parrafo 1 del Articulo 6, que versa sobre el derecho a un juicio justo por un tribunal
independiente e imparcial. El texto de dicho articulo es pricticamente el mismo que el
del texto del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR).
Dado que 163 paises habian aceptado el Pacto, el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos argumenté que un poder judicial independiente podia ser de interés para todos los
paises que eran parte en el ICCPR. La importancia del dictamen en la causa Ocalan ha
sido reafirmada por la presentacion del experto de la INTERPOL. En la que se describe
la manera en que la INTERPOL tomé conocimiento de una serie de fallos dictados por
un tribunal regional respecto de los cuales el tribunal sostuvo que la mera presencia de
un juez militar en un tribunal influia negativamente en la imparcialidad del tribunal. Por
consiguiente, la INTERPOL notificé al pais del caso que no podia cooperar con ninguna
solicitud basada en una decisién adoptada por un tribunal afectado por la participacién
de un militar. Actualmente en la mayoria de los sistemas, la presencia de miembros
militares se considera un apartamiento inaceptable para la independencia requerida del
poder judicial. En la contribucién del experto irlandés se expone que aunque conforme
a la ley los Tribunales penales especializados de Irlanda pueden incluir oficiales de las
fuerzas de defensa de rango no inferior al de comandantes, desde 1986 todos los miem-
bros del tribunal han sido miembros en funciones de la judicatura. Incluso, la facultad
de nombrar jueces jubilados no se ejerce para evitar preocupaciones en el sentido de
que pudiera existir una falta de seguridad en el cargo y de independencia.

174. En el Pakistan, en virtud de la Ley Antiterrorismo de 1997 se establecieron tri-
bunales especiales para casos de terrorismo, cuyas apelaciones debian presentarse ante
los Tribunales de Apelacion. El Tribunal Supremo del Pakistdn, en el caso Mehram Ali
y otros contra la Federacién del Pakistdn (15 de mayo de 1998), dictamind que sélo los
tribunales superiores del sistema judicial ordinario estaban facultados para oir apelaciones
de los tribunales antiterroristas especiales. La justificaciéon del Tribunal a ese respecto
se bas6 en que ello era necesario para mantener la independencia del sistema judicial.
En el caso Liaquat Hussain contra la Federacién del Pakistdn, 17 de febrero de 1999,
el Tribunal Supremo sostuvo que los tribunales militares establecidos mediante la
Ordenanza (en apoyo del Poder Civil), emitida por las Fuerzas Armadas del Pakistdn
para el enjuiciamiento de civiles, eran inconstitucionales e ilegales y ordené que todos
los casos se remitiesen a los tribunales de lucha contra el terrorismo.
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175. En Francia, el Tribunal de Seguridad del Estado, creado en 1960 para hacer frente
al terrorismo y los ataques a la seguridad nacional, fue un tribunal excepcional con
respecto a su composicion y los procedimientos aplicables. Fue abolido en 1981 y su
cartera transferida a los tribunales de la jurisdiccién ordinaria. Sin embargo, segin las
autoridades era necesario que, manteniendo al mismo tiempo estrictamente el principio
de igualdad de trato de los casos de terrorismo en el marco del derecho comin, permitir
algunas adaptaciones para que se tuvieran en cuenta la caracteristicas particulares del
terrorismo. La centralizacion de los procedimientos de la investigacién y el enjuicia-
miento en el Tribunal de Paris ha sido posible en el marco de un competencia concurrente
con otros tribunales con jurisdiccidn territorial. Directivas de caracter general o especifico
controlan la transmision de archivos de los casos de terrorismo al tribunal especializado
de Paris, con miras a que este cuente con una visiéon global de todos los casos que
podrian considerase conjuntamente. Esa centralizacion evita el tratamiento aislado de los
casos y prevé mecanismos de control si surgiera un conflicto de competencia. La
centralizacién asegura un conocimiento profundo del entorno en el que operan los terro-
ristas y de los medios que utilizan. Ello facilita la cooperacion eficaz a nivel nacional
e internacional entre las estructuras encargadas de la lucha contra el terrorismo, incluida
la sede del servicio de inteligencia interna.

176. Con el fin de evitar el riesgo de intimidacién de los ciudadanos miembros de un
jurado, la ley de 1986 establece también que el jurado penal en casos de terrorismo esté
integrado por magistrados profesionales. El Consejo Constitucional francés reconocio la
constitucionalidad de la ley de 3 de septiembre de 1986. En los tltimos afios la ley se
ha ampliado mediante disposiciones adicionales. Desde 2007, la centralizacién también
se extiende a las consecuencias de la condena en procedimientos sobre las medidas de
libertad condicional y, mds generalmente, sobre la ejecucion de las penas. El experto de
la Asociacion Internacional de Fiscales que es miembro de la judicatura francesa,
describi6 la utilidad de la centralizacién de la investigacion y el enjuiciamiento de casos
de terrorismo en el Tribunal de Paris, adoptada en 1986. Esa centralizacién requiere que
el poder judicial local reconozca la importancia, dado el caracter delicado del asunto,
de tratar los casos de terrorismo en el lugar adecuado, asi como un medio para resolver
prontamente los conflictos de competencia. Un ejemplo seria el de una serie de atracos
a mano armada a bancos que podrian considerarse como actos de un grupo de
delincuencia organizada, cuando en realidad servirfan como medio de financiacién del
terrorismo y que deberia ser investigada por las autoridades con competencia en actos
de ese caricter.

177. Espaiia creé una Audiencia Nacional especializada en 1977. Los jueces y fiscales
de ese tribunal tienen jurisdiccién nacional en cuanto a delitos de terrorismo. Segtn el
articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento Penal el periodo de detencién preventiva de
tres dias puede prorrogarse dos o mds dias si un juez asi lo autorizara. El detenido puede
permanecer “‘incomunicado” durante ese periodo previa autorizacién judicial. Sin
embargo, esa medida no suprime el derecho a asistencia letrada, aunque el abogado debe
ser nombrado publicamente. La custodia en condiciones de incomunicacién puede apli-
carse a cualquier investigacion penal de un delito y su propdsito es evitar la fuga de
otros sospechosos e impedir el ocultamiento o la destruccién de pruebas. Salvo esas
medidas especificas, se aplican las mismas leyes procesales y normas probatorias apli-
cables a cualquier otro delito. Segin el experto espafiol, los tribunales especializados
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tales como la Audiencia Nacional mejoran la capacidad de tratar casos de terrorismo y
otros fendmenos delictivos pues permiten a jueces y fiscales especializarse en la materia.
La centralizacién de los procesos de investigacién y los juicios en un solo érgano facilita
la provision de seguridad al personal judicial un funcionamiento mds eficiente. Colombia
también ha creado un grupo de fiscales dentro de la Fiscalia General de la Nacion, la
Unidad Nacional contra el terrorismo, especializada en investigaciones de terrorismo y
delitos conexos. Tribunales especializados con jurisdiccién limitada a delitos graves,
incluido el terrorismo, existen en todo el territorio nacional para juzgar ese tipo de
delitos. Fue precisamente un juez de un tribunal especializado quien emiti6 el fallo en
el caso de El Nogal descrito en la secciéon C, del capitulo II, titulada Responsabilidad
penal por dirigir y organizar actos de terrorismo.

178. En otros paises se ha recurrido a los tribunales especializados para tratar cues-
tiones relativas al terrorismo. En Argelia, existfa un Tribunal de Seguridad Nacional pero
fue abolido en 1989. A comienzos del decenio de 1990, a raiz de las primeras extorsiones
por parte de terroristas, se establecieron Tribunales Penales Especializados en algunas
regiones. Esos Tribunales se disolvieron en 1995 y en la actualidad los tribunales penales
ordinarios oyen delitos de subversién y terrorismo. Los juicios de casos de terrorismo
se incoan ante tribunales civiles ante un juez que preside, dos jueces asistentes y dos
jurados. Algunos Tribunales cuentan también con magistrados especializados en terro-
rismo y delincuencia organizada para vistas de casos que requieran la ampliacién del
ambito jurisdiccional. En Colombia, en virtud de la Constitucién de 1991, se crearon
cinco tribunales regionales para enjuiciar casos de narcotrafico y terrorismo. Desde 1999,
jueces y fiscales especializados tienen jurisdiccidn sobre casos relacionados con drogas,
lavado de dinero, terrorismo y trafico de armas militares. Aun en esos casos, la infor-
macién de inteligencia es admisible solamente de acuerdo con las normas probatorias
teniéndose que revelar y verificar exhaustivamente.

179. Como se explicé en la contribucion del experto irlandés, en la Republica de
Irlanda, ya se habia reconocido el peligro de intimidacién a los miembros de un jurado.
Asi pues, desde 1937, en virtud del articulo 38.3.1 de la Constitucién de Irlanda, se
autoriza a tribunales penales especiales a juzgar delitos:

“... si se determina ... que los tribunales ordinarios son inadecuados para garantizar
una administracién eficaz de la justicia, asi como el mantenimiento del orden y la
paz publicos.”

Esos tribunales estdn integrados por tres jueces sin el habitual jurado. Cuando el gobierno
emite una declaracion por la que se determina la necesidad de instaurar tribunales espe-
ciales, éstos tienen competencia para juzgar delitos contra el Estado, infracciones sus-
tantivas a las normas sobre armas y explosivos, asi como aquellos casos respecto de los
cuales el Fiscal General certifique que es necesario que el juicio se desarrolle ante un
tribunal penal especial sin intervencién de un jurado. Se han utilizado estos tribunales
no s6lo en casos relacionados con el terrorismo sino también en causas que han suscitado
un gran interés publico, como el caso El Pueblo D.P.P. contra Gilligan (Tribunal penal
especial, 15 de marzo de 2001), en el que se condend al acusado por delitos relacionados
con las drogas pero se le sobreseyd del asesinato de la periodista Verénica Guerin en el
caso El Pueblo (DPP) contra Kelly (2006), 31.R. 115, se instauré un tribunal penal
especial para juzgar seglin correspondia un caso sobre la afiliacion al IRA como
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organizacion ilegal. A diferencia de un veredicto emitido por un jurado, el cual no viene
acompaiado por una declaracién sin fundamento, la opinién de un tribunal penal especial
debe ir acompafiada de una explicacion de las conclusiones y fundamentaciones del
tribunal. Ese fallo emitido por escrito facilita la rescisiéon de apelacién y la correccién
de cualquier accidn errénea.

180. EIl Tribunal Supremo de Irlanda declar6 la constitucionalidad del procedimiento
para el establecimiento de tribunales especiales en el caso Joseph Kavanagh contra
Irlanda y Ors (1996) IR 321, en el que el acusado sostenia que ese tipo de tribunales
ya no eran necesarios. Se presentd una querella ante el Comité de Derechos Humanos
del ICCPR el cual sostuvo que se le habia denegado al Sr. Kavanagh el derecho de
igualdad ante la ley. Posteriormente, el Sr. Kavanagh inici6 un proceso de reconocimiento
de las observaciones del Comité ante los tribunales irlandeses, pero en 2002, el Tribunal
Supremo decidi6 que las observaciones del Comité no se podian aplicar en el dmbito
interno ni podian prevalecer sobre la legislacién nacional o una condena dictada en el
ambito interno. El Sr. Kavanagh se dirigié de nuevo al Comité de Derechos Humanos
y presentd una querella en relacion con esa decision. El 25 de octubre de 2002, el Comité
desestimé la querella del Sr. Kavanagh dado que no contenia nuevos hechos a excepcioén
de su imposibilidad de remediar una situacién respecto de una violacién que, a juicio
del Comité, se habia cometido. Esta postura parece ajustarse al texto del parrafo 4 del
articulo 5 del Protocolo facultativo del CCPR. En dicho Protocolo se confiere al Comité
la potestad de “presentar [...] sus observaciones” al Estado Parte que asi lo consienta y
a la persona correspondiente, pero, en virtud del derecho internacional, tales observaciones
s6lo tienen fuerza moral y no ejecutoria.

181. En Irlanda del Norte, una Comisién nombrada por el Gobierno recomend6 que
casos especificos relacionados con la situacién de emergencia debian ser oidos y fallados
por un solo juez, sin jurado. En 1973, la legislacién estipuld una lista de los delitos que
debian ser enjuiciados por un solo juez, con la salvedad de que el Fiscal General podia
suprimir un delito de la lista si éste no guardara relacién con la situacién de emergencia,
por lo que se deberia juzgar ante un tribunal con jurado. El juez que oyera una causa
sin jurado debia emitir un fallo fundamentado en apoyo a un fallo condenatorio. Esas
cldusulas fueron renovadas en la Ley de Terrorismo de 2000, pero cesaron al entrar en
vigor la Ley de Justicia y Seguridad (de Irlanda del Norte) de 2007. En la Ley de 2007
se confiri6 autoridad al director de la Fiscalia Publica para Irlanda del Norte para cer-
tificar que un delito debia ser oido ante un juez, sin jurado si: a) sospechaba de la
existencia de una de cuatro condiciones, y ») hubiese concluido que dad esa condicién,
existia un riesgo de perjuicio de administracién de la justicia si el juicio se efectuara
con jurado. Las cuatro condiciones son:

1) El acusado es miembro de una organizacién proscrita, o estd relacionado con
una de esas personas o ha sido miembro de una organizacién proscrita;

2) Cualquiera de los delitos imputados se cometié a nombre de una organizacion
proscrita o dicha organizacion estaba involucrada en ellos o ayud6 a la ejecucion
de cualesquiera de los delitos imputados;

3) Se ha hecho algin intento para perjudicar la investigacién o el enjuiciamiento
y el intento se hizo a nombre de una organizacién proscrita o una organizacién
proscrita estuvo en €l involucrada o ayudé en el intento;
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4) Cualesquiera de los delitos se cometié en algtin respecto (directa o indirecta-
mente) debido a hostilidad religiosa o politica por parte de una persona o de un
grupo de personas contra otra persona o un grupo de personas, en relacién con
ellos, o en respuesta a tal hostilidad.

182. En la seccion A, del capitulo III, titulado Asociacién con propdsitos de preparar
actos terrorista. Se describen las secciones 129a y 129 del Cédigo Penal de Alemania.
En virtud de la seccién 129a se penaliza la formacién de una organizacion terrorista.
Este delito es juzgado en primera instancia en un Tribunal Superior Regional, con juris-
diccién de apelacion en el Tribunal Federal de Justicia. El Fiscal Federal Jefe decide si
esa oficina o un fiscal estatal tramitard el caso. Entre los delitos con arreglo a la seccién
129 del Cédigo cabe citar una organizacion formada para cometer un delito penal ordi-
nario sin que medien propoésitos terroristas. Que se encargue de ese delito un fiscal estatal
siendo el tribunal de primera instancia un tribunal regional o provincial, dependiendo de
la gravedad del caso y de la pena punible. La jurisdiccién de apelacion respecto de un
caso previsto en la seccion 129 reside en un Tribunal Superior Regional. En diciembre
de 2008, Rusia enmend6 su Cédigo Penal Federal y su Cédigo de Procedimiento Penal.
Los delitos relacionados con terrorismo, toma de rehenes y otros delitos graves contra
la seguridad del Estado se enjuiciardn ante un tribunal que incluya tres jueces profesio-
nales. Anteriormente, esos delitos eran enjuiciados por un tribunal con un jurado integrado
por 12 miembros en aquellas regiones de Rusia, incluida Moscu, que habia adoptado
los juicios con jurado.

183. No cabe duda de que la utilizacién de tribunales militares, o de tribunales espe-
ciales sin jurado, figuran entre los medios mds controvertidos que pueden adoptarse en
relacién con el terrorismo, la investigacion y el enjuiciamiento de casos de periodos
prolongados de detencién preventiva, detencién en régimen de aislamiento o tribunales
especializados, asi como para evitar la intimidacién. En las presentaciones del experto
de la Republica de Filipinas se describe como una medida como por ejemplo el cambio
de lugar de la sede del proceso judicial, ha sido eficaz, dadas las circunstancias geogra-
ficas de ese pais, ha ayudado a proteger dicho proceso frente a su disrupcion mediante
la intimidacién o alteracién del orden de la actuaciones. En 2004 la causa El Pueblo
contra Khadaffy Janjalani, un dirigente del grupo Abu Sayyaf acusado del secuestro
extorsivo de un ciudadano americano que visitaba a los familiares de su esposa, fue
trasladado a la zona de Manila debido a la influencia que el grupo Abu Sayyaf y otros
grupos separatistas ejercian en la regién de Mindanao. Andlogamente, el juicio de miem-
bros del grupo Abu Sayyaf, que tuvo lugar en 2004, acusados de haber secuestrado a
mas de 20 rehenes del centro turistico malayo de Sipadan y de retenerlos en Sulu en la
regiéon de Mindanao, también fue trasladado a la regién de Manila. En la capital de la
nacioén resultaba mucho mds facil proteger la integridad fisica de los participantes en las
actuaciones y el orden de éstas. Los miembros del grupo Abu Sayyaf responsables del
secuestro llevado a cabo en el centro turistico de Dos Palmas en la Isla de Palawan en
2001, estuvieron sujetos a detencion preventiva en 2007, en un lugar situado en la regién
de Manila. La conveniencia de custodiar a los acusados en un lugar seguro, cerca de la
capital y no en un local provincial menos seguro quedé de manifiesto por el hecho de
que cuatro acusados se hicieran con las armas de sus guardas. Este intento de evasion
fue sofocado por la presencia de una fuerza militar superior en esa institucién de mayor
tamafio, presencia de la que no se habia dispuesto en una instalacién de una zona rural.
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B. Relacion entre las actividades de reunién
de informacién de inteligencia y las
investigaciones penales

184. Varios expertos describieron la integracion entre las actividades de inteligencia y
el sistema de justicia penal como un problema fundamental en la lucha con el terrorismo.
La divisiéon de reuniéon de informacién de inteligencia antiterrorismo segun criterio
geografico y funcionales entre ministerios, el deseo de proteger fuentes y métodos reser-
vados, y consideraciones relativas a la proteccién de las libertades civiles ocasionan
dificultades inherentes a la coordinacién de investigaciones y actuaciones judiciales y la
proteccién de derechos juridicamente reconocidos.

185. Habitualmente, en los paises dotados de grandes organismos de seguridad las
actividades de reunién de informacion para luchar contra el terrorismo se dividen seguin
criterios geograficos, funcionales o técnicos. En Rusia, los servicios de inteligencia en
el exterior estdn a cargo del Servicio de Inteligencia Exterior (Sluzba Vneshney Razvedki),
y la Direcciéon Superior de Inteligencia de las Fuerzas Armadas (Glavnoye
Razvedovatel’noye Upravlenie), mientras las actividades de inteligencia en materia de
seguridad interna y de represiéon son competencia del Servicio de Seguridad Federal
(Federalnaya Sluzhba Bezopasnosti). Las estructuras homologas del Gobierno de los
Estados Unidos son el Organismo Central de Inteligencia, el Organismo de Inteligencia
para la Defensa, y el Organismo de Seguridad Nacional (inicamente con competencia
en cuestiones técnicas de inteligencia) en cuanto a informacién de inteligencia en el
extranjero, y la Oficina Federal de Investigacion tanto para cuestiones de inteligencia
relacionadas con la seguridad interna como la reunién de pruebas a efectos de procesos
judiciales.

186. En la sintesis del Informe de la Comision Nacional sobre los ataques terroristas
perpetrados en los Estados Unidos, se expone la utilidad de una visién retrospectiva,
pero se llega a las conclusiones siguientes respecto de los ataques de septiembre de
2001:

Sin embargo, la confabulacién contenia puntos vulnerables y hubo oportunidades
para desbaratarla. Entre los fallos operativos, es decir, aquellas oportunidades que
las organizaciones o sistemas vigentes en aquel momento no aprovecharon o no
pudieron aprovechar, figuran los siguientes:

® No haber incluido a los futuros secuestradores Hazmi y Mihdar en la lista de
vigilancia, no haber seguido su pista tras haber viajado a Bangkok, y no haber
informado a la Oficina Federal de Investigacién acerca del visado de entrada a
los Estados Unidos de un futuro secuestrador o del viaje de su compaifiero a
los Estados Unidos;

® No haber compartido informacién vinculando los individuos que participaron
en el ataque a Cole con Mihdar;

® No haber vinculado la detencién de Zacarias Moussaoui, descrito como persona
interesada en asistir a cursos de entrenamiento de vuelo con el propdsito de
utilizar una aeronave en un acto terrorista, al aumentar los indicios de un posible
ataque;
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® No haber descubierto las declaraciones falsas presentadas en las solicitudes de
visado;

® No haber ampliado la lista de personas a las que se prohibe volar incluyendo
los nombres de los terroristas que figuraban en las listas de vigilancia;

® No haber buscado viajeros de lineas aéreas que hubiesen sido identificados por
el Sistema informatizado de preselecciéon de pasajeros (CAPPS); y

® No haber reforzado las puertas de las cabinas de mando de las aeronaves o no
haber adoptado otras medidas de defensa ante posibles ataques de secuestradores
suicidas.

187. La lista precedente ilustra los fallos de comunicacién y ejecucién de varios orga-
nismos, incluidos el Organismo Central de Inteligencia, la Oficina Federal de Investiga-
cién y el personal de seguridad de aeropuertos y aeronaves. Seria pura especulacion
suponer que con un sistema organizado y coordinado de otra manera se habrian podido
evitar los atentados de septiembre de 2001. Lo que si result6 evidente para la denominada
Comisién del 9/11 fue que la integracion de las capacidades de todos los agentes per-
tinentes que participan del proceso de lucha contra el terrorismo era el enfoque con el
que muy probablemente se podrian alcanzar los mejores resultados. Uno de los obstaculos
que impidieron una comunicacién interna eficaz era una autolimitaciéon normativa vigente
en el Departamento de Justicia de los Estados Unidos que fue anulada mediante una
decision judicial de 2002, en la causa Sealed Case, 310 F. 3 717 (2002 U.S. Foreign
Intelligence Surveillance Court of Review). El Tribunal centralizado de supervision de
actividades de inteligencia en Washington D.C. autoriza la compilaciéon de inteligencia
en el 4mbito interno contra agentes de potencias extranjeras o contra terroristas mediante
vigilancia electrénica y demds sistemas encubiertos de busqueda, en tanto que los tri-
bunales federales de distrito autorizan, en todo el territorio de los Estados Unidos, la
recopilacién de pruebas para causas penales en virtud de otra ley. Antes de 2001, la
politica interna del Departamento de Justicia habia impedido la interaccién entre los
agentes de inteligencia y los investigadores penales o fiscales de manera que no se uti-
lizaran instrumentos de inteligencia con propdsitos de investigacion criminal. El objetivo
de esta limitacidon era impedir que las normas menos exigentes y mds permisivas en
cuestiones operativas aplicables a las operaciones de inteligencia se utilizasen para sortear
la necesidad de observar las normas mds exigentes en materia de recopilacién de pruebas.
El texto legal habia permitido anteriormente la utilizacién de técnicas de compilacién
de informacién en los Estados Unidos con arreglo a normas de seguridad nacional menos
exigentes cuando “el objetivo” era recopilar informacién para fines de inteligencia. En
octubre de 2001 se modificd la ley para permitir tales técnicas cuando “un objetivo” es
el acopio de informacién de inteligencia. Esta modificacién suprimié la interpretacion
de que una orden de busqueda de inteligencia sélo podia solicitarse con fines de inteli-
gencia, y no para recopilar elementos que pudiesen servir tanto para fines probatorios
como de inteligencia.

188. No obstante, un juez del Tribunal de Vigilancia orden6 que la “barrera” anterior-
mente citada entre una investigacién criminal y la reunién de inteligencia se mantuviera.
El Gobierno apeld, y la sala de apelaciones del Tribunal centralizado de Supervision de
actividades de inteligencia en el extranjero expres6 dudas en el sentido de si la Consti-
tucién habia requerido alguna vez una “barrera” entre la inteligencia extranjera y los
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agentes del FBI (que sirven tanto como agencia de seguridad interna y como policia
judicial o investigativa del gobierno nacional de los Estados Unidos). El Tribunal sostuvo
que el cambio estatutario de 2001 indicaba claramente que el manejo con cardcter
cooperativo de las operaciones de inteligencia, tomando en cuenta tanto los fines de la
reunién de inteligencia como los propdsitos probatorios penales, era legitimo y no debia
restringirse.

189. Se ha planteado una cuestion entre el Tribunal de Paris, que actia como tribunal
de primera instancia, y el Tribunal de Apelacién de Paris acerca de la utilizacion de los
resultados de actividades de inteligencia con fines probatorios en un proceso penal. En
diciembre de 2008, el Tribunal condend a cinco ex detenidos en Guantdnamo por el
delito de asociacion con el terrorismo. En mayo de 2009, el Tribunal de Apelacion llegd
a un dictamen opuesto y fueron puestos libertad. Se ha instituido una apelacion del caso
ante el Tribunal de Casacidn, y serd necesario esperar al resultado de dicho recurso antes
de formular conclusiones definitivas sobre esta importante cuestion. El Tribunal de
Apelacion en este caso particular considera, contrariamente a la opinioén del tribunal,
que los resultados de los interrogatorios efectuados por los agentes del servicio secreto
francés en Guantdnamo son inadmisibles como prueba contra los acusados.

190. En general, el sistema vigente en Francia tiene la ventaja de permitir, en deter-
minadas condiciones, la admisibilidad de los hechos pertinentes que resulten de las
actividades de inteligencia en procedimientos judiciales penales. Asi pues, mientras que
un juez actda para autorizar la intervencion de un teléfono para reunir pruebas, compete
al Gobierno autorizar tales intercepciones para fines de inteligencia, aunque las graba-
ciones obtenidas por ese método no pueden presentarse directamente como prueba en
un juicio. Sin embargo, los elementos recogidos mediante operaciones de inteligencia
se pueden resumir e incluir en el archivo de la investigacidn judicial sin especificar las
fuentes o los métodos empleados para reunir tal informacién. Es tarea del juez profesional
decidir si debe o no considerar la informacién de inteligencia como prueba admisible.
Sin embargo, es posible que esa informacién no sea suficiente por s{ misma para justi-
ficar una acusacion y debe estar apoyada por otros elementos. La autoridad de los jueces
de primera instancia o de los jueces de un tribunal de apelacién para hacer un uso de
forma limitada del producto de las actividades de inteligencia en el contexto del proce-
dimiento judicial refleja una integracién ideal entre los responsables de la inteligencia
y los que actian en el marco de la policia judicial. La decisién que emita el Tribunal
de Casacion respecto del caso mencionado anteriormente serd muy util para ilustrar el
grado de separacion que debe observarse entre la busqueda de informacién de inteligencia
y la reunién de pruebas judiciales.

191. Otros paises, como por ejemplo Colombia, han logrado una coordinacién por
medio de organizaciones tales como el Centro Integrado de Inteligencia e Investigacion.
Tal como se describe en la contribucidén del experto colombiano, el sistema de inteli-
gencia CI3 que se aplicé contra actos de terrorismo, como el del caso El Nogal, cons-
tituye una estrategia de investigacion y operativa que se basa en seis componentes prin-
cipales, a saber:

1. Direcciéon y mando a cargo de un oficial superior de la policia nacional de los
esfuerzos de inteligencia policial y de la policia judicial;
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2. Reunién de pruebas de la poblacién civil, la administracién de fuentes humanas
y técnicas, ademds de intervenciones urgentes como registros e inspeccion del
lugar de los hechos;

3. Verificacién de la informacién recopilada, mediante la valoraciéon de su fiabili-
dad, veracidad y utilidad en el marco del proceso operativo;

4. Proceso de anilisis seguido de la determinacién del modus operandi a fin de
establecer las partes del caso y los elementos utilizados en anteriores actos
de terrorismo y formar conjeturas acerca de los motivos y los autores del acto
de terrorismo;

5. Proceso judicial con una plena transparencia juridica en las actividades opera-
cionales respecto de las cuales la policia se encarga de reunir informacion,
identificar personas y determinar lugares;

6. Esquema operacional que es la ultima fase del CI3, en la que se consolidan los
resultados operacionales habiéndose identificado exhaustivamente a los autores
materiales e intelectuales del acto de terrorismo, y el apoyo juridico necesario
para practicar detenciones, arrestos y registros. Esta fase requiere un plan de
ataque para que desarticule el grupo terrorista y determinar la tipologia delictiva
a la que responde la planificacién y ejecucion del acto de terrorismo.

192. En la contribucién del experto de Kenya se describid la poca coordinacién inter-
institucional. En un pais como Kenya, donde la policia es legalmente independiente de
la supervision de la fiscalia, la policia puede decidir no consultar a un fiscal hasta que
el trabajo investigativo, a su entender, se haya finalizado. Esta situacion puede darse en
un pafs en el que los investigadores y los fiscales actiian por separado desde el punto
de vista organizativo y la policia no tiene la obligacién de presentar un delito ante un
fiscal o un juez antes de comenzar una investigacion, y los fiscales no tienen autoridad
judicial para dirigir las investigaciones. Sin embargo, cuando se logra la cooperacién
voluntaria, ésta puede ser tan eficaz como la estructura por la cual un juez de instruccién
o fiscal pueden requerir a la policia que adopte determinadas medidas de investigacion.
En la contribucion del experto del Reino Unido respecto del caso Regina contra Omar
Khyam figura una serie de actividades de cooperacién entre la policia y los fiscales
consideradas como factor contribuyente al éxito de las investigaciones. Ese proceso se
caracteriz6 como un proceso en el que la policia reconocié la utilidad del asesoramiento
fiscal y lo procurd voluntariamente durante toda la investigacion, en tanto que los fiscales
reconocieron su papel de asesores que no trataban de imponer actividades operativas.

193.  En el caso El Pueblo (DPP) contra Kelly (2006). 3 I.R. 115 se reflejé una postura
mds abierta a la utilizacién de la informacidn de inteligencia. Con arreglo a una ley se
permitia que la opinién de un jefe de la Superintendencia de la An Garda Siochana
(fuerzas nacionales de policia de Irlanda) se considerase como prueba que una persona
pertenecia a una organizacién conscripta, lo que constituye un delito. Esa ley fue impug-
nada en el marco de la causa Kelly porque al jefe de la Superintendencia se le habia
permitido hacer valer un privilegio para no revelar sus fuentes. El Tribunal Supremo
sostuvo que la prueba era admisible y constaté que no se habia cometido ninguna injus-
ticia en tales circunstancias, habida cuenta de que existian muchas otras pruebas ademas
de la prueba aportada por la opinién del jefe de la Superintendencia. Entre las razones
que motivaron la decision del Tribunal cabe mencionar las amenazas de represalia debido
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a las cuales no era posible la prueba directa y el cargo del testigo dentro de la organi-
zacién, lo que era garantia de que tal opinién seria emitida de manera responsable.
Ademds, la posiciéon del Tribunal estuvo reforzada por la prictica del Director de la
Fiscalia de no iniciar un proceso basado inicamente en una prueba de opinion, asi como
de la del Tribunal Especial de no pronunciar una condena tnicamente sobre esa base.

194. Espaiia, el Pert y los Estados Unidos admiten el testimonio experto de policias
experimentados y de oficiales de inteligencia durante los juicios para establecer elementos
tales como la organizacién, el historial y la terminologia de organizaciones acusadas de
llevar a cabo actividades terroristas. El experto espafiol menciond especificamente que
en el juicio relacionado con los atentados del 11 de marzo de 2004 ocurridos en Madrid,
los expertos de inteligencia de la policia testificaron para explicar la estructura, el modus
operandi, y el funcionamiento de una célula terrorista. En ninguno de los paises men-
cionados se consideraria suficiente dicha informacién para una sentencia condenatoria,
ya que su utilidad se limita a la confirmacién o informacién de antecedentes. A esos
mismos efectos, el Reino Unido se apoya en expertos académicos o en otros expertos
no gubernamentales quienes han estudiado diversos movimientos, organizaciones y
regiones. Segtn la explicacion del experto del Reino Unido, ese enfoque viene impuesto,
dado que las normas procesales permiten la contra interrogaciéon respecto de las fuentes
en que se basa el testimonio de la opinidon de un experto. Si se tratara a un experto del
gobierno como testigo experto, algunas de las fuentes y métodos mediante los cuales se
adquiri6 la informacién podrian ser delicadas o proceder de fuentes extranjeras. Aunque
habitualmente protegidas mediante cldusulas relativas al secreto, seria necesario divulgar
tales fuentes y métodos de cardcter delicado durante la contrainterrogacién o en los
procedimientos evidenciales anteriores al juicio si esas fuentes o métodos contribuyeron
al testimonio del experto. Por consiguiente, se ha adoptado por emplear académicos,
quienes se apoyan Unicamente en fuentes de informacién publicas no confidenciales.

195. Como se menciond anteriormente, en el sistema francés la informacion de inteli-
gencia reunida por la policia puede incorporarse al expediente de instruccién sin que
sea necesario dar a conocer su fuente. En otros ordenamientos, la informacion recabada
mediante operaciones de inteligencia puede contribuir al proceso penal sin que se con-
sidere directamente probatoria. Ello es posible mediante la utilizacién del producto de
inteligencia como el fundamento de una orden judicial de registro de una persona, lugar
o la utilizacién de técnicas de investigacion especiales. Dicho registro o técnicas pueden
aportar pruebas admisibles. En Hungria, la Ley XXXIV de 1994 sobre la investigacion
policial de actos de terrorismo estipula que la informacién reunida por medios encubier-
tos, la identidad de las personas del caso y los pormenores técnicos de tal reunién se
consideraran secreto de Estado hasta tanto se empleen como pruebas®. Muchos paises
admiten Ordenes judiciales para reunién de pruebas por medios intrusivos sobre la base
de la informacidn recibida por la policia de fuentes que permanecen confidenciales. Los
estatutos o normas legales de un pais en particular puede requerir que el oficial inves-
tigador jure o afirme, bajo penas, que sabe con certeza que la fuente no identificada
posee los medios para observar o para adquirir el conocimiento aseverado y que existen
motivos como la corroboracién de los hechos mediante la vigilancia de los hechos de
que informa la fuente, para creer que la fuente informa de manera exacta. Algunas veces

$Véase también la Ley de la Republica de Moldova, ndm. 45-XIII de 4 de abril de 1994.
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puede requerirse que un fiscal verifique que el empleo de una determinada técnica de
investigacion es necesario, debido a que se ha intentado emplear sin éxito otras técnicas
de investigacién, o pueda suponerse razonablemente su poco €xito*.

196. La disponibilidad continua de informacion de inteligencia interna y extranjera para
el desarrollo de procesos penales dependerd de la medida en que el sistema legal proteja
dicha informacién. Los tribunales de algunos ordenamientos juridicos tienen facultades
explicitas para tratar la informacién, que pudiera suponer un peligro para la seguridad
nacional o los intereses del gobierno extranjero que la brindara. Los tribunales pueden
también resumir la informacién, basarse en una parte especifica de ella o permitir que
la fiscalia admita hechos controvertidos antes de que la divulgue fuentes de informacién
confidenciales o combinar esas opciones. En el juicio en Alemania de Mounir el Mon-
tassadeq, asociado de la célula de Hamburgo que llevé a cabo los atentados de septiembre
de 2001, se presentd ese problema. El acusado exigié que el detenido de Al-Qaida cus-
todiado por los Estados Unidos compareciera para testificar a su favor. Las autoridades
de los Estados Unidos rehusaron enviar al detenido, Ramzi Binalshibh, a testificar en
Alemania. Finalmente el problema se resolvié mediante resimenes del interrogatorio de
Binalshibh y de otros. Dichos resimenes proporcionaron las pruebas que buscaba
Moustassadeq de que Binalshibh negaba conocimiento alguno de que Moustassadeq
estuviera involucrado en la conspiracion con su amigo Mohammed Atta. El-Moustassadeq
fue, sin embargo, condenado por las muertes de los pasajeros de la aerolinea, como
resultado de otra prueba respecto de su conocimiento de la planificacién de un secuestro
de una aeronave, aunque desconociera que su fin era estrellar la aeronave contra
estructuras habitadas.

197.  En virtud de la legislacion del Canada y los Estados Unidos, los tribunales cuentan
con mecanismos para resolver los posibles conflictos entre el derecho del acusado a una
defensa efectiva y la necesidad de proteger las fuentes de inteligencia y los métodos de
cardcter confidencial. La Ley de pruebas de 1985 del Canadd, modificada en 2001,
establece en su articulo 38.06 que:

2) Si el juez concluyera que la divulgacién de la informacién podria perjudicar las
relaciones internacionales o la defensa nacional o la seguridad nacional, pero que
el interés publico de su divulgaciéon es superior al interés publico de su no
divulgacion, el juez podra ordenar, después de considerar el interés publico de la
divulgacién y la forma y las condiciones que mejor puedan limitar cualquier per-
juicio a las relaciones internacionales o a la defensa nacional o a la seguridad
nacional que pudiera derivarse de tal divulgacion, autorizar la divulgacién, con
sujecion a las condiciones que el juez considere apropiadas, de toda la informacidn,
parte o un resumen de ella, o una declaracién por escrito de hechos relacionados
con la informacidn.

198. La correspondiente legislacion de los Estados Unidos se denomina Ley de Pro-
cedimiento relativo a la Informacién Clasificada (CIPA) (1980), Titulo 18, Cdédigo de
Estados Unidos, apéndice III, secciones 1 a 16. En ella se establecen procedimientos
para determinar con anterioridad a la vista la divulgacién, admisibilidad y el uso de la
informacion clasificada en los procesos penales. Por informacién clasificada se entiende

Secciones 2510 a 2518 del Cddigo de los Estados Unidos.
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“cualesquiera informacién o material respecto de los cuales el Gobierno de los Estados
Unidos, en virtud de una orden ejecutiva, estatuto o reglamento, hubiera determinado
que se debia proteger frente a su divulgacién no autorizada por razones de seguridad
nacional”. Conforme a las Ordenes Ejecutivas 12.958 y 13.292 aplicables, ello incluye
el material que revelaria las actividades, las fuentes o los métodos de inteligencia, la
informacién acerca de las relaciones militares o exteriores, y la informacién proporcio-
nada a los Estados Unidos por gobiernos extranjeros considerada de cardcter confidencial.
La ley del CIPA prevé una determinacién judicial por una parte emitida antes del juicio
sobre los contenidos de la informacién clasificada que se divulgardn y deja a discrecion
del gobierno la decisién final sobre si un proceso judicial justifica la divulgacién de
informacion respecto de la cual el tribunal haya determinado necesaria, o desestimado.
El CIPA se utiliza en casos de terrorismo para obtener una determinacién judicial, sobre
si la informacién clasificada deberd presentarse a la defensa, permitirse para una reso-
lucién antes del juicio en cuanto a la admisibilidad de la informacidn clasificada en el
juicio; para obtener autorizacion judicial para sustituir los resimenes no clasificados por
informacion clasificada; y para impedir que la defensa utilice publicamente informacién
clasificada respecto de la cual un tribunal haya determinado que debe quedar protegida
frente a los testigos. La informacién clasificada de otras jurisdicciones y de fuentes
internacionales también puede estar protegida en virtud de esa legislaciéon. Una caracte-
ristica importante que puede dar seguridades a los suministradores extranjeros de infor-
macion de inteligencia de que la informacién que han facilitado estard protegida es la
disposicioén en virtud de la cual compete al Gobierno de los Estados Unidos la decisién
final sobre si la informacién se divulgard o no. El juez puede desestimar un proceso
judicial, pero no puede obligar a la fiscalia para presentar la informacién protegida por
el CIPA.

199. A diferencia del caso de Espafia, donde los agentes de seguridad pueden prestar
testimonio utilizando un nimero de identificacion provisto por el Gobierno, en los Estados
Unidos incluso a los agentes encubiertos se les ha exigido de manera habitual que tes-
tifiquen utilizando su propia identidad y antecedentes fidedignos. La unica excepcion
que admite esta practica se ha permitido con el fin de que testigos complices acogidos
a un programa de seguridad de testigos (y que tienen que revelar su verdadera identidad
original durante el juicio, asi como la recompensa que han recibido a cambio de su
testimonio) ocultan sus nuevos nombres, direccién y empleo. La justificacién de esa
practica reside en la necesidad de una transparencia pricticamente total para contrain-
terrogar eficazmente a los testigos aunque manteniendo el secreto en cierta medida. Esta
practica se amplié a testigos oficiales en determinados casos de terrorismo. En la causa
Estados Unidos contra Padilla, caso en el cual se le permitié a un agente de la CIA
prestar testimonio utilizando un nombre falso sobre la fuente de documentos incautados
en el Afganistdn’’. Caso denominado Holy Land Foundation, Estados Unidos contra
Shukri Abu Baker y otros®, se refirié a una suposicion de apoyo material al terrorismo
por parte de una importante organizacion benéfica. Se permiti6 a un agente de inteli-
gencia israeli prestar testimonio de forma anénima sobre el rastreo de los fondos. El
ocultamiento de las verdaderas identidades de los testigos en esos casos constituyd un

Case 04-60001-CR, United States v. Adham Amin Hassoun, José Padilla and others, Southern District of Florida,
filed 17 November 2005.

¥Case 304-Cr, United States v. Holy Land Foundation for Relief and Development, Shukri Abu Baker and others,
Northern District of Texas, filed 26 July 2004.
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desvio relativamente leve de la norma general de divulgacién total. Se revelaron el rango
y las funciones oficiales del testigo por lo que la defensa pudo examinar y presentar al
jurado durante la contrainterrogacion, la posibilidad de sesgo o de falta de conocimiento,
incluso sin saber el nombre real del testigo. El hecho de que se hubieran utilizado
enfoques innovadores indica que no solo el ejecutivo y la judicatura sino también los
tribunales eran conscientes de la necesidad de buscar soluciones innovadoras a problemas
que guardan relaciéon con la seguridad nacional y la cooperacién internacional en
cuestiones de inteligencia.

C. Periodos de prescripcion prolongados

200. EIl compromiso institucional a largo plazo de investigar y enjuiciar casos de terro-
rismo correspondientes asi como los prolongados periodos de prescripcién correspon-
dientes son necesarios debido a la movilidad de los terroristas y al éxito con que utilizan
documentos de identidad falsos. Incluso antes de la masacre de turistas en Luxor en
1997, la ley de Egipto Nim. 97 de 1992 suprimi6 la prescripcién de los delitos relacio-
nados con el terrorismo por sus consecuencias devastadoras en las personas, su seguridad
y en la percepcion de seguridad y estabilidad de la sociedad.

201. Varios casos demuestran la utilidad de las leyes que suprimen la prescripcién
respecto de ciertos delitos graves, y establecen un periodo prolongado de forma que la
prescripcion no imposibilite el enjuiciamiento de terroristas, o amplian, suspenden o
renuevan el periodo de prescripcion si el acusado o condenado huye de un pais. Fue
posible enjuiciar los delitos de asesinato cometidos por el grupo de revolucionarios del
17 de noviembre en Grecia después de que un miembro fuera herido por una bomba en
2002 y revelara el historial de asesinatos cometidos por la organizacion, pero el enjui-
ciamiento de los asesinatos perpetrados a mediados de la década de 1970 s6lo habria
sido posible si hubiera existido una ley en virtud de la cual se pudiera suspender la vista
o prorrogar el periodo de prescripcion, que habian excedido el plazo establecido por la
ley. Por medio de una condena en ausencia con las necesarias garantias procesales se
puede proceder posteriormente a la detencidn y el encarcelamiento del acusado. Khalid
Hussein fue condenado por un tribunal italiano en 1987 por preparar la captura del
crucero Achille Lauro, en la que murié un pasajero. Khalid era un fugitivo de la justicia
hasta que fue detenido en Grecia en 1991 por trafico de armas. En 1996 fue extraditado
a Italia, donde murié6 en 2009 mientras cumplia una condena de cadena perpetua. En
1997 se enjuici6 en Francia a Ilich Ramirez Sédnchez, también conocido como el terrorista
Carlos, por asesinatos cometidos en 1975. Tras haber sido enjuiciado en ausencia y
nuevamente enjuiciado a su regreso del Sudan.

202. La cabecilla del Ejército Rojo Japonés, Fusako Shigenobu, fue acusada en 2000
por su intervencién en la captura y el confinamiento ilicitos de rehenes y por el delito
de intento de asesinato durante la toma de la Embajada de Francia en La Haya en 1974.
Fusako Shigenobu fue enjuiciada y condenada a 20 afios de prision en 2006 pese a que
el periodo de prescripcion del delito, cuando fue cometido en 1974, era de 15 afos. El
tribunal de apelacién confirmé la condena y en la actualidad se ha incoado ante el
Tribunal Supremo. Como se explica en la comunicacién del experto japonés, el enjui-
ciamiento fue posible porque se prob6 que la acusada permanecié fuera del Japon entre
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1974 y 1997, y el plazo de prescripcion, segun la ley japonesa, se suspende si el fugitivo
se encuentra fuera del territorio nacional®. Por ese motivo, las autoridades del Japén
siguen buscando, para aprehenderlas, a las personas que secuestraron una aeronave pro-
cedente del Japon con destino a Corea del Norte y que son fugitivos en ese pais desde
marzo de 1970. Kazue Yoshimura, un miembro del ERJ, fue deportado de Rumania al
Jap6n en 1996 para ser juzgado por el mismo delito de toma de rehenes cometido en
1974 en la Embajada de Francia en La Haya (Paises Bajos). Yukiko Ekita fue deportada
del Pert y condenada en 2002 en el Japén por intento de asesinato y violaciones de las
leyes relativas a explosivos. Su juicio se habia interrumpido en 1977 cuando se la liber6
en el marco de un intercambio por la toma de rehenes en un vuelo del Japén a Bangla-
desh. Cuando se reanud6 el proceso, Yukiko Ekita fue condenada a 20 afios de prision.
Tras su expulsién del Libano en 2000, otros cuatro miembros del ERJ fueron juzgados
en el Japon por actos de terrorismo y delitos relativos a pasaportes cometidos en el
decenio de 1970. En 2004, el Japén amplié el periodo de prescripcion a 25 afios para
los casos de homicidio.

203. Italia promulgd legislaciéon en 2007 que estipula que los delitos punibles con
cadena perpetua no prescribian. En la ley francesa de lucha contra el terrorismo de 1986
se reconocid la necesidad de un prolongado periodo de busqueda de fugitivos cuando
se trata de terroristas internacionales, por lo que el plazo de prescripcion se amplié de
20 a 30 afos para los delitos més graves de terrorismo y de 10 a 20 para los delitos de
menos gravedad. Incluso una solicitud de extradicion activa puede demorarse un decenio,
tal como ilustra el caso de la solicitud formulada por Francia al Reino Unido para
extraditar a Rachid Ramda. Ramda prest6 apoyo material al Grupo Isldmico Armado en
los ataques con bombas en estaciones de metro y trenes de Parfs y otros lugares. La
extradiciéon se solicité en 1995 y el Reino Unido la concedié en 2005, habiéndose
posteriormente pronunciado sentencias condenatorias en 2006 y 2007.

El pérrafo 1 del articulo 255 del Cédigo de Procedimiento Penal estipula que “Cuando el delincuente se encuentre
fuera del Japén o se oculte, de forma que sea imposible entregarle la hoja de cargos o la orden de comparencia, el
periodo de prescripcién se supenderd por un periodo igual al de su ausencia del Jap6én o su ocultamiento”.

85






VI. Cuestiones relativas a la investigacion
y a los fallos

A. Obstaculos habituales a la investigacion

204. EIl historial de los casos de terrorismo refleja obstaculos recurrentes. Los casos
de atentados con bombas, por su propia indole, hacen que la recopilacién de pruebas
sea un proceso minucioso, en el que hay que manipular restos humanos, reunir y analizar
residuos de explosivos y averiguar cémo se colocé y se activé el dispositivo. Las investi-
gaciones relacionadas con actos de terrorismo son actividades que requieren muchos
recursos, una gran capacidad en técnicas forenses y dependen de la disponibilidad de
instrumentos de investigacién que permitan la infiltracién en grupos delictivos, especial-
mente la vigilancia electrénica y medios para incentivar a los cémplices a cooperar,
como, por ejemplo, un programa de proteccién de testigos.

205. Los ingentes esfuerzos que requiere una investigacion de actos de terrorismo
pueden parecer en un principio abrumadores. En la investigacién del atentado en un
vuelo de la aerolinea Union des Transport Aeriens del Niger en 1989 fue necesario
rastrear una gran extension del desierto y enviar 15 toneladas de material a Francia para
su andlisis. Se requiere un alto grado de especializacién para no dejarse aventajar por
la pericia de quienes cometen actos de terrorismo. En la contribucién de los expertos
colombianos sobre el atentado con bombas en El Nogal se detallaron la capacidad en
técnicas forenses que se necesitan para realizar una investigacion sobre el andlisis de las
explosiones de bombas, la identificacién de los restos de las mas de 30 victimas y de
los posibles autores del atentado, asi como para reconstruir y analizar la informacién
sobre las comunicaciones. En la contribucion del experto ruso se describe cémo en el
atentado con bombas a un oleoducto en la Republica de Tatarstdn, ocurrido en 2005,
los exdmenes forenses demostraron que los rastros de explosivos encontrados en una
mochila y en la ropa del sospechoso coincidian con los vestigios de la explosion. En
otro caso, se ensefid a un grupo violento adiestrado en Chechenia técnicas de construc-
ciéon de un dispositivo explosivo improvisado utilizando un reloj corriente, por lo que
es necesario que los investigadores ademds de poseer los conocimientos habituales de
las fuerzas policiales debian poder reconocer tales dispositivos.

206. En el Pueblo (DPP) contra Kelly, (2006) 3 L.R. 115, el Tribunal Supremo de
Irlanda confirmé la admisibilidad de las pruebas de opinién sobre la pertenencia a orga-
nizaciones ilegales, en parte porque “los testigos no comparecerdn por miedo a repre-
salias”. La contribucién del experto de Kenya cita la misma reticencia de los testigos,
agravada por la falta de proteccién o de programas de reubicacion. Otros obsticulos
respecto del enjuiciamiento fueron la falta de médicos forenses cualificados, la ausencia
de protocolos avanzados de investigacion del lugar del delito, la confusién sobre adju-
dicacion de responsabilidades y la falta de procedimientos operativos normalizados. Las
mismas deficiencias de organizacién y forenses citadas por Kenya figuran de manera
prominente en los informes de la Comisién Internacional de Investigacion del asesinato
de Hariri en el Libano. En cambio, los atentados simultdneos con bombas perpetrados
contra las cuatro oficinas de Banamex en Ciudad de México se resolvieron gracias a un
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cuidadoso examen forense, junto con la habitual investigacion de los alrededores y la
consulta de las bases de datos de inteligencia disponibles para identificar a los
sospechosos.

207. La contribucion del experto espafiol versaba sobre los problemas que entrafi6 la
determinacion exacta de los explosivos empleados en los ataques del 11 de marzo en
Madrid y la identificacién de los sospechosos. El proceso judicial requirié declaraciones
de 29 acusados, aproximadamente 300 testigos y unos 100 expertos en materia de explo-
sivos, ADN, dactiloscopia, balistica, documentos, traduccién, medicina forense, psiquia-
tria y otras materias. Segin el experto espafiol, el juicio oral sirvié para corregir las
impresiones erroneas del publico y para demostrar que se respetaron los derechos de los
acusados y de las victimas. En opinién de los expertos espaioles, esa victoria del Estado
de derecho en el sistema judicial espafiol, el esclarecimiento de los hechos y la
penalizacién de los culpables es el mayor homenaje que se puede rendir a las victimas.

208. En los documentos de un experto italiano se describen varios casos en los que la
delincuencia organizada adopté ticticas terroristas para influir en las politicas estatales
descritos en la seccién C, del capitulo IV, titulada Terrorismo y delincuencia organizada.
En la sentencia del caso dictada contra los acusados del asesinato del juez Giovanni
Falcone figura una lista de los testigos que prestaron testimonio respecto del asesinato
del juez, de su esposa y de sus escoltas como consecuencia de una bomba colocada bajo
la autovia. Las pruebas cientificas inclufan el testimonio de expertos médicos, de explo-
sivos, de ADN, de dactiloscopia, de comunicaciones e investigadores del lugar del delito,
asi como de botanistas para prestar declaracién sobre el estado del follaje del escondite
desde donde se detond la bomba, y la presentacion de los registros de un centro sismo-
gréfico por los que se pudo establecer el momento exacto de la explosién a partir de la
onda expansiva registrada a 65 kilémetros de distancia.

209. El presupuesto para 2007 del personal de la Comisién internacional independiente
de investigacion de las Naciones Unidas da una pauta de los recursos requeridos para
la investigacion eficaz de actos de terrorismo. Esa Comisién se cred para investigar el
atentado con bombas perpetrado contra el primer ministro libanés, Rafiq Hariri, y otros
delitos conexos. Esa Comisién cuenta con 188 puestos del cuadro organico y 51 nacio-
nales, ademds de los recursos que el Gobierno libanés ha dedicado a la investigacion
del asesinato de Hariri. Esa investigacion se ha prolongado durante afios, dado que las
investigaciones sobre terrorismo tienden a ser lentas debido a la destruccién de pruebas
en el momento de la explosion, el éxito de tacticas de ocultamiento de pruebas de los
grupos con mds experiencia, y porque la indole organizativa del delito ocasiona una
lenta acumulacién de pruebas de relaciones y actividades, y mds que un descubrimiento
repentino de pruebas contundentes respecto de un solo autor.

210. En la contribucién de un experto italiano se describe como la operacién italiana
Al Muhajirun duré 6 afios. En la fase 1 el Grupo Salafista para la Predicacién y el
Combate envié combatientes de Italia a Chechenia, y resulté en las condenas de Essid
Sami Ben Kemais y otros por asociacién delictiva, hurto de bienes mediante documen-
tacion falsa y ayuda a la migracion ilegal. En la fase 2 también se lograron otras condenas
por asociacion delictiva y apoyo a las actividades relacionadas con los ataques previstos
en Alemania y Francia. En la fase 3 también se obtuvieron condenas por asociacién
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delictiva y hurto de bienes, y mediante los registros se obtuvo un gran volumen de
documentos que era necesario analizar a efectos de investigacion y obtencion de pruebas.
Cada una de las fases de esta compleja investigacion se ramificé a otras conexiones y
situaciones, lo que demuestra la inmensa cantidad de recursos necesarios para realizar
adecuadamente investigaciones sobre organizaciones y actos terroristas internacionales.

211. El uso de medios electrénicos de comunicacién por parte de terroristas plantea
problemas de investigacién particulares, por el hecho de que Internet no conoce limites
geograficos asi como por la anonimidad inherente a la estructura y el funcionamiento
de la World Wide Web. La imputabilidad de muchos delitos relacionados al terrorismo
como su incitacion, el reclutamiento, su enaltecimiento y actos de terrorismo cometidos
por medios electrénicos es la misma que si hubiera mediado el contacto personal directo.
Sin embargo, el anonimato que con facilidad puede lograrse, puede dificultar la inves-
tigacion incluso de un usuario de Internet con un minimo de conocimientos. El experto
de los Estados Unidos explica como los conceptos constitucionales de libertad de expre-
sién en su pais crean problemas respecto a la doble incriminacién que obstaculizan la
cooperacion, en los casos en que se recibe una solicitud de cooperacién de otro pais
que requiere una accién judicial obligatoria, como asistencia para la interceptacion, o el
suministro de informacién sobre pdginas web y la comunicacién de la informacién
almacenada, elementos, algunos de los cuales sélo estdn disponibles en fuentes de los
Estados Unidos. Por otra parte, la rapidez con que las operaciones de Internet se pueden
realizar requiere mecanismos de cooperacion internacional capaces de funcionar con una
flexibilidad y a una velocidad sin precedentes. Todos esos problemas hacen necesario
un régimen juridico que responda a cuestiones técnicas y juridicas y a las presiones de
la industria, que entrafian los atentados terroristas respecto de la seguridad informadtica,
uso de Internet por terroristas con el fin de comunicarse entre ellos, la autoradicalizacién
como fruto del acceso a los sitios que muestran y enaltecen la violencia, y la facilidad
con que se pueden obtener instrucciones para la fabricaciéon de bombas y otras armas.
La conocida Enciclopedia de la Jihad ha estado al alcance de todos en los sitios web
utilizados por Al-Qaida al menos desde 2003. Se compone de varios miles de paginas
de instrucciones sobre la fabricacion de explosivos y bombas, el uso de armas de fuego,
precauciones de seguridad, primeros auxilios, actividades de reconocimiento, infiltracion,
lectura de mapas y sabotaje. La contribucién de Egipto indicé que las personas respon-
sables de un ataque con bomba el 7 de abril 2005 en un mercado en la zona de Al-Azhar
y el atentado suicida con bomba y los tiroteos del 5 de mayo de 2005 fueron perpetrados
por un grupo yihadista salafista. Un cabecilla de ese grupo tenia en su posesién un
documento, descrito como una enciclopedia yihadista, con instrucciones sobre como
fabricar explosivos y archivos sobre circuitos eléctricos y temporizadores para artefactos
explosivos, un disco duro con los archivos de circuitos eléctricos e informacion sobre
la colocacién de minas terrestres, explosivos y fabricacién de venenos.

212. Respecto de la cuestiéon de la coordinacién, varios expertos consideran que el
sistema francés, que funciona con arreglo a la autoridad legal y a las directrices de un
experimentado cuerpo de magistrados de instruccién y de fiscales, ofrece instrumentos
efectivos y eficaces para utilizar todos los medios necesarios para realizar una investi-
gacion. En la contribucién del Reino Unido se hace hincapié en la sinergia que se genera
cuando los investigadores que procuran voluntariamente el asesoramiento de los fiscales
para orientar su investigacién y los fiscales brindan asesoramiento juridico sin intentar

89



90

COMPENDIO DE CASOS RELATIVOS A LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

dirigir las investigaciones. La contribucion del experto japonés es de cardcter andlogo,
es decir, que las investigaciones de actos terroristas son con frecuencia muy complejas
y es dificil reunir pruebas y aplicar las leyes. Por ello, es frecuente que la policia, pese
a ser juridicamente independiente, presente el caso al fiscal en las primeras fases de la
investigacion y le consulte cuestiones relacionadas con el andlisis de pruebas y la
interpretacion de la ley.

213. Pese a que se realiza una amplia investigacién, los juicios por terrorismo entrafian
dificultades motivadas simplemente por su duracién, lo que ocasiona problemas de orga-
nizacién y de personal. Es posible que gran parte de las pruebas pertinentes se haya
destruido o simplemente no esté disponible, y que se cometan errores durante la inves-
tigacion o el enjuiciamiento. En Argentina el enjuiciamiento de un ladrén de vehiculos
y de cuatro policias sospechosos de complicidad en el atentado con bombas ocurrido en
Buenos Aires contra un centro de la comunidad judia concluyé en 2004 con la absolucién
de los acusados después de casi tres afios de declaraciones testimoniales de aproxima-
damente 1.300 testigos y peritos. El juicio que tuvo lugar en el Canadd contra dos
militantes Sikh acusados de haber perpetrado un atentado con bombas en un vuelo de
Air India el 23 de junio de 1985, en el que perecieron 329 personas, durd del 28 de
abril de 2003 hasta el 16 de marzo de 2005 y tras dos afios concluyd con la absolucién
de los acusados. Aln las acusaciones exitosas pueden convertirse en concursos de resis-
tencia debido a su duracién y complejidad. El juicio en 1988 de la bomba en el vuelo
103 de Pan-Am sobre Lockerbie, Escocia, involucré la aplicacion de la ley escocesa por
parte de una corte con sede en los Paises Bajos y durdé desde mayo de 2000 hasta el
31 de enero de 2001, sin que las diligencias de apelacién terminaran hasta el 2002. El
juicio de noviembre 17 del grupo terrorista en Grecia durd diez meses e involucrd alre-
dedor de 500 testigos y abogados. Hubo condenas por financiacién de terrorismo como
resultado del segundo juicio de personas asociadas a la Holy Land Foundation, organi-
zacién recaudadora de fondos con base en el Estado de Texas en los Estados Unidos.
Sin embargo, las condenas siguieron a un juicio de dos meses a finales de 2007 y otro
juicio de dos meses a finales de 2008, y se basaron en una investigacion que se remontd
a, aproximadamente, 15 afios antes. Los ataques a los trenes en Madrid del 11 de marzo
de 2004 dieron como resultado la condena de 18 personas, aunque siete de los conspi-
radores se habian volado en un apartamento en una ciudad cercana y otros escaparon.
Varios de los bombarderos fueron capturados y enjuiciados con otros cémplices.

214. En la presentacién del experto del Reino Unido se describid el juicio a Omar
Khyam y a otros por confabulacién para perpetrar ataques con bombas en un club noc-
turno londinense o en otro lugar. Aunque se habian estado vigilando durante gran parte
de las actividades de planificacion del ataque, el proceso se prolongd por casi un afio
completo. Entre las consecuencias pricticas mencionadas en la contribucién del Reino
Unido figuran la necesidad de contar con la transcripcidon simultdnea del proceso que
permita su consulta para recordar detalles de las pruebas presentadas varios meses atras
y la conveniencia de presentar las pruebas de forma electrénica a fin de tornarlos mas
inteligibles. En esa misma contribucién también se menciona la necesidad de un firme
control judicial de todo proceso prolongado, lo que podria indicar la conveniencia de
contar con un grupo de jueces con experiencia o especialmente capacitados para tramitar
casos de procesos prolongados y particularmente dificiles. Esas audiencias permiten una
decisién temprana y una apelacién inmediata sobre puntos de la ley en disputa y para
resolver preguntas referentes a la detencion continua de los acusados.
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215. La experiencia demuestra que es dificil probar el alcance de una confabulacién
delictiva sin contar con amplios medios de vigilancia electrénica, la infiltracién del grupo
por parte de un agente de la policia o con la cooperaciéon de un miembro del grupo
como testigo, aunque la situacion ideal serfa disponer de todas ellas. Para proporcionar
mejores herramientas para la investigacion de terrorismo en 2006, Argelia adopté una
ley que permite vigilancia con micréfonos y video asi como la interceptacion de corres-
pondencia. Estos medios deben ser autorizados y ejecutados bajo el control directo del
fiscal. La misma ley autoriza la técnica de infiltracién con propésitos de investigar al
terrorismo o al crimen organizado y prevé y permite que los agentes cometan infracciones
menores en el curso de la infiltracion. La ley protege el secreto de la identidad del
agente, se protege de forma cuidadosa pero debe llevarse a cabo bajo la autoridad del
fiscal o del juez investigador. El hecho de haber podido desbaratar los planes de un
atentado con bombas en un mercado navidefio en diciembre de 2000 en la ciudad de
Estrasburgo y el éxito del juicio en la causa Regina contra Khyam, demostraron la utili-
dad de la vigilancia técnica de las comunicaciones, que resulta extremadamente impor-
tante en numerosas investigaciones segun la descripcion del experto del Reino Unido.
Como se mencion6 en la seccién F, del capitulo III, titulada Incitacién a cometer actos
de terrorismo y delitos conexos, Mohammed Hamid y una serie de asociados suyos
fueron condenados en 2008 en el Reino Unido por incitacién para cometer homicidio,
proporcionar entrenamiento con propositos terroristas y asistir a un campamento de
adiestramiento terrorista. Tales condenas se pudieron concretar gracias a la vigilancia
fisica y electrénica, asi como a testimonios de un agente de policia encubierto que se
habfan infiltrado en el grupo de Hamid. Estas técnicas especiales de investigacion son
un aspecto esencial de la estrategia de prevencién del terrorismo. Poco se conseguiria
con una nueva tipificacién preventiva de delitos, en virtud de la cual se pudiera penalizar
la preparacion de actos terroristas, sin dotar a las autoridades gubernamentales de las
facultades para obtener informacién oportuna y pruebas acerca de esos preparativos.

216. Los testigos que cooperan con las investigaciones han demostrado su utilidad para
sortear algunas de las dificultades inherentes a los juicios por terrorismo. El experto
espafiol describié un caso en Barcelona en el cual once personas han sido acusadas de
pertenecer a una organizacion terrorista y de posesién de explosivos con fines terroristas
y se encuentran en custodia en espera de juicio. Su intento fue el de construir artefactos
explosivos para detonarlos entre el 18 y el 20 de enero de 2008 en los medios de trans-
porte publico de Barcelona. Un testigo cooperador proporciond informacién a los ser-
vicios de inteligencia en el sentido de una reunién que se llevaria a cabo para organizar
los atentados con bombas dentro de las siguientes 72 horas. Esta informacién requeria
de una operacién urgente por parte de la Guardia Civil. Las personas que se reunieron
para cometer el delito fueron arrestadas, incluidos los dos lideres espirituales del grupo,
cinco personas involucradas con explosivos y los tres bombarderos suicidas. Una persona
adicional se transfiri6 para acusacion mediante una Orden de Arresto Europea.

217. Lacondena del miembro talibdn en la causa Estados Unidos contra Khan Mohammed
descrita en la seccién B, del capitulo 1V, titulada Terrorismo y narcotrifico, dependid
del testimonio de uno de esos testigos que se ocupd de las negociaciones con el acusado
para adquirir estupefacientes en el Afganistin. En la causa Khyam mencionada en la
contribucién del experto del Reino Unido, Babar, un ciudadano estadounidense de ascen-
dencia pakistani, era un miembro influyente de la confabulacién. Si bien no se le habia
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acusado formalmente en el Reino Unido, habia sido arrestado en los Estados Unidos al
regresar del Pakistdn, confesé sus actividades terroristas, y se declard culpable de mul-
tiples acusaciones. Luego pasé a cooperar con las autoridades, tras habérsele prometido
que se lo incluirfa en el Programa de seguridad de testigos una vez que hubiese cumplido
su condena. El testimonio que prest6 en el Reino Unido fue corroborado exhaustivamente
gracias a una minuciosa investigacién y preparacion del juicio. Esa corroboracién es
esencial para disipar las naturales sospechas de que una persona que testifica con el fin
de asegurar una reduccién de su pena tratard de incriminar falsamente a terceros para
que su testimonio sea mds valioso para la fiscalia. En el juicio por los atentados con
bombas en la Embajada de Nairobi y Dar es Salaam, el cdmplice Jamal Al-Fadl pro-
porcioné los antecedentes de la confabulacion. Al-Fadl habia sido uno de los asociados
de Osama bin Laden y otros acusados en el Afganistin y Suddn hasta que tuvo lugar
una disputa de indole financiera. Tras su enjuiciamiento se declaré culpable y relatd
numerosas conversaciones en las que se planearon actos terroristas, sefialando asi las
funciones de los diversos acusados.

218. Un cémplice que coopere puede servir como testigo en aquellos actos en los
cuales €l o ella hubiere participado. Adicionalmente, sujeto a las reglas técnicas acerca
de testimonios indirectos en algunos paises, el testigo puede suministrar evidencia valiosa
acerca de otros terroristas y actos violentos que los perpetradores hayan discutido con
él. Si la cooperacion del participante puede obtenerse mientras continde aceptado como
miembro del grupo, la informacién que suministre permitird la realizacién de operaciones
técnicas, la infiltracién de agentes encubiertos y las operaciones encubiertas, que pueden
conducir a resultados espectaculares como el rescate en 2008, por parte de las autoridades
colombianas de Ingrid Betancourt tras permanecer en cautiverio de las FARC por varios
afios. Cuando el testimonio de cémplices se utiliza conjuntamente con la vigilancia
encubierta de comunicaciones, su credibilidad aumenta considerablemente al escucharse
la voz grabada de los acusados que corroboran el relato del testigo. Las pruebas, tales
como los discos rigidos o mensajes enviados por medio de computadoras, documentos
y conversaciones interceptados, anteriormente ininteligibles porque se utilizaban cédigos
o simplemente porque no se conocia el contexto, ahora pueden ser interpretados por
testigos con los conocimientos necesarios.

219. Los casos de Filipinas son ejemplos de la utilizacién eficaz en funcién de los costos
de un programa de seguridad de testigos. En el secuestro ocurrido en Sipadan testigos
extranjeros pudieron testificar en contra de los secuestradores del grupo Abu Sayyaf, y
regresar inc6lumes a sus hogares, en un lugar lejano de los hechos un ciudadano de Filipinas
tuvo que acogerse a un programa destinado a preservar su seguridad y la de sus familiares.
En el caso el Pueblo contra Khadaffy Janjalan contra un cabecilla de Abu Sayyaf, un ex
miembro de dicho grupo que habia pasado a colaborar con las autoridades testificé estando
acogido a la proteccion ofrecida por el Programa de beneficios de seguridad y de proteccion
de testigos del Departamento de Justicia de Filipinas. Un programa de esas caracteristicas
debe contar con un fundamento legal para asi poder proporcionar nueva documentacion
personal, ocultar los antecedentes penales de la persona protegida, y abordar problemas de
indole préctica como por ejemplo los derechos de visita entre esposos divorciados con hijos.
La Ley hungara nim. XXXIV de 1994 sobre investigaciones policiales y judiciales relativas
a actos de terrorismo permite la emisién de documentos oficiales falsos con el objeto de
proporcionar antecedentes personales a personas protegidas.
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220. Las disposiciones legislativas que pueden motivar la cooperaciéon con las autori-
dades se describen en la contribucidon del experto egipcio respecto de la ley egipcia
vigente. La absolucién de penas por un delito de terrorismo puede ser obligatoria o
facultativa. Es obligatoria cuando el delincuente coopera con las autoridades antes de la
comision del delito y antes de que se inicie la investigacion. Es facultativa cuando la
informacién se transmite tras la comisiéon del delito y cuando el delincuente posibilita
a las autoridades a que en el curso de la investigacion puedan apresar a otros autores
del delito, o a los autores de otros delitos de tipo y gravedad andlogos. Las estadisticas
facilitadas por el Servicio de la Fiscalia Real del Reino Unido indican que la tasa de
condenas para procesos relacionados con el terrorismo en 2007 y 2008 es del 88%.
Cuarenta y cinco personas fueron condenadas tras el juicio y 35 se declararon culpables.

B. Leyes en materia de interrogatorios y protecciones

221. Si bien los medios técnicos de interceptacion y las impresionantes pruebas foren-
ses despiertan el interés del publico, los profesionales en la materia reconocen que no
existen medios mds basicos y eficaces para combuatir las actividades de grupos delictivos,
incluido el terrorismo, como los instrumentos fundamentales de la policia, como las
entrevistas a testigos y los interrogatorios de sospechosos. Los interrogatorios policiales
desempefian un papel fundamental en la investigacién y los enjuiciamientos de actos de
terrorismo. Prueba de ello es el amplio interés legislativo que suscitan la autorizacién
asi como las condiciones, y las contribuciones de los miembros del Grupo de Trabajo
de Expertos. No es extrafio que los terroristas, tal vez por su conviccion de la rectitud
de sus acciones, estén dispuestos a confesar sus delitos.

222. En la contribucién del experto de Kenya describe como la Ley probatoria de 2003
derogd la admisibilidad de las confesiones realizadas a funcionarios policiales durante
el periodo en el cual se estaba investigando el atentado con bomba a la Embajada en
Nairobi. Si bien una confesion es teéricamente admisible si se realiza ante un tribunal
0 en circunstancias determinadas y especificas, en las causas R. Aboud Rogo y otros y
R. contra Kubwa Mohammed Seif y otros se anulé una confesion detallada. En el caso
Rogo se investigaba el ataque perpetrado en el Paradise Hotel en el que perecieron
15 personas. En el marco del proceso Seif se acusaba a tres personas de cuatro delitos
de confabulacién para llevar a cabo, en 1998, un atentado con bombas en la Embajada
de Estados Unidos, una confabulacién posterior para realizar un atentado con bombas
en la embajada sustituta, el atentado con bombas perpetrado en el Paradise Hotel y el
atentado de destruccidén de una aeronave de una linea aérea israeli con un misil. Un
acusado confesé el papel que desempeiid, pero se decidid6 que su confesion era
inadmisible. Posteriormente, se absolvié a todos los acusados en ambos procesos.

223. Este resultado contrasta con los resultados del proceso, desarrollado en los Estados
Unidos, contra M. Sadeek Odeh y M. Rashed Dhoud Al-Owhali, ambos acusados de
participar en los ataques con bombas en Nairobi, Kenya. Al-Owhali confesé todos los
hechos y Odeh presté declaraciones incriminatorias, que fueron admitidas en el juicio
y contribuyeron al fallo y a las condenas a cadena perpetua. En la prictica de los Estados
Unidos se asigna gran importancia a los interrogatorios, aunque se exige, antes de dar
inicio al interrogatorio policial, que se advierta de manera explicita a la persona que
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habré de interrogarse, sobre las consecuencias juridicas de tal acto. Asimismo, se exige
la presentacién del acusado ante un juez sin indebida demora, es decir lo antes posible,
para que un magistrado imparcial informe al detenido de los delitos que se le imputan
y de sus derechos. Pese a que se le informa de su derecho al silencio y derecho a letrado,
muchos sospechosos de actos terroristas se han mostrado dispuestos a reconocer, incluso
con orgullo, el papel que desempefiaron en numerosos ataques letales y otros incidentes
terroristas. El Sr. AlI-Owhali exigié como condicién previa para hablar con agentes de
la Oficina Federal de Investigacion en Kenya la promesa de que su juicio se incoarfa
en los Estados Unidos, puesto que ese pais era su enemigo y no Kenya*. Luego insistié
en que el formulario en el que reconocia que se le habfa informado sobre sus derechos
se reflejase su nombre verdadero y no el alias que habia estado utilizando hasta ese
momento. Khalfan Mohamed también realizé confesion completa respecto del papel que
desempefio en el ataque con bombas a la embajada de Dar es Salaam cuando lo
interrogaron agentes de la Oficina Federal de Investigacion en Sudafrica.

224. Resultados similares se observaron en el juicio contra Ramzi Youssef y Abdul
Murad. Tras ser expulsado del Pakistdn, Youssef confesd voluntariamente a agentes de
la Oficina Federal de Investigacion durante el vuelo a los Estados Unidos que él habia
organizado el primer atentado contra el World Trade Center en 1993 con un camién
bomba que detond en el garaje subterrdneo. Murad confesé el papel que desempefié en
la confabulacion de Manila para atacar con bombas 12 aerolineas de los Estados Unidos
en 1995. El secuestrador de aeronaves Fawaz Yunis fue inducido a participar de una
prevista transaccion de drogas en alta mar, fue arrestado y confesé mientras era trasla-
dado al portaviones que le transportaria a los Estados Unidos para su enjuiciamiento.
Richard Reid, el “bombardero del zapato” que intent6 derribar un vuelo de Paris a los
Estados Unidos encendiendo un fusible conectado a explosivos plasticos a las suelas de
sus zapatillas deportivas, confesé ocho horas después del atentado. Su posterior impug-
nacion de que su confesién no habia sido voluntaria fue desestimada y se declaré culpable
de los delitos que se le imputaban. Estos ejemplos ilustran el valor de los interrogatorios,
incluso de aquellas personas que estdn muy motivadas, que por sus propias razones
pueden estar deseosos o al menos dispuestos a admitir su participacion en actos terro-
ristas. Por ejemplo, después de su detencion, Reid le dijo a los agentes que estaba
convencido de que su misién debia terminar con su muerte o encarcelamiento. Al decla-
rarse culpable, Reid solicité que se suprimiese del acta de inculpacién toda referencia
a su adiestramiento y participacién con Al-Qaida, peticiéon que fue denegada, a lo que
reacciond declardndose culpable diciendo:

“No me importa. Soy seguidor de Osama bin Laden. Soy un enemigo de su pais y
no me importa”.

225. En la seccidon C, del capitulo IV, titulada Terrorismo y delincuencia organizada
se describe como la distincién entre grupos de delincuencia organizada y grupos terro-
ristas puede llegar a ser casi imposible. Ello ocurre cuando la delincuencia organizada
dirige sus ataques hacia los simbolos de la sociedad con el objetivo de coaccionar al
Estado, que es una de las definiciones caracteristicas de las intenciones de los grupos
terroristas. Italia cuenta con amplia experiencia y un gran éxito en la lucha contra grupos

“In re Terrorist Bombings of U.S. Embassies in East Africa. 552 F, 3rd 93, (2nd Cir. 2008), West Publishing
Company.
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que empleaban tdcticas terroristas durante los decenios de 1970 y 1980, y en la utiliza-
cién de los instrumentos desarrollados en su lucha contra la Mafia durante el decenio
de 1990. Una ensefianza que se deriva de esa experiencia es que el mito omerta de la
Mafia, o cédigo de silencio, se quebraba cuando el Estado la confrontaba con medidas
efectivas, que eran consistentes con las garantias de los derechos humanos. Se ofrecian
incentivos legales o medidas efectivas que garantizaran la seguridad de los testigos, y
que el mejoramiento de las técnicas de reunidon de pruebas hizo a los miembros de la
Mafia optar entre un encarcelamiento prolongado sin los lujos a que estaban acostum-
brados y la cooperacién con las autoridades. En esa situacién, aun los mds temidos
cabecillas de los clanes de la Mafia se convirtieron en testigos del Gobierno y revelaron
los secretos de sus organizaciones. La experiencia de los casos citados ha demostrado
que sin ejercer ningun tipo de presion ilegal, muchos terroristas se enorgullecen de
confesar sus actos terroristas, o, tal vez, de alardear de ellos. Ademas, muchos terroristas
no se conforman con ello y estdn dispuestos a ser testigos que cooperan con las
autoridades, al igual que muchos miembros de grupos delictivos organizados que se
han convertido en colaboradores de la justicia. El experto de Argelia apunt6 que la
persona que se rinde buscando los términos del programa de reconciliacién de ese pais,
a menudo denuncia a sus antiguos colegas quienes de otro modo los amenazan a ellos
y a sus familias.

226. Cada ordenamiento juridico difiere en lo atinente a sus normas sobre los interro-
gatorios policiales, plazos y procedimientos elegidos para proteger a las personas en
prisién preventiva contra abusos. En la contribucién impresa de un profesional con gran
experiencia en el sistema francés se describe cdmo los arrestos de sospechosos normal-
mente se realizan una vez que la investigacion estd bastante avanzada, a menudo en
conjuncién con una orden de registro. La garde a vue, o interrogatorio policial, es muy
importante. El interrogatorio permite la verificacién inicial de la importancia de los
documentos u objetos incautados, tales como discos rigidos de computadoras, sin que
la persona arrestada tenga la oportunidad de ponerse en contacto con terceros para
advertirles o coordinar una explicacién. Cuando el expediente de la investigacion estd
bien estructurado e incluye pruebas contundentes en contra de la persona arrestada, esa
persona es propensa a hablar. Tales declaraciones se resumen en un expediente oficial
de la policia y tienen valor probatorio. En determinadas circunstancias las cortes fran-
cesas pueden sacar conclusiones adversas de la negativa a responder. Esto es cierto aun
si el sospechoso trata de retractarse luego o de explicar su silencio.

227. Otros paises reconocen que los limites iniciales impuestos a la capacidad de una
persona para comunicarse con otros, ayuda a proteger la integridad de una investigacion.
El terrorismo es a menudo un grupo criminal. A menudo hay un riesgo de que un sos-
pechoso advierta, de forma directa o a través de intermediarios, a otros sospechosos para
que huyan, escondan o destruyan evidencia, o simplemente coordinen explicaciones para
su conducta. Los paises que se han enfrentado a organizaciones que utilizan tacticas
terroristas para alcanzar sus objetivos a menudo cuentan con una legislacién detallada
sobre los limites permisibles de la detencién, la participacién del poder judicial, y el
derecho a asistencia letrada. En Francia, como se describe en las comunicaciones de los
expertos, en los casos de terrorismo, el periodo inicial del interrogatorio policial era de
24 horas, prorrogable a 96 horas por orden judicial hasta el 2005. Tras los ataques con
bombas de Madrid y Londres, el periodo maximo permitido para el interrogatorio policial
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ha sido ampliado de cuatro a seis dias en situaciones de emergencia con la autorizacion
de un juez de libertades y detenciones o del juez de instruccién, después de haber
observado a la persona detenida. La asistencia letrada se permite en presencia de un
juez transcurridas 72 horas.

228. Los articulos 509 y 520 del Cédigo de procedimiento penal de Espaiia establecen
que un juez podrd acordar la detencién o prisiéon incomunicada de un individuo en
cualquier caso de investigacién de un delito. La detencion incomunicada, por cualquier
delito, s6lo se practica por el tiempo estrictamente necesario para adoptar medidas
urgentes con miras a evitar que la persona huya de la justicia, lesione los derechos de
la victima, oculte, altere o destruya pruebas, o cometa nuevos delitos. Ese periodo de
incomunicacién no puede ser superior a cinco dias, pero en virtud de una orden judicial
y respecto de casos de terrorismo y de delincuencia organizada puede prorrogarse por
otro periodo no superior a cinco dias. S6lo en casos de terrorismo puede el juez o
tribunal que se mantenga al sospechoso en detencién incomunicada por no mds de tres
dias, cuando el desarrollo de la investigacion lo aconseja. Ese posible periodo de inco-
municacién de 13 dias incluye cinco dias bajo custodia policial, periodo que era de diez
dias hasta que el Tribunal Constitucional espafiol resolvié que cinco dias fuese el periodo
maximo admisible bajo esa custodia, en lugar de bajo custodia judicial. Como proteccion
frente a la posibilidad de abuso, el articulo 520 garantiza un examen médico. En
Marruecos, un sospechoso puede estar detenido incomunicado durante 96 horas, a con-
tinuacién, bajo custodia con acceso a un abogado hasta 12 dias, previa aprobacién por
un juez. El periodo inicial de detencién policial en Argelia es de 48 horas, con la
posibilidad de que dicho periodo se prorrogue en cinco ocasiones con la aprobacion de
la fiscalia.

229. Grupos de derechos humanos han criticado el tiempo de detencion permitido con
arreglo a las legislaciones francesa, espafiola y del Reino Unido. Esa critica se basa en
el temor de trato indebido, con arreglo a decisiones del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, como el histérico fallo Brogan contra el Reino Unido*' y bajo el Articulo 9.3
del Pacto internacional de derechos civiles y politicos, que establece que:

“Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal serd llevada sin
demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad.”

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha emitido un Comentario General
acerca de este Articulo, declarando que en su opinidn, la demora antes de la presentacién
ante los jueces no deberia exceder los cinco dias. El Articulo 5.3 de la Convencién
Europea de Derechos Humanos establece de manera similar que:

“Toda persona detenida o privada de libertad en las condiciones previstas en el
parrafo 1) c), del presente articulo debera ser conducida sin dilacién a presencia de
un juez o de otra autoridad habilitada por la ley para ejercer poderes judiciales, y
tendré derecho a ser juzgada en un plazo razonable o a ser puesta en libertad durante
el procedimiento. La puesta en libertad puede ser condicionada a una garantia que
asegure la comparecencia del interesado a juicio”.

“'Brogan v. Reino Unido, No. A-145, fallado el 29 de noviembre de 1988, 11 E. Ct. H.R. 117 (1989).
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230. El caso Brogan giraba en torno a cuatro individuos a quienes se habia detenido
sin que se les hubiese llevado ante un juez por periodos que oscilaban entre 4 dias y
6 horas, y 6 dias y 16 horas. La Corte Europea de Derechos Humanos sostuvo que
incluso el periodo més corto de detencién sin conducir a los detenidos a presencia de
un juez constitufa una violacidn per se de la Convenciéon Europea de Derechos Humanos,
y expuso lo siguiente:

“No procede determinar en el presente fallo si en el marco de un proceso penal
ordinario un determinado periodo de detencién administrativa o policial, como por
ejemplo cuatro dias, podria llegar a ser, como regla general, compatible con la
primera parte del parrafo 3 del articulo 5.

231. En vista de las disposiciones del ICCPR la Convencién Europea de Derechos
Humanos, y de otras decisiones andlogas con los mismos efectos que en el caso Brogan
contra el Reino Unido, parece 16gico preguntarse si aquellas leyes que prevén periodos
de detencién policial de seis, 13 6 28 dias o mds, violan automadticamente las normas
internacionales de derechos humanos. La respuesta de muchas legislaturas nacionales es
que tales leyes no violan ninguna norma siempre que se prevean garantias adecuadas de
supervision judicial y de proteccion contra abusos. Tanto en el ICCPR internacional de
derechos civiles y politicos, el Convenio Europeo de Derechos Humanos como en el
caso Brogan la cuestion gira en torno al periodo anterior a la presentacion ante el juez,
mientras que las leyes nacionales en cuestién se ocupan del periodo de detencién policial
para llevar a cabo la investigacién de los hechos antes de proceder a una acusacién
formal o poner en libertad al individuo en cuestién. Durante dicho periodo, todas las
leyes mencionadas disponen que se presente al detenido ante un oficial judicial en el
plazo de unos pocos dias.

232. La ley francesa dispone que toda detencién que se extienda mdés alld de dos dias
sea autorizada por un juez tras haber oido al detenido. El fiscal y el juez de instruccién
también tienen la responsabilidad de garantizar que el detenido pueda consultar a un
médico y un abogado después de las primeras 72 horas de detencién, si bien al abogado
se le puede imponer la obligacién de no dar a conocer la reunién. En el articulo 520 bis
de la Ley de Enjuiciamiento criminal de Espaiia se establece que toda persona detenida
serd puesta a disposicion del juez competente dentro de las 72 horas siguientes a la
detencion, y puesto en detencion judicial dentro de los cinco dias posteriores a su arresto.
El articulo 527 establece que un detenido por terrorismo sélo podrd consultar a un
abogado designado por el Estado y no a un abogado privado de su eleccién, y que
permanecerd incomunicado y no se le permitird comunicarse con otras personas durante
el periodo inicial de detencién. En los casos de bandas armadas, grupos terroristas o
rebeldes, la detenciéon puede prorrogarse por el tiempo necesario para fines de
investigacion, hasta un limite mdximo de otras 48 horas, siempre que la solicitud de esa
prorroga provenga de la policia y se haya formulado dentro de las primeras 48 horas
de la detencién y autorizada por un juez en las 48 horas siguientes. En Marruecos, un
sospechoso puede mantenerse incomunicado por 96 horas, luego puesto en custodia con
acceso a un abogado por hasta 12 dias con la aprobacién de un magistrado. El
periodo inicial de detencién por parte de la policia en Argelia es de 48 horas, con la
posibilidad de que dicho periodo sea prorrogado hasta cinco veces con aprobacion de
la fiscalfa.
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233. La Ley de Terrorismo del Reino Unido, enmendada en 2006, permite un maximo
de 28 dias de detencién. Sin embargo, la policia tiene la autoridad para detener a una
persona solamente por hasta 48 horas, con revision de la custodia cada 12 horas por
parte de un oficial superior quien debe reunirse con el detenido y preparar un informe
escrito sobre las razones para la detencién. Luego de 48 horas, cualquier solicitud de
custodia continuada requiere de la autorizacién de un juez de un Tribunal Superior. Para
establecer las bases para la custodia continuada, el juez requerird una explicacion de la
necesidad de continuar con la detencidn, incluido cudles son las pesquisas destacadas,
cudl serd el resultado previsto de dichas pesquisas durante la detencién continua y cudl
serd el objeto de la entrevista durante la prérroga. El acceso a un abogado escogido por
la persona bajo custodia puede denegarse por motivos justificados, pero deberd propor-
cionarse con prontitud un abogado de oficio en esas circunstancias. La contribucién del
Reino Unido indica que desde que el periodo de detencién se prorrogd a 28 dias en
2006, solamente se han aplicado detenciones de mas de 14 dias en tres casos hasta la
reunién del Grupo de trabajo de expertos celebrada en Roma en junio de 2009.

234. En la contribucién del experto de Egipto se explica que a los fiscales publicos se
les confiere la autoridad de un juez de instruccién. En calidad de tal, el fiscal puede
ordenar la detencioén preventiva de un acusado por un periodo de 15 dias, que puede
prorrogarse hasta un periodo méximo de 60 dias, y en determinadas circunstancias hasta
seis meses. Los requisitos previos para ordenar una detencion de ese caricter son que
el fiscal o juez de instruccidon, o ambos, hayan hallado elementos inculpatorios y que la
detencién se ordene sélo tras haber interrogado al sospechoso, excepto cuando el detenido
se dé a la fuga. Con la incorporaciéon de una nueva disposicion a la ley egipcia, mediante
la Ley num. 145 de 2006, se garantizan los derechos del acusado, solicitando que la
autoridad a cargo de la investigacion, asigne un abogado que acompafie al acusado
durante todas las diligencias en caso de que el acusado no contare con su propio abo-
gado. El Fiscal General publicé una circular en julio de 2006 en la que se impartian
instrucciones a los fiscales para que convocasen a un abogado antes de proceder al
interrogatorio del acusado o al contrainterrogatorio de otros acusados o testigos, y a que
hiciesen designar a un abogado de oficio en caso de que el acusado no contase con su
propio abogado o que éste no compareciese. Esas instrucciones no se aplican en caso
de que el individuo sea apresado durante la comision de un delito o exista el peligro de
pérdida de pruebas por omision. El papel del abogado es muy limitado en el sentido de
que toda informacién que el abogado desee obtener de su cliente para que conste en el
expediente estd sujeta a la supervision del fiscal. Si el fiscal rehdsa abordar alguna
cuestion, se dejard constancia por escrito de ello pero no se le formulard la pregunta al
acusado.

235. En Francia, el juge d’instruction es la autoridad que habitualmente autoriza ciertas
técnicas investigativas y junto con el juge des libertés et de la détention puede decidir
la prérroga del periodo de detencién preventiva habitual de 48 horas hasta un periodo
de hasta seis dias en casos de terrorismo. En paises que han adoptado la Convencion
Europea de Derechos Humanos, y que se ajustan a la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, la prérroga de esa detencién debe avalarla un juez. Por consi-
guiente, independientemente de la condicién del fiscal y la muy variable relacion de ese
cargo con el ejecutivo, compete al tribunal tramitar las diligencias y es conveniente que
un juez revise la duracién de la detencion preventiva.
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236. Muchas leyes nacionales prevén protecciones contra arbitrariedades por las que
se requiere que después de una detencién se informe al detenido sin demora de la natu-
raleza del delito por el cual se le detiene. La misma garantia figura en el articulo 9.2
del ICCPR que estipula:

“Cualquiera que sea arrestado serd informado, al momento del arresto, de las razones
de su arresto y se le informardn prontamente los cargos en su contra”.

La contribucién del experto ruso indica que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
interpret6 la seccion 5.2 de la Convencién Europea, la cual contiene la misma garantia
que el ICCPR, en Fox, Campbell y Hartley v. Reino Unido, (Expediente nimeros 12244/
86; 12245/86; 12383/86) fallado el 30 de agosto de 1990, y en Murray v. U.K. expediente
nimero 1431/ 88, fallado el 28 de octubre de 1994. En ambos casos la Comisién de
Derechos Humanos dictaminé que se habia producido una violacién del derecho de una
persona a ser informada sin demora de las razones de su detencién y determind que
decirle a una persona que estaba siendo retenida por terrorista era algo demasiado vago
para satisfacer el requisito. Al revisar las decisiones de la Comisidn, el Tribunal constatd
que el interrogatorio de los sospechosos dentro de las pocas horas siguientes a su
detencidén acerca de hechos y circunstancias especificas permitia a los sospechosos
entender su situacién y satisfacia la obligacién de informar con prontitud las razones de
la detencion.

237. La Convencién contra la tortura establece otros limites a los interrogatorios. En
ese tratado se dispone que sus 145 Partes penalicen la tortura, se abstengan de expulsar
o extraditar a aquellos individuos que puedan ser sometidos a torturas, y también pro-
hiban la admisién de pruebas obtenidas mediante torturas, y ademds se estipula que:

“Todo Estado Parte velard por que se incluyan una educaciéon y una informacion
completas sobre la prohibicién de la tortura en la formacién profesional del personal
encargado de la aplicacion de la ley, sea éste civil o militar, del personal médico,
de los funcionarios publicos y otras personas que puedan participar en la custodia,
el interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona sometida a cualquier forma
de arresto, detencién o prisién.”

238. En la seccion A de este capitulo que trata de los obstdculos habituales a la inves-
tigacidn, se menciona la Ley Irlandesa de Justicia Penal de 2007. Una cldusula de dicha
ley permite al tribunal llegar a “las conclusiones que parezcan apropiadas™ de la omision
0 negativa de una persona, antes de que se le formulen cargos, de mencionar hechos
particulares cuando es interrogada por la policia o cuando se le acusa de un delito
encausable cuando las circunstancias exigen una explicacion. Tales conclusiones se per-
miten solamente cuando una persona detenida es advertida de las consecuencias de
negarse a responder y tiene una oportunidad razonable de consultar con un abogado.
Esta inferencia permisible es una regla probatoria que debe diferenciarse del delito penal
creado por la Ley de delitos contra el Estado de 1998 e involucrada en el caso de Heaney
y McGuinness contra Irlanda y el Fiscal General (1996) I.R 580. Una seccién de la Ley
de 1998 la convirtié en delito, cuando al ser interrogado por la policia, se deja de sumi-
nistrar detalles de los movimientos de la persona durante un periodo de tiempo en
particular. El Tribunal Supremo de Irlanda sostuvo que esa ley era constitucional,
como una intromisién proporcionada respecto del derecho a guardar silencio. El Tribunal
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Europeo de Derechos Humanos por su parte opind que esa medida ocasionaba la dene-
gacion del derecho a un juicio justo salvaguardado en el articulo 6 de la Convencién
Europea de Derechos Humanos.

C. Procedimientos judiciales justos y eficaces

239. La utilizacion de informacion de inteligencia para fines probatorios; el testimonio
de cémplices al amparo de inmunidad o con la expectativa de una sentencia indulgente,
proteccién o apoyo financiero; los testimonios prestados por testigos que utilizan nombres
falsos; y los limites de los contrainterrogatorios deben ir acompafiados de medidas super-
visadas por un juez para garantizar la igualdad de instrumentos entre el ministerio fiscal
y la defensa y un juicio justo.

240. La jurisprudencia de varios paises sugiere que las medidas necesarias para velar
por el derecho a un juicio justo permitiendo al mismo tiempo un enjuiciamiento efectivo
deben garantizar:

® Que existen pruebas suficientes que justifiquen una condena independientemente
de la informacién de inteligencia cuyo origen y medios de obtencién se
mantienen en secreto;

® Que el testimonio de cémplices se considere sospechoso; y

® Que la igualdad de armas se derive de la adecuada revelacion de material util
para comprobar la credibilidad de los testigos del ministerio publico.

241. En la seccidn A, titulada, Obstaculos habituales a la investigacién de ese capitulo
se describen las ventajas probatorias que supone el testimonio de un testigo que coopera
con las autoridades que se infiltra en un grupo delictivo a instancia gubernamental. Se
deben adoptar las correspondientes medidas cautelares dado el peligro de que los com-
plices consideren que obra en su propio beneficio la inculpacién falsa o negligente de
una persona con la esperanza de que ese testimonio sea mds valioso para las autoridades
y por consiguiente mas peso para la obtencion de una sentencia indulgente, proteccion
y apoyo. El experto irlandés describi6 la decision del Tribunal de Apelaciones en materia
penal en la causa D.P.P. contra Paul Ward. Un testigo involucrado en el asesinato de la
periodista Victoria Guerin recibié inmunidad a cambio de pruebas que involucraban a
otros en el asesinato. El tribunal de primera instancia pronuncié una sentencia conde-
natoria, reconociendo al mismo tiempo que el testigo “servia sus propios intereses, era
profundamente avaro y un criminal en ciernes” que “mentiria sin titubeos”. Sin embargo,
el Tribunal de Apelaciones en materia Penal revocé el fallo y concluyé lo siguiente:

“La ley siempre ha admitido que las pruebas facilitadas por un cémplice —incluso
por un cémplice que parece ser un testigo creible— deben ser corroboradas mediante
fuentes independientes o, en su defecto, se deberia advertir al jurado, o se deberia
recordar al tribunal de hecho—el riesgo de condenar sin esa corroboracién”.

242. En la causa DPP contra John Gilligan (2006) 1 I.R. 107, el Tribunal Supremo de
Irlanda examiné una impugnacion del testimonio de testigos acogidos a un programa de
proteccion. El fundamento de dicha impugnacién era que tales programas de proteccion
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carecian de transparencia y responsabilidad, y que deberia excluirse el testimonio de los
testigos protegidos por el interés propio que tenian en la causa. Tal como se describié
en la contribucién del experto irlandés, la Tribunal equiparé el testimonio de una persona
acogida a un programa de proteccién de testigos al de otros cémplices, para lo que no
existe una norma legal que prevea el rechazo automatico. En cambio, se debe advertir
al juez o al jurado, que deben ser plenamente conscientes de ello, de que es peligroso
emitir una condena basada en pruebas proporcionadas por ese tipo de testigos a menos
que sean corroboradas. Una vez debidamente advertidos y convencidos con certeza abso-
luta, pese a que las pruebas hayan provenido de un cémplice, los jueces o el jurado
pueden pronunciar legitimamente una sentencia o un veredicto condenatorios.

243. En la preparacion detallada de un juicio siempre se hard hincapié en la necesidad
de la corroboracion, para respaldar de manera independiente la exactitud y credibilidad
del testimonio de un cémplice. En la contribucién del experto del Reino Unido se des-
cribieron las complejas cuestiones que se suscitaron durante el desarrollo del caso DPP
contra Omar Khyam. En su declaracion de apertura de ese juicio, el fiscal hizo hincapié
en que el testimonio del testigo que cooperaba con las autoridades, Babar, seria corro-
borado por una voluminosa documentacién y otras pruebas, a las que, en su gran mayoria,
Babar no habia tenido acceso. Ese conveniente grado de prevision en el tratamiento de
testigos y la presentacion del juicio contribuyen a minimizar la eficacia de cualquier
sugerencia en el sentido de que el testigo haya adaptado su testimonio de forma que se
ajuste a otras pruebas.

244. Se ha mencionado repetidas veces la utilizacién por parte de la delincuencia
organizada italiana de ticticas terroristas en el marco de su lucha contra el Estado durante
el decenio de 1990. Las sentencias pronunciadas en los casos pertinentes muestran la
diligencia con la que actuaron las autoridades judiciales encargadas de los casos para
garantizar que no se prejuiciase injustamente a los acusados en esos casos con los tes-
timonios de cémplices que pudieran haber tenido motivos espurios para decidirse a
cooperar o que sus recuerdos pudieran estar viciados. La sentencia pronunciada por el
tribunal de Aglieri en relacién al asesinato del juez Giovanni Falcone, y de otras victimas
que perecieron con €I, se inicia con un capitulo dedicado a los principios generales que
se aplicaron al momento de valorar los veinte “pentiti” o colaboradores de la justicia
cuyos testimonios fueron examinados durante el proceso. Entre los factores juridicos y
psicologicos mencionados figuran la capacidad del testigo para observar y recordar, la
coherencia logica de su relato, la espontaneidad y el grado de detalle, la coherencia y
verificabilidad, y el interés y la motivacién del testigo. En el siguiente capitulo se ana-
lizan los antecedentes y la motivaciéon de cada colaborador. Posteriormente, se revisan
todas las pruebas y se evalda la credibilidad del testimonio de cada colaborador en el
contexto factico para el cual resulta pertinente.

245. Si bien cada ordenamiento juridico tendrd sus propias normas sobre la oportunidad
y los detalles sobre qué tipo de informaciéon debe revelarse para garantizar un juicio
justo, es habitual disponer que la informaciéon que podria utilizarse para refutar las
pruebas de la fiscalia o para suscitar dudas sobre la acusacién del Estado deben revelarse
con tiempo suficiente para que la defensa pueda hacer uso de ellas eficazmente. En la
presentacion del Reino Unido sobre el juicio de Omar Khyam se muestra que en los
preparativos para el juicio se considerd necesario revisar los materiales de investigacion
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asi como las actividades de inteligencia para su obtencién que podrian ser ttiles para la
defensa. El testigo Babar habfa sido enjuiciado en los Estados Unidos y habia concertado
alli un acuerdo de cooperacién a cambio de una promesa de la fiscalia de recomendarle
al juez del caso que fuese indulgente al dictar sentencia, asi como de asistencia financiera
y seguridad de conformidad con el Programa de Seguridad de Testigos. Un abogado
defensor insistirfa en que para garantizar un juicio justo era esencial la revelacion de las
declaraciones previas de los testigos, de las promesas que se le hicieron, y la prueba de
sus expectativas de indulgencia y apoyo financiero. En la presentacién del experto del
Reino Unido se describieron las dificultades inherentes a la preparacion de un proceso
tales como “el ingente volumen de material no utilizado que debe leerse y evaluarse
para sopesar si su revelacion menoscababa la acusacién de la fiscalia o favorecia a la
defensa”. En ese caso se planted una controversia juridica sobre la revelacién de pruebas
concomitantes presentadas por el complice Babar, controversia que se resolvié mediante
un fallo por el que se permitié que un fiscal estadounidense que conocia los hechos y
circunstancias facilitase su revelacion a fiscales del Reino Unido.

246. Lacondena de primera instancia que pronunciara un tribunal alemén contra Mounir
el Motassadeq, miembro de la célula de Hamburgo que participé en los ataques de
septiembre de 2001, fue revocada porque el Gobierno de Estados Unidos rehusé poner
a disposicion de la justicia al cabecilla de Al-Qaida, Ramzi Binalshibh o a facilitar los
resultados de su interrogatorio, situacion ésta que el acusado alegé como denegacion de
pruebas favorables. En el nuevo juicio se suministré una sintesis del interrogatorio en
la que Binalshibh negaba que el-Motassadeq tuviese conocimiento alguno de que el
acusado habia participado en la planificacion de los ataques de septiembre de 2001.
Sobre la base de otras pruebas que indicaban que el acusado conocia la confabulacion
para secuestrar aeronaves, aunque no el uso que se proponian dar a esos aviones,
el-Motassadeq fue condenado por participar de una asociacién terrorista responsable
por las muertes de los pasajeros de las aeronaves, pero no por las demds muertes
ocurridas en tierra el 11 de septiembre de 2001.

247. En el caso DPP contra McKevitt (Sin informar, Tribunal Penal de Apelaciones,
9 de diciembre de 2005) al acusado se le imput6 el delito de ser miembro de una orga-
nizacién ilegal y de dirigir sus actividades. Se cuestioné la credibilidad del testigo que
cooperaba con la justicia, David Rupert, un ciudadano estadounidense que se habia
infiltrado en el IRA siguiendo instrucciones de la Oficina Federal de Investigacién de
Estados Unidos y del Servicio Britdnico de Seguridad. La Oficina Federal de Investiga-
cion poseia informacién peyorativa de Rupert y de sus antecedentes. El Tribunal de
Apelacion, en la Sala de lo penal de Irlanda sostuvo que al haberse suministrado un
ingente volumen de informacidn peyorativa para que fuese utilizada por la defensa, “entre
el ingente volumen de material revelado y el testimonio oral de representantes de los
organismos extranjeros, no existia riesgo real alguno de que inevitablemente se llevase
a cabo un juicio injusto”. El Tribunal Penal de Apelaciones otorgd una peticién de tener
puntos de ley en el caso determinados por el Tribunal Supremo, permitiendo efectiva-
mente una apelacién fresca a tal corte. Entre las bases para la apelacion se encontraba
el hecho de que el caso de la defensa habia sido socavado por la falla por parte de la
fiscalfa de revelar todo el material relacionado con la credibilidad de David Rupert. El
Tribunal Supremo sostuvo que el asunto central era la determinacién de la credibilidad
de un testigo cuando habia evidencia relevante a su credibilidad en posesién de partes
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fuera de la jurisdiccion. En tal caso, las obligaciones de la fiscalia fueron cumplidas
cuando el Tribunal qued6 satisfecho de que todos los esfuerzos razonables y en buena
fe se habian llevado a cabo para asegurar tal documentacién y de que se habia dado un
alto nivel de cooperaciéon por parte de las partes extranjeras en respuesta a tales
esfuerzos.

248. La naturaleza de un delito puede crear también la necesidad para el ejercicio de
un cuidado especial para lograr un juicio justo. La penalizacién de conductas llevadas
a cabo con la intencidén de cometer actos de terrorismo se examind en la seccién E, del
capitulo III, titulada Preparacion individual para actos de terrorismo. Aun actos que de
otro modo serian considerados inocuos, tales como la compra de mapas o fotografias
de edificios famosos, puede ser punible con arreglo a tal ley. El caricter delictivo del
acto depende de la intencionalidad. Un tribunal deberd, por lo tanto, prestar atencién a
la persuasion de la prueba de ese elemento mental. El estado mental de conocimiento
de una persona o la intencién raramente se conocen, excepto por medio de las palabras
de dicha persona. En una acusacién por preparar un acto de terrorismo violento, la
interceptacion electrénica de las comunicaciones del sospechoso proporciona evidencia
altamente persuasiva. La grabacion subrepticia de las conversaciones del sujeto propor-
ciona una de las pocas formas de probar directamente la intencién de una persona. El
testimonio de co-conspiradores puede también proporcionar la prueba de la intencién de
una persona. Este testimonio de un complice requiere de una adherencia estricta a las
precauciones mencionadas arriba acerca de la evaluacién cuidadosa de dicho testimonio,
con la revelacién de material potencialmente importante para la defensa.

249. Al mismo tiempo, no debe subestimarse el valor de la evidencia circunstancial
como medio para demostrar los hechos ciertos. En la mayoria de los sistemas legales
la evidencia circunstancial se considera tan vélida como la evidencia directa de un
observador. Sin embargo, la evidencia circunstancial depende de conclusiones que se
sacan con base en la légica y la experiencia a partir de hechos probados, lo cual puede
estar sujeto a mas de una interpretacién. Un terrorista que es cuidadoso de no hacer
admisiones dafiinas a testigos potenciales o a la policia puede asegurarse de que no
exista ninguna prueba acerca de su estado mental. Sin embargo, los sistemas legales en
todo el mundo reconocen que la prueba de lo que una persona hace, como, por ejemplo,
vivir bajo una identidad falsa y adquirir materiales que se emplean en la fabricacién de
una bomba, son un indicador fiable de la intencién de una persona. El experto espafiol
y otros mencionaron el valor probatorio de las visitas a sitios violentos en Internet,
posesion de literatura o videos que presentan decapitaciones, enaltecimiento de atentados
suicidas y de la guerra santa, asistencia a campamentos de adiestramiento y posesion de
armas y manuales para fabricar armas. También se hace referencia al examen de las
pruebas indirectas o circunstanciales en la secciéon C, del capitulo II, titulada Responsa-
bilidad penal por dirigir y organizar actos de terrorismo. Ese examen proporcioné un
ejemplo de como se encontré a los lideres del movimiento separatista ETA responsables
por un atentado. Las pruebas circunstanciales inclufan pruebas de sus contactos con los
ejecutores materiales del atentado en momentos criticos y se probd que tales atentados
violentos sélo se llevaron a cabo con la autorizacién de esos lideres.

250. Si un acusado no confiesa durante el interrogatorio y no hay testigos o grabaciones
subrepticias que testifiquen sus palabras, algunos jueces se resisten a encontrar que el
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acusado actud con intencién criminal. En esa situacion, el valor de la evidencia circuns-
tancial estd explicitamente enfatizado en una serie de convenciones globales, tales como
la Convencion de Viena sobre Drogas de 1988, la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Crimen Organizado Transnacional de 2002 y la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién de 2002. El tenor del articulo 28 de la Convencién contra
la Corrupcién es representativo:

“El conocimiento, intencién o propdsito requeridos como elemento de un delito
establecido segin esta convencidon puede inferirse a partir de circunstancias actuales
objetivas.”

251. La capacidad para sacar conclusiones a partir de pruebas puede basarse en la
practica habitual en un sistema legal o puede encontrarse establecida expresamente en
la legislacion. La Ley de justicia penal irlandesa de 2007 permite a la corte sacar “las
conclusiones que considere apropiadas” de la omisién o resistencia de una persona, antes
de presentarse cargos, a mencionar hechos particulares cuando son interrogados por la
policia o cuando son acusados de un delito procesable cuando las circunstancias exigen
una explicacién. Sacar esas inferencias se permite Unicamente cuando se ha advertido
al detenido de las consecuencias de dicha renuencia y se le ha dado una oportunidad
razonable de consultar con un abogado. Los jueces pueden sentirse mds seguros sacando
otras conclusiones de sentido comin de esta naturaleza si las leyes de un pais contienen
una regla general de interpretacién probatoria como la encontrada en la seccidon 119 de
la Ley de pruebas de Kenya:

“Presuncién de hechos probables

El Tribunal puede presumir la existencia de cualquier hecho que a su juicio haya
ocurrido, relacionado con el curso natural de los hechos, de la conducta humana y
de los negocios privados, en relacién con los hechos del caso en particular.”

252. Un examen util de las inferencias a sacarse y los factores a ser considerados en
la sentencia de acusados se encuentra en las razones para la sentencia emitida el
12 de marzo de 2009 en el caso de La Reina contra Mohammed Momin Khawaja,
Num. 04-G30282 en el Tribunal Superior de Ontario en el Canada. El juez que dict
la sentencia revis6 los propodsitos estatutarios de la sentencia con arreglo a la seccién 718
del Cédigo Penal canadiense que establece que:

“El propdsito fundamental de la sentencia es el de contribuir, junto con las iniciativas
de prevencion del crimen, a respetar la ley y mantener una sociedad justa, pacifica
y segura mediante la imposicién de sanciones justas que tengan uno o mds de los
siguientes objetivos:

a) Denunciar una conducta ilegal;

b) Persuadir al delincuente y a otras personas de cometer delitos;

c) Separar a los delincuentes de la sociedad, donde fuere necesario;

d) Ayudar en la rehabilitacion de los delincuentes;

e) Proporcionar reparacion al dafio causado a las victimas o a la comunidad;

f)  Promover un sentido de responsabilidad en los delincuentes y el reconocimiento
del dafio causado a las victimas y a la sociedad.”
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253. El Tribunal analizé la aplicacién de estos propdsitos a un conglomerado cana-
diense formado por los acusados en Regina v. Khyam, una acusacién en el Reino Unido
descrita en la secciéon B, del capitulo III, titulada Conspiracién para cometer actos de
terrorismo. Khawaja era un simpatizante del grupo Khyam y estaba involucrado en el
atentado por fabricar 30 detonadores. Al ser sentenciado, él y sus padres se negaron a
tratar asuntos relacionados con su responsabilidad por los delitos por los que fue
condenado. El Tribunal infiri6 a partir de esta falta de informacién concerniente a su
potencial rehabilitacién que no habia factores atenuantes otros que su relativa juventud
(20 afios a la fecha de la condena), interés en educacion y buen historial de trabajo. El
Tribunal revis6 las autoridades aplicables con las siguientes observaciones:

“En las sentencias por terrorismo se hace particular énfasis en los elementos de
denuncia, persuasion y proteccion del publico separando al perpetrador de ella. Mas
aun, cuando los actos de terrorismo persiguen causas religiosas o ideoldgicas, puede
considerarse que aun la persuasién personal puede ser menos significativa que la
proteccién del publico. En R. v. Martin (1999) 1 Cr AppR (S) 477 en 480, Lord
Bingham C.J. dijo en la p. 480 ‘al pasar sentencias por los delitos terroristas mas
serios, el objeto de la Corte serd castigar, persuadir e incapacitar: es probable que
la rehabilitacién juegue un papel menor (si juega alguno). En Lodhi v. Regina,
[2007], NSWCCA 360, el Tribunal Penal de Apelaciones de Nueva Gales del Sur
dijo, ‘a menudo se dara a la rehabilitacién y a las circunstancias personales muy
poco peso en caso de un perpetrador acusado de delitos de terrorismo. Un delito
de terrorismo es un delito horrible y se dard el mayor peso a la proteccién de la
sociedad, a la proteccion personal y a la disuasién y retribucién general.”

254. Un andlisis similar de la sentencia se describe en la publicaciéon Compendio de
casos de terrorismo fallados por los tribunales de Etiopia (2007). El Tribunal argumentd
que el objetivo del castigo es principalmente la educacién y la rehabilitacién. Para acu-
sados con multiples victimas con bombas en hoteles y buses y que han llevado a cabo
atentados contra el ministro del Gobierno, se encontré necesario imponer penas que
advirtieran a otros y compensaran a los directamente afectados por los actos criminales.
El Tribunal Supremo de Etiopia sostuvo esas severas penas con el objetivo de disuadir
potenciales terroristas*

“Descripcion del caso de Fiscal Piblico v. Mohammed Mahemmud Farah y otros en el Compendio de Casos de
Terrorismo Decididos por Cortes Etiopes (2007) del Programa de Construccién de Capacidad contra el Terrorismo de la
Autoridad Intergubernamental sobre el Desarrollo.
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VII. Cooperacion internacional

A. Obligacion de extraditar o enjuiciar

255. La obligacién de extraditar a un fugitivo o remitirlo a los efectos de su enjuicia-
miento con arreglo al derecho interno del pais en que se encuentra la persona era una
disposicion clave de la Convencidn para la Prevencion y la Sancién del Terrorismo, de
1937 de la Sociedad de Naciones. Desde 1970 ha sido el mecanismo fundamental para
la cooperacion internacional en todo lo relacionado con los tratados universales relativos
al terrorismo en que se tipifican esos delitos.

256 Muchos tratados bilaterales y cada una de las convenciones universales relacio-
nadas con el terrorismo que tipifican un delito penal contienen un articulo en el que
figura la obligacién mencionada. En el articulo 7 de la Convencién para la supresién
del secuestro ilegal de aeronaves (1970) se puede observar el texto habitual de esas
disposiciones.

“El Estado contratante en el territorio del cual el presunto criminal sea encontrado,
si no lo extradita, estard obligado, sin excepcidén de ninguna clase y sea 0 no come-
tido el delito en su territorio, a remitir el caso a sus autoridades competentes con
el propésito de enjuiciamiento. Esas autoridades tomardn su decisién de la misma
forma que para cualquier delito ordinario de naturaleza grave bajo las leyes de dicho
Estado®.”

257. Laaplicacién del principio “extraditar o enjuiciar” y como puede ayudar a resolver
situaciones politicas delicadas se muestra en el caso sobre Mohammed Hamadei. En
1985, un vuelo de Trans World Airlines salié de Atenas para Roma. Durante el vuelo,
secuestradores armados se hicieron con el control de la aeronave y la desviaron a Beirut.
En tierra, dispararon al ciudadano estadounidense Robert Stetham en la cabeza y lo
lanzaron fuera de la aeronave. En 1987 Hamadei fue arrestado en el aeropuerto de
Frankfurt, Alemania portando liquidos explosivos. Ya habia sido acusado en los Estados
Unidos en conexiéon con el secuestro de la aeronave y se solicitdé inmediatamente su
extradiciéon. Con arreglo al tratado de extradicién bilateral entre Alemania y Estados
Unidos y el Convenio de 1970 relativo al apoderamiento ilicito de aeronaves, Alemania
estaba obligada a extraditar a Hamadei o remitir el caso para su enjuiciamiento en tér-
minos andlogos a los de un delito nacional grave. Dos ciudadanos de Alemania occidental

“Véanse el articulo 7 del Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves (1970), el articulo 7
del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil (1971) y su Protocolo de 1988
sobre aeropuertos, el articulo 7 de la Convencién sobre la prevencién y el castigo de delitos contra personas internacio-
nalmente protegidas (1973), el articulo 8, la Convencién Internacional contra la toma de rehenes, el articulo 10 de la
Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares (1979) y su enmienda de 2005, el articulo 10.1 del
Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima (1988) y su Protocolo sobre
las plataformas fijas y los dos protocolos de 2005 de esos instrumentos; el articulo 8.1 de Convencién Internacional para
la represién de los atentados terroristas cometidos con bombas (1997), el articulo 10.1 del Convenio internacional para
la represion de la financiacién del terrorismo (1999), y el articulo 11.1 del Convenio internacional para la represion de
los actos de terrorismo nuclear (2005). Los articulos denominados «extraditar o juzgar» figuran tnicamnete en las con-
venciones relativas al terrorismo, pero no en sus protocolos. Ello se debe a la condicién juridica de los protocolos. Un
Estado no puede adoptar un protocolo a menos que sea Parte en el instrumento original, dado que un protocolo se limita
a completar la convencién pertinente. Por consiguiente, los acuerdos suplementarios no contienen un articulo separado
sobre la obligacion de extraditar o juzgar, porque la obligacion se encuentra en la convencién que se complementa con
el protocolo.
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fueron secuestrados en el Libano en esa época y el hermano de Hamadei fue condenado
posteriormente en Alemania por complicidad en ese acto. Las autoridades alemanas
desestimaron la solicitud de extradicién y optaron por enjuiciar los delitos de secuestro
de la aeronave, toma de rehenes y homicidio. Los rehenes en el Libano fueron liberados.
Hamadei fue condenado y sentenciado a cadena perpetua. Las autoridades estadouniden-
ses, aunque manifestaron su preferencia por enjuiciar el caso en los Estados Unidos,
indicaron publicamente que comprendian la postura de Alemania y colaboraron con la
fiscalfa alemana suministrando los testigos requeridos y encomiaron a las autoridades
alemanas por la resolucién del caso.

258. Una interesante pregunta acerca de la obligatoriedad de extraditar o enjuiciar fue
planteada por Libia ante la Corte Internacional de Justicia (CIJ) en relacién con el
atentado con bomba contra del vuelo 103 de Pan-American Airlines sobre Lockerbie,
(Escocia) en 1988. Dos ciudadanos libios fueron acusados en Escocia y en los Estados
Unidos por el atentado y se solicitd publicamente su extradicién de Libia. Al denegarse
la extradicion el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas traté de imponer sanciones
a Libia. La Jamahiriya Arabe Libia recurrié a la CIJ, alegando que, con arreglo al
Convenio internacional para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la avia-
cidén civil (1971), su obligacidn era extraditar o enjuiciar. Segin dicha obligacién, Libia
inform6 a la CIJ que habia arrestado a los sospechosos y habia enviado el caso para su
vista, quedando por lo tanto en cumplimiento de sus obligaciones. Consecuentemente le
solicit6 al tribunal que adoptara medidas provisionales para impedir que el Reino Unido
y los Estados Unidos trataran de que se pusieran sanciones a Libia o tomaran otro tipo
de medidas adversas. El Consejo de Seguridad aprobd varias resoluciones sobre sanciones
y en 1992 la CIJ decidié no pronunciarse sobre la imposicion de medidas preliminares
que impidieran al Reino Unido y a los Estados Unidos tomar medidas adversas contra
la Jamahiriya Arabe Libia. En 1998 la Corte se pronunci6 sobre las objeciones prelimi-
nares acerca de su jurisdiccidon y encontré que habia una controversia en relacién con
el Convenio sobre la que podia dictaminar para adjudicar*. Nunca se anuncié ninguna
decision de méritos ya que el caso fue retirado por las Partes en 2003.

B. Excepcion de delitos politicos

259. La excepcidn del delito politico a la extradicion ha planteado histéricamente una
disyuntiva en los casos de terrorismo. Los actos de terrorismo son casi siempre de
cardcter politico y abarcan en su definicién una oposicién ideoldgica y religiosa a los
gobiernos y sus politicas. Actualmente hay una tendencia a limitar esta excepcion y a
reemplazarla con mecanismos mds precisos que no resguardan de sancién a la violencia
terrorista pero protegen a las personas de un enjuiciamiento discriminatorio o injusto.

260. El experto de la Republica de Irlanda, al igual que en los demds paises de tradi-
cién juridica anglosajona, en su momento se acogié al precedente de In re Castioni,
[1891], 1 Q.B. 149 (Inglaterra). En esa decision se recurrié a una prueba de tres com-
ponentes para determinar si un delito comiin podia ser considerado como un delito

#Cuestiones acerca de la interpretacién y aplicacién del Convenio de Montreal de 1971 planteadas a raiz del
incidente aéreo ocurrido en Lockerbie (Jamahiriya Arabe Libia contra el Reino Unido, Jamahiriya Arabe Libia contra
Estados Unidos (Fallos de fecha 27 de febrero de 1998).
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politico. Los elementos eran si se habia producido una revuelta politica o un disturbio,
si el acto penalizado era una parte de la perturbacién o accesorio a ella, y si el acto
estaba motivado por razones ideoldgicas o politicas. Esta prueba se centr6 en la oposicion
a un gobierno mds que en el efecto de las actividades en la poblacion civil. Las personas
cuyos actos tenfan la clara finalidad de intimidar y coaccionar a la poblacién Unionista
en Irlanda del Norte adujeron que los delitos habian sido de cardcter politico con el fin
de acogerse a la excepcién de delito politico y asi evitar la extradicién. La condicién
de delincuente politico de esos delincuentes se suprimié cuando Irlanda incorpord la
Convencién Europea para la represion del terrorismo a su derecho interno en 1987. Por
su parte, Francia observd la llamada doctrina de Mitterrand, que impedia la extradicién
de los miembros de los grupos violentos revolucionarios a Italia, que se habian trasladado
a Francia. Sin embargo, en 2002, se decretd la extradicion a Italia de Paolo Persichetti,
declarado culpable de complicidad en asesinato y otros delitos. Marina Petrella, conde-
nada en la década de 1980 por asesinato y secuestro, recibi6 la orden de ser extraditada
en 2008. La orden de extradicién fue mds tarde revocada, aduciéndose para ello la
excepcion humanitaria, basada en motivos de salud, en lugar de una excepciéon por
motivos politicos. Se ordend la extradiciéon de Cesare Battisti, condenado en 1979 de
asesinatos y robos, a Italia desde Francia, pero huy6 y se refugié en el Brasil. Se le
concedié asilo politico en 2009, pero esa decisiéon ha sido apelada ante el Tribunal
Supremo del Brasil. En 1996, los asesinatos terroristas de los que Feriyé Erdal fue
acusada en Turquia, no se comitieron con una de las armas especificadas en la Conven-
cion Europea para la represion del terrorismo, permiticendo incoar la excepcion de delito
politico. El Gobierno belga se negd a conceder su extradicion, y un tribunal belga con-
sideré que carecia de jurisdiccién para juzgarla por asesinatos cometidos en Turquia. En
la actualidad es una fugitiva, después de haber huido de Bélgica en 2006, antes de ser
encarcelada en virtud de una condena por delitos de armas y documentos falsos cometidos
en Bélgica.

261. Una contribucion del experto japonés describe un esfuerzo de un ciudadano chino
para evitar la extradicion mediante la invocacién de la excepcién de delitos politicos.
Esta persona secuestré un aviéon de China Air con 223 pasajeros a bordo en diciembre
de 1989 amenazando con destruir la aecronave con explosivos. El secuestrador alegd que
su motivo para obligar el avién a aterrizar en un aeropuerto japonés era solicitar asilo
politico debido a su participacién en el incidente de la plaza Tiananmen en junio de
1989. Por tanto solicitd proteccion con arreglo a la excepcion de delito politico contenida
en la Ley Japonesa de Extradicion. El sujeto fue entregado al Gobierno de China en
febrero de 1990 tras un fallo del Tribunal Supremo de Tokio en el sentido de que el
secuestro no era un delito politico. El Tribunal argumenté que el secuestro ilicito no
guardaba relacion directa con un propdsito politico y era una estratagema para evitar un
cargo de soborno. Ademds, cualquier conexién politica con el incidente de la Plaza
Tiananmen no justificaba la victimizacién a la cual someti6 a los pasajeros y la tripulacion
de la aeronave comercial.

262. Los casos en los cuales Estados Unidos no extradité a fugitivos acusados de estar
involucrados en la violencia en Irlanda del Norte fueron en el pasado una fuente de
tensiones diplomadticas. Las tensiones llegaron a tal grado que se procedié a la revisién
del tratado de extradicion entre el Reino Unido y Estados Unidos en 1985. Esa revision
limité el alcance de la excepciéon de delito politico, particularmente en lo relacionado
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con el homicidio y otros actos graves de violencia. La contribucién del miembro de la
INTERPOL del Grupo de trabajo de expertos describe cémo esa organizacién se abstuvo
inicialmente de llevar a cabo cualquier actividad contra el terrorismo. Esa politica se
basaba en la prohibicién prevista en su Constitucién de “toda intervencién o actividad
relativa a cuestiones de caracter politico, militar, religioso o racial”. En 1984, la Asam-
blea General de la INTERPOL llegé a la conclusién de que la Constitucién no impedia
la cooperacién a priori en casos de terrorismo internacional, y aprobd una resolucion
por la que se permitia a la Organizacién intervenir en casos de terrorismo internacional.
Adopt6 una resolucién que permitia a la organizacién hacerse activa en ese campo. La
Secretaria General de INTERPOL examina cada solicitud de cooperacién de la policia
internacional sobre una base caso por caso. Se reconoce en general en la practica de la
INTERPOL que la excepcién del delito politico no se aplica a los delitos de terrorismo.
Desde la aprobacién de esa resolucidén, la Organizacién ha emprendido numerosas
iniciativas de lucha contra el terrorismo, y en la actualidad considera que esa labor es
una de sus esferas prioritarias en la lucha contra la delincuencia. A titulo ilustrativo, en
2002 se cred el Grupo de trabajo de fusidn, que celebra seis reuniones anuales en las
que los funcionarios que se ocupan de la lucha contra el terrorismo intercambian infor-
macién, examinan las tendencias y problemas actuales de cada regién y examinan
estudios de casos. A junio de 2009, 141 paises participaban en las actividades del Grupo
de trabajo de fusion.

263. Por lo que atafie a los acuerdos internacionales sobre la lucha contra el terrorismo,
con arreglo a los tratados y protocolos negociados desde 1997. Se elimina la excepcion
del delito politico en el caso de los delitos definidos en esos acuerdos y se la sustituye
por un articulo sobre la no discriminacién, por el que se brinda proteccién contra el
trato discriminatorio que obedezca a una serie de motivos que se consideran inaceptables
y no se limitan a la actividad politica. El texto uniforme de esos articulos se utiliz6 por
primera vez en el Convenio internacional para la represion de los atentados terroristas
cometidos con bombas (1997).

“Articulo 11. A los fines de la extradicién o de la asistencia judicial reciproca nin-
guno de los delitos enunciados en el articulo 2 se considerara delito politico, delito
conexo a un delito politico ni delito inspirado en motivos politicos. En consecuencia,
no podrd rechazarse una solicitud de extradicién o de asistencia judicial reciproca
formulada en relacién con un delito de ese cardcter por la tnica razén de que se
refiere a un delito politico, un delito conexo a un delito politico o un delito inspirado
en motivos politicos.

Articulo 12. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio se interpretard en el
sentido de que imponga una obligacién de extraditar o de prestar asistencia judicial
reciproca si el Estado al que se presenta la solicitud tiene motivos fundados para
creer que la solicitud de extradicion por los delitos enunciados en el articulo 2 o
de asistencia judicial reciproca en relacion con esos delitos se ha formulado con el
fin de enjuiciar o castigar a una persona por motivos de raza, religién, nacionalidad,

“Articulos 14 y 15 de la Convencién Internacional para la represién de los atentados terroristas cometidos con
bombas (1997); articulos 14 y 15 de la Convencién internacional para la represion de la financiacién del terrorismo
(1999); articulos 15 y 16 de la Convencion Internacional para la represion de actos de terrorismo nuclear (2005); articulos
11A y 11B de la enmienda a la Convencién sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares (2005); articulos 11 bis
y 11 ter del Protocolo de 2005 de la Convencién para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion
maritima.
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origen étnico u opinién politica, o que el cumplimiento de lo solicitado podria
perjudicar la situacién de esa persona por cualquiera de esos motivos.”

264. También se han rechazado intentos de invocar la excepcion de delitos politicos
como justificacion para delitos domésticos. Son particularmente interesantes dos ejemplos
de Sudéan. En febrero de 1973, la organizacion Septiembre Negro tomé rehenes en la
Embajada de Arabia Saudita en Khartoum. Demandaban la liberacién de Sirhan Sirhan,
condenado en 1969 por el asesinato de Robert Kennedy y de numerosos prisioneros
encarcelados en Jordania, Israel y Alemania. Cuando sus demandas no fueron satisfechas,
los secuestradores asesinaron dos diplomaticos estadounidenses y uno belga. La Corte
Suprema de Sudédn rechazé los alegatos de que bajo la ley humanitaria sus crimenes
debian considerarse como crimenes politicos en apoyo a la resistencia Palestina. La Corte
encontré que las Convenciones de Ginebra no se aplicaban a la violencia cometida en
Sudan en contra de diplomdticos de paises con los cuales Suddn se encontraba en paz.
Se tomo en cuenta el propdsito politico de los actos de los acusados para la determina-
cién de la sentencia, pero no se consideré6 como una justificaciéon que pudiere evitar el
enjuiciamiento*.

265. Se lleg6 a un resultado similar en una decisién que involucraba ataques en
Khartoum en 1988. Cinco palestinos pertenecientes a una organizaciéon autodenominada
Células Revolucionarias Arabes ingresé a Sudin con el propésito de atacar intereses
occidentales. Fuego de ametralladoras, pistolas y granadas de mano fueron empleados
en contra del Club Sudanés, hiriendo un ciudadano sudanés. En el comedor Acrépolis
una bomba mat6 a un empleado britdnico de las Naciones Unidas, a su esposa y sus
dos hijos y causé otras tres muertes extranjeras y sudanesas al igual que siete heridos.
En respuesta a la defensa segun la cual los actos eran un delito politico, la corte sudanesa
consider6 que la supuesta naturaleza politica de un delito podria ser relevante para el
propésito de extradicion o para la sentencia, pero no con respecto de la culpabilidad por
un delito penal doméstico*.

C. Senuelos y expulsiones

266. No existe ninguna ley internacional que prohiba la extradicién de una persona
sacada de su pafs mediante subterfugios. Incluso en los casos en que sea posible la
extradicion, es frecuente que ya se haya expulsado a los acusados, por considerdrseles
extranjeros ilegales o indeseables o no haber estado sujetos a un procedimiento oficial.
Segun sean las disposiciones de su derecho interno, esa expulsién no impide que el pafs
hacia el que se ha obligado a desplazarse a la persona ejerza su jurisdiccién penal.
Muchos paises siguen el principio de que los tribunales normalmente no inquieren sobre
la forma en que se estableci6 jurisdiccién sobre una persona. No obstante, estos casos
se verdn sometidos a riguroso escrutinio si se plantea alguna cuestién relativa a la tortura,
el trato discriminatorio o la imposicién de la pena de muerte.

“Descripcion del caso de Rizk Salim Abou Ghassan y otros en Precedentes judiciales de lucha contra el Terrorismo
en el Sudan (2007) del Programa de creacion de capacidad para la lucha contra el Terrorismo de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo.

“"Descripcion del caso Sharif Izzat Atwi y otros en Precedentes judiciales de lucha contra el Terrorismo en el
Sudan (2007) del Programa de creacién de capacidad para la lucha contra el Terrorismo de la Autoridad Interguberna-
mental para el Desarrollo.
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267. El Tribunal Constitucional Federal de Alemania ha examinado las autoridades
internacionales y ha determinado que no existe ley internacional que prohiba la extra-
dicién de una persona cuando ésta ha sido sacada de su pais mediante algtin subterfugio.
Un funcionario de un pais que no extradite a sus nacionales y su secretaria fueron lle-
vados a Alemania con engafios por un informante. Mientras se encontraban alli, Alemania
recibi6é una solicitud para su extradicion, a la cual el Gobierno Estatal objetd. Los fugi-
tivos pidieron al Tribunal Constitucional que decidiera que existe una ley internacional
que prohibe la extradicién de una persona cuando esta es sacada de su pais mediante
engaifios. La corte encontré que no existe tal ley y que la mayoria de las cortes permiten
la extradicién en casos en los cuales una persona fue sacada con engafios. La corte no
asumi6 posicion alguna con respecto a los casos en los cuales el sujeto de extradicién
pudiere haber sido abducido por la fuerza®.

268. Al examinarse, en la seccion IV-E, la frecuencia con que se falsificaban pasaportes
y visados, se mencionaron los numerosos casos de expulsiéon de miembros del Ejército
Rojo del Japdén hacia ese pais, incluidos los de cuatro personas expulsadas desde el
Libano, enviadas a Jordania, donde se les negd la entrada, y que fueron entregadas a
las autoridades del Japon y trasladadas por avion a ese pais. No se impidié ninguno de
los juicios ni condenas contra ellas, porque habian sido expulsadas y no extraditadas.

269. La causa Alvarez Machain contra los Estados Unidos (1992) tramitada por el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos, no entrafio una expulsién por parte de un
gobierno dispuesto a cooperar. De hecho, el caso motivé enérgicas protestas del Gobierno
de México. Un médico habia sido secuestrado en México por ciudadanos mexicanos que
actuaban en nombre de las autoridades estadounidenses. El fugitivo fue entregado a los
Estados Unidos para ser enjuiciado bajo la acusacién de haber participado en las torturas
infligidas a un agente de la Direccién de lucha contra las drogas de los Estados Unidos.
Citando precedentes en el sentido de que los tribunales pueden ejercer su competencia
respecto de una persona a la que se haya sometido forzosamente a su jurisdiccion, el
Tribunal Supremo se negd a desestimar la acusacién y ordenar que se repatriara al acu-
sado a México. Pese a las negativas consecuencias politicas y diplomaticas, el proceso
siguié adelante. En tltimo término el acusado fue absuelto®. La discusién Alvarez
Machain concluyé que la existencia de un tratado de extradicién no excluye la adquisi-
cién de jurisdiccién personal por otros medios, a menos que ésta esté expresamente
prohibida por el tratado. Concluyé también que los medios por los cuales una persona
sea llevada ante las autoridades normalmente no afecta la jurisdiccién siempre y cuando
no se encuentren involucrados torturas y otros métodos inhumanos.

270. En consecuencia con esa opinion, Ali Rezaq, fue condenado en los Estados Unidos
por pirateria aérea tras haber sido expulsado de Nigeria®. Ramzi Yussef fue expulsado
del Pakistin y condenado en Nueva York por complicidad en el primer atentado con

*#Decision en BverfG, 2BvR 1506/03 de 5/11/2003.

“Como consecuencia de la controversia suscitada por el secuestro, posteriormente México y los Estados Unidos
negociaron un tratado por el que se prohibian los secuestros transfronterizos. Ese instrumento todavia no ha entrado en
vigor. Ademds, Alvarez Machain demandé a los responsables de su secuestro y al Gobierno de los Estados Unidos.
Obtuvo una sentencia favorable en los tribunales inferiores, pero en 2004 la causa llegdé al Tribunal Supremo de los
Estados Unidos, que determiné que las leyes en vigor no permitian entablar una demanda por detencion arbitraria efec-
tuada fuera de los Estados Unidos.

U.S. v. Rezaq, 134 F. 3rd 1121 (D.C. Cir. 1998), West Publishing Company.
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bombas contra el World Trade Center, realizado en 1992 con un camién cargado de
explosivos que se dejé en el estacionamiento. Como la expulsién se produjo un dia
después de su detencién, como se sefiala en el fallo del tribunal de apelaciones, cabe
suponer que no hubo ningin procedimiento de extradicion prolongado®'. Los responsa-
bles de los atentados con bombas contra las embajadas estadounidenses en Nairobi y
Dar es Salaam, M. Sadeek Odeh, Mohamed Al-Owhali y Khalfan Mohamed, fueron
expulsados por Kenya (Odeh y Al-Owhali) y deportados por Sudifrica (Mohamed). El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y un 6rgano de examen de casos antecesor, la
Comision Europea de Derechos Humanos, han invocado en ocasiones medidas provisio-
nales para demorar las expulsiones. Sin embargo, el Tribunal ha ratificado varias 6érdenes
de expulsion controvertidas, entre ellas las relativas a las causas de Freda contra Italia,
(1980), 21 DR 20; Klaus Altmann (Barbie) contra Francia (1984) 10689/83; y Sanchez
Ramirez contra Francia (1996), 95 DR 86-B. En el fallo de la Gran Sala del Tribunal
sobre Ocalan contra Turquia, Nam. 46221/99 (3 de diciembre de 2005) se examiné la
detencién en Kenya y la devolucién a Turquia para su enjuiciamiento de Abdullah Ocalan,
conocido como el lider del PKK, o Partido de los Trabajadores Kurdos, que era objeto
de un aviso rojo de la INTERPOL basado en acusaciones de haber instigado varios
asesinatos y de rebelarse contra el Gobierno de Turquia.

271.  Ocalan fue expulsado de Siria en 1998 y pidi6 infructuosamente asilo politico en
varios paises. Finalmente entré en Kenya, donde el personal de una embajada lo escoltd
desde el aeropuerto hasta la residencia del Embajador. Kenya se quejé posteriormente,
de que Ocalan hubiese entrado en su territorio sin declarar su identidad ni someterse al
control de pasaporte, y de que el Embajador en cuestién inicialmente hubiese negado
pero luego reconocido que la persona era Ocalan. Tras reunirse con el Ministro de
Relaciones Exteriores de Kenya el diplomatico informé a Ocalan de que era libre de
abandonar ese pafs. Las autoridades kenyanas le condujeron al aeropuerto y lo entregaron
a las autoridades turcas, que le estaban esperando y le transportaron de inmediato a
Turquia para someterlo a juicio. El tribunal dictamind que las acusaciones de Turquia
tenfan fundamento juridico y a continuacién examind si las acciones de los funcionarios
turcos violaban la soberania de Kenya y el derecho internacional o si habia habido
cooperacion oficiosa voluntaria entre las autoridades de Turquia y Kenya. Tras pronun-
ciarse en favor de lo segundo, el tribunal dictaminé que la detencién y el traslado se
ajustaban a “un procedimiento autorizado por la ley”, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 5.1 de la Convencién Europea de Derechos Humanos.

272. Entre los casos anteriores al de Ocalan, resultan especialmente ilustrativos los de
Klaus Altmann (Barbie) contra Francia, Nim. 10689/83, y el de Ilich Ramirez Sdnchez
contra Francia, Num. 8780/95. Eso se debe a que en Francia rige una ley por la que
toda extradiciéon obtenida por el Gobierno de Francia serd nula de todo derecho si
corresponde a casos distintos de los previstos en la presente ley> en el fundamento de
su dictamen por el que no consider6 que hubiera habido transgresion del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, la Comisién examiné los fallos de los tribunales fran-
ceses en que se habian acogido inicialmente las objeciones del acusado. En ellos se
habia determinado que los traslados no constituian extradicién y que, en ausencia de un

SYussef contra los Estados Unidos, 327 F. 3d 56 (2nd Cir. 2003).

2Ley de 10 de marzo de 1927. «L extradition obtenue par le Gouvernement francais est nulle, si elle est intervenue
en dehors de cas prevus par le presente loi”.
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procedimiento de extradicidn, la ejecucion de una orden de detencién en Francia contra
una persona que hubiese huido al extranjero, no se hallaba condicionada en modo
alguno al regreso voluntario de esa persona a Francia ni por la aplicacién de un
procedimiento de extradicién. Como se sefialé en el fallo de la Comision en el caso de
Altmann (Barbie):

“Respecto de la cuestiéon de las medidas adoptadas contra el querellante antes de
su entrega a las autoridades de Francia, esto es, su detencién en Bolivia y la prision
preventiva de que fue objeto en ese pais y durante el vuelo hacia Cayena, la Comi-
sién considera que se traté de medidas adoptadas por las autoridades de Bolivia, a
quienes compete responsabilidad exclusiva por ellas en aplicacion del derecho
internacional.

Sin embargo, subsiste la necesidad de examinar si hubo violacién del Convenio por
Francia después de que el querellante fuese entregado a las autoridades francesas,
el 5 de febrero de 1983.

A ese respecto, la Comision considera que, en primer lugar, el Convenio no contiene
ninguna disposicion ni sobre las condiciones en que puede otorgarse la extradicion
ni sobre el procedimiento que se ha de aplicar antes de concederla. De ello se sigue
que, incluso si la expulsién del demandante pudiera considerarse una extradicidon
velada, ello no constituiria, como tal, una violacién del Convenio.”

273. En la causa de Ramirez-Sdnchez contra Francia, las autoridades del Sudédn entre-
garon al fugitivo, conocido en general como el terrorista “Carlos”, a las autoridades de
Francia, que lo devolvieron a ese pais. A su llegada le notificaron de una orden de
detencién pendiente por un atentado con un automdvil cargado de explosivos perpetrado
en 1982 en Parfs, en el que murid una persona y otras 70 resultaron heridas. La Comision
dictaminé que,

“Por lo que atafie a lo afirmado por el demandante en el sentido de que Francia no
entabl6 un procedimiento de extradicién, la Comisién recuerda que, sea como fuere,
el Convenio no contiene disposiciones relativas ni a las circunstancias en que puede
concederse la extradicién ni a procedimiento que se deba aplicar antes de conceder
la extradicion. De ello se sigue que, incluso si las circunstancias en que el deman-
dante lleg6 a Francia pudieran corresponder a las de una extradicién velada ello no
constituiria en s una violacién del Convenio.”

En el fallo de la Comisién se sefiala que el tribunal nacional de Francia habia dictami-
nado anteriormente que:

“En el caso en cuestién, el demandante no podia alegar que se hubiera violado una
disposicion de una ley de Marzo de 1927, porque no se habia entablado un proce-
dimiento de extradicién en su contra...”

K sk ock

“Ademads, la jurisprudencia indica que las circunstancias en que una persona haya
sido detenida y entregada a las autoridades judiciales de Francia, contra la cual se
hayan entablado acciones judiciales conforme al derecho y contra la cual se haya
dictado una orden de detencién valida no bastan en si mismas para invalidar esas
actuaciones, siempre que por ellas no se hubiese viciado el procedimiento para
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establecer la verdad de los hechos y hubiere resultado imposible que la defensa
ejerciese su derecho ante las autoridades investigadoras y los tribunales.”

274. La Corte Constitucional de Sudafrica dictaminé que una expulsion violaba el
derecho interno en el caso de Mohammed contra Sudéfrica®®*. Un nacional tanzano que
habia solicitado un visado de turista para Sudéfrica el dia anterior al atentado con bomba
contra la embajada estadounidense en Dar es Salaam y llegd a ese pais, donde solicitd
asilo con nombre falso, un dia después de ese hecho. Posteriormente se determiné que
era uno de lo acusados de haberlo cometido, y fue deportado desde Sudafrica hacia los
Estados Unidos. Entre las posibles condenas, se exponia a la pena capital. El Tribunal
Constitucional de Sudéfrica dictamind que la deportacioén estaba viciada procesalmente,
y que, debido a que podia existir la posibilidad de que el afectado fuese condenado a
muerte, la orden de deportacion en contra de Mohammed era nula. El dictamen se fun-
dament6 en que Sudéfrica habia abolido la pena capital. El dictamen del tribunal suda-
fricano fue transmitido al juez del tribunal estadounidense que tramitaba el proceso
contra el Sr. Mohamed. En el momento de dictar sentencia, se informé al jurado de la
comunicacion del tribunal de Sudéfrica. El jurado no aplicé la pena de muerte sino la
de cadena perpetua por las muertes causadas en el atentado con bombas.

D. Garantias diplomaticas

275. En las situaciones relativas a extradicién, deportacién y situaciones relacionadas
con refugiados, es poco probable que las denuncias de tortura y persecucién politica
puedan desvirtuarse mediante garantias diplomadticas de un trato justo sin mecanismos
de verificacion efectivos.

276. En el caso anteriormente citado de Mohamed, la Corte Constitucional de Sudéfrica
sefalé que si se hubiese presentado una solicitud de extradicién respecto del fugitivo
Mohamed, se hubiera podido acceder a ella. La base para acceder a ella seria una repre-
sentacion diplomdtica por parte de los Estados Unidos de que no se le impondria la
pena de muerte. Tales representaciones son promesas por parte de las autoridades eje-
cutivas de un Estado, transmitidas por vias diplomaticas, en las cuales se ofrecen ciertas
garantfas de que se van a adoptar determinadas medidas o a descartar otras. La garantfa,
de que no se impondria la pena de muerte, o de imponerse no se ejecutaria, se ha con-
vertido en un aspecto relativamente habitual de los procedimientos de extradicién entre
los paises que prohiben la pena capital y algunos de los que la aplican. También son
posibles representaciones diplomadticas en el sentido de que no habrd torturas, enjuicia-
mientos discriminatorios o tratamiento injusto, aunque son mas controversiales. Hay
varios acuerdos internacionales de cardcter multilateral y bilateral por los que se permite
denegar la cooperacion internacional cuando existe el riesgo de tortura, como la Con-
vencioén contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes de
1984 y la Convencion sobre el estatuto de los refugiados de 1951. Ademds, con arreglo
a muchos instrumentos se permite denegar la cooperacién si existen razones para temer
que haya un sesgo por razén de las opiniones politicas, la raza o la religién, que haya
otro tipo de discriminacién, o sencillamente que el proceso respecto del cual se solicita
la cooperacion internacional no sea imparcial.

3Khalfan Khamis Mohamed v. President of the Republic of South Africa and Six Others, No. 17/01 CCT, fallado
el 28 de mayo del 2001.
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277. Los tratados de las Naciones Unidas relativos al terrorismo que se han negociado
desde 1997 contienen un articulo uniforme que les permite rechazar las solicitudes de
extradicién y asistencia reciproca, cuyo texto es, mutatis mutandis, el siguiente:

“Nada de lo dispuesto en el presente Convenio se interpretard en el sentido de que
se imponga una obligacién de extraditar o de prestar asistencia judicial reciproca
si el Estado al que se presenta la solicitud tiene motivos fundados para creer que
la solicitud de extradicion por los delitos enunciados en el Convenio o de asistencia
judicial reciproca en relacién con esos delitos se ha formulado con el fin de enjuiciar
0 castigar a una persona por motivos de raza, religién, nacionalidad, origen étnico
u opinién politica, o que el cumplimiento de lo solicitado podria perjudicar la

situacion de esa persona por cualquiera de esos motivos®*.”

278. El Convenio sobre el estatuto de los refugiados de 1951 prohibe expulsar a una
persona hacia un territorio en que su vida o su libertad peligren por causa de su raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o de sus opiniones poli-
ticas, pero no se hace referencia a ninguna norma para determinar lo que constituye un
peligro. El criterio de la Convencién contra la tortura y los instrumentos universales
relativos al terrorismo, que son posteriores, se formula como “motivos fundados para
creer...”. Para predecir la forma en que se aplicard ese criterio se requiere examinar
varios factores, como el origen de las pruebas admitidas, la manera en que se resuelven
las cuestiones de credibilidad y la atencién que presten al asunto las entidades que se
ocupan de los derechos humanos.

279. Con arreglo al articulo 22 de la Convencién contra la tortura, el Estado que preste
su consentimiento podra aceptar que el Comité contra la tortura examine las comunica-
ciones enviadas por personas que aleguen ser victimas de una violacidn por ese Estado
de las disposiciones de la Convencién. Se otorgan al Comité facultades para transmitir
sus opiniones al Estado Parte y a la persona. En la causa Agiza contra Suecia,
Num. 233/2003, resuelta el 20 de mayo de 2005, el Comité citando sus informes ante-
riores, dictaminé que la persona se exponia al riesgo de tortura en el pais hacia el que
habia sido expulsada. Dictaminé a continuacion que habia habido una violacién de la
Convencién, porque la obtencién de seguridades diplomaticas, que por lo demds no
entrafiaban ningin mecanismo que las hiciera efectivas, no bastaba para brindar protec-
cién contra ese riesgo manifiesto. En el quinto informe periédico de Suecia al Comité
contra la tortura, de fecha de diciembre de 2005, se exponia una reforma legislativa que
entrarfa en vigor en 2006. En la nueva Ley de Extranjeria se dispone que en caso de
que un organismo internacional facultado para examinar reclamaciones personales llegue
a la conclusion de que no se debe denegar el ingreso a un extranjero ni expulsarlo o
deportarlo, esa persona obtendria automaticamente el permiso de residencia. En los casos
en que haya motivos especiales para no otorgar ese permiso, el extranjero permanecera
en Suecia mientras se resuelve la situacion.

*El texto es préacticamente el mismo en el Convenio Internacional para la represién de los atentados terroristas
cometidos con bombas de 1997, el Convenio Internacional para la represion de la financiacién del terrorismo 1999, el
Convenio internacional para la represién de los actos de terrorismo nuclear de 2005, la Enmienda a la Convencién sobre
la proteccidn fisica de los materiales nucleares de 2005 y los Protocolos de 2005 del Convenio para la represion de actos
ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima, y su Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad
de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental.
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280. En la causa Tantoush contra la Junta de apelacién para los refugiados, un tribunal
superior de Sudéfrica revocé el rechazo de una solicitud de asilo®. El solicitante del
asilo habia entrado en el pais con pasaporte falso y habia vivido durante unos 20 afios
en varios otros paises con identidades falsas. Para concederle asilo, el tribunal se basé
en declaraciones juradas y cartas de exiliados libios, entre ellos el principe heredero de
la antigua familia gobernante, asi como en informes de Libya Watch for Human Rights,
Human Rights Solidarity y Amnistia Internacional, que respaldaban la aseveracién de
Tantoush en el sentido de que temia con fundamento sufrir persecucién. El tribunal se
basé también en su propia evaluacién de una discrepancia en las fechas detectadas en
la documentacién de la investigacién presentada como respaldo de una solicitud de
extradicion, asi como en informes de prensa sobre un proceso muy publicitado contra
extranjeros en Libia. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en su dictamen relativo
a la causa Saadi contra Italia, Num. 37201/06, emitido el 28 de febrero de 2008, basé
su decision de que el solicitante se habria visto sometido al riesgo de tortura si hubiera
sido deportado, mayormente en informes muy publicitados, citando informes de Amnistia
Internacional, en un informe de Human Rights Watch y en una resolucién del Parlamento
Europeo.

281. La contribucién del experto ruso describe la decision del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en Ismoilov y Otros v. Rusia, Solicitud 2947/06, decidida el 24 de
abril de 2008. El Tribunal sostuvo que:

“Finalmente el Tribunal examinard el argumento del Gobierno en el sentido de las
garantias de tratamiento humano... proporcionando a los solicitantes una garantia
adecuada de seguridad. En su fallo en el caso Chalal la Corte advirti6 acerca de la
confiabilidad de las garantias diplomaéticas contra la tortura por parte de un Estado
cuando la tortura es endémica o persistente (ver Chalal, citado anteriormente, § 105).
En el caso reciente de Saadi contra Italia la Corte encontré también que las garantias
diplomdticas no eran suficientes por si solas para asegurar la proteccién adecuada
contra el riesgo de un tratamiento malo donde fuentes confiables han informado de
practicas promovidas o toleradas por las autoridades que fueran manifiestamente
contrarias a los principios de la Convencién (ver Saadi, citado arriba, §§ 147 y
148). Dada la préctica de la tortura... descrita por reputados expertos internacionales
como sistemdtica (ver parrafo anterior), el Tribunal no queda convencido por las
garantias ... ofrecidas de una garantia confiable en contra del mal trato.

De igual manera, el regreso forzado del solicitante daria pie a una violacién del
articulo 3 al significar un serio riesgo de ser sometido alli a torturas o a tratos
inhumanos o degradantes.”

282. La contribuciéon del experto ruso llama la atencién acerca de la declaracion
parcialmente discrepante de que:

113

. el hallazgo de una potencial violacién al articulo 3 de la Convencién ‘en el
evento de 6rdenes de extradicién en contra de los solicitantes que son llevadas a
cabo’ constituye una lectura radical del reciente fallo en Saadi v. Italia, (no. 37201/
06) [GC], fallo del 28 de febrero de 2008) y especialmente de la siguiente

STantoush v. Junta de Apelaciones de Refugiados y Otros, No. 13182/06 en el Tribunal Supremo, Divisién
Transvaal, fallado en agosto 14 de 2007.

117



118

COMPENDIO DE CASOS RELATIVOS A LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

conclusiéon: ‘El peso a otorgarse a las garantias del Estado receptor depende, en
cada caso, de las circunstancias obtenidas en el tiempo material’ (ver Saadi,
citado arriba, par. 148). Se recordard que en el juicio de la Gran Cdmara en el caso
de Mamatkulov y Askarov contra Turquia referente a la extradicién a ese pais
— ... — el Tribunal concluyé de la siguiente manera, tomando en cuenta una
garantia obtenida del ... Gobierno antes de la fecha de extradicién: ‘A la luz del
material presente, la Corte no puede concluir que existan bases sustanciales a la
fecha anteriormente mencionada para creer que los solicitantes enfrentaban un riesgo
real de tratamientos proscritos por el articulo 3’, (ver Mamatkulov y Askarov contra
Turquia [CG]. N. 46827/ 99 y 46951/ 99, fallado el 4 de febrero de 2005, par. 77,
ECHR 2005-1).”

La opinion discrepante sugiere que el Tribunal ha expandido radicalmente su posicién
legal en el caso Saadi. Es incierto si la diferencia en los resultados entre los casos de
Mamatkulov y Askarov y el caso Ismilov estuvo influenciada por los eventos en los tres
afios entre ambas decisiones. Lo que es cierto es que en los casos Saadi e Ismoilov la
Gran Cdmara de la Corte Europea acepté o dio un gran peso probatorio a los informes
de 6rganos de las Naciones Unidas y de organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos y no estuvo inclinada a aceptar garantias que esos cuerpos hubieren
contradicho.

283. En la causa Suresh contra Canada (2002), el Tribunal Supremo del Canada revocéd
la orden de deportacion de una persona afiliada a una organizacion separatista, y ordend
una nueva audiencia, argumentando que:

Los informes sobre la situacién de los derechos humanos... indican que la aplicacién
de la tortura es generalizada, especialmente contra las personas sospechosas de
pertenecer a (la organizacion separatista). En un informe fechado en 2001, Amnistia
Internacional menciona frecuentes casos de torturas infligidas por la policia y el
ejército, entre ellos la denuncia de que cinco obreros detenidos bajo la sospecha de
pertenecer a (la organizacién) habian sido torturados por agentes policiales. Al
parecer uno de ellos murid a causa de esos apremios.

284. En agosto de 2006 la Divisiéon de servicios de proteccion internacional de la
oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados publicé una
nota sobre seguridades diplomadticas y la proteccion internacional de los refugiados. En
ella se reiteraban las conclusiones del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra
el terrorismo y las del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. En esas conclusiones se sefialaba en lo sustancial que no se debian solicitar
seguridades diplomadticas ni darles crédito en los casos en que hubiera un cuadro per-
sistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos o se
practicara sistemdaticamente la tortura. Mds adelante, el Relator Especial opinaba que los
mecanismos posteriores al retorno no contribuian significativamente a reducir el riesgo
de tortura, habian demostrado ser ineficaces y no deberian utilizarse. El Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sefialado que las tdnicas
seguridades admisibles deberian ir acompafiadas por medios de verificacién muy invasivos
y complejos, como sistemas de video para la vigilancia constante.
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285. Cuando los Estados consideran que las garantias ofrecidas son suficientes para la
persona que se va a transferir, contindan dando crédito a ellas en los casos que a su
juicio lo requieren. Alemania confié en ellas al extraditar a Turquia en 2004 a Metin
Kaplan, dirigente del autoproclamado Califato de Colonia, por haber planeado chocar
un avién en el Mausoleo de Ataturk. Esta confianza continua es consistente con el enfo-
que asumido por El Tribunal Superior de Tokio en la extradicion a China del secuestrador
mencionado en la seccién B, del capitulo VII, en conexién con la excepcion de delito
politico. El sujeto de la solicitud de extradicién afirmé que el principio de non-refoulement
evitaba su extradicién debido a que el podria ser condenado a muerte o a otro tratamiento
inhumano. EI Tribunal Superior rechazé esta reclamaciéon. Como se describié en la
contribucién del experto japonés, su razonamiento era que el delito de la acusacién no
era punible mediante pena de muerte. El Gobierno chino habia asegurado que se obser-
varia el principio de especialidad y no se condenaria por un delito que ameritara la pena
de muerte. En ausencia de una razén especial para creer lo contrario, es costumbre
confiar en una garantia formal ofrecida por el Estado. Adicionalmente, la Convencién
sobre el estado de refugiados expresamente no aplica a un criminal cuando existen serias
razones para pensar que ha cometido un delito grave fuera del pais donde se encuentra
refugiado, antes de haber buscado asilo. El caso de Estados Unidos contra Zaccarias
Moussaoui*® fue una acusacién a un ciudadano francés por preparar y conspirar para
involucrarse en un ataque similar a los cometidos el 11 de septiembre de 2001. Francia
y Alemania acordaron proveer informacién y cooperacion. Sin embargo, esos paises
recibieron garantias y confiaron en ellas, de que los materiales entregados no se emplea-
rian en la fase de pena de muerte del juicio, debido a las politicas nacionales en contra
de la pena de muerte.

286. Sin embargo, queda cada vez mds de manifiesto que las autoridades deben reco-
nocer que en la prictica corresponde tal vez a ellas refutar afirmaciones de que existe
el riesgo de tortura o trato discriminatorio o de que no existen garantias procesales. Las
opiniones expresadas por los organos de derechos humanos de las Naciones Unidas
contra el recurso a las garantias diplomadticas resultan mucho mds dificiles de refutar
que los testimonios concretos u otras pruebas de que existen riesgos para una persona
determinada. La confianza en esos informes deja un margen practicamente ilimitado para
el arbitrio judicial. Si un pafs ha pasado a ser objeto de informes negativos de las enti-
dades de derechos humanos, es probable que se enfrente a dificultades de envergadura
al tratar de lograr la cooperacion internacional. Las criticas cada vez mas resueltas a la
validacién de las seguridades diplométicas son sencillamente otra razén, entre muchas,
para erradicar todo vestigio de tratamiento indebido o arbitrario por parte de los
funcionarios publicos y para asegurar un trato humano y justo para todos los acusados
y condenados.

287. Los funcionarios gubernamentales consideran erréneamente a veces que dado que
la carga de la prueba corresponde tedricamente a la persona que afirma exponerse al
riesgo de persecucion, si se demuestra que esa persona no es digna de crédito se justi-
ficaria rechazar su aseveracion. En el caso Tantoush contra Sudéfrica, el tribunal superior
se refirié al historial del demandante, que durante 20 afios habia incurrido en perjurio,

%Véase Mocién para el Descubrimiento de un Acuerdo entre Alemania, Francia y los Estados Unidos y Evidencia
sujeta a y/o Relevante a ese Acuerdo, fallado el 13 de diciembre de 2002 en Estados Unidos v. Zacarias Moussaoui,
Num. 01-455-A, Distrito Este de Virginia.
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soborno y falsas representaciones, especialmente con respecto a cuestiones de inmigra-
cion, y dictamind que la Junta de apelacién para los refugiados habia asignado impor-
tancia indebida a esas pruebas y no la suficiente a las que indicaban un riesgo de trato
injusto si la persona era devuelta a su pais de origen.

E. Otros aspectos de la cooperacion internacional
en materia de justicia penal

288. Los expertos informaron que el éxito de la cooperacién internacional varia amplia-
mente. En la etapa investigativa las variaciones fueron influenciadas tanto por la capa-
cidad y la voluntad politica del pafs al cual se solicita la cooperacién. En la etapa
probatoria, muchos paises no han abordado de forma apropiada los asuntos procedimen-
tales relacionados con la recolecciéon de evidencia entre diferentes sistemas legales. Se
requieren imaginacion, comunicacién y flexibilidad para superar los obsticulos a una
cooperacion internacional en justicia penal efectiva. Los temas relacionados con la extra-
dicién son a menudo dificiles si no existen tratados apropiados, ya que muchos paises
son reacios a apoyarse en principios de cortesia y reciprocidad.

289. En las contribuciones de los expertos se expone una variedad de experiencias en
cooperacion internacional. Se describieron muchas instancias productivas de cooperacién
policial, asistencia legal mutua y practica de extradiciones. Una contribucién de Colombia
menciond la cooperacién investigativa con el Paraguay en conexién con el secuestro y
asesinato de Cecilia Cubas, hija del ex presidente paraguayo, y con Espafia en el caso
de Remedios Garcia Albert, acusada de suministrar financiacién a las FARC a través de
una organizaciéon no gubernamental espafiola. El experto argelino cité la extradicion de
Espafia de Abdelkrim Hammad para responder a cargos por formacién de un grupo
terrorista y homicidio voluntario con premeditacién. Se mencionaron experiencias decep-
cionantes en las que paises desarrollados respondieron con mucha lentitud, o no respon-
dieron a las solicitudes de cooperacién. Los paises menos desarrollados pueden tener
una capacidad limitada para investigar ataques y organizaciones terroristas. Sin embargo,
esos paises han trabajado a menudo en una asociacién efectiva con investigaciones de
paises que han sido blanco de los terroristas. Los ciudadanos de Kenya fueron las prin-
cipales victimas del atentado con bomba a la Embajada Americana en Nairobi, donde
cientos resultaron muertos y miles heridos. Se requirieron inmensos recursos materiales
y de otro tipo para la amplia investigacidn internacional en los bombardeos simultdneos
de Nairobi, Kenya y Dar es Salaam, Tanzania en 1998. En la contribucién del experto
de Kenya se sefialan las limitaciones de los procedimientos probatorios y las deficiencias
de la legislacion y los recursos de ese pais. Habida cuenta de esos problemas, la decisién
de Kenya de cooperar muy abiertamente con los investigadores y fiscales extranjeros
hubiera sido sumamente dificil, cuando no imposible. En el marco de esa cooperacién
se autoriz6 a los expertos forenses de los Estados Unidos para reunir pruebas en el lugar
del atentado en Nairobi, interrogar a presuntos responsables y expulsar a los sospechosos
Mohamed Al Owhali y Mohamed Sadeek Odeh, que quedaron detenidos bajo custodia
estadounidense. En los Estados Unidos se celebrd un juicio satisfactorio, resultado que
hubiese sido dudoso en los tribunales de Kenya, por la exclusiéon de las confesiones a
la policia, las limitaciones de recursos y los problemas de coordinacién y organizacién
que se detallan en la contribucién de Kenya.



VIl. Cooperacion internacional

290. Otro acusado en el mismo caso fue transferido a Sudafrica, donde el Tribunal
Constitucional Sudafricano manejoé el caso de manera inapropiada®. Sin embargo, la
comunicacion efectiva parece haber tenido un efecto ain en esa situacién. El Tribunal
de Sudéfrica habia dictaminado que no podia considerarse que el fugitivo del bombardeo
en Dar es Salaam hubiera renunciado a su derecho en contra de la deportacién a los
Estados Unidos debido a que alli enfrentaba pena de muerte. El Tribunal ordené que su
dictamen se enviara al Tribunal estadounidense para la conduccién del juicio. El juez
estadounidense siguié un precedente establecido al sostener que la ilegalidad de la expul-
sién no lo privaba de la jurisdiccidn, pero advirtié al jurado acerca del dictamen del
Tribunal sudafricano. El jurado impuso una sentencia de cadena perpetua en lugar de la
pena de muerte, la cual se mantuvo durante la apelacién.

291. Algunas legislaciones nacionales permiten formas innovadoras de cooperacién
internacional. La seccién 10 de la Ley de Prevencion del Terrorismo de 2002 de las
Islas Mauricio permite que un ministro competente nombre a una persona como
sospechosa de terrorismo internacional sujeto a un procedimiento que congela sus activos
y niega su ingreso a las Islas Mauricio ademds de otras restricciones. Entre las bases
para tal sefialamiento estd el que la persona “... aparezca como involucrada en actos
terroristas en cualquier resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o
en cualquier instrumento del Consejo de la Unién Europea”. Otra base es que se con-
sidere que la persona estd involucrada en actos terroristas “por parte de tal Estado u
otras organizaciones que el Ministro apruebe”.

292. Simplemente mediante la colecta y el envio de evidencia tangible o de testimonios
recolectados segun los procedimientos de rutina del Estado al que se hace la solicitud,
puede dar como resultado evidencia que no serd admisible bajo la ley de procedimiento
del Estado solicitante. La necesidad de contrapartes extranjeras para ayudar a satisfacer
las formalidades probatorias bajo la ley del Estado solicitante se mencioné en la contri-
bucién de los expertos de Irlanda y del Reino Unido, en la seccién C, del capitulo VI,
titulada Mecanismos para asegurar un juicio justo. Ambos describieron la forma en que
la defensa fue protegida de forma apropiada. El miembro del Grupo de Trabajo de
Expertos del Japon describi6 la violenta historia del JRA y la importancia de la asistencia
probatoria al enjuiciar a uno de sus lideres.

293. En el decenio de 1970 esa organizacién se hallaba en dificultades financieras, por
lo que planed secuestrar a ejecutivos de empresas japonesas en Europa para cobrar
rescate. Yoshiaki Yamada intent6 entrar en Francia conforme al plan, pero fue detenido
en julio de 1974 por portar un pasaporte falso y se incautaron las “instrucciones” del
plan, escritas por la dirigente del ERJ Fusako Shigenobu. Posteriormente se modificé el
plan, y en septiembre de 1974 tres miembros del grupo se apoderaron de la Embajada
de Francia en La Haya, Paises Bajos, hiriendo gravemente a dos policias y tomando
11 rehenes. Exigieron la puesta en libertad de Yamada, la devolucién de las “instruccio-
nes”, el pago de un rescate de un millén de délares americanos y que se les suministrara
un avioén para escapar. En esa aeronave huyeron a un pais del Medio Oriente llevdndose
a Yamada y la suma de 300.000 délares. La Sra. Shigenobu no habia estado presente
durante la toma de la embajada en La Haya y no volvid al Japén hasta 1997. Fue

SVéase Mohamed v. President of the Republic of South Africa and Six Others, nota 53.
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detenida en noviembre de 2000 y acusada de los delitos de toma y retencién de rehenes
e intento de asesinato. En febrero de 2006 fue hallada culpable y condenada a 20 afios
de prision. La condena fue ratificada por el tribunal de apelacién y en este momento la
examina la Corte Suprema. Entre los problemas legales figuran la impugnacién de la
admisibilidad de los documentos y de las pruebas tangibles obtenidas mediante asistencia
judicial reciproca.

294. Dado el lugar en que se cometieron los delitos, la investigacién y la reunién de
pruebas correspondieron a las autoridades de los Paises Bajos. Se obtuvieron pruebas
documentales, entre ellas declaraciones de rehenes, imdgenes de la escena del delito y
certificados médicos de los heridos, que se pusieron a disposicién de las autoridades
japonesas mediante procedimientos de asistencia judicial reciproca. Sin embargo, la
admisibilidad de esos documentos como prueba afrontaba el obsticulo de la regla de
inadmisibilidad del testimonio indirecto, lo que determinaba que el contenido de un
documento debia exponerse durante el juicio mediante la declaracion, sujeta a contra
interrogatorio, de la persona que lo hubiese elaborado. Ello significaba que las personas
que habian preparado los documentos facilitados en virtud de la asistencia judicial
reciproca debian declarar ante el tribunal del Japén. Por fortuna se prevén algunas
excepciones en el articulo 321 (3) del Cdédigo Procesal Penal, que dispone lo
siguiente:

Por lo que ataiie a las declaraciones por escrito que no sean las presentadas con
arreglo a los dos apartados anteriores, si la persona que hizo las declaraciones no
puede prestar testimonio en la fecha de la preparacion del juicio ptblico o del juicio
publico propiamente tal, por causa de fallecimiento o incapacidad mental o fisica,
o por hallarse en paradero desconocido o fuera del Japoén, y si sus declaraciones
anteriores son indispensables a efectos de probar la comision del delito; no obstante
la presente norma se aplicard en los casos en que las declaraciones se hayan prestado
en circunstancias especiales que las hagan especialmente dignas de crédito.

295. Con respecto a los documentos relativos a los hechos de La Haya, las autoridades
de los Paises Bajos informaron de que las personas que habian hecho declaraciones o
elaborado documentos no tenfan ninguna intencién de viajar al Japén para declarar, lo
que satisfacia el primer criterio del articulo del Cédigo. Esos documentos, eran cierta-
mente, indispensables como prueba, lo que cumplia el segundo criterio. Con respecto al
tercero, segtn la informacién de los investigadores holandeses, todos los documentos se
habian producido de manera compatible no s6lo con el derecho procesal penal de los
Paises Bajos sino también con el del Japén. Si se hubiesen preparado de manera incom-
patible con el ordenamiento juridico del Japén, no hubieran podido utilizarse como
prueba en ese pais. Como habian sido registrados por los investigadores holandeses o
preparados por expertos, la Corte Japonesa reconocié que los documentos eran muy
fidedignos, por lo que cumplian el tercer criterio.

296. Shigenobu no estuvo presente y negd su responsabilidad en la toma de la embajada
de Francia en los Paises Bajos. Debido a su negacion del hecho, los “documentos de
instrucciones”, que proporciond con instrucciones sobre una estrategia de toma de
rehenes, fueron de importancia decisiva. El conjunto de instrucciones que se presentaron
en el juicio eran una copia, por lo que era necesario demostrar que la copia era idéntica
al original. Ello requeria presentar pruebas al tribunal respecto de: quién hizo la copia,
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cuando, dénde, por qué y céomo la copia llegé a manos del investigador japonés, y
pruebas de que no habia posibilidad alguna de que el contenido del documento se hubiese
alterado. Con el fin de proporcionar esa informacién era necesario procurar asistencia
judicial complementaria de Francia, pais en que se interceptd el documento. En la con-
tribucidn del experto japonés se sefialaba el modo en que las autoridades holandesas y
francesas facilitaron la asistencia especifica que no se limit6 a la recopilacién de pruebas,
sino que incluyé la ejecuciéon de los procedimientos especificados por el pais requirente
y el suministro de informacién a fin de que las pruebas fueran admisibles en el Japdn.
Esa asistencia debia prestarse sin confusién o malentendido algunos, y para ellos fueron
necesarias extensas consultas. Varios expertos mencionaron que los expertos de enlace
en justicia penal destacados en paises extranjeros en calidad de miembros de la policia
o de funcionarios de enlace de la fiscalia son muy dtiles tanto en cuanto a la aceleracién
de la preparacion de solicitudes adecuadas como para el apoyo y el seguimiento de la
ejecucion de una solicitud.

297. Un buen ejemplo del empleo en un juicio en un pais de los esfuerzos investigativos
de otro pais es el caso del Café de Parfs en Djibouti. En 1990, cuatro individuos lanzaron
granadas de mano en la terraza del Café, establecimiento frecuentado por ciudadanos
franceses. Un nifio de seis afios resultd muerto y otras cinco personas fueron heridas de
gravedad. Las investigaciones penales se abrieron en Djibouti, donde ocurriera el delito,
al igual que en Parfs, debido a la nacionalidad de las victimas francesas. Se adelantaron
comisiones rogatorias por parte de las autoridades francesas en Etiopia y Djibouti, y el
juez francés examinador de la causa recibié informacién de su colega en Djibouti.
Algunos acusados fueron arrestados en Djibouti y otros fueron extraditados a Djibouti
desde Etiopfa. Las diligencias del proceso en Djibouti hicieron uso extensivo de las
pruebas recopiladas por las autoridades francesas, asi como de los resultados de la
investigacion llevada a cabo por las autoridades de policia locales. Seguidamente, cinco
acusados fueron sentenciados a penas que oscilaban entre seis afios de prision y cadena
perpetua’®.

298. Los acusados pueden alegar que para presentar una defensa efectiva y para satis-
facer el principio de igualdad de instrumentos entre la fiscalia y la defensa, es necesario
contar con la posibilidad de obtener asistencia de gobiernos extranjeros en igualdad de
condiciones con la fiscalia. Es probable que una solicitud independiente por parte de la
defensa a un gobierno extranjero carezca de base legal en virtud de tratados o leyes
extranjeras. Una solicitud de la fiscalia en nombre de la defensa conlleva inherente un
conflicto de intereses y puede ser atacado posteriormente sobre esa base. Incluso si la
solicitud de la defensa se dirigiera o enviara al Tribunal, no habria mas opcién que el
envio de una carta de exhorto tradicional del juez nacional al juez extranjero, sin el
apoyo de ningun tratado. Es posible que el procedimiento para los exhortos o cartas
rogatorias puede que no propicie la misma facilidad de comunicacién que en un
procedimiento con arreglo a un tratado de asistencia reciproca, pero podria ser la mejor
solucion de avenencia disponible.

BJuicio Ndm. 03/01 de 9 de abril de 2001, Proceso contra Awaleh Assoweh, Aden Robleh Awaleh, Mohamed ali
Arreitheh, Modamed Hassan Farah and Abdi Bouh Aden, alias “Bouraneh”, traducido en el Informe sobre Casos de
Terrorismo donde las cortes de Djiboutian Aprobaron Veredictos (2007), publicacion del Programa de creacion de
capacidad de la autoridad intergubernamental sobre el desarrollo.
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299. El experto de Filipinas mencioné que un tratado de asistencia judicial reciproca
habfa resultado qtil para lograr la presentaciéon de unos ciudadanos estadounidenses en
los juicios correspondientes a los casos el Estado contra Abu Salayuddin y el Estado
contra Khadaffy Janjalani. Esas personas, que habian sido victimas de secuestro, com-
parecieron en ambos procesos, en uno de los cuales lo hicieron también investigadores
y peritos cientificos. La contribucién del experto del Reino Unido menciond el hecho
de que en casi todas las investigaciones de terrorismo se habian emitido cartas de soli-
citud relacionadas con las disposiciones sobre asistencia judicial reciproca. En el caso
relativo a la financiacién de un grupo violento de Libia, mencionado en la seccién D,
del capitulo III, titulada Financiacién y otras formas de apoyo al terrorismo, se emitieron
mas de 50 cartas de solicitud a mds de 15 paises. La legislacién nacional apropiada o
la introduccién de pruebas reunidas en el extranjero e hipotéticamente, una red acuerdos
de asistencia reciproca facilitarian en gran medida la cooperacién internacional. Otro
elemento necesario para obtener la asistencia extranjera es una asociacion efectiva entre
el organismo policial a cargo de las investigaciones nacionales y el fiscal, quien es la
autoridad competente para formular una solicitud con arreglo a muchos de los tratados
sobre asistencia judicial. Esta asociacién podria requerir el desplazamiento de oficiales
de policia para reunir pruebas en el extranjero con el fin de asegurar su admisibilidad
segin la legislacion y las reglas probatorias aplicables.

300. La asistencia judicial reciproca efectiva y la extradiciéon dependen de la compa-
tibilidad de las definiciones de los delitos para satisfacer el requisito de doble delito.
Ese principio requiere que la conducta imputada sea un delito no solamente en el Estado
que solicita la asistencia o la extradicion, sino también en el Estado cuya asistencia se
solicita. Tal como puso de relieve el experto marroqui, si el Estado del cual se solicita
la cooperacién dictamina que los actos de terrorismo requieren pruebas no solamente de
una intencién delictiva sino también de una motivacién particular, los paises que no
requieren tal elemento podrian tener dificultades para obtener la cooperacion. Varios
expertos mencionaron casos en los cuales las solicitudes de extradiciéon de sus paises
por delitos relacionados con el terrorismo han sido negadas, llevandolos a la conclusién
de que una definicién universal de delito relacionado con el terrorismo reducirfa el
nimero de rechazos de extradicion. En cuanto a la extradicion, las dificultades son
particularmente comunes en los paises que llevan a cabo un minijuicio de extradicién
que requiere de un alto nivel probatorio antes de transferir a una persona para su
enjuiciamiento en el Estado requirente.

301. Al considerar cuestiones de cooperacién internacional es recomendable analizar
todas las complicaciones posibles y estar preparado para el peor resultado posible. Un
testigo requerido podria exigir inmunidad por su propia conducta criminal tanto del
Estado requirente como del Estado requerido, antes de acceder a testificar. Debe con-
sultarse con las autoridades de inmigracidn respecto de cualquier caso que entraiie la
transferencia de un testigo, particularmente de uno en detencién preventiva por conducta
delictiva. El testigo podria solicitar asilo en el pais requirente o en un Estado de transito
y podria alegar falsamente que las admisiones previas del conocimiento de los delitos
fueron obtenidas mediante torturas. Esa aseveracion, incluso si careciera de fundamento,
podria, como minimo, retrasar la devolucion del testigo en detencidn preventiva y darle
publicidad. La posibilidad lleva a pensar en alternativas a la transferencia fisica de un
testigo. Estas incluyen el uso de testimonios mediante una conexién de video,
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una declaracién tomada en el Estado requerido o el suministro al tribunal del Estado
requirente; o el suministro al tribunal del Estado requirente de resimenes o transcrip-
ciones de las declaraciones o testimonios de los testigos a las autoridades del Estado
requerido.

302. Algunas leyes y constituciones nacionales permiten la extradicién tnicamente
sobre la base de un tratado. La pertenencia a las convenciones y los protocolos de las
Naciones Unidas relacionados con el terrorismo puede, en muchas ocasiones, proporcio-
nar la base legal necesaria para la extradicion por actos de terrorismo. Sin embargo, hay
situaciones en las cuales no existe tratado de extradiciéon y la conducta estaria prevista
en ninguno de los instrumentos de Naciones Unidas. El derecho penal internacional
contempla la posibilidad de la extradicién sobre la base de los principios de reciprocidad
y cortesia, sin embargo, aun cuando la extradicién es posible con arreglo a la ley nacio-
nal, muchos gobiernos son reacios a conceder la extradicién salvo en el marco de un
tratado que establezca procedimientos acordados y garantias explicitas para la persona
objeto de extradicion.
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303. Varios de los expertos presentaron propuestas para mejorar los esfuerzos en cuanto
a la lucha contra el terrorismo. En calidad de indicaciones de expertos para el futuro,
presentan conclusiones pragmaticas prospectivas para este Compendio. Como destacé el
experto de Turquia, ni el terrorismo ni los medios para su control son problemas nuevos.
Un acto de terrorismo en 1914 precipité un conflicto mundial. La Sociedad de Naciones,
resultado de ese conflicto, negocié una Convencién para la Prevencién y Represion del
Terrorismo en 1937. A pesar de que ese instrumento nunca entrd en vigor, sus disposi-
ciones prevén mecanismos que mds tarde se incorporaron en las convenciones modernas
relativas al terrorismo, tales como una definicién de terrorismo como los actos destinados
para crear un estado de terror en la mente de un segmento del publico, la obligacién de
extraditar o juzgar, y la inclusién automética de los delitos de terrorismo como delitos
extraditables con arreglo a acuerdos de extradicién existentes o futuros entre Estados
partes en ellos. La Convencién también requiere la penalizacién de la conspiracién y
otras formas de participacién en delitos de terrorismo o la responsabilidad por ellos, asi
como la incitacién al terrorismo, independientemente de su comisién. Una serie de tratados
universales relativos al terrorismo elaborados desde 1963, requieren que sus Partes pena-
licen casi todas las formas imaginables de violencia terrorista y financiacién del terro-
rismo. Lo que todavia falta es una mayor voluntad politica de cooperar contra el terrorismo
y el reconocimiento de que mientras el terrorismo como fenémeno histérico tal vez no
se pueda erradicar, puede quedar marginado gracias a los esfuerzos para llegar a soluciones
de avenencia pacificas duraderas. Para llegar a esas soluciones es necesario reconocer que
si bien la tradicion juridica de cada pais es una expresion legitima y valiosa de su historia
y soberania, ese conjunto particular de las leyes y précticas no puede ser la tnica forma
admisible de lograr normas internacionalmente reconocidas de derechos humanos.

304. Segtn varios expertos el doble delito y los obstaculos que el delito politico entra-
flan en cuanto a la cooperacién internacional se reducirian en gran medida mediante la
adopcion de una definicion juridica universal de delitos de terrorismo, financiacién del
terrorismo y apoyo o incitacién al terrorismo. Una definiciéon completa de lo que cons-
tituye la financiacion del terrorismo existe actualmente en el Convenio internacional para
la represion de la financiacién del terrorismo (1999). Dicha definicion enumera los actos
del terrorismo para los cuales es ilicito reunir o suministrar fondos. Los actos enumerados
son los delitos enumerados en las convenciones y los protocolos de las Naciones Unidas
relacionados con terrorismo, adoptados entre 1970 y 1997, asi como cualquier atentado
contra civiles destinados a causar la muerte o lesiones corporales graves y cometido con
el propésito de intimidar a la poblacién o a forzar a un gobierno o a una organizacién
internacional a hacer o a abstenerse de llevar a cabo un acto®. El Convenio de financiacion
contiene definiciones juridicas precisas de actos terroristas, y que por consiguiente tales

El articulo 2.1 a) y b) describe la conducta por la cual una persona, podria, inadvertidamente, reunir o propor-
cionar fondos, mediante:

a) Un acto que constituya un delito comprendido en el dmbito de uno de los tratados enumerados en el anexo

y tal como esté definido o estructurado, o

b) Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil, o a cualquier otra
persona que no participe directamente en las hostilidades en una situaciéon de conflicto armado, cuando, el propdsito de
dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacion
internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo.
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actos no pueden considerarse de cardcter politico por las Partes en el acuerdo. Ese modelo
integral ha existido desde que se negociara el Convenio en 1999. Sin embargo, no todos
los 167 paises Parte en el citado Convenio han incorporado plenamente la definicion de
delito de financiacién que figura en el Convenio en su legislaciéon nacional o tipificado
los delitos enumerados los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 2 para definir
actos de terrorismo.

305. Un Comité especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas ha estado
negociando una convencién general que brinde una definicién universal de delito de
terrorismo y denuncia del terrorismo. Hasta 2009, no se habia logrado consenso sobre
un proyecto del instrumento. Pero atin si el Comité lo consiguiera y asegurara la adop-
cién de un texto definitivo, la experiencia demuestra que su adopcién universal requeriria
afos. Ademds, transcurririan todavia més afios antes que se pudieran tipificar los delitos
y procedimientos penales en la legislacién nacional. Por consiguiente, debe, reconocerse
que incluso una convencidn universal en la que se tipifique un delito, o delitos de terrorismo,
no salvarfa de inmediato los obstdculos que se oponen a la cooperacién internacional.

306. En consecuencia, se debe prestar atencién a medidas pragmadticas provisionales,
entre ellas, la aplicacién del principio de doble incriminacién en la forma que mejor
propicie la cooperacion internacional. Ese principio del derecho internacional general
permite la cooperacién sélo cuando el acto en cuestién es punible tanto en el pais requi-
rente como en el requerido. Sin embargo, es importante que el principio se aplique de
forma realista, basado en si la conducta es un delito con arreglo a las leyes de ambos
paises, independientemente de si lo es con arreglo a la misma categoria o estd expresada
en los mismos términos en ambos Estados®. La flexibilidad es particularmente importante
con respecto a la aplicacién de distintas leyes nacionales y teorias respecto de la inten-
cionalidad y la responsabilidad penal (culpabilidad como director, en calidad de c6m-
plice, autor intelectual, o instigador), para los delitos de apoyo (financiacién del terro-
rismo, apoyo material y complicidad), y para los delitos basados en la asociacién para
fines ilicitos (la pertenencia a un organizacién ilegal, asociacién de malhechores o terro-
rista, conspiracion). Los actos que constituyen un delito en el pais requirente pueden
estar tipificados de manera completamente diferente en la legislacion del pais requerido,
pero siempre que tal conducta subyacente al acto sea punible en el segundo la coope-
racion deberia ser posible. Es esencial que no haya impunidad, ya sea dentro de un
sistema o entre sistemas, debido a resquicios en la ley relativa a los delitos que asignan
responsabilidad a quienes conciben, planifican y organizan actos de terrorismos y a sus
autores materiales. También debe considerarse la posibilidad de excepciones a la doble
incriminacién si la cooperacién voluntaria con una solicitud extranjera no perjudicara
los valores fundamentales o intereses del pais requerido. La doble incriminacién es una
practica habitual basada en la proteccion de las politicas de justicia penal de un pais y
de su soberania. Cabe la posibilidad de que un pais no haya tenido todavia la oportunidad
de tipificar como delito el uso indebido de la tecnologia de la informacién o de
reglamentar acerca de la financiacion del terrorismo cuando recibe una solicitud inequi-
vocamente justificada de otro pais que ha tipificado como delito esa conducta y ha
experimentado un delito de terrorismo. No hay ningtin impedimento en virtud del derecho
internacional para que un pafs revise su legislacion interna a fin de que pueda dispensar

Véase el parrafo 2 del articulo 43 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
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de ese habitual requisito y facilitar la cooperacién cuando, a su soberana discrecién
opine que esa cooperacion redunda en intereses mds amplios de la justicia y la seguridad
internacionales.

307. EIl experto de Kenya describié6 como atn medidas administrativas simples, tales
como un cuerpo dedicado a las investigaciones contra el terrorismo que garantice la
continuidad y la pericia, mejorarian en gran medida la calidad de los procesos nacionales.
Incluso una sencilla medida relacionada con el personal, como emplear a los mismos
funcionarios para ayudar durante un proceso a quien conduce la investigacion, simplifi-
caria la cadena de custodia para la admision de pruebas y la remocién de obsticulos
innecesarios. La contribucién del experto argelino sugirié que la tctica de infiltracién en
un grupo terrorista podria ser mucho mas efectiva. La legislacion argelina permite a los
agentes de la policia cometer ciertas infracciones menores para llevar a cabo una infil-
traciéon y provee proteccién en cada etapa del procedimiento en contra de la revelacion
de la identidad del agente. Las t4cticas de infiltracion podrian ser mucho mads efectivas
y eficientes si algunas de las protecciones legales en relacién con los actos llevados a
cabo por orden oficial se ampliaran a terceros que actuaran con arreglo a 6rdenes ofi-
ciales. La situacién més realista corresponderia a la de un cémplice de un crimen o parte
en él cuando la autoridad investigadora considerase apropiado utilizar a esa persona. La
percepcion y utilidad de esta sugerencia se demostré mediante el caso descrito por un
experto espafiol relacionado con el plan para cometer atentados con bombas en los
medios de transporte de Barcelona en enero de 2008. Se recibié informacién de un
testigo cooperante acerca de una reunién de los conspiradores el mismo dia del atentado
planeado. Gracias a esa oportuna advertencia, las fuerzas del orden lograron movilizarse
el mismo dia y detener a los participantes en la conspiracién por pertenencia a una
organizacion terrorista y posesion de explosivos con propdsitos terroristas.

308. El empleo de un ciudadano privado como infiltrado se describia en la contribucién
de los Estados Unidos en relaciéon con un transmisor de dinero mencionado en la
seccion C, del capitulo III, titulada Financiacién y otras formas de apoyo al terrorismo.
La ventaja de emplear personas del mismo entorno que los miembros de un grupo
terrorista es que tales personas podrian infiltrarse en una organizacion terrorista mas
rapidamente y en mayor profundidad de lo que podria hacerlo un miembro de los ser-
vicios de seguridad. Un agente de la policia o del servicio de inteligencia debe ser
provisto de una leyenda, es decir una identidad falsa y una trayectoria vital que oculte
su asociacion con el gobierno y ademds, debe establecerse su razén para desear asociarse
con terroristas. Una leyenda errada pondria en peligro al agente encubierto y haria fra-
casar la operacion de infiltracion. Atdn en el caso de una leyenda plausible, un extrafio
nunca podria presentar los mismos indicios de fiabilidad a un grupo terrorista que alguien
que ha sido conocido por el grupo durante afios, bien personalmente o a través de cono-
cidos comunes. El uso de colaboradores del entorno delictivo o del entorno terrorista
facilitaria, por lo tanto, la penetracién de grupos terroristas. La veracidad del colaborador
podria comprobarse mediante el empleo de vigilancia fisica y electrénica, asegurando
de esta forma la integridad de la investigacion. El alcance completo y la membresia del
grupo puede de esta forma quedar expuesta. Una vez confrontados con una infiltracién
exitosa, cada miembro de la organizacién podra evaluar su propia vulnerabilidad indi-
vidual y decidir si se arriesga a una acusacién y a un largo periodo de encarcelamiento,
0 coopera e incrimina a otros, desestabilizando ain mds al grupo terrorista.
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309. Varios expertos destacaron la necesidad de que todos los paises reconocieran que
la Internet es tanto un potencial objetivo para un ataque terrorista y un instrumento para
el fraude por parte de terroristas. Un mayor peligro actual atin su uso como un instru-
mento para la radicalizacion, el reclutamiento, el adiestramiento, la recaudacién de
fondos y la comunicacion para los terroristas y grupos terroristas. Como ha sefialado un
experto italiano, la Web se adapta bien a las necesidades de comunicacién de la célula,
como estructura caracteristica de muchos grupos terroristas. Esta amenaza exige tanto
la formacion de personal calificado para vigilar las tipologias del caso, asi como los
instrumentos juridicos aplicables a los delitos de peligrosidad, es decir, la incitacién a
la comisién de delitos preparatorios que no dependen de la perpetracién de un acto
violento de terrorismo. Uno de los obsticulos principales es el anonimato de la comu-
nicacién en la Web, que sélo puede subsanarse mediante el desarrollo de conocimientos
de investigaciéon y mecanismos de cooperacion internacional inmediata, incluidos los
instrumentos juridicos que tratan especificamente del acceso a la Internet y datos sobre
sitios Web. El experto de Italia propuso que se adoptaran procedimientos legales mediante
los cuales una entidad responsable de un sitio Web (contenidos, agregador de contenidos,
proveedor de servicios de acogida de Internet, webmaster o moderador) podria ser noti-
ficado de que un sitio se estd utilizando para la incitacién al terrorismo, la comunicacién
de terroristas u otros fines ilicitos. Si la entidad responsable no eliminara o modificara
el contenido para suprimir el material delictivo, podria ser considerado penalmente res-
ponsable de su publicacion ilegal. La seccion 320.1 del Cédigo Penal canadiense permite
a un tribunal, basado en la presentacién de declaracion jurada o en motivos razonables,
de que en un sistema informdtico se almacena propaganda del odio o datos que hacen
propaganda del odio o por medio de ese sistema se accede a tales sitios, pedir a quien
lo custodie una copia del material, asegurarse de que ya no se almacene o ponga a
disposicion a través del sistema, y proporcione la informacidn necesaria para identificar
y localizar a la persona que envid el material. Existen disposiciones para la impugnacion
de la orden y para su apelacién. Seria extremadamente ttil para otros paises si los
Estados Unidos pudieran encontrar una solucién a su limitada capacidad de ofrecer
cooperacién judicial en relacion con delitos de incitaciéon desde el extranjero, debido a
su legislacion sobre la libertad de expresion.

310. La gravedad demostrada de la amenaza del terrorismo y de la delincuencia trans-
nacional comenz6 a derribar barreras nacionales para intercambiar informacién de inte-
ligencia y policial. El Consejo de la Unién Europea emitié la Decision Marco 2006/960
JHA, de 18 de diciembre de 2006. La decisién prohibe a los Estados miembros de la
Unién Europea requerir un procedimiento judicial para revelar informacion a las auto-
ridades de la policia de otro Estado de la Unién Europea, si tal procedimiento no fuera
necesario para revelar la misma informacion a las autoridades nacionales. En la decision
figuran formatos, procedimientos y programas para el suministro de informacion e inte-
ligencia. Los Estados no se negaran a suministrar informacién, a menos que su revelacién
perjudicara intereses fundamentales de seguridad nacional, pusiera en peligro el éxito
de una investigacién penal o una operacién de inteligencia penal o la seguridad de indi-
viduos, o fuera claramente desproporcionada o irrelevante para el propdsito para el cual
se solicité. Por supuesto, deben cumplirse leyes y normas legales regionales con respecto
a los acuerdos oficiales para el intercambio de inteligencia e informacién. El Tribunal
Europeo de Justicia invalid6 el primer acuerdo entre la Unién Europea y los Estados
Unidos para suministrar registros de los nombres de pasajeros de aerolineas debido a
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que se basé impropiamente en reglamentos del mercado comun interno en lugar de
hacerlo con arreglo a asuntos de seguridad. La Unién aprobd entonces un segundo
acuerdo mediante la Decision del Cosejo 2007/551/CFSP/JHA de fecha 23 de julio de
2007.

311. La contribucién del experto de la INTERPOL describié el Proyecto TAR. Este
fue previsto como un listado anual de informes de arrestos por terrorismo en el sitio de
Internet de la INTERPOL, por pais y nacionalidad, de individuos arrestados como sos-
pechosos de encontrarse involucrados en actividades terroristas. Al momento, el Proyecto
TAR de la INTERPOL solamente propone la mencionada publicaciéon. Sin embargo, si
todos los paises adquirieran conciencia de enviar los datos de forma continua, con
nominales apropiados, es decir, datos de identificacién que incluyan identificadores bio-
métricos, la posibilidad de capturar esa informacién en una base de datos en curso de
la INTERPOL podria ser digna de examen.

312. En consecuencia, cabria considerar la posibilidad de determinar modalidades juri-
dicas y protocolos operacionales que permitan verificar la informacion, como por ejemplo
antecedentes penales de los solicitantes de asilo, garantizando al mismo tiempo los
derechos de esas personas y sus familias. En la prictica, ello supondria la reunién de
identificadores biométricos Unicos en las bases de datos de consulta y la donacién de
las categorias de datos biométricos de identificacidon correspondientes por las personas
cuya identidad se ha de establecer o verificar. La provision de las protecciones legales
y operacionales podria resultar muy dificil, pero no cabe duda de que se necesita alguna
respuesta a la prevalencia de documentacion y alegaciones de identidad falsas.

313. En la seccién E del capitulo 1V, titulada Falsificacion de pasaportes y documentos
de inmigracién, describen los medios empleados por el “bombardero del zapato™ Richard
Reid y su complice, Saajid Badatan para ocultar los viajes sospechosos. Simplemente
informaron de la pérdida de sus pasaportes para conseguir sustitutos validos. Esos medios
de argucia terrorista indican que multiples solicitudes de cambio de pasaporte justifican
un rastreo ya que debe considerarse un indicador sospechoso. Conseguir la sustitucién
de documentos no solamente oculta vuelos sospechosos, sino que es también fuente de
pasaportes legales, que pueden ser empleados indebidamente, o alterados. Mds atn, es
necesario recurrir en mayor medida a la base de datos de la INTERPOL de documentos
de viaje sustraidos o extraviados. Esa base de datos ha probado ser un instrumento
sumamente util y como medio para crear conciencia de la magnitud del problema que
entrafia la documentacion falsa. Las Bases de Datos Fijas Integradas de INTERPOL
(FIND) y las Bases de Datos Integradas Moéviles (MIND) son notables ejemplos de la
aplicacion efectiva de tecnologias de la informacién que no suponen una amenaza para
las libertades individuales.

314. En la contribucioén del experto de la INTERPOL se examina el fendmeno del
bioterrorismo. Las armas empleadas en él se han utilizado en los dltimos decenios en
algunas guerras, y también recurri6 a ellas el grupo Aum Shinrikyo para perpetrar aten-
tados en el metro de Tokio, pero, en general los paises desconocen en gran medida los
atentados bioterroristas y no estdn preparados para hacerles frente. Las armas bioldgicas
son relativamente seguras para el terrorista. La deteccion de los agentes patdgenos es
practicamente imposible y su introduccién en un pais es relativamente ficil y ademads
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pueden propagarse en grandes cantidades. Ademds, en muchos paises la acciéon de los
sistemas de justicia penal se ve obstaculizada por marcos juridicos inapropiados para la
deteccién y eliminacién de las armas bioldgicas. En muchos casos no se transgrede
ninguna ley hasta que se ha propagado efectivamente el agente patégeno o bacteriolégico.
Por ello, los funcionarios de los organismos de aplicacién de la ley no pueden iniciar
investigaciones preliminares sobre la elaboracion de tales armas. En ausencia de leyes
por las que se penalicen las actividades relacionadas con armas bioldgicas se carece de
fundamento para la prestacion de asistencia o la cooperacién judicial destinada a impedir
su produccién y transporte. En consecuencia, es urgente asegurar que los paises estén
suficientemente preparados y protegidos contra posibles atentados bioterroristas y puedan
reaccionar ante ellos. La INTERPOL prepard y publicé un notable manual de referencia
titulado “Guia sobre la anticipacién y respuesta a situaciones de crisis relacionadas con
el bioterrorismo”, destinada a funcionarios de policia y otros profesionales que podrian
utilizarla en sus iniciativas para prevenir el bioterrorismo y crear capacidad de reaccion
ante él. Ademas, la Organizacién ha emprendido numerosas actividades relacionadas con
la lucha contra el terrorismo, como conferencias, cursos practicos de capacitacion y otras
actividades, y ha ido preparando una base de datos sobre casos de bioterrorismo. Esa
base de datos contendrd informacién reservada sobre dispositivos de deteccién, investi-
gaciones en el lugar de los hechos, andlisis de laboratorio, agentes bioldgicos o toxinas
sustraidas o extraviadas y el equipo y los procedimientos utilizables en la escena de un
delito de bioterrorismo. Esos datos podrdan consultarse en el sistema mundial de
comunicaciones seguras entre servicios de policia 1-24/7.

315. En la contribucién de Colombia al Grupo de trabajo de expertos se formulan
11 propuestas concretas para reforzar la estrategia internacional de lucha contra el
terrorismo, que son las siguientes:

1. Integrar las iniciativas emprendidas tras la aprobacion por la Asamblea General
de las Naciones Unidas® de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra
el terrorismo para hacer frente a los atentados terroristas en todas sus formas
y manifestaciones, con independencia de su motivacion, de sus autores y del
lugar en que se perpetren;

2. Mantener una estrategia comun;

3. Elaborar un plan de accién concreto para eliminar las condiciones que propicien
la proliferacién del terrorismo;

4. Fortalecer y apoyar las actividades de las Naciones Unidas para combatir el
terrorismo;

5. Condenar el terrorismo internacional en todas sus formas y manifestaciones,
incluso preparando una lista de las organizaciones colombianas que utilizan
métodos terroristas;

6.  Estimular la concertacién de asociaciones entre las organizaciones de seguridad
de cada paifs, a fin de detectar los conductos internacionales de suministro
y trdnsito e intercambiar la informacién confidencial que sirva para
eliminarlos;

®Resolucién 60/288 de la Asamblea General, de 8 de septiembre de 2006.
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Producir boletines en que se identifique a los cabecillas mds buscados que
segin se haya detectado viajen a otros paises;

Demostrar en el plano internacional las consecuencias del terrorismo en
Colombia, que al recibir financiacién procedente del narcotrafico afecta a la
colectividad internacional;

Establecer una via de comunicaciéon en América Latina que brinde acceso
directo a informacién relativa a actividades terroristas y permita determinar
objetivamente las caracteristicas y la naturaleza de organizaciones como las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de
Liberacion Nacional;

Estudiar la creacion de un portal de Internet dedicado a divulgar las conse-
cuencias del flagelo del terrorismo y el perfil de las organizaciones que lo
practican. Ese sitio se actualizaria con informacién sobre las actividades de
las organizaciones terroristas y las medidas de la colectividad internacional
para neutralizarlas. Ademas, serfa el ambito apropiado para demostrar el com-
promiso de los interesados con el conjunto de medidas que se adoptan en
virtud de la asistencia reciproca;

Otro aspecto que se debe considerar es la creacién de una oficina para la
vigilancia y el rastreo de las organizaciones terroristas, que presentara informes
anuales a los 6rganos multilaterales y contribuyera a establecer una norma para
establecer y mantener una lista de organizaciones terroristas.

316. El experto espaifiol describié como desde una perspectiva legal, la lucha contra el
terrorismo se ha centrado en el objetivo primordial de prevenir y evitar los indiscrimi-
nados de organizaciones terroristas, con arreglo a cuatro premisas operacionales:

1.

La respuesta de la justicia se basa en su aplicacién a delitos que no requieren
la comisién de atentados terroristas fisicos, tales como la participacion en un
grupo terrorista o la colaboracién con él, la financiacién y preparacién de
actos de terrorismo, y la penalizacién de actos preparatorios especialmente la
conspiracién para cometer actos de terrorismo.

Uso de pruebas circunstanciales y de técnicas especializadas de investigacion.
Estos mecanismos, que produjeran tan buenos resultados en la investigacion
de otros fendmenos delictivos como el narcotrifico, el lavado de dinero y la
delincuencia organizada, adquiere una importancia extraordinaria, dadas las
enormes dificultades que causan las operaciones preventivas desde el punto de
vista probatorio®.

La investigacién de los actos preliminares e instrumentales que constituyen el
apoyo, la infraestructura y la cobertura que son inseparables de los objetivos
delictivos finales (falsificacion de documentos, delitos contra la propiedad,
trafico ilicito de drogas, lavado de dinero, etc.) se ha convertido también en
un elemento bdsico para asegurar otra respuesta represiva complementaria
contra los miembros de esas células.

2Pricticamente todos los expertos destacaron la necesidad de reunir técnicas especiales de investigacion para
combatir delitos de terrorismo.
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4.  El refuerzo de la cooperacion internacional no solamente en la esfera de la
inteligencia, sino también en el dmbito judicial ha demostrado la importancia
de los instrumentos que permiten, mds alld de las formas tradicionales de
cooperacioén, la conformacién de equipos de investigacion y grupos de trabajo
que intercambian inteligencia operacional, al igual que el establecimiento de
espacios legales con cooperacién reforzada.

317. La politica de anticiparse a las acciones terroristas se aplica a escala nacional, en
paises con un cierto grado de experiencia en la confrontacién del terrorismo. Los expertos
aconsejaron adoptar el mismo enfoque en el ambito internacional. La cooperacién inter-
nacional se ve muy favorecida por la red de contactos internacionales entre organismos
policiales, que comprende la participacion de la INTERPOL, la designacién de funcio-
narios de enlace en embajadas y la celebracion de reuniones de grupos especializados.
En varios paises la cooperacién judicial se halla menos avanzada, y en ella no se aplican
los conceptos de prevencion y centralizacion. Para subsanar esa deficiencia, los fiscales
y jueces interesados deben recibir apoyo y asistencia de modo que puedan interactuar
eficazmente con sus interlocutores extranjeros. Ese es uno de los propésitos para los que
se cred en la Unidn Europea la entidad Eurojust, que constituye una estructura institu-
cional permanente para complementar la cooperacidén basdndose en las relaciones per-
sonales, habida cuenta de que los nombramientos de funcionarios estdn sujetos a cons-
tantes variaciones. La utilidad de Eurojust quedé de manifiesto en el caso en que un
juez de un pafs de tradicién juridica continental necesitaba con urgencia el testimonio
prestado respecto de otro asunto en un pais de tradicioén juridica anglosajona. De no
haber existido la confianza mutua entre jueces acostumbrados a ocuparse de cuestiones
de terrorismo, realizar ese sencillo tramite se hubiera demorado meses. Una caracteristica
clave para el éxito dentro de la Unién Europea, citada a menudo por los expertos fami-
liarizados con la cooperacion entre Francia y Espafia, fue la efectividad de la Orden de
Arresto Europea por su rdpida entrega de fugitivos a la corte acusadora, sin la demora
o interferencia de procesos politicos.

318. Varios documentos presentados por miembros del Grupo de trabajo de expertos
se referian a la elaboracién de mecanismos para mejorar y regularizar el intercambio de
informacién y la cooperacién entre los fiscales. El experto que representa a Eurojust
apunt6 que por su propia naturaleza internacional, el terrorismo no solamente involucra
problemas de doble incriminacién, sino también conflictos de jurisdiccién. Respecto de
tales conflictos, se sugirié que un conjunto de directrices sobre factores tales como lugar
del delito, localizacién de los sospechosos, posesion de pruebas, nacionalidad de los
sospechosos y de las victimas asi como otros factores similares podria ayudar a resolver
muchas controversias. La contribuciéon de Eurojust se refiere a la creacién de ese érgano,
en febrero de 2002, para facilitar la comunicacion y la cooperaciéon entre los sistemas
judiciales de los 27 Estados miembros de la Union Europea. Aunque actualmente esa
entidad no tiene facultades de investigacioén, se hallan en curso deliberaciones en la
Comisién Europea y el Consejo de la Unidn Europea para modificar su estatuto. Eurojust
ya se ha ocupado de asegurar la buena coordinacién y la cooperacion en casos de terro-
rismo, cuando lo ha solicitado uno de los 27 Estados miembros de la UE. Con esa
finalidad y para asegurar el intercambio de informacidn, estableci6 un sistema de gestién
de casos en que se recogen las actuaciones judiciales correspondientes a los asuntos
relativos al terrorismo en que interviene, asi como las acusaciones formales y las
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condenas, asi como una lista de puntos de contacto nacionales. En 2007 se abrieron
28 casos operativos, cinco de los cuales se referian a la financiacién del terrorismo. Uno
de ellos, abierto en nombre de Suecia, se describe en la seccién D, del capitulo III,
titulada Financiacién y otras formas de apoyo al terrorismo. En el caso italiano, los
representantes de FEurojust y el fiscal de Mildan lograron coordinar la ejecucion
simultdinea de 20 O6rdenes de arresto europeas, en Francia, Portugal, Rumania, el
Reino Unido e Italia, asi como la remision de detenidos al fiscal italiano. Ademads, se
organizaron allanamientos coordinados del domicilio de los acusados, procedimiento
que era absolutamente necesario para evitar la desaparicién de posibles pruebas. Todos
los detenidos y las pruebas reunidas estdn a disposicion del tribunal de Mildn, que se
encuentra en la etapa de investigacion. El experto espafiol hizo referencia a la
ejecuciéon de un acuerdo en enero de 2007 para la cooperacién en amteria de
lucha contra el terrorismo entre fiscales de Paris, Rabat y de la Audiencia Nacional
en Espafia.

319. La Asociacién Internacional de Fiscales es una asociacion profesional creada en
1995 y goza de condicién consultiva en el Consejo Econémico y Social. La integran
fiscales de 130 paises. El experto que la representaba subray6 la importancia fundamental
de que las autoridades del ministerio piblico lograran mantener un intercambio de infor-
macion y una colaboracién en asuntos de inteligencia tan intensos como los que existen
entre los servicios de policia. Igualmente importante es establecer una estrategia expresa
de prevencién, centrada en los preparativos de los atentados terroristas y en que se
invoque el delito de asociacidn ilicita para posibilitar una intervencién oportuna. En la
contribucién de la Asociacion se menciona la rapida identificacion del grupo de terroristas
que en 1995 organizaba una serie de atentados en Paris y Lyon. Al aplicar el tipo penal
de asociacion ilicita, las autoridades lograron desmantelar al grupo antes de que perpe-
trara los atentados. La cuestion principal pasé a ser luego la tramitacién del expediente
judicial, a fin de no crear problemas al llevar a juicio a una red tan extensa. El experto
de la Asociacién es uno de los miembros del poder judicial de Francia que integra el
Grupo de trabajo de expertos. Se refirid a las ventajas de la medida, instaurada en 1986,
de centralizar en el Tribunal de Paris la investigacion y el enjuiciamiento de los casos
de terrorismo. Esta centralizacion exige que la judicatura nacional reconozca la impor-
tancia de tramitar las causas relativas al terrorismo en el foro apropiado, lo que también
es una forma de resolver con rapidez los conflictos de competencia. Cit6 como ejemplo
una serie de robos de bancos a mano armada que hubieran podido considerarse acciones
de un grupo delictivo organizado, siendo el caso que se perpetraban para financiar
atentados terroristas y debian ser objeto de investigacién por las autoridades competentes
en ese tipo de delitos.

320. Otra cuestiéon que se subray6 en la contribucién de la Asociacién Internacional
de Fiscales fue la importancia de los protocolos establecidos en prevencion de emergen-
cias para asegurar una respuesta organizada y eficaz. El secuestro y la desviaciéon de un
“Airbus” argelino hacia el aeropuerto de Marsella, en 1994, ilustraba la necesidad de
acuerdos operativos entre los distintos organismos administrativos y judiciales a los que
correspondia reaccionar ante un acto de pirateria aérea. Por ejemplo, inmediatamente
después de la puesta en libertad de los rehenes fue preciso organizar procedimientos
para que declarasen en calidad de testigos decenas de pasajeros cuyo Unico interés era
reunirse con sus familiares. Una contribucion del experto del Reino Unido describe cémo
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en una investigacién conjunta puede ser beneficioso contar con un memorando de
entendimiento con las agencias de la contraparte en una jurisdiccién cooperativa extran-
jera. Este acuerdo abarcaria asuntos tales como los objetivos de la investigacién, la
estrategia, las funciones y responsabilidades respectivas, las lineas de comunicacién, la
revision del material en la jurisdiccién de la otra parte y el acceso a €l y la clasificacion
del material. Tal entendimiento previo puede evitar posteriores dificultades potenciales
en la investigacion y el enjuiciamiento del caso.

321. La coordinaciéon de las detenciones y los registros en el periodo de un fin de
semana, mencionada anteriormente en la contribucién de Eurojust, demuestra la rapidez
con que pueden desplegarse operativos si existen los contactos apropiados y un espiritu
de cooperacién en el plano regional. La Asociacion Internacional de Fiscales reconoce
la necesidad de un grado equivalente de cooperacion judicial contra el terrorismo en el
plano mundial. Para cumplir ese objetivo se propone crear la organizacion Interjust, que
sirva de complemento a la INTERPOL y Eurojust fuera del contexto de la Unién Europea.
Interjust tendria el mandato suplementario de aumentar la capacidad profesional de los
fiscales con la asistencia de la Asociacion en cuestiones de organizacién. No se impondria
la obligacién de utilizar los servicios de esa entidad si existieran medios mas apropiados.
Sin embargo, como ha sido el caso en el marco de Eurojust, la negativa reiterada e
inexplicable de un Estado a cooperar podria ocasionar presiones de sus asociados
extranjeros. La primera medida para establecer esa organizacion serfa crear una secretaria
que se ocupara de elaborar una lista de contactos mds extensa posible. Junto con esa
lista, como en el caso de Eurojust, podrian crearse archivos que contuvieran las normas
aplicables a las solicitudes de asistencia en lo relativo a los registros, escuchas telef6-
nicas, vigilancia por medio de micréfonos, incautaciones, entrega vigilada e infiltracion.
De ese modo, podria sefialarse, antes de que redactara una solicitud, a todos los jueces
y fiscales que se ocuparan de la lucha contra el terrorismo la informacién que deberia
pedirse al Estado requerido. La secretaria podria organizar conferencias regionales o
mundiales de las personas de contacto. Aunque estos objetivos parecen muy ambiciosos,
cabe prever que se contaria con el apoyo de las personas de contacto, y que la Asociacién
estarfa dispuesta a comunicar sus experiencias.

322. La competencia de los representantes de Eurojust abarca todas las cuestiones
relativas a la delincuencia grave. En aras de la economia, el mandato de los magistrados
de enlace que se desempefiaran al servicio de la plataforma de Interjust podria abarcar
la delincuencia organizada, pero manteniendo como prioridad el terrorismo. Podria
escogerse un lugar especial para celebrar reuniones de coordinacién, en tanto que la
celebracién de videoconferencias y conferencias telefonicas tal vez requiera la coopera-
cién con la INTERPOL en lo tocante a la seguridad de las comunicaciones. A diferencia
de Eurojust, no se precisarian reglamentaciones exhaustivas sobre el intercambio de
informacién, y no se prevé crear un banco de datos. Eventualmente, una asociacién con
la INTERPOL tal vez permitiria reunir los datos sobre todos los procesos contra grupos
delictivos determinados. La intensificacion de la cooperacién en los dmbitos policial y
judicial que impulsé la Unién Europea en los decenios de 1980 y 1990, respectivamente,
ha dado resultados innegablemente positivos. Este ejemplo exitoso de progresién de
cooperacion bilateral a regional en cooperacion de justicia puede ahora replicarse tanto
dentro como entre otras regiones, siempre sujetdndose a los estdndares obligatorios de
derechos humanos.
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323. Una contribucién del experto colombiano mencioné la Red Inter-agencias Camden
para la recuperacién de activos como ejemplo de una asociacién voluntaria de autoridades
enfrentadas con un problema de justicia criminal en particular que no requiere de una
gran movilizacién de recursos. La red se describe como la asignacién de equipos legales
en cada pafs involucrado. Estos equipos integran los mecanismos de cooperacion en
recuperacion de archivos y desarrollan procedimientos y actividades de coordinacién en
sus paises de origen. Los representantes se reinen anualmente para coordinar y consolidar
su conocimiento personal y las relaciones de confianza y para discusiones sustantivas,
lo que da como resultado un mecanismo efectivo y dindmico. La contribucién colombiana
hace notar la necesidad de esa misma clase de cooperacion internacional para neutralizar
y desmantelar las estructuras internacionales de apoyo para las organizaciones involu-
cradas en actos terroristas. Esas estructuras emplean sus expresiones ideoldgicas y acti-
vidades politicas para distraer la atenciéon de las autoridades extranjeras de su apoyo
logistico para la planeacion y ejecucion de actos terroristas. Sin embargo, las autoridades
colombianas enfatizaron la necesidad de reconocerlas como parte de la amenaza global
que representa el terrorismo.

324. Otras propuestas en el drea de fiscalias incluye el planeamiento previo y la adop-
cion de una regla legal para la tramitacién de las solicitudes de asistencia judicial reci-
proca por parte de la defensa. El experto irlandés apunt6 que los acusados enjuiciados
por delitos de terrorismo debian tener la oportunidad de una defensa efectiva y podrian
optar por presentar pruebas que requiere de la cooperacion de gobiernos extranjeros. Si
no existe un procedimiento para evaluar la necesidad para tal prueba o para enviar la
solicitud a un gobierno extranjero, un tribunal de apelacién podria considerar que el
gobierno acusador ha obstruido el derecho a un juicio justo o que la falta de un proce-
dimiento ha violado el principio de igualdad de instrumentos. Obviamente, los fiscales
tendrian un conflicto de intereses para manejar tales solicitudes a nombre de la defensa.
Un gobierno extranjero podria simplemente ignorar la solicitud de la defensa, ya que
no estaria dentro del alcance del tratado de asistencia mutua. Dejar la responsabilidad
en manos del tribunal en el pais donde el juicio se estd llevando a cabo para que haga
la solicitud para la defensa, parece ser la mejor solucién. Ese enfoque funcionaria mas
efectivamente si se estableciera mediante procedimientos, leyes o reglas penales expli-
citas. Criterios legales y procedimientos uniformes que expresen la politica nacional
serian mds probablemente reconocidos y respondidos por parte de otro Estado que un
ejercicio ad hoc de una discrecion del tribunal.

325. En varios paises se estdn desarrollando medidas antiterroristas de seguridad
publica que no son acusaciones criminales. El juicio en A. y Otros v. Reino Unido®,
fallado el 19 de febrero de 2009 por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, enfrent6
la detencidon preventiva de extranjeros bajo el poder de un Estado para controlar la
inmigracion. Esta detencion se basaba en los poderes de inmigracién ejercidos de con-
formidad con una derogacién en tiempos de emergencia declarada bajo el Articulo 15
del Convenio Europeo de Derechos Humanos. La opinién de la corte decidié una can-
tidad importante de asuntos. Se consideré que la derogacién habia sido emitida de forma
legal ya que tenia una base de justificacion en los atentados terroristas de septiembre de
2001, y confirmada por los atentados contra el sistema de transporte de Londres en julio
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de 2005. El procedimiento legal para imputar la detencién requeria cierta divulgacion
abierta de los motivos para la detencién y asi como cierta divulgacion reservada. Las
pruebas reservadas se dieron a conocer Gnicamente a un abogado especializado nombrado
para representar los intereses del detenido. Se constaté que el procedimiento en si mismo
no impedia una impugnacién efectiva de la detencién siempre que los alegatos en el
material abierto fueran de cardcter especifico. Con respecto a los cinco detenidos, los
alegatos abiertos se relacionaban con la compra de equipo de telecomunicaciones espe-
cifico, posesiéon de documentos de identificacién y reuniones con sospechosos de terro-
rismo mencionados en momentos y lugares especificos. Considerando que el abogado
especializado de los detenidos tenia acceso a las pruebas reservadas y podia interrogar
a los testigos del Estado y presentar argumentos al juez, se consider6 que quedaban
protegidos los derechos de los cinco detenidos. Sin embargo, respecto de algunos
detenidos los alegatos abiertos eran de naturaleza general. Las pruebas abiertas se
relacionaban con el movimiento de grandes sumas de dinero a través de una cuenta
bancaria o con la recoleccién de fondos mediante fraude. Sin embargo, las pruebas
abiertas no indicaban vinculacién alguna entre el dinero recolectado y el terrorismo. En
el fallo del tribunal, esta falta de especificidad no se solucionaba con la disponibilidad
del abogado especializado y evitdé que los sujetos impugnaran con éxito los alegatos en
su contra.

326. Tal vez el aspecto de la decisiéon de mayor efecto fuera la conclusién del juez, a
la que ya habia llegado el tribunal nacional, de que una medida de detencion aplicable
solamente a “terroristas internacionales” extranjeros discriminaba injustificadamente a
ciudadanos extranjeros. Se adopté un régimen de “6rdenes de control” luego de la
decisién nacional por parte de la Camara de los Lores que encontraba discriminacion
en la detencién unicamente de ciudadanos extranjeros. Desde 2005 cualquier persona
razonablemente sospechosa de participaciéon en terrorismo, independientemente de su
nacionalidad, puede estar sujeta judicialmente a ciertas restricciones de su libertad de
movimiento y actividades.

327. De particular interés para quienes se ocupan de la investigacién y enjuiciamiento
de delitos penales es el proceso de radicalizaciéon que hace que las personas crucen la
linea entre las creencias radicales y las expresiones de violencia y los medios licitos
para evitar esa progresion. Uno de los factores mencionados por varios expertos como
factor que da como resultado la radicalizacién fue la encarcelacion en un ambiente con
adherentes comprometidos de causas ideoldgicas o religiosas. La violencia excesiva por
parte del Estado puede ser contraproducente, ya que es vista como el equivalente moral
y como justificacién para la violencia terrorista. La marginalizacion, la privacién material
y las expectativas no satisfechas se mencionaron como causas de la frustracion. Esa
frustracién puede ser explotada por lideres comunitarios provocadores para incitar a la
violencia, o puede llevar a la autoradicalizacién. La propaganda via Internet con escenas
vividas de violencia, incluidas decapitaciones, se vi6 como un instrumento particular-
mente peligroso para la autoradicalizacién que debe controlarse de manera cuidadosa.

328. El experto argelino aporté una perspectiva de la regién del norte de Africa. Se
trata de una nueva disposiciéon legal llamada “Carta por la Paz y la Reconciliacion
Nacional”, aprobada en 2005 por referéndum. Ese instrumento permite la extincién de
la accién penal en beneficio de los terroristas implicados en actos de terrorismo siempre
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y cuando que no se trate de masacres colectivas y atentados con bombas, y que haga
un acto de arrepentimiento y se entregue a la autoridad judicial. La Carta tiene por
objeto reforzar la lucha contra el terrorismo mediante la motivacién al arrepentimiento,
la movilizacién ciudadana contra el terrorismo, la asuncién de responsabilidad por parte
del Estado por los problemas sociales ocasionados por los terroristas arrepentidos y de
las personas desaparecidas y sus beneficiarios legales. Esta propuesta fue sélo una de
las diversas expresiones de la opinién predominante entre los expertos en la medida en
que el terrorismo es un fendmeno social, que s6lo puede reducirse con una respuesta
amplia y global. Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo fue adop-
tada por la Asamblea General mediante la resolucién A/RES/60/288, el 8 de septiembre
de 2006. Sus cuatro pilares son las medidas para hacer frente a las condiciones que
propician la propagacién del terrorismo, las medidas para prevenir y combatir el terro-
rismo, las medidas para fomentar la capacidad de los Estados para prevenir y combatir
el terrorismo y fortalecer el papel del sistema de las Naciones Unidas en esa esfera, asi
como medidas para garantizar el respeto de los derechos humanos para todos y el estado
de derecho como base fundamental de la lucha contra el terrorismo. Adjunto a la
resolucion figura un detallado Plan de Accion. En la actualidad. el Equipo especial de
lucha contra el terrorismo estd ejecutando ese Plan. El Equipo, presidido por un alto
funcionario de la Secretaria de las Naciones Unidas, reine, ademds de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal, a casi dos docenas de entidades de las Naciones Unidas
que se ocupan todos los aspectos de las cuestiones de terrorismo en con el fin de
proporcionar el tipo de respuesta global recomendado por los expertos.
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