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I. Introduccion

A. Estructura de la Guia legislativa

1. La presente Guia legislativa para la aplicacién del Protocolo contra la
fabricacion y el tréafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (resolucién 55/255 de la Asam-
blea General, anexo) se divide en seis capitulos, a saber, introduccién; 4m-
bito y disposiciones técnicas del Protocolo y su relacién con la Convencion;
definiciones; medidas de control; derecho penal sustantivo, e intercambio de
informacion.

2. Cada uno de los cuatro capitulos sustantivos contiene, a manera de pro-
logo, una breve descripcion en la que se resumen las principales cuestiones
que alli figuran. En cada uno de los capitulos se resefian en secciones distin-
tas los articulos principales del Protocolo. Cada seccién se inicia con la cita
de las disposiciones pertinentes del Protocolo y, cuando procede, de la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional (resolucién 55/25 de la Asamblea General, anexo I), y comprende las
siguientes partes: una introduccion; un resumen de los principales requisitos;
requisitos obligatorios; otras medidas, incluidos aspectos facultativos, y re-
cursos de informacion.

3. Complementan la Guia anexos en los que figura una lista de requisitos
en materia de presentacion de informes estipulados en el Protocolo (anexo I),
asi como ejemplos de legislacidn nacional pertinente (anexo II). Se insta a los
lectores a que consulten, cuando proceda, los anexos. Las secciones tituladas
“Resumen de los principales requisitos” ofrecen una lista de control de los
requisitos esenciales del articulo en cuestion.

4. El procedimiento para cumplir las disposiciones del Protocolo variard
de un Estado a otro. Los Estados con un sistema juridico monista podrian
ratificar el Protocolo e incorporar sus disposiciones en el derecho interno
mediante la publicacién oficial, mientras que en los sistemas dualistas habria
que promulgar la legislacién de aplicacion.

5. Al clasificar y establecer las prioridades y obligaciones dimanantes del
Protocolo, se deberdn tener presentes las directrices que figuran a continua-
cion.
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412 Guia legislativa del Protocolo contra la fabricacion y el trdfico ilicitos de armas de fuego

6. Al establecer sus prioridades, los legisladores nacionales deberdn tener
en cuenta que las disposiciones de la Convencién y de sus Protocolos no
tienen todas el mismo grado de obligacién. En general, las disposiciones pue-
den agruparse en las tres siguientes categorias:

a) Medidas que son obligatorias (ya sea absolutamente o cuando se
hayan cumplido determinadas condiciones);

b) Medidas cuya aplicacién los Estados Parte deban considerar o pro-
curar;

c¢) Medidas que son facultativas.

7. Siempre que se empleen las palabras “los Estados deberdn” se hace
referencia a una disposicién obligatoria. De lo contrario, la expresién que
se utiliza en la Guia legislativa es “deberdn considerar la posibilidad de”,
lo que significa que se pide encarecidamente a los Estados que estudien
con detenimiento la posibilidad de adoptar una medida especifica y que
hagan un esfuerzo real para determinar si tal medida seria compatible con
su propio ordenamiento juridico. Para las disposiciones que son totalmente
facultativas se emplean las palabras “tal vez deseen considerar la posibi-
lidad de”. En algunas ocasiones los Estados “deberdn” elegir una u otra
opcién (por ejemplo, en el caso de los delitos a que se refiere el articulo 5
de la Convencidn). En esos casos, los Estados son libres de elegir una u otra
opcion, o ambas.

8. La naturaleza exacta de cada disposicién se abordard a medida que se
plantee la cuestiéon. Como se indicé anteriormente, en vista de que la finali-
dad de la presente Guia es promover los esfuerzos en pro de la ratificacién
y la aplicacién y prestar asistencia a tal fin, la atencién se centrard prin-
cipalmente en las disposiciones que son hasta cierto punto obligatorias y
en los elementos de esas disposiciones que sean esenciales a efectos de la
ratificacion y de la aplicacién. Los elementos que puedan ser legislativos
o administrativos o que puedan pertenecer a otras categorias se sefialardn
como tales en términos generales, pero aparecerdn en la Guia basados en el
fondo de la obligacién y no en la naturaleza de las medidas necesarias para
su aplicacién, que pueden variar, hasta cierto punto, de un Estado a otro y
de un ordenamiento juridico a otro. (Cabe advertir, sin embargo, que el Co-
mité Especial encargado de elaborar una convencidn contra la delincuencia
organizada transnacional dejé claro que consideraba que la obligacion de
tipificar delitos era de naturaleza fundamentalmente legislativa (véanse las
notas interpretativas para los documentos oficiales (travaux préparatoires)
de la negociaciéon de la Convencién contra la Delincuencia Organizada
(A/55/383/Add. 1), parrafo 69).)
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B. Estructura del Protocolo

9. El Protocolo prevé un sistema amplio de control del trafico de armas
de fuego, sus piezas y componentes y municiones. Habida cuenta de que se
centra en las transacciones internacionales, el Protocolo prevé procedimien-
tos detallados para la importacion, la exportacion y el trdnsito de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones. El sistema, basado en la re-
ciprocidad, exige que los Estados se otorguen unos a otros autorizacién antes
de permitir que las remesas de armas de fuego abandonen sus territorios, los
atraviesen o ingresen a ellos y permite que los encargados de hacer cumplir
la ley rastreen la circulacién licita de las remesas a fin de prevenir el robo y la
desviacion. Las normas tienen por objeto contribuir a que se alcance un gra-
do de transparencia tal que permita a los Estados Parte combatir con mayor
éxito las transacciones ilicitas. El Protocolo contiene asimismo medidas de
reglamentacién de la fabricacién de armas de fuego.

10. El articulo que trata de la marcacion de las armas de fuego guarda re-
lacién con la fabricacién de dichas armas y con el régimen de importacidn,
exportacion y transito a que estdn sujetas. La labor en el plano nacional e in-
ternacional encaminada a reducir el trafico ilicito de armas de fuego depende
de la capacidad de localizar y rastrear cada una de esas armas. Ello exige, a
su vez, identificar las armas de fuego con una marca distintiva. La marcacién
de las armas de fuego constituye, por ende, un instrumento efectivo para ga-
rantizar la aplicacién de la ley.

11. Las medidas de control de la circulacién licita de armas de fuego se apli-
can a través de la disposicion sobre penalizacion del Protocolo, que exige que
los Estados Parte tipifiquen como delito la fabricacién ilicita de armas de fue-
g0, el trafico ilicito de armas de fuego y la alteracion u obliteracién de las mar-
cas de un arma de fuego. Puesto que reconoce que sin las pruebas apropiadas
no se pueden descubrir delitos ni procesar de manera eficaz a sus autores, el
Protocolo contiene articulos que exigen registros detallados de la circulacién
transnacional de armas de fuego, asi como una disposicidn sobre intercambio
de informacién entre los Estados que participan en esas transacciones. Los
instrumentos contenidos en la Convencion también son de importancia critica
a ese respecto. En particular, los articulos que tratan de la asistencia judicial
reciproca y la extradicion por comision de delitos comprendidos en el Proto-
colo serdn instrumentos esenciales para la aplicacion coercitiva de la ley.

12.  El Protocolo establece los requisitos minimos que deberd incorporar
el derecho interno. Los Estados podran legislar respecto de una gama m4s
amplia de armas y adoptar medidas mds rigurosas o de mayor alcance en
su ordenamiento juridico interno si asi lo desean, pero tal vez no obtengan
colaboracién extranjera en relacién con las disposiciones que superen los
requisitos establecidos en el Protocolo.






II. Ambito y disposiciones técnicas
del Protocolo y su relacion con
la Convencion

Protocolo sobre armas de fuego

“Articulo 1
“Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional

“1. EIl presente Protocolo complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
se interpretara juntamente con la Convencién.

“2. Las disposiciones de la Convencién se aplicaran mutatis
mutandis al presente Protocolo, a menos que en él se disponga otra
cosa.

“3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente
Protocolo se consideraran delitos tipificados con arreglo a la Conven-
cion.”

Convencidn contra la Delincuencia Organizada

“Articulo 37
“Relacion con los protocolos

“1. La presente Convencion podra complementarse con uno o
mas protocolos.

“2. Para pasar a ser parte en un protocolo, los Estados o las or-
ganizaciones regionales de integracion econémica también deberan
ser parte en la presente Convencion.

“8. Los Estados Parte en la presente Convencién no quedaran
vinculados por un protocolo a menos que pasen a ser parte en el pro-
tocolo de conformidad con sus disposiciones.

“4. Los protocolos de la presente Convencidn se interpretaran
juntamente con ésta, teniendo en cuenta la finalidad de esos proto-
colos.”
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Protocolo sobre armas de fuego

“Articulo 2
“Finalidad

“La finalidad del presente Protocolo es promover, facilitar y refor-
zar la cooperacion entre los Estados Parte con el propdsito de preve-
nir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones.”

“Articulo 4
“Ambito de aplicacion

“1. A menos que contenga una disposicién en contrario, el pre-
sente Protocolo se aplicara a la prevencion de la fabricacion y el trafi-
co ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones
y a la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos tipificados con
arreglo al articulo 5 del presente Protocolo cuando esos delitos sean
de caracter transnacional y entrafen la participaciéon de un grupo de-
lictivo organizado.

“2. El presente Protocolo no se aplicara a las transacciones en-
tre Estados ni a las transferencias estatales cuando la aplicacion del
Protocolo pudiera perjudicar el derecho de un Estado Parte a adoptar
medidas en aras de la seguridad nacional en consonancia con la Car-
ta de las Naciones Unidas.”

“Articulo 18
“Entrada en vigor

“1. El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia
después de la fecha en que se haya depositado el cuadragésimo
instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién, a
condicion de que no entre en vigor antes de la entrada en vigor de
la Convencién. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos
depositados por una organizacion regional de integracion econémi-
ca no se consideraran adicionales a los depositados por los Estados
miembros de tal organizacion.

“2. Para cada Estado u organizacion regional de integracion
econdmica que ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se
adhiera a él después de haberse depositado el cuadragésimo instru-
mento de ratificacién, aceptacién, aprobacion o adhesion, el presente
Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que
ese Estado u organizacién haya depositado el instrumento pertinente
o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo al parrafo 1 del pre-
sente articulo, si ésta es posterior.”
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A. Principales elementos de los articulos

1. Aplicacion de la Convencion al Protocolo
(articulo 1 del Protocolo y articulo 37 de la Convencion)

13.  Elarticulo 37 de la Convencién y el articulo 1 de cada uno de sus Proto-
colos establecen juntamente la relacion basica entre la Convencién y sus Pro-
tocolos. Los cuatro instrumentos se redactaron como un grupo de forma tal
que la Convencidn contuviera disposiciones generales contra la delincuencia
organizada transnacional (por ejemplo, extradicién y asistencia judicial reci-
proca) y que cada Protocolo contuviera elementos especificos segin el tema
(por ejemplo, delitos tipificados con arreglo al Protocolo y disposiciones rela-
tivas a documentos de viaje e identidad). Habida cuenta de que los Protocolos
no se han concebido como tratados independientes, todo Estado interesado
en pasar a ser parte en cualquiera de ellos debera ser parte en la Convencion.
Asi se garantiza que, en todo caso que se presente conforme a lo dispuesto en
algtin Protocolo en el que sean parte los Estados afectados, se podrd recurrir
también a todas las disposiciones generales de la Convencion, y éstas seran
aplicables. Muchas de las disposiciones especificas se redactaron segun ese
principio: la Convencidn contiene, por ejemplo, los requisitos generales para
la asistencia judicial reciproca y otras modalidades de cooperacién interna-
cional, en tanto que los requisitos de asistencia especifica, como la verifica-
cién de documentos de viaje o la localizacion de un arma de fuego, aparecen
Unicamente en los Protocolos apropiados. Otras normas adicionales estable-
cidas en los articulos pertinentes tratan de la interpretacién de disposiciones
similares o paralelas en cada uno de los instrumentos y de la aplicacién de las
disposiciones de carédcter general de la Convencidn a los delitos tipificados
con arreglo al Protocolo y a las demds disposiciones que contiene.

14. El articulo 1 del Protocolo y el articulo 37 de la Convencién establecen
los siguientes principios generales que rigen la relacion entre los dos instru-
mentos:

a) Los Estados no podran pasar a ser parte en ninguno de los Protoco-
los a menos que sean también parte en la Convencién (articulo 37, parrafo 2,
de la Convencién). Aunque se permite la ratificacién o la adhesion simul-
tdneas, no es posible que un Estado esté sujeto a ninguna obligacién esta-
blecida con arreglo al Protocolo si no esta sujeto también a las obligaciones
establecidas en la Convencion;

b) La Convencidn y el Protocolo se interpretardn juntamente (articu-
lo 37, pérrafo 4, de la Convencidn y articulo 1, parrafo 1, del Protocolo). Al
interpretar los diversos instrumentos, deberdn tenerse en cuenta todos los ins-
trumentos pertinentes y se atribuird por lo general el mismo significado a las
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disposiciones de tenor similar o paralelo. Al interpretar un Protocolo, debera
tenerse también en cuenta la finalidad de ese Protocolo, que puede modificar
el significado que se aplique a la Convencién en algunos casos (articulo 37,
parrafo 4, de la Convencion);

c) Las disposiciones de la Convencién se aplicardn mutatis mutandis
al Protocolo (articulo 1, parrafo 2, del Protocolo). En las notas interpretativas
(A/55/383/Add.1, parrafo 62) se aclara que la expresion “mutatis mutandis”
se interpretard en el sentido de “con las modificaciones que sean del caso” o
“con las modificaciones necesarias”. Ello significa que, al aplicar las dispo-
siciones de la Convencién al Protocolo, se podran introducir modificaciones
secundarias, ya sea de interpretacion o de aplicacion, a fin de tener en cuenta
las circunstancias que se presenten con arreglo al Protocolo; no se podran, sin
embargo, introducir modificaciones a no ser que sean necesarias, y cuando
lo sean se introducirdn tinicamente en la medida necesaria. Esta regla gene-
ral no se aplica en los casos en que los legisladores la excluyan de manera
expresa;

d) Los delitos tipificados con arreglo al Protocolo se considerardn
también delitos tipificados con arreglo a la Convencion (articulo 1, parra-
fo 3, del Protocolo). Este principio, andlogo al requisito de mutatis mutan-
dis, constituye un nexo de importancia fundamental entre el Protocolo y la
Convencion. Garantiza que todo delito tipificado por un Estado con miras
a penalizar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones y la manipulaciéon de marcas, como lo exige
el articulo 5 del Protocolo, quede automdticamente incluido en el ambito
de las disposiciones bésicas de la Convencion que rigen las modalidades de
cooperacién internacional como la extradicion (articulo 16) y la asistencia
judicial reciproca (articulo 18)!. El principio establece también un nexo entre
el Protocolo y la Convencion al determinar que otras disposiciones obliga-
torias de la Convencion sean aplicables a los delitos tipificados con arreglo
al Protocolo. En particular, como se indicard mas adelante en el capitulo V
de la presente Guia dedicado al derecho penal sustantivo, las obligaciones
establecidas en la Convencién en materia de blanqueo del producto del delito
(articulo 6), responsabilidad de las personas juridicas (articulo 10), proceso,
fallo y sanciones (articulo 11), decomiso (articulos 12 a 14), jurisdiccién
(articulo 15), extradicion (articulo 16), asistencia judicial reciproca (articu-
lo 18), técnicas especiales de investigacion (articulo 20), obstruccién de jus-
ticia (articulo 23), proteccién de los testigos y las victimas y medios para
intensificar la cooperacién con las autoridades encargadas de hacer cumplir

"En la mayor parte de los casos, los redactores emplearon la expresion “delitos comprendidos en la
presente Convencioén” para establecer ese nexo. Véase, por ejemplo, el parrafo 1 del articulo 18 en que se
establece el ambito de la obligacién de extraditar.
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la ley (articulos 24 a 26), cooperacion en materia de cumplimiento de la ley
(articulo 27), capacitacion y asistencia técnica (articulos 29 y 30) y aplica-
cién de la Convencién (articulo 34), se aplican igualmente a los delitos ti-
pificados con arreglo al Protocolo. Establecer un nexo similar constituye,
por consiguiente, un elemento importante de la legislacién interna para la
aplicacion de los Protocolos;

e) Los requisitos del Protocolo constituyen una norma minima. Las
medidas que se adopten en el derecho interno podran tener un ambito de apli-
cacién mayor o podrédn ser mds severas de lo que el Protocolo exige, siempre
que se haya cumplido con todas las obligaciones estipuladas en el Protocolo
(articulo 34, parrafo 3, de la Convencién).

2. Interpretacion del Protocolo (articulos 1y 19 del Protocolo
y articulo 37 de la Convencion)

15. La interpretacion de los tratados es materia que compete a los Estados
Parte. Las normas generales para la interpretacion y aplicacion de los trata-
dos se abordan en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969 y no se examinardn en detalle en la presente Guia. No obstante,
estas normas generales pueden enmendarse o complementarse con normas
establecidas en otros tratados, y tanto en la Convencién como en el Proto-
colo figuran una serie de referencias interpretativas especificas. (Véase, por
ejemplo, el parrafo 14 del articulo 16 de la Convencién, que establece que el
principio de no discriminacién limita la interpretacién y la aplicacion de la
obligacion fundamental de extraditar.) Las disposiciones para la solucion de
controversias que aparecen en los cuatro instrumentos tambié€n exigen nego-
ciaciones, seguidas de arbitraje, como medio de resolver toda controversia en
materia de interpretacion o aplicacion (véanse el articulo 35 de la Convencién
y el articulo 16 del Protocolo). Se formulardn referencias especificas respecto
del tema al que se apliquen, pero también hay disposiciones interpretativas
generales que se aplican al Protocolo. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37 de la Convencién y en el articulo 1 del Protocolo, hay que tener
en cuenta elementos de la Convencidn al interpretar el Protocolo.

B. Finalidad del Protocolo (articulo 2 del Protocolo)

16. La finalidad del Protocolo es “promover, facilitar y reforzar la coopera-
cidn entre los Estados Parte con el propdsito de prevenir, combatir y erradicar

*Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1155, No. 18232 (se puede consultar también la versién
electrénica en linea: http://www.un.org/law/ilc/texts/treaties.htm).
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la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componen-
tes y municiones” (articulo 2 del Protocolo).

C. Ambito de aplicacion (articulo 4 del Protocolo)

17. Es esencial entender el ambito del Protocolo que se enuncia en el ar-
ticulo 4. El parrafo 1 del citado articulo establece el &mbito pleno de aplica-
cién del Protocolo, mientras que en el parrafo 2 figuran exclusiones relativas
a determinadas transacciones y transferencias de los Estados y otras vincula-
das con la seguridad nacional.

18.  El principio general enunciado en el parrafo 1 del articulo 4 del Proto-
colo es que el instrumento se aplica a la “prevencion de la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones” y
a la “investigacion y el enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo al
articulo 5 del presente Protocolo cuando esos delitos sean de caracter trans-
nacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado”.

19. El pérrafo 2 del articulo 4 estipula que el Protocolo “no se aplicard a las
transacciones entre Estados ni a las transferencias estatales cuando la aplica-
cion del Protocolo pudiera perjudicar el derecho de un Estado Parte a adoptar
medidas en aras de la seguridad nacional en consonancia con la Carta de las
Naciones Unidas”. El parrafo 2 tenia como intencion excluir determinadas
transacciones o transferencias en las que participan los Estados. El alcance
de la restriccion depende de la interpretacion de los términos “transacciones
entre Estados” y “transferencias estatales”, que suele dejarse a los Estados
Parte, pero los redactores estaban interesados en que el Protocolo se aplicara
a la actividad comercial que realizan los Estados Parte, como los negocios de
las empresas estatales o de gestion estatal de fabricacién de armas de fuego.
Con el fin de aclarar la cuestion, se sefiala en las notas interpretativas que
las palabras “transacciones entre Estados” se refieren tinicamente a transac-
ciones efectuadas por los Estados en ejercicio de su soberania, con lo que
quedan excluidos los Estados en su calidad de agentes comerciales®.

20. Como ocurre con otras disposiciones de la Convencion y los Protoco-
los, el parrafo 3 del articulo 34 de la Convencion establece una norma minima
que los Estados Parte estdn en libertad de rebasar si asi lo desean, teniendo
presente que toda investigacion, enjuiciamiento u otros procedimientos rela-

3Véanse las notas interpretativas (A/55/383/Add.3), parrafo 4; véase también la sesién de la Asam-
blea General en que se aprobd la resolucion 55/255, que contiene el texto del Protocolo sobre armas de
fuego (Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de sesiones, sesio-
nes plenarias, 101a. sesion plenaria).
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tivos a actividades fuera del &mbito de la Convencién o del Protocolo no esta-
rian comprendidos en los diversos requisitos de cooperacion internacional.

21. Es importante que los legisladores de cada Estado tomen nota de que
las disposiciones relativas al cardcter transnacional de los delitos o a la par-
ticipacién de un grupo delictivo organizado no siempre se aplican. Si bien
en general el lector debe consultar la Guia legislativa para la aplicacién de la
Convencion, donde encontrard informacion detallada (articulo 34, parrafo 3,
de la Convencién) sobre los casos en que se aplican esos criterios y los casos
en que ello no ocurre (véanse los parrafos 29 a 31 de la Guia legislativa para
la aplicacién de la Convencidn), es importante hacer hincapié en que, por
ejemplo, el parrafo 2 del articulo 34 de la Convencién establece expresa-
mente que los legisladores no deberdn incorporar los elementos de caricter
transnacional o de grupo delictivo organizado al tipificar delitos en el dere-
cho interno. (La tnica excepcion a este principio se plantea cuando el texto
de la disposicion incorpore especificamente uno de esos elementos, como en
el parrafo 1 del articulo 5 de la Convencién (presencia de un grupo delictivo
organizado). Estos requisitos se examinan con mayor detalle en la Guia le-
gislativa para la aplicacion de la Convencién.) Tomadas en conjunto, estas
disposiciones sientan el principio de que, si bien los Estados Parte tendrian
que incorporar en alguna medida el cardcter transnacional y la participacion
de un grupo delictivo organizado en lo que atafie a la mayoria de los aspectos
del Protocolo, sus fiscales no deben verse en la obligacioén de demostrar ni un
elemento ni el otro para obtener una condena por fabricacién y tréfico ilicitos
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, y por manipu-
lacién de marcas o por cualquier otro delito establecido en la Convencién o
en sus Protocolos. En el caso de la fabricacion y el trifico ilicitos de armas
de fuego, sus piezas y componentes y municiones y de la manipulacion de
marcas, la comision de los delitos tipificados en el derecho interno dara lugar
a enjuiciamiento incluso cuando el delito no revista cardcter transnacional o
cuando no haya participacién de un grupo delictivo organizado, o cuando ello
no se pueda probar. Cabe citar también como ejemplo los parrafos iniciales
de los articulos sobre extradicion (articulo 16) y asistencia judicial reciproca
(articulo 18) de la Convencién, que establecen determinadas circunstancias
en que se puede considerar cumplido uno de esos requisitos, o ambos. Por lo
que respecta a la definicién de “grupo delictivo organizado”, se deberia to-
mar nota de que, de acuerdo con las notas interpretativas del apartado a) del
articulo 2 de la Convencién (A/55/383/Add.1, parrafo 3):

“En los travaux préparatoires se indicard que las palabras ‘con mi-
ras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro
beneficio de orden material’ deberian entenderse de forma amplia a fin
de incluir, por ejemplo, los delitos cuya motivacién predominante fuese
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la gratificacion sexual, como la recepcién o el intercambio de materia-
les por miembros de redes de pornografia infantil, la trata de nifios por
miembros de redes peddfilas o la participacién en los gastos entre miem-
bros de esas redes.”

D. Aplicacion de los articulos

22. En general, la mayor parte de los articulos comprendidos en el presente
capitulo rigen la interpretacién y la aplicacion de otras disposiciones. Por
consiguiente, pueden proporcionar asistencia y orientacién a gobiernos y le-
gisladores sin que exijan, de por si, medidas de aplicacién concretas.

23. No obstante, los requisitos de que la Convencioén se aplique mutatis mu-
tandis al Protocolo y de que los delitos tipificados con arreglo al Protocolo se
consideren delitos tipificados con arreglo a la Convencién pueden plantear la
necesidad de promulgar legislacion. Las medidas requeridas como resultado
de esos requisitos se resefian en detalle en el capitulo V.



III. Definiciones

A. “Arma de fuego”

“Articulo 3
“Definiciones

“Para los fines del presente Protocolo:

“a) Por ‘arma de fuego’ se entendera toda arma portatil que
tenga canon y que lance, esté concebida para lanzar o pueda trans-
formarse facilmente para lanzar un balin, una bala o un proyectil por
la accion de un explosivo, excluidas las armas de fuego antiguas o
sus réplicas. Las armas de fuego antiguas y sus réplicas se definiran
de conformidad con el derecho interno. En ningun caso, sin embar-
go, podran incluir armas de fuego fabricadas después de 1899;

1. Introduccion

24. La definicién del término “arma de fuego” circunscribe la principal
cosa material que se regula en el Protocolo.

2. Resumen de los principales requisitos
25. Segun la definicion enunciada en el Protocolo, un arma de fuego:
a) Es portatil,
b) Tiene cafién; y

¢) Lanza un proyectil por la accién de un explosivo.

Un arma de fuego no es:
a) Un arma antigua; ni

b) Una réplica de un arma antigua.

423
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3. Requisitos obligatorios

26. Eltérmino “arma de fuego” se define a efectos de delimitar con claridad
su sentido en el Protocolo. Si bien no se requiere la definicién del término
en el derecho interno, las legislaturas nacionales tal vez decidan incorporar o
enmendar ciertas definiciones presentes en su legislacion para cerciorarse de
que otros requisitos previstos en ella se apliquen a la totalidad de la materia
objeto del Protocolo.

a) Principales elementos del articulo

27. Segun los autores del Protocolo, el elemento bésico de la definicién de
“arma de fuego” radica en que sea un “arma que tenga cafién”. Sin embargo,
el concepto se delimita afiadiéndole ciertos determinativos, por ejemplo, ex-
cluyendo toda arma de fuego que no sea portétil, las armas de fuego antiguas
y sus réplicas y ciertas armas con cafién, como las armas de fuego de aire
comprimido.

i) Transportabilidad

28. Con el empleo de la palabra “portatil” se pretende excluir de la defi-
nicién las armas de fuego de gran tamafo. Para precisar el sentido de “por-
tatil”, en las notas interpretativas se indica que “la palabra ‘portatil’ se ha
incluido en el entendimiento de que con ella se limita la definicién de ‘arma
de fuego’ a aquellas armas de fuego que pueden ser movidas o llevadas por
una persona sin necesidad de ayuda mecénica o de otra indole” (A/55/383/
Add.3, parrafo 3).

ii) Accion de un explosivo

29. Al emplearse las palabras “por la accidon de un explosivo” se pretende
excluir de la definicién las armas en que el proyectil se lance por otro medio
de propulsién, tal como el gas comprimido.

iii) Armas de fuego antiguas

30. Ademais, los autores consideraron apropiado excluir del dmbito de

aplicacion del Protocolo las armas de fuego que se fabricaron hasta fines de
1899.
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iv) Réplicas

31. Si bien la definicién tampoco abarca las réplicas de armas de fuego
antiguas, cabe observar que han de tenerse en cuenta sélo las réplicas en
buen estado de funcionamiento con sistemas modernos de tiro (es decir, las
verdaderamente concebidas para lanzar proyectiles). Las réplicas incapaces
de disparar municiones se incluirian tnicamente si pueden “transformarse
facilmente” para lanzar un proyectil.

b) Aplicacion del articulo

32. Por ser las armas de fuego la principal categoria objeto del Protocolo,
la definicion de “arma de fuego” serd un elemento esencial de la legislacion
de aplicacidn interna. En muchos casos, en la legislaciéon de un Estado habra
una o més definiciones juridicas del concepto. Los Estados que aiin no tengan
una definicién deberian incorporar una que, como minimo, se ajustara a la
definicién enunciada en el Protocolo.

i) Cuando el sentido del término “arma de fuego” sea mds restringido
en la legislacion interna que en el Protocolo

33. Cuando la definicion de la legislacion interna no abarque todos los ele-
mentos incluidos en la definicion del Protocolo, cabrd ampliar esa definicion
para que esté en consonancia con los requisitos del Protocolo. Enmendar la
definicion de la legislacién interna para cefiirse a los elementos previstos
en el Protocolo o introducir nuevos elementos supondrd enmendar también,
conforme a la nueva definicién de “arma de fuego”, otras disposiciones y
la tipificacién de ciertos delitos que se basen en la definicién interna. Asi
pues, cuando se amplie la definicién de la legislacion interna, se ampliaria
automdaticamente el alcance de otras leyes internas relativas, por ejemplo, a
ciertos delitos y al régimen de licencias relacionadas con las armas de fuego.
Este enfoque tiene la ventaja de garantizar la simplicidad de la elaboracién de
leyes y la coherencia interna de la legislacion que atafie a las cuestiones na-
cionales y transnacionales relacionadas con las armas de fuego. No obstante,
tendria consecuencias de politica general mds amplias que las previstas en el
Protocolo, y que cada gobierno tendria que examinar. Si fuera indispensable
conservar la integridad de las normas vigentes sin enmienda alguna, también
seria posible establecer definiciones especificas para el tema concreto usan-
do expresiones como ‘“Para los fines del presente requisito/disposicion, las
palabras ‘arma de fuego’ incluirdn/no incluiran...”; no obstante, convendria
evitar, de ser posible, ese tipo de enunciado. La creacién de definiciones y
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esquemas separados para dar eficacia al Protocolo y de distintas politicas
internas aplicables a las mismas cuestiones probablemente confundiria la re-
lacion entre las categorias de armas de fuego y las normas que las regulan y
darfa lugar a ineficiencias en razén de la existencia de dos marcos regulado-
res paralelos.

ii) Cuando la definicion de la legislacion interna sea mds amplia
que la del Protocolo

34. Las definiciones de la legislacién interna que incluyan una variedad
mads amplia de armas en la categoria “armas de fuego” estaran en consonan-
cia con el Protocolo siempre que no se omita ninguna de las armas de fuego
comprendidas en éste, obviando la necesidad de enmiendas legislativas.

35. No obstante, los legisladores deberian tener presente que, cuando las
armas de fuego definidas en una ley interna no se incluyan en la definicién
del Protocolo, podria ocurrir que otros Estados Parte no estuvieran obliga-
dos a colaborar en la localizacién de armas de fuego que se establece en
el Protocolo o a facilitar otras formas de cooperacién previstas en distin-
tas disposiciones de la propia Convencién. Ello obedece al hecho de que un
delito vinculado a un arma que no sea un “arma de fuego” con arreglo a la
definicién del Protocolo no seria un delito comprendido en éste y, por tanto,
no daria lugar a la invocacién del parrafo 3 del articulo 1 del Protocolo ni del
articulo 3 de la Convencioén. El tnico caso en que tal delito permitiria invocar
la Convencidn seria cuando se tratara de un “delito grave” y si se cumplie-
ran los otros requisitos previstos en el articulo 3 de la Convencién (véanse
el articulo 3 de la Convencién (Ambito de aplicacién) y el apartado b) del
articulo 2 (definicién de “delito grave”), que se aplican mutatis mutandis al
Protocolo).

iii) Cuando las definiciones de la legislacion interna se basen
en la utilizacion o en la utilizacion prevista de las armas de fuego
(por ejemplo, armas de fuego para fines militares)

36. Los autores de la legislacion deberian observar que en el Protocolo las
armas de fuego se definen por sus caracteristicas fisicas o forenses, no por
sus caracteristicas de disefio ni por la aplicacién prevista para la que una
determinada arma de fuego se ha concebido. Las definiciones de la legisla-
cién interna que se basen en ciertas categorias o utilicen calificativos como
“militar” o “deportivo o recreativo” no se ajustardn en lineas generales al
Protocolo, a menos que aludan también a las caracteristicas forenses basi-
cas. Por ejemplo, las definiciones y las leyes internas que regulen de forma
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diferente las armas de fuego de uso militar y recreativo se conformarian al
Protocolo dnicamente si la combinacién de categorias abarcara toda la varie-
dad de armas de fuego comprendidas en el Protocolo y si la reglamentacién
menos estricta concordara con la norma minima establecida en el Protocolo.
De lo contrario, probablemente seria menester enmendar las definiciones o
los requisitos reglamentarios de fondo.

iv) Armas de fuego antiguas

37. Al elaborar o enmendar la definicién de “arma de fuego”, los autores
de la legislacién interna deberian tener presente la forma en que se aborda el
tema de las armas de fuego antiguas en sus propias leyes.

38. Las definiciones que prevén la aplicacién de la legislaciéon nacional a
las armas de fuego fabricadas antes de 1899, aunque son mads estrictas que la
enunciada en el Protocolo, incluyen todas las armas de fuego abarcadas en
el Protocolo y, por consiguiente, estarian en conformidad con €l sin requerir
enmienda. Como se trata de una norma més estricta que la que se aplica en el
Protocolo, los otros Estados Parte no se verian obligados a facilitar coopera-
cidén en casos relacionados con armas de fuego que se hayan fabricado antes
o en el correr de 1899.

39. Las definiciones existentes en el derecho interno que especifiquen una
fecha posterior a 1899, excluyendo de la categoria de armas de fuego las
armas de fuego antiguas fabricadas después de esa fecha, no se ajustarian al
Protocolo y, por ende, corresponderia enmendarlas.

40. También habria que modificar los enunciados en que, en vez de esta-
blecerse una fecha precisa, se estipule un nimero determinado de afios para
caracterizar las armas de fuego antiguas. Por ejemplo, si con arreglo a la le-
gislacién de un pafis las armas de fuego antiguas son las que tienen 100 afios,
la definicién no se ajustaria a la del Protocolo porque la fecha limite seria
posterior a 1899. Aun si el nimero de afios fuera mayor, supongamos 125,
con el correr del tiempo la fecha limite dejaria de ser compatible con lo pre-
visto en el Protocolo.

v) Réplicas

41. Aparte de la fecha limite, en el Protocolo no figura ningin otro factor
que indique el alcance de la expresion “armas de fuego antiguas o sus répli-
cas”, con lo que la delimitacién de su sentido queda reservada al legislador
nacional. Sin embargo, en la legislacion interna de muchos Estados las armas
de fuego antiguas y sus réplicas se someten a un régimen reglamentario me-
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nos estricto por considerar que sus prestaciones reducidas las hacen menos
peligrosas y, por ese motivo, los legisladores tal vez deseen considerar la po-
sibilidad de aplicar criterios que se centren en las prestaciones de una réplica
y no en su apariencia. Por consiguiente, un arma de fuego que se asemejara
superficialmente a un arma de fuego antigua pero que hubiera sido dotada de
prestaciones muy superiores mediante el empleo de una tecnologia inexis-
tente en el momento de la fabricacién del arma original no seria considerada
una réplica. Por otro lado, una réplica que deba cargarse por la boca al igual
que el arma de fuego original, por ejemplo, y tenga la misma potencia de
fuego y cadencia de tiro que el original se clasificaria como una réplica. Se
recomienda a los legisladores que consulten a ese respecto a peritos forenses
y otros expertos en la materia.

4. Oftras medidas, incluidos aspectos facultativos

42. Cabe considerar la posibilidad de extender el sentido de “arma de fue-
g0” o el ambito de la legislacion de aplicacién del Protocolo para que inclu-
yan algunos tipos de armas militares de mayor tamafio o armas que no sean
de fuego. No obstante, deberia tenerse presente que las mismas consideracio-
nes acerca de la no obligatoriedad de facilitar cooperacién internacional que
se enunciaron anteriormente se aplicarian a esas disposiciones.

5. Recursos de informacion

43. Losencargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar las
disposiciones y los instrumentos conexos que se enumeran a continuacion.

a) Protocolo sobre armas de fuego

Articulo 1, parrafo 3 (Relacion con la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional)

Articulo 12, parrafo 4 (Informacion)

b) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 2, apartado b) (Definiciones)
Articulo 3 (Ambito de aplicacion)

Articulo 34, parrafo 3 (Aplicacién de la Convencién)
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c) Otros instrumentos

Convencion Interamericana contra la Fabricaciéon y el Trafico Ilicitos
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados, 1997

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2029, No. 35005

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/A-63.html

Articulo I

Reglamento Modelo para el Control del Trafico Internacional de Armas
de Fuego, sus Partes y Componentes y Municiones, 1997 (Organi-
zacion de los Estados Americanos)

http://www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/esp/Reglamentos/
ReglamentoModelo/RegModeloldiomas/Regl Armseng.doc

Articulo 1.3

Documento de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa sobre armas pequefas y armas ligeras, 2000 (A/CONF.192/
PC/20)

http://www.osce.org/docs/spanish/fsc/2000/decisions/fscew231.htm

Anexo, apéndice, preambulo

Protocolo sobre el control de las armas de fuego, las municiones y otros
materiales relacionados en la regién de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, 2001

http://www.sadc.int/index.php?lang=english&path=legal/protocols/
&page=p_firearms

Articulo 2

B. ‘Piezas y componentes”

“Articulo 3
“Definiciones

“Para los fines del presente Protocolo:

“b) Por ‘piezas y componentes’ se entendera todo elemento o
elemento de repuesto especificamente concebido para un arma de
fuego e indispensable para su funcionamiento, incluidos el cahdn, la
caja o el cajon, el cerrojo o el tambor, el cierre o el bloqueo del cierre
y todo dispositivo concebido o adaptado para disminuir el sonido cau-
sado por el disparo de un arma de fuego;

w
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1. Introduccion

44. El término “piezas y componentes’ se refiere a una de las tres catego-
rias de materias reguladas por el Protocolo. Las piezas y los componentes
de las armas de fuego se incluyeron en el Protocolo para impedir que se sos-
layaran las disposiciones relativas al desplazamiento transfronterizo de las
armas de fuego por el mero recurso de desarmarlas. Con ese fin, la mayoria
de los delitos comprendidos en el Protocolo, y los requisitos conexos, con
excepcion de las disposiciones sobre marcacion, se aplican igualmente a las
piezas y componentes. La marcacién de piezas y componentes se considerd
impracticable y no ha sido objeto de requisito alguno en el Protocolo. Se
incluye expresamente todo dispositivo “concebido o adaptado para dismi-
nuir el sonido causado por el disparo de un arma de fuego”, vale decir, los
“silenciadores”, por haberse considerado que las armas de fuego dotadas
de un silenciador o una sordina podian aumentar el riesgo para la seguridad
publica.

2. Resumen de los principales requisitos

45. La definicién consta de dos partes:
a) Elementos de un arma de fuego; y

b) Un accesorio determinado para un arma de fuego: el silenciador.

3. Requisitos obligatorios

46. El término “piezas y componentes” se define a efectos de delimitar con
claridad su sentido en el Protocolo. No se prevé que la legislacion interna
contenga una definicién, aunque las legislaturas nacionales tal vez estimen
necesario adoptar o enmendar las definiciones que aparezcan en sus leyes
para garantizar que otros requisitos legislativos se apliquen a todas las mate-
rias reguladas en el Protocolo.

a) Principales elementos del articulo

47. En la primera parte de la definicion, referida a los “elementos de un
arma de fuego”, se excluyen toda pieza y todo componente que no hayan sido
concebidos especificamente para un arma de fuego y que no sean indispen-
sables para su funcionamiento. Asi, por ejemplo, las piezas pequefias, como
resortes o tornillos mecédnicos, quedarian excluidas si se utilizaran corriente-
mente en otros instrumentos que no fuesen armas de fuego. Se excluirian asi-
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mismo los componentes o accesorios como bandoleras o fundas, ya que las
armas de fuego funcionan perfectamente sin ellas. Ademds de la definicién
general, para mayor claridad, la categoria incluye expresamente los principa-
les elementos de un arma de fuego, a saber, ‘“‘el cafidn, la caja o el cajon, el
cerrojo o el tambor, el cierre o el bloqueo del cierre”. La segunda parte de la
definicion se refiere a los accesorios concebidos o adaptados para disminuir
el sonido causado por el disparo de un arma de fuego, denominados comtn-
mente “silenciadores”.

48. Sin embargo, cabe observar que si bien todos los requisitos y delitos
comprendidos en el Protocolo rigen para las armas de fuego, ciertas disposi-
ciones no son obligatorias respecto de las piezas y componentes (por ejem-
plo, los requisitos de marcacién o de registro). Cuando ello sucede, se pone
de relieve en la descripcion de las disposiciones infra.

b) Aplicacion del articulo

49. En lo que atafie a lo enunciado en la primera parte de la definicién
(“todo elemento o elemento de repuesto especificamente concebido para un
arma de fuego e indispensable para su funcionamiento, incluidos el cafién,
la caja o el cajon, el cerrojo o el tambor, el cierre o el bloqueo del cierre”),
los autores de la legislacién interna podrén limitarse a utilizar la descripcion
general, confiando en que los tribunales solicitardn en su momento el aseso-
ramiento de peritos forenses, o si no optar por incluir la lista indicativa en
aras de la claridad. El dltimo elemento enumerado en la definicién (“todo
dispositivo concebido o adaptado para disminuir el sonido causado por el
disparo de un arma de fuego”) plantea una nueva cuestién. Esos dispositivos
estdn concebidos para ser utilizados con las armas de fuego pero no son in-
dispensables para su funcionamiento y, por consiguiente, habra que referirse
expresamente a ellos en las disposiciones legislativas internas.

4. Otras medidas, incluidos aspectos facultativos

50. Cabe tener presente que en los paises en los que se aplican restriccio-
nes se ha intentado soslayarlas fabricando y vendiendo “juegos” de piezas
con las que se puede armar facilmente un dispositivo. Al elaborar la defi-
nicion, los legisladores tal vez deseen tomar en consideracién la posibili-
dad de que se intente desarrollar ese tipo de actividad. Se recomienda a los
legisladores que se hagan asesorar por peritos forenses o expertos en esas
cuestiones.
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5. Recursos de informacion

51. Losencargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar las
disposiciones y los instrumentos conexos que se enumeran a continuacion.

a) Protocolo sobre armas de fuego

Articulo 8 (Marcacidon de las armas de fuego)

b) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 34, parrafo 3 (Aplicacién de la Convencién)

c) Otros instrumentos

Reglamento Modelo para el Control del Trafico Internacional de Armas
de Fuego, sus Partes y Componentes y Municiones, 1997 (Organi-
zacion de los Estados Americanos)

http://www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/esp/Reglamentos/
Reglamento Modelo/RegModeloldiomas/Regl Armseng.doc

Articulo 1.3

C. “Municiones”

“Articulo 3
“Definiciones

“Para los fines del presente Protocolo:

“c) Por ‘municiones’ se entendera el cartucho completo o sus
componentes, entre ellos las vainas, los cebos, la carga propulsora,
las balas o proyectiles utilizados en las armas de fuego, siempre que
esos componentes estén de por si sujetos a autorizacién en el res-
pectivo Estado Parte;

« »

1. Introduccion

52. La definiciéon de “municiones” establece la tercera categoria de ma-
terias reguladas en el Protocolo. De su enunciado se desprende que, por un
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lado, es imposible controlar eficazmente las transacciones que suponen la im-
portacién, exportacion u otro tipo de transferencia de municiones sin someter
a algtn grado de reglamentacion los componentes basicos de las municiones,
habida cuenta de que esos componentes pueden transferirse facilmente en
algunos casos para ser ensamblados en el punto de destino. Al mismo tiempo,
en vista de la carga reglamentaria y otros factores inherentes al control de
componentes inertes que no constituyen riesgo alguno cuando estin sueltos,
la mayoria de los Estados han evitado reglamentar todos los componentes y
muchos de ellos reglamentan inicamente los cartuchos armados. Algunos re-
glamentan las municiones terminadas y, por razones de seguridad, los cebos
y la carga propulsora, que entrafian el riesgo suplementario de explosién o
incendio.

2. Resumen de los principales requisitos

53. Por municiones se entendera:
a) El cartucho completo; o

b) El cartucho completo y sus componentes, siempre que éstos ya es-
tén sujetos a autorizacion en el Estado Parte.

3. Requisitos obligatorios

54. El término “municiones” se define a efectos de delimitar con claridad
su sentido en el Protocolo. Si bien no se requiere la definicién del término
en el derecho interno, las legislaturas nacionales tal vez estimen necesario
adoptar o enmendar las definiciones que figuren en las leyes internas para
garantizar que otros requisitos legislativos se apliquen a todas las materias
reguladas en el Protocolo.

a) Principales elementos del articulo

55. Toda referencia a “municiones” en el Protocolo incluye todos los tipos
de municiones terminadas o ensambladas, que generalmente consisten en una
vaina de cartucho en la que se coloca un cebo, una carga propulsora y un
proyectil (o proyectiles). Conforme a la definicién del Protocolo, los Estados
deberian, ademads, aplicar los mismos controles a los componentes, si dichos
componentes ya estan sujetos a reglamentacion en la legislacion interna en
vigor.
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b) Aplicacion del articulo

56. En muchos casos, la legislacion interna de los Estados ya contendra
una definicion. Los Estados que atin no dispongan de ella deberian elaborar
una definicidon que, como requisito minimo, se conforme a la definicién del
Protocolo. Como se indicé anteriormente, la definicion deberia referirse en
general a todos los tipos de municiones terminadas o armadas. Las municio-
nes estdn sujetas a los requisitos basicos de importacién y exportacién pre-
vistos en el Protocolo, aunque no se exige que sean marcadas. Se dispone el
mantenimiento de un registro de transferencias de municiones sélo “cuando
sea apropiado y factible”.

4. Oftras medidas, incluidos aspectos facultativos

57. En los Estados en que las piezas constitutivas de las municiones no
estén sujetas a requisitos de autorizacion, los encargados de elaborar leyes
nacionales tal vez deseen recabar el asesoramiento de los organismos encar-
gados de hacer cumplir la ley para determinar si es necesario que extiendan
la definicién de municiones para incorporar esos elementos. Deberian tener
presente que los dos elementos principales de las municiones, la carga pro-
pulsora y los cebos, tal vez ya estén reglamentados o ya se haya restringido
su uso por tratarse de materiales explosivos y, por consiguiente, no sera ne-
cesario introducir leyes al respecto.

5. Recursos de informacion

58. Losencargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar las
disposiciones y los instrumentos conexos que se enumeran a continuacion.

a) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 34, parrafo 3 (Aplicacién de la Convencién)

b) Otros instrumentos

Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados, 1997

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2029, No. 35005

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/A-63.html

Articulo I
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Reglamento Modelo para el Control del Trafico Internacional de Armas
de Fuego, sus Partes y Componentes y Municiones, 1997 (Organi-
zacion de los Estados Americanos)

http://www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/esp/Reglamentos/
Reglamento Modelo/RegModeloldiomas/Regl Armseng.doc

Articulo 1.3

Protocolo sobre el control de las armas de fuego, las municiones y otros
materiales relacionados en la regién de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, 2001

http://www.sadc.int/index.php?lang=english&path=legal/protocols/
&page=p_firearms

Articulo 2






IV. Medidas de control

A. Introduccion
1. Resumen de las disposiciones

59. En los articulos siguientes del Protocolo se enuncian los requisitos ad-
ministrativos necesarios para dar fundamento juridico a los delitos penales
tipificados con arreglo al Protocolo. Habida cuenta de las diferencias de in-
dole juridica y constitucional entre Estados, la clasificacion de esas medidas
en legislativas, reglamentarias o administrativas puede variar un tanto. Con
todo, el principio es que las medidas constituyan una base suficiente en que
se sustente la tipificacion de los delitos conexos. Las medidas deben fundarse
enuna ley (A/55/383/Add.3, parrafo 5) y han de estar en vigor en el momento
de la ratificacion.

60. El principio rector del Protocolo es controlar los movimientos trans-
fronterizos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones y
tipificar como delito toda transaccién o transferencia que no se ajuste a los
requisitos del Protocolo o que no esté excluida del ambito de aplicacién del
Protocolo (parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo). Las armas de fuego deben
llevar una marca distintiva que permita identificarlas y localizarlas (articu-
lo 8); deben establecerse sistemas de emision de licencias o autorizaciones
de exportacién e importacién (articulo 10), y deben llevarse registros que
posibiliten la ulterior localizacién de las armas de fuego a partir de la infor-
macion proveniente de la marcacién de las armas de fuego y la emisién de
autorizaciones (articulo 7). Ademas, en el Protocolo se establecen normas de
decomiso, incautacion y disposicidn de las armas de fuego, sus piezas y com-
ponentes y municiones que constituyen excepciones a las normas aplicables
a otro tipo de bienes que se utilicen para la comision de delitos o se destinen
para ser utilizados con ese fin, conforme se enuncia en los articulos 12 a 14
de la Convencion (articulo 6). En el Protocolo también se establecen normas
de desactivacion de armas de fuego (articulo 9) y se dispone que los Estados
consideren la posibilidad de dictar medidas que reglamenten las operaciones
de corretaje (articulo 15).

61. Las armas de fuego han de marcarse en cinco situaciones: en el mo-
mento de su fabricacién, en el momento su importacién, en el momento de

437
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su transferencia del inventario de un gobierno, en el momento de su disposi-
cién en caso de no ser destruidas y en el momento de su desactivacion. Las
autorizaciones se requieren en cuatro situaciones, a saber, la importacion, la
exportacion, el transito y la fabricacién de armas de fuego.

2. Ambito de aplicacion

62. Antes de proceder a examinar los requisitos en materia de control de
marcaciones, transferencias y otras transacciones es imprescindible pasar re-
vista al d&mbito de aplicacion del Protocolo, enunciado en el articulo 4. En el
parrafo 1 del articulo 4 se establece el &mbito general de aplicacion y en el
parrafo 2 se estipulan las excepciones a la aplicacién del Protocolo en el caso
de ciertas transacciones y transferencias entre Estados y relacionadas con la
seguridad nacional (véanse los parrafos 17 a 21 para un examen general del
tema).

63. El principio general establecido en el parrafo 1 del articulo 4 del Pro-
tocolo es que el instrumento se aplica a la “prevencion de la fabricacién y el
tréfico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones” y
a “la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo
al articulo 5 del presente Protocolo cuando esos delitos sean de cardcter
transnacional y entraiien la participacion de un grupo delictivo organizado”
[se ha agregado la cursiva]. Cabe preguntarse si los calificativos “de caricter
transnacional” y “participacion de un grupo delictivo organizado” restringen
la aplicacion de las medidas de control previstas en el Protocolo. No lo hacen,
ya que se refieren a la investigacion y el enjuiciamiento de delitos, no a su
prevencion. En el Protocolo se reconoce que a fin de prevenir la fabricacion y
el trafico ilicitos un Estado debe establecer un régimen juridico con un vasto
ambito de aplicacion. Esencialmente, a fin de individualizar las transaccio-
nes ilicitas, toda transaccion debe someterse a examen para diferenciar las
legitimas de las que no lo son. Por esa razén las medidas de control han de
aplicarse a todas las transacciones, con excepcion de las que se mencionan en
el parrafo 2 del articulo 4.

64. Enel parrafo 2 del articulo 4 se dispone que el Protocolo “no se aplicara
a las transacciones entre Estados ni a las transferencias estatales cuando la
aplicacion del Protocolo pudiera perjudicar el derecho de un Estado Parte
a adoptar medidas en aras de la seguridad nacional en consonancia con la
Carta de las Naciones Unidas”. En el parrafo 2 se pretendié excluir ciertas
transacciones o transferencias en que intervienen Estados. El grado de res-
tricciéon dependerd de la forma de interpretar las expresiones “transacciones
entre Estados” y “transferencias estatales”. Si bien por lo general se reserva
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esa facultad de interpretacion a los Estados Parte, a los autores del Protocolo
les preocupd que la disposicion pudiera aplicarse a actividades de indole co-
mercial de los Estados Parte, como las operaciones de las fabricas de armas
de fuego de propiedad del Estado o administradas por €l. Para aclarar ese
punto, en las notas interpretativas se indica que la expresion “transacciones
entre Estados” se refiere inicamente a las transacciones efectuadas por los
Estados en ejercicio de su soberania, de lo que se desprende que las transac-
ciones efectuadas por los Estados en calidad de agentes comerciales quedan
excluidas’.

B. Marcacion

“Articulo 8

“Marcacion de las armas de fuego

“1. A los efectos de identificar y localizar cada arma de fuego,
los Estados Parte:

“a) En el momento de la fabricaciéon de cada arma de fuego
exigiran que ésta sea marcada con una marca distintiva que indique
el nombre del fabricante, el pais o lugar de fabricaciéon y el nimero
de serie, 0 mantendran cualquier otra marca distintiva y facil de em-
plear que ostente simbolos geométricos sencillos, junto con un cédigo
numérico y/o alfanumérico, y que permita a todos los Estados Parte
identificar sin dificultad el pais de fabricacion;

“b) Exigiran que se aplique a toda arma de fuego importada una
marca sencilla y apropiada que permita identificar el pais de importa-
cion y, de ser posible, el afio de ésta, y permita asimismo a las autori-
dades competentes de ese pais localizar el arma de fuego, asi como
una marca distintiva, si el arma de fuego no la lleva. Los requisitos del
presente apartado no tendran que aplicarse a la importacion temporal
de armas de fuego con fines licitos verificables;

“c) Velaran por que, en el momento en que se transfiera un arma
de fuego de las existencias estatales a la utilizacion civil con caracter
permanente, se aplique a dicha arma la marca distintiva apropiada
que permita a todos los Estados Parte identificar el pais que realiza
la transferencia.

“2. Los Estados Parte alentaran a la industria de fabricacién de
armas de fuego a formular medidas contra la supresién o la alteracion
de las marcas.”
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1. Introduccion

65. En el articulo 8 del Protocolo se exige a los Estados Parte que adopten
medidas para garantizar la marcacién de las armas de fuego que se fabriquen
en sus respectivas jurisdicciones o que se importen.

66. Habida cuenta de que la marca distintiva de un arma de fuego la iden-
tifica, permite localizarla y es la base de los registros, muchos Estados con-
sideraron que el requisito de marcacion era una disposicién fundamental del
Protocolo. Cuando se recupera un arma de fuego en el curso de la fabrica-
cién o el trafico ilicitos o en alguna otra circunstancia, el Estado Parte puede
cotejar las marcas con la informacién de sus propios registros y utilizarlas
como base para solicitar que se localice esa arma de fuego y, posiblemente,
que se le preste asistencia judicial reciproca con arreglo a lo dispuesto en la
Convencion. (En ésta se prevé la prestacion de asistencia también en otras
circunstancias, tales como la recuperacion de un arma de fuego en el con-
texto de la comision de un “delito grave” al que la Convencién sea aplicable
(apartado b) del articulo 2 y articulo 3) o cuando se considere que un arma de
fuego se ha utilizado para cometer un delito comprendido en la Convencién
o se haya destinado para la comision de tal delito, o cuando pueda conside-
rarse que es el producto derivado de tal delito (articulos 12 a 14). Cuando los
Estados de que se trate sean Partes en el Protocolo, los delitos “comprendidos
en la Convencion” incluirdn los tipificados como tales en el propio Protocolo.
En virtud del articulo 3 de la Convencidn, ésta se aplicard a un “delito grave”
cuando ese delito sea de cardcter transnacional y entrafie la participacion de
un grupo delictivo organizado.)

67. Se introdujo el requisito del pais importador con el propdsito de com-
plementar la marca que se coloca en el momento de la fabricacién, marca que
ya deberia posibilitar la identificacién del pais de fabricacién. Las marcas
de importacién serdn particularmente importantes cuando un arma de fuego
haya circulado durante muchos afios ya que, gracias a ellas, el proceso de
localizacidn se agilizard al posibilitar la identificacion del dltimo pais al que
el arma de fuego se importd. Se establecié una excepcidn al requisito de
marcacion de las armas de fuego importadas para permitir que los Estados
Parte aligeraran las exigencias reglamentarias impuestas a los particulares
que importan o exportan armas de fuego personales para fines recreativos y
a las empresas que con frecuencia importan y exportan armas de fuego para
fines de mantenimiento o reparacion (apartado b) del parrafo 1 del articulo 8
y parrafo 6 del articulo 10).

68. Dado que las armas de fuego de propiedad del Estado pueden llevar
marcas diferentes de las que ostentan las que son objeto de comercio, en el
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Protocolo se prevén otras disposiciones que regulan la marcacién de las ar-
mas de fuego que se transfieran de las existencias estatales.

2. Resumen de los principales requisitos

69. En el Protocolo se dispone que los Estados Parte garanticen la mar-
cacion apropiada de un arma de fuego en el momento de su:

a) Fabricacidn;
b) Importacién; y

c¢) Transferencia de las existencias estatales a la utilizacion civil con
caracter permanente.

3. Requisitos obligatorios
a) Principales elementos del articulo

i) Marcacion en el momento de la fabricacion
(articulo 8, pdrrafo 1, apartado a))

70. Se establecen tres requisitos basicos de marcacién en el momento de la
fabricacion de un arma de fuego. Las marcas deben:

a) Identificar de forma distintiva cada arma (en combinacidn con otras
caracteristicas, como la marca de fébrica, el modelo, el tipo y el calibre);

b) Permitir que toda persona determine el pais de origen; y

c) Permitir que todo experto del pais de origen identifique cada arma
de fuego.

71. En el apartado a) del parrafo 1 del articulo 8 se prevén dos sistemas
distintos de marcacién, aunque en la mayoria de los casos los autores de la
legislacién interna podrdn optar sélo por uno. Los Estados en que ya se utili-
ce el segundo sistema, consistente en colocar “cualquier otra marca distintiva
y fécil de emplear que ostente simbolos geométricos sencillos, junto con un
c6digo numérico y/o alfanumérico”, podrdn mantenerlo o seguir utilizdndo-
lo. Por el contrario, los Estados en que no se utilice todavia estdn obligados
a limitar las formas de marcacién permitidas a “una marca distintiva que
indique el nombre del fabricante, el pais o lugar de fabricacion y el niimero
de serie”. En el caso de esta norma, es importante seialar que la singularidad
de la marca puede tener en cuenta otras caracteristicas distintivas como la
marca de fabrica, el modelo, el tipo y el calibre del arma de fuego. Los Es-
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tados Parte podrdn determinar las caracteristicas distintivas adicionales que
deseen incorporar en los sistemas de marcacién y la forma en que lo hardn.
(Las caracteristicas suplementarias que utiliza la Organizacién Internacional
de Policia Criminal (Interpol) en su Sistema de Interpol para la Bisqueda de
Explosivos y Armas (véase el anexo III) podran servir de inspiracién al res-
pecto: las armas de fuego se identifican, ademas de por el nimero de serie y
otras marcas, por la marca de fabrica, el modelo, el calibre, la longitud del ca-
fidn y la potencia de fuego. Cabe tener presente que algunas de esas caracte-
risticas tal vez no sean pertinentes o particularmente utiles para algunos tipos
de armas de fuego; por ejemplo, la potencia de fuego es un buen elemento
identificativo de los revélveres, ya que en su caso el nimero de tiros se fija al
fabricarlos, pero no para muchos otros tipos de armas de fuego que pueden
venir equipadas con recdmaras separables de distinta capacidad.)

72. Cuando se opte por los simbolos geométricos, las marcas deberan ser
suficientemente claras para que los encargados de hacer cumplir la ley de
cualquier Estado Parte puedan identificar el pais de fabricacion a efectos de
enviarle una solicitud de localizacién del arma de fuego. Deben servir tam-
bién para que los expertos del pais de fabricacién puedan rastrear el origen
del arma de fuego. La expresion “facil de emplear” significa que ha de ser
posible reconocer facilmente la marcacidon y que los caracteres o simbolos
utilizados deben ser faciles de leer y de transmitir de un pais a otro para que
el proceso internacional de localizacion sea a la vez viable y preciso.

ii) Marcas que se aplicardn a las armas de fuego importadas
(articulo 8, pdrrafo 1, apartado b))

73. Conforme al apartado b) del parrafo 1 del articulo 8, toda arma de fuego
importada ha de marcarse con informacién suplementaria con miras a permi-
tir la ulterior identificacién del pais de importacién y, de ser posible, el afio
de ésta.

74. Ademds de la marca de importacién, podrd requerirse también otro tipo
de marcacién. Cuando el arma de fuego no tenga marca de fabrica conforme
a los requisitos bdsicos de marcacion previstos en el apartado a) del parra-
fo 1 del articulo 8, esa marca debera colocarse también en el arma de fuego
importada. Ello puede ser necesario cuando el arma de fuego se importe de
un pais que no es Estado Parte en el Protocolo o cuando el arma se haya fa-
bricado sin marca alguna antes de la entrada en vigor del Protocolo. Todas las
“armas de fuego importadas” han de llevar esas marcas adicionales, lo que
supone que el proceso debe haber concluido en general antes de la importa-
cion efectiva del arma de fuego. En el Protocolo no se especifica si incumbe
al importador o al exportador colocar las marcas adicionales ni en qué etapa
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del proceso deben colocarse, de modo que esas decisiones se dejan al arbitrio
de los parlamentos nacionales.

75. En general, los legisladores deberén exigir que las armas de fuego im-
portadas lleven las marcas correspondientes, aunque podran decidir que las
armas de fuego que se importen temporalmente “con fines licitos verifica-
bles” queden eximidas del cumplimiento de ese requisito (véase también el
parrafo 6 del articulo 10 del Protocolo con respecto a la cuestion de los pro-
cedimientos simplificados de importacién y exportacién previstos en tales
€asos).

iti) Marcas distintivas de la transferencia de un arma de fuego
de las existencias estatales a la “utilizacion civil con cardcter
permanente” (articulo 8, pdrrafo 1, apartado c))

76. Conforme a lo dispuesto en el apartado c) del parrafo 1 del articulo 8§,
las armas de fuego que se transfieran de las existencias estatales a la utiliza-
cibn civil con carécter permanente deberdn cumplir el mismo requisito basico
de llevar una marca distintiva apropiada. Si un arma de fuego no presenta ya
el nimero suficiente de marcas que permitan a todos los Estados identificar
el pais desde el que se transfiere, deberd marcarse como corresponde en el
momento de la transferencia.

77. Cabe senalar aqui que ese requisito no se aplica a las armas de fuego
decomisadas que vuelvan a circular en el mercado civil. Tales armas de fue-
go estdn sujetas a los requisitos especificos de marcacion enunciados en el
parrafo 2 del articulo 6.

b) Aplicacion del articulo

78. Del articulo 8 se desprende que los Estados Parte exigiran que los fa-
bricantes, importadores o exportadores de armas de fuego pongan las marcas
necesarias, con una excepcion. Del texto del apartado c¢) del parrafo 1 del
articulo 8, que trata de la marcacion de las armas de fuego que se transfieran
de las existencias estatales a la utilizacion civil con cardcter permanente, se
deduce que los Estados Parte podran marcar las armas de fuego por si mis-
mos o que podrdn imponer esa obligacidn a la parte interesada (“los Estados
Parte velardn por que ... se aplique ... la marca distintiva apropiada”).

79. En la mayoria de los Estados, el cumplimiento del requisito de marca-
cién probablemente suponga la elaboracion de medidas legislativas y regla-
mentarias, la delegacién de facultades legislativas y medidas administrativas.
La delegacion de facultades legislativas a ciertos funcionarios puede ser par-
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ticularmente ttil en dambitos que requieran frecuentes ajustes como consecuen-
cia de los adelantos de la técnica, siempre que tenga fundamento juridico.

80. Por ejemplo, mientras que los requisitos basicos de marcacién de armas
de fuego y los delitos incurridos por no cumplir esos requisitos se establece-
rian normalmente mediante reglamentaciones dictadas por los legisladores,
la facultad de determinar en detalle en qué habran de consistir las marcas y la
forma en que se colocardn podria delegarse en ciertos funcionarios, siempre
que las normas, especificaciones u otras disposiciones reglamentarias se ela-
boren, preparen y publiquen en la forma debida. La aplicacion de este criterio
permite mantener vigente el imperio de la ley y el principio de legalidad, a la
vez que posibilita modificar los requisitos establecidos en funcién de la evo-
lucidn de las técnicas de marcacion y de los diferentes articulos que requieran
marcacién. No obstante, cabe sefalar que las modificaciones o enmiendas
deben efectuarse mediante los mismos procedimientos. (Por ejemplo, en el
caso de los requisitos de marcacidn, los legisladores podrian establecer un
requisito basico de la marcacion de las armas de fuego y tipificar como de-
lito el incumplimiento de ese requisito y delegar luego en un funcionario la
facultad de imponer y enmendar los requisitos reglamentarios en los que se
establezcan las normas que determinardn en qué habran de consistir las mar-
cas, en qué lugar deberan colocarse en cada tipo de arma de fuego y los mé-
todos particulares que deberdn utilizarse para colocar la marca en si. En las
notas interpretativas se indica que las “medidas de otra indole” mencionadas
en relacidn con los delitos tipificados con arreglo al Protocolo presuponen la
existencia de una ley (A/55/383/Add. 3, parrafo 5).)

81. En cuanto a la importacion, no se especifica la persona que debe colocar
las marcas correspondientes, sino que se deja al arbitrio de los legisladores la
posibilidad de exigir el cumplimiento de ese requisito al fabricante, al expor-
tador o al importador. Habida cuenta de que el exportador por lo general estd
fuera de la jurisdiccién del Estado importador, toda norma que imponga el
cumplimiento del requisito a los exportadores adoptaria en general la forma
de una disposicién en virtud de la cual se prohibiera el ingreso de armas de
fuego a menos que ya estuvieran adecuadamente marcadas. Toda norma que
imponga el cumplimiento del requisito a los importadores, que si pertene-
cen a la jurisdiccion del Estado, consistiria en una disposicién que exigiera
al importador marcar apropiadamente el arma de fuego en algiin momento
inmediatamente posterior a la importacién y que estableciera que no hacerlo
en un cierto plazo constituiria delito. Podria optarse por una combinacién de
esas dos formulaciones, vale decir, determinar que incumbiria al importador
velar por la colocacion de las marcas, pero enunciando en términos suficien-
temente flexibles la disposicién de ejecucién de ese requisito de modo que
fuese posible exigir la marcacion tanto al importador como al exportador.
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82. En cuanto al contenido en si de las marcas, segtn la disposicion es
posible poner el nombre completo del pais o un simbolo distintivo de éste,
siempre que ese simbolo tenga difusién suficiente para permitir “identificar
el pais de importacién”. Por ejemplo, en los Estados en que se exigen marcas
de prueba como certificacion de la seguridad de las armas de fuego, esas
marcas pueden servir de marcas de importacion si retinen los requisitos de la
disposicion.

83. Respecto de las transferencias de un arma de fuego de las existencias
estatales a la utilizacién civil con caricter permanente, en la disposicién se
establece que los Estados Parte “velardn por que ... se aplique ... la marca
distintiva apropiada”. Los Estados Parte podrian cumplir esa obligacién im-
poniendo la observancia de ese requisito, bien a los funcionarios encargados
de la disposicién de las armas de fuego mediante directivas administrativas,
bien a partes ajenas al Estado, como los receptores de las armas de fuego,
mediante legislacién en virtud de la cual se estableciera, por ejemplo, un
requisito de marcacion y la tipificaciéon como delito del incumplimiento de
ese requisito.

4. Otras medidas, incluidos aspectos facultativos

84. Los requisitos de marcacion establecidos en el Protocolo tienen caréc-
ter de normas minimas, y los Estados podran establecer o mantener requisi-
tos que sean mds estrictos que los del Protocolo, teniendo presente que en
ese caso tal vez no puedan invocarse las disposiciones sobre cooperacion
previstas en el Protocolo y la Convencién. Como criterio general, tal vez
convenga revisar periddicamente las normas internas de marcacién para ir
incorporando en ellas las nuevas técnicas de marcacién e identificacién de
armas de fuego a medida que surjan y sean adoptadas por los organismos de
aplicacion coercitiva de la ley y las empresas fabricantes. (En el parrafo 2 del
articulo 8 del Protocolo se pide a los Estados Parte que alienten a la industria
de fabricacion de armas de fuego a formular medidas contra la supresion o la
alteracion de las marcas.)

85. Los legisladores que deseen establecer requisitos de marcaciéon mas
rigurosos que los del Protocolo y que a la vez sean mds confiables y dtiles
para combatir la fabricacion y el trafico ilicitos podrdn optar por distintas
soluciones. Podrian dictarse normas legislativas por las que se exigiera la
colocacién de marcas que tuvieran un grado suficiente de resistencia al paso
del tiempo y a los intentos de manipulacion. En el caso del método utilizado
mds cominmente, la estampacion de ndimeros o letras en partes metalicas,
por ejemplo, podrian determinarse la presion y la profundidad de estampado,
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el tamafo y la ubicacion de la marca o la indole de las piezas que habran de
estamparse. Podrian incluirse asimismo disposiciones en las que se especi-
ficara la forma de las marcas y su ubicacién en cada tipo de arma de fuego.
En la medida en que esa normalizacién fuera factible, podria simplificarse el
proceso de reconocimiento e interpretacion de marcas, por parte de la policia,
la aduana y 6rganos de otra indole, con lo que se incurriria en menos errores
y se evitaria la necesidad de impartir capacitacion especializada. La dismi-
nucién de errores redundaria también en una mayor calidad y fiabilidad de
los registros previstos en el articulo 7 y podria reducir los gastos que entrafia
la ratificacion y aplicacion del Protocolo. Los legisladores tal vez deseen
considerar la posibilidad de consultar a peritos forenses y a fabricantes para
determinar qué requisitos son viables y la forma de elaborar y establecer
normas adecuadas.

86. Los legisladores tal vez deseen especificar mds claramente cudndo de-
ben marcarse las armas de fuego, sustituyendo las palabras “en el momento
de la fabricacién” por una expresion mds precisa. Por ejemplo, si se exigiera
la marcacién del arma de fuego en el momento de su armado y la del cajon o
el cafién en el momento de su fabricacidn, se contrarrestaria el problema de
la desviacion y el trafico ilicito de armas de fuego desarmadas. Por motivos
andlogos, los autores de la legislacién interna tal vez deseen considerar la
posibilidad de establecer determinados requisitos en los que se especifique
qué piezas y componentes de un arma de fuego han de marcarse, a fin de
frustrar todo intento de impedir la localizaciéon de un arma de fuego consis-
tente en marcar alguna pieza o componente susceptible de retirarse de ella o
sustituirse con facilidad. La mayoria de los Estados que han hecho frente a
ese problema exigen que se marque la caja o cajén del arma de fuego, en la
que se colocan las otras piezas y componentes. Algunos exigen la marcacién
del cafién en vez de la caja, o de ambas piezas.

87. En lo que atafie a la marcacién de armas de fuego importadas, tal vez
quepa examinar la viabilidad de regular su marcacién con las mismas normas
aplicables a las armas de fuego que se fabrican conforme a reglamentaciones
internas.

88. Respecto de las armas que se transfieran de las existencias estatales a la
utilizacion civil con caricter permanente, en el Protocolo no se determina en
detalle el contenido de las marcas; los legisladores y peritos forenses debe-
rian tener presentes la posible utilizacion de la informacién en la localizacion
de un arma de fuego y la indole de las marcas que se apliquen en los tipos de
armas de fuego fabricadas para uso estatal y que ulteriormente puedan pasar
a manos de particulares. Si el arma de fuego no cumple los requisitos del
apartado a) del parrafo 1 del articulo 8, los legisladores deberian considerar
la posibilidad de exigir la colocacién de marcas que se ajusten a esa norma.
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89. Los Estados que deseen imponer requisitos de marcacion respecto de
algunas piezas y componentes, o marcas como la estampacién de culotes o
la colocacién de conjuntos de marcas que identifiquen parcialmente los lotes
de cartuchos o municiones podran hacerlo aunque no esté previsto en el Pro-
tocolo. Cuando los requisitos de marcacién de un Estado sean mads estrictos
que los del Protocolo, los autores de la legislacion interna tal vez deseen
ampliar el alcance de los delitos de fabricacion ilicita correspondientes para
abarcar las nuevas situaciones, teniendo presente que no se podrdn invocar
las disposiciones sobre cooperacion internacional respecto de procedimien-
tos de investigacién, enjuiciamiento y de otra indole relativos a situaciones
que no estén comprendidas en el dmbito de aplicaciéon de la Convencién ni
del Protocolo.

5. Recursos de informacion

90. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar las
disposiciones y los instrumentos conexos que se enumeran a continuacion.

a) Protocolo sobre armas de fuego

Articulo 3, apartado d), inciso iii), y apartado e¢) (Definiciones)
Articulo 4 (Ambito de aplicacién)

Articulo 5, pérrafo 1, apartados a), b) y c¢) (Penalizacién)
Articulo 6, parrafo 2 (Decomiso, incautacién y disposicion)
Articulo 7 (Registros)

Articulo 10, parrafo 6 (Requisitos generales para sistemas de licencias o
autorizaciones de exportacion, importacién y transito)

Articulo 12, parrafo 4 (Informacion)

b) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 18 (Asistencia judicial reciproca)
Articulo 34, parrafo 3 (Aplicacién de la Convencién)

c) Otros instrumentos

Convencion Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico Ilicitos
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados, 1997
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Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2029, No. 35005
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-63.html
Articulo VI

Documento de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa sobre armas pequeas y armas ligeras, 2000 (A/CONF.192/
PC/20)

http://www.osce.org/docs/spanish/fsc/2000/decisions/fscsw231.htm

Anexo, apéndice, seccion 11

Programa de Accién para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito
de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos, 2001

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trdfico Ili-
cito de Armas Pequerias y Ligeras en Todos sus Aspectos, Nueva
York, 9 a 20 de julio de 2001 (A/CONF.192/15)

Capitulo IV, parrafo 24, seccién 11

Protocolo sobre el control de las armas de fuego, las municiones y otros
materiales relacionados en la regién de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, 2001

http://www.sadc.int/index.php?lang=english&path=legal/protocols/
&page=p_firearms

Articulos 5y 9

C. Sistemas de licencias o autorizaciones

“Articulo 10
“Requisitos generales para sistemas de licencias o autorizaciones
de exportacion, importacion y transito

“1. Cada Estado Parte establecera o mantendra un sistema efi-
caz de licencias o autorizaciones de exportacion e importacion, asi
como de medidas aplicables al transito internacional, para la transfe-
rencia de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

“2.  Antes de emitir licencias o autorizaciones de exportacion
para la expedicion de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, cada Estado Parte se asegurara de que:

“a) Los Estados importadores hayan emitido las correspondien-
tes licencias o autorizaciones; y

“b) Los Estados de transito hayan al menos comunicado por es-
crito, con anterioridad a la expedicion, que no se oponen al transito,
sin perjuicio de los acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales
destinados a favorecer a los Estados sin litoral.
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“3. La licencia o autorizacion de exportacion e importacion y la
documentacién que la acompane contendran conjuntamente informa-
cion que, como minimo, comprenda el lugar y la fecha de emisién, la
fecha de expiracion, el pais de exportacion, el pais de importacion, el
destinatario final, una descripcion y la cantidad de las armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones y, cuando haya transito, los
paises de transito. La informacién contenida en la licencia de importa-
cion debera facilitarse a los Estados de transito con antelacion.

“4. El Estado Parte importador notificara al Estado Parte expor-
tador, previa solicitud, la recepcion de las remesas de armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones que le hayan sido enviadas.

“5. Cada Estado Parte adoptara, dentro de sus posibilidades,
las medidas necesarias para garantizar que los procedimientos de
licencia o autorizacion sean seguros y que la autenticidad de los do-
cumentos de licencia o autorizacion pueda ser verificada o validada.

“6. Los Estados Parte podran adoptar procedimientos simplifi-
cados para la importacién y exportacion temporales y para el transito
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones para
fines licitos verificables, tales como cacerias, practicas de tiro depor-
tivo, pruebas, exposiciones o reparaciones.”

1. Introduccion

91. En virtud del articulo 10 del Protocolo, los Estados Parte deben adoptar
medidas para establecer un régimen amplio de control de la importacion, la
exportacion y el transito de armas de fuego, sus piezas y componentes y mu-
niciones. En ese régimen se pone de relieve el principio rector del Protocolo,
en el sentido de que las armas de fuego y sus elementos afines no pueden
importarse ni exportarse sin que todos los Estados tengan conocimiento de
las transacciones correspondientes y las aprueben y de que todo incumpli-
miento al respecto dard lugar a investigaciones, enjuiciamientos y sanciones
penales.

2. Resumen de los principales requisitos

92. En el Protocolo se requiere que los Estados Parte:

a) Establezcan un sistema para garantizar que las armas de fuego no se
exporten a otro pafs o a través de su territorio si dicho pafs no ha autorizado
la transferencia (parrafos 2 y 4 del articulo 10);
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b) Se aseguren de que el contenido de los documentos utilizados en los
tramites de importacion y exportacion baste para corroborar un acto delictivo
de tréfico ilicito (péarrafo 3 del articulo 10); y

c) Potencien la fiabilidad y seguridad propias de un sistema de impor-
tacion y exportacion (parrafo 5 del articulo 10).

93. En el Protocolo también se permite a los Estados Parte adoptar un pro-
cedimiento simplificado para que particulares puedan importar y exportar
temporalmente un pequefio nimero de armas de fuego para uso recreativo
(parrafo 6 del articulo 10). (Cabe sefialar también que no tendrdn que aplicar-
se marcas adicionales de importacion a las armas de fuego que se importen
temporalmente con “fines licitos verificables”, como se establece en el apar-
tado b) del parrafo 1 del articulo 8.)

3. Requisitos obligatorios
a) Principales elementos del articulo

94. En el parrafo 1 del articulo 10 se enuncia el requisito bésico de instituir
medidas de control de las transacciones o transferencias relacionadas con
operaciones de importacion, exportacion o transito. No se establece obliga-
ci6n alguna respecto de las actividades de cardcter puramente interno.

95. En el parrafo 2 del articulo 10 se dispone que, antes de permitir la ex-
portacién de armas de fuego, cada Estado Parte se asegure de que el Estado
importador haya emitido las correspondientes licencias o autorizaciones y
que los Estados de transito hayan comunicado por escrito que tienen cono-
cimiento de ese trdnsito y no se oponen a él. No se especifican los medios
que los Estados de transito y de destino utilizardn para notificar al Estado
exportador y es probable que en la mayoria de los casos la carga de probar
que disponen de las autorizaciones requeridas recaiga en los particulares que
intervengan en la transaccién. Se exigird que el exportador o el importador,
0 ambos, obtengan la documentacién necesaria de los paises de transito y de
destino y la entreguen a las autoridades a las que se solicita el permiso de
exportacion.

96. No se prevé ninguna obligacién automdtica de notificar o verificar di-
rectamente los documentos o transferencias, aunque se exige al Estado im-
portador que, previa solicitud, notifique al Estado exportador la recepcion de
una remesa autorizada (pdrrafo 4 del articulo 10). En lineas mas generales, se
exige a los Estados Parte que garanticen que los procedimientos sean seguros
y que la autenticidad de los documentos de licencia o autorizacidon pueda ser
verificada o validada (parrafo 5 del articulo 10).



Cuarta parte.  Capitulo IV 451

97. Enel parrafo 3 del articulo 10 y en el articulo 7 se establecen los requi-
sitos bdsicos minimos correspondientes a la documentacién de importacién y
exportacién. Esencialmente, en los documentos debe constar la informacién
siguiente: las marcas aplicadas en las armas de fuego de conformidad con el
articulo 8; las fechas de emision y expiracion de las licencias o autorizacio-
nes correspondientes; el lugar de emision de los permisos o autorizaciones
correspondientes; los paises intervinientes, incluidos los paises de importa-
cibn, de exportacion y de destino final y, de haberlos, los paises de trdnsito;
una descripcién de los articulos importados o exportados, y la cantidad de
articulos importados o exportados.

98. En el parrafo 6 del articulo 10 se permite (aunque no se exige) a los
Estados Parte que establezcan una excepcién parcial a los requisitos por lo
demds aplicables de licencias o autorizaciones cuando se trate de importacio-
nes temporales o de articulos importados para fines licitos verificables, tales
como el uso recreativo.

b) Aplicacion del articulo

99. En la mayoria de los Estados se requerirdn disposiciones legislativas
para establecer el marco basico de licencias o autorizaciones previsto en los
parrafos 1y 2 del articulo 10. Cuando ya existan regimenes de control de las
importaciones y exportaciones, tal vez resulte necesario promulgar leyes para
extender su aplicacién a las armas de fuego, sus piezas y componentes y mu-
niciones y a todo otro requisito especifico del Protocolo que todavia no esté
comprendido en ellos. Serd importante en general que el procedimiento rela-
tivo a las licencias o autorizaciones tenga un fundamento juridico claro, no
sOlo para garantizar su cumplimiento, sino también porque el incumplimien-
to de alguno de los aspectos del procedimiento constituird un delito penal.

100. En general, también deberdn promulgarse medidas legislativas para
dar a ciertos funcionarios las facultades requeridas para examinar los do-
cumentos de importacién y exportacion y, si procede, de transito prescritos
por ley y emitirlos o denegar su emision. Ese objetivo podra alcanzarse, bien
creando nuevas oficinas, bien enmendando las leyes a fin de ampliar la com-
petencia de determinados funcionarios. También deberia preverse el otorga-
miento de facultades para dejar sin efecto los documentos de importacion,
exportacion y transito y la instauracion de un recurso de apelacién en casos
de denegacion de la expedicion o de revocacion de dichos documentos.

101. Para determinar la amplitud real de las facultades discrecionales que
se delegaran en determinados funcionarios, cabe tener en cuenta varios pun-
tos. En general, cuando las facultades discrecionales son amplias se facilitan
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las transferencias, aunque también puede favorecerse la comision de actos
de corrupcién o de otros actos que son incompatibles con el Protocolo o
con los criterios de politica general que establezca cada pais en materia de
emision o denegacién de permisos. En las disposiciones que se dicten podria
establecerse simplemente que los funcionarios han de basar sus decisiones
en determinados criterios o, si los criterios son suficientemente claros, podria
prohibirse sencillamente la emision de los documentos solicitados si no se
cumplen ciertos criterios. Por lo corriente se adopta el dltimo enfoque cuando
se trata de establecer nexos con los controles internos. Por ejemplo, se puede
prohibir simplemente a los funcionarios que autoricen la importacién de un
arma de fuego, a menos que se hayan iniciado o terminado los tramites de
obtencidn de permisos previstos en el derecho interno para poseer legalmente
dicha arma de fuego tras su importacion.

102. A fin de garantizar que los paises importadores y de transito reciban
notificacién de las transferencias propuestas o pendientes, serd necesario
establecer canales de comunicacién. Sin embargo, queda al arbitrio de los
Estados Parte que aplican las disposiciones del Protocolo determinar si el
Estado Parte o el exportador serd responsable de obtener las autorizaciones
requeridas del Estado importador y del Estado de trdnsito, o si la respon-
sabilidad serd compartida, vale decir, el exportador obtiene la autorizacién
del importador (por conducto del importador) y el Estado de exportacion se
comunica con el pais de trinsito para cerciorarse de que éste no se opone a
la transaccion.

103. También serd necesario elaborar un formulario a fin de tramitar los
documentos de importacion y exportacion y de consignar la informacién re-
querida en el parrafo 3 del articulo 10. A continuacion se describen los tipos
de formularios que podrian necesitarse en funcion de los distintos elementos
previstos en el Protocolo.

a) Uno o mas formularios de solicitud de licencias que permitieran
al solicitante cumplir su obligacién bdsica de proporcionar la informacién
requerida sobre la transaccion. Si se utilizara un formulario legalmente obli-
gatorio, la omisioén de un dato que se exigiera en un formulario de solici-
tud significaria que el documento incompleto no constituiria una solicitud
formalmente valida del permiso o autorizacién requeridos. Tal solicitud no
podria ser legitimamente aceptada por la autoridad competente y su negativa
a hacerlo no serfa un acto discrecional de dicha autoridad ni tampoco una
decision recurrible ante un tribunal administrativo o judicial. Si el sumi-
nistro de informacién falsa o equivoca también constituyera delito, el acto
de llenar el formulario serviria igualmente de motivo de enjuiciamiento.
La prescripcién y concepcion de un formulario en el que se precisen cla-
ramente los requisitos de informacién contribuyen a probar el elemento de
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intencionalidad de tales delitos. La incorporacién en el propio formulario
de una advertencia sobre el delito y el riesgo consecuente de enjuiciamiento
también tendria mayor fuerza disuasiva y contribuiria a probar la intencién.
Habida cuenta de que los principios de politica general que rijan la expor-
tacion o la importacion de armas de fuego probablemente sean diferentes,
tal vez convendria que los importadores y exportadores tuvieran que llenar
formularios distintos;

b) Una licencia o autorizacién oficial de importaciéon o exportacion
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. Este tipo de
documento es necesario no sélo para cumplir el requisito del articulo 10, sino
también en apoyo de la tipificacién como trédfico ilicito de las importacio-
nes y exportaciones que se efectuaren sin esos documentos (apartado b) del
parrafo 1 del articulo 5 y apartado e) del articulo 3). En general, el permiso
servird de prueba ante los funcionarios nacionales de que se han aprobado
determinadas importaciones o exportaciones y, tratindose de un permiso de
importacion, para certificar ante el gobierno exportador que se ha autorizado
la importacién de determinadas remesas. El permiso puede servir también
como medio de notificacion y base de andlisis de los Estados de transito, si
los hubiere, como se prevé en el apartado b) del parrafo 2 del articulo 10. En
funcién de la informacién suplementaria que se recabe y de la estructura de la
legislacién interna y los sistemas de registro, podrian utilizarse bien formula-
rios independientes para las armas de fuego completas, sus piezas y compo-
nentes, y para las municiones, bien un tnico formulario unificado. El propio
formulario o la informacién que contenga constituirdn a la larga los registros
previstos en el articulo 7 y servirdn de base en su momento para localizar las
armas de fuego de que se trate y prestar asistencia a otros Estados con ese
mismo fin, segtn lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 12. La elaboracién
de formularios con caracteristicas dificiles de falsificar, alterar o adulterar
de algin otro modo apoyaria también la conformidad con los requisitos de
seguridad enunciados en el parrafo 5 del articulo 10;

c¢) Como el Protocolo no se refiere a la utilizaciéon de medios electré-
nicos ni de las telecomunicaciones para transmitir formularios u otro tipo
de informacién entre Estados, queda la posibilidad de utilizar esas tecnolo-
gias, siempre que los Estados intervinientes tengan la capacidad de hacerlo y
adopten las medidas de seguridad correspondientes. Los medios electronicos
deberian ser capaces de producir documentos impresos auténticos cuando
fuera necesario. (Si bien este aspecto no se trata expresamente en el Proto-
colo, en la Convencidn constituye un requisito expreso para los formularios
de solicitud general de asistencia judicial reciproca (véase el parrafo 14 del
articulo 18 de la Convencién; véase también la Guia legislativa para la apli-
cacién de la Convencion, parrafos 450 a 499).);
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d) Tal vez se necesiten también formularios mediante los que se soli-
cite y conceda autorizacion para el envio de remesas en trdnsito. En el apar-
tado b) del parrafo 2 del articulo 10 se prohibe la emisién de una licencia o
autorizacion si la expedicion propuesta ha de hacerse a través de un Estado
de transito y ese Estado no ha sido notificado y no ha dado su aprobacion
por escrito. Si bien podria procederse caso por caso, los Estados que aspiren
a uniformar los procedimientos y a disminuir las facultades discrecionales o
que administren volimenes relativamente grandes de remesas en transito tal
vez deseen establecer formularios normalizados juridicamente vinculantes
para la presentacion de solicitudes y la autorizacién de remesas en transito.
La prescripcion por ley de tales formularios inspiraria mayor confianza en
los paises que deciden sobre el otorgamiento de licencias en funcion de tales
autorizaciones, en particular si se establece algin mecanismo que permita
la verificacion rdpida del formulario. Las medidas de ese tipo también au-
mentarian el grado de seguridad a que se refiere el parrafo 5 del articulo 10 y
contribuirian a reducir los gastos.

104. Para cumplir con el requisito de que el Estado importador confirme
la recepcion de las remesas (parrafo 4 del articulo 10), tal vez sea necesario
designar a un funcionario en particular con esa finalidad.

105. Si bien la validacién a solicitud del interesado es el requisito minimo
para estar en conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 10,
podria establecerse también un mecanismo mediante el cual se notificara au-
tomdticamente a los Estados importadores o de transito indicados como tales
en una solicitud de licencia de exportacion. Los Estados podrian requerir la
presentacion de los originales o de copias autenticadas de la documentacién
original. La notificacién podré ser cursada por el punto de contacto central
previsto en el parrafo 2 del articulo 13 del Protocolo, o por otro funcionario.
Si el funcionario designado como punto de contacto central no es la autoridad
que habra de verificar o validar los formularios y confirmar la recepcion efec-
tiva de las transferencias, el punto de contacto central deberia estar preparado
para identificar al funcionario correspondiente y, cuando fuera posible, de-
berfan establecerse canales directos de comunicacién mediante disposiciones
legislativas o administrativas. (Cabe observar que en la Convencién y en el
Protocolo se dispone la designacién de otros puntos de contacto. En general,
las autoridades centrales previstas en el parrafo 13 del articulo 18 de la Con-
vencion y los puntos de contacto previstos en el parrafo 2 del articulo 13 del
Protocolo serdn los departamentos u organismos encargados de hacer cum-
plir la ley o las fiscalfas. Por otra parte, las autoridades encargadas de tramitar
y verificar las transferencias de importacién y exportacion de armas de fuego
probablemente tengan funciones de control aduanero o, en algunos casos,
sean organos de seguridad o defensa.)
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106. Si los legisladores nacionales decidieran establecer una excepcion
parcial a los requisitos por lo demds aplicables de obtencién de una licen-
cia o autorizacién cuando la importacién sea temporal y para fines licitos
verificables, como es el caso del uso recreativo de un arma de fuego de
conformidad con el parrafo 6 del articulo 10, habria que enmendar las dis-
posiciones de fondo y de procedimiento que rijan la emision de licencias o
autorizaciones.

4. Otras medidas, incluidos aspectos facultativos

107. La incorporacién en la legislacién interna de los requisitos enumera-
dos en los articulos 7 y 10 del Protocolo es indispensable para prestar con-
formidad a éste, pero como esas disposiciones representan normas minimas,
los Estados también podrdn imponer requisitos suplementarios si lo desean.
Al hacerlo deberan tener presente que no podrdn invocar las diversas dis-
posiciones sobre cooperacion internacional respecto de la investigacién, el
enjuiciamiento u otros procedimientos relacionados con actividades que no
estén comprendidas en el &mbito de aplicacién de la Convencién ni del Pro-
tocolo.

108. En el Protocolo no se imponen restricciones sobre las armas de fuego
con miras a la realizacién de un control interno ni se establecen criterios de
importacién y exportacion para fines de seguridad o de limitacion de arma-
mentos. Ahora bien, cuando en un Estado existan tales controles y restriccio-
nes, los autores de la legislacion interna deberian velar por que las leyes de
aplicacion del Protocolo sean compatibles con las politicas o la legislacion
vigentes en la materia y por que las medidas administrativas sean coherentes.
El Protocolo opera primordialmente mediante la autorizacion de transaccio-
nes y transferencias, por lo que la vinculacién entre las medidas dispuestas en
él y las medidas del ordenamiento interno generalmente adoptaria la forma
de criterios legislativos o administrativos aplicables para estructurar o res-
tringir las facultades discrecionales de la autoridad encargada de determinar
si emitird o no la autorizacién de importacién o exportacion requerida. A
continuacion se describen algunas de las vinculaciones que deberian tenerse
en cuenta:

a) Ladenegacion de licencias o autorizaciones a particulares o grupos
conocidos por sus actividades delictivas internas o transnacionales o que ten-
gan antecedentes penales en la materia;

b) La denegacion de licencias o autorizaciones cuando la fabricacion,
transaccion o transferencia propuesta plantee problemas de delincuencia in-
terna, sea cual fuera su indole;
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c) La denegacién de licencias o autorizaciones cuando no se hayan
cumplido los requisitos legales de otorgamiento u otro tipo de control in-
terno (por ejemplo, podria facultarse a un funcionario para que denegara un
permiso de importacién, o imponerle la obligacién de hacerlo, si no existen
pruebas de que se pretende importar las armas de fuego para un vendedor o
un propietario particular habilitado conforme al derecho interno o para ex-
portarlas con arreglo a lo dispuesto en el Protocolo);

d) La denegacion de licencias o autorizaciones cuando el destino pre-
visto de los articulos u otros factores indiquen que aquéllos se utilizardn en
un conflicto armado o en un movimiento insurgente en curso o en gestacién o
que contribuirdn a agravarlo (véase, por ejemplo, el apartado b) del parrafo 2
de la seccioén III del documento de la Organizacién para la Seguridad y la Co-
operacion en Europa sobre armas pequefas y armas ligeras (A/CONF.192/
PC/20, anexo, apéndice), en el que se enumeran algunos criterios sustantivos
de denegacion de una autorizacidn de exportacion, tales como la utilizacién
de las armas en un conflicto existente o en ciernes o su posible empleo en la
supresion de derechos humanos);

e) La denegacion de licencias o autorizaciones cuando el permiso de
fabricacion, transaccién o transferencia suponga quebrantar o infringir al-
guna obligacion juridica extrinseca de caricter internacional, tal como otro
tratado o un embargo impuesto por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (ademds de originarse en compromisos juridicos impuestos por el
Consejo de Seguridad, las obligaciones podrian dimanar de otros tratados
bilaterales y regionales, como la Convencion Interamericana contra la Fa-
bricacion y el Tréfico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
Otros Materiales Relacionados*);

f) La denegacién de licencias o autorizaciones cuando la fabricacion,
transaccién o transferencia propuesta pudiere plantear problemas de segu-
ridad nacional al propio Estado Parte, por ejemplo, si las transferencias se
destinaran a posibles enemigos o a enemigos de los aliados del pafs.

109. Si bien el Protocolo no requiere que se celebren consultas internas o
deliberaciones antes de decidir sobre si se emitird o no una licencia o autori-
zacion, al crear la legislacion para otorgar las facultades necesarias, los legis-
ladores tal vez deseen garantizar que se tengan en cuenta diversos intereses
importantes en el seno del gobierno. Aunque los organismos o intereses con-
cretos podran diferir de un Estado a otro, en la mayoria de los casos relativos
a armas de fuego o articulos afines, los intereses pertinentes se relacionaran
con los de departamentos u organismos cuyas esferas de competencia son la

*Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2029, No. 35005.
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lucha contra la delincuencia, los regimenes de importacién y exportacion,
los regimenes comercial y tributario, la seguridad nacional y cuestiones de
politica internacional (embargos). Podria crearse un grupo interinstitucional
para llevar adelante un proceso de consulta a este respecto.

110. EI Protocolo tampoco contiene ningtin requisito expreso de que los
Estados Parte elaboren formularios independientes para acompaiiar las re-
mesas de armas de fuego, sus piezas y componentes o municiones o de que
exijan la utilizacién de esos formularios, aunque en virtud del parrafo 3 del
articulo 10 los requisitos basicos de contenido a los que deben ajustarse las
licencias o autorizaciones de exportacién e importacion se aplican también
a “la documentacién que [las] acompane”. En la mayoria de los regimenes
de control de exportaciones e importaciones se exige el envio de copias o
duplicados tanto con la propia remesa como por separado y la consignacion
en ellos de informacién precisa sobre el contenido de cada remesa, de modo
que la exactitud de los documentos y el contenido de la remesa puedan ve-
rificarse por cotejo y determinarse asi si han sufrido manipulaciones o ha
habido alguna desviacién entre los puntos de origen y de destino. Una forma
de poner en practica esos tipos de regimenes consistiria bien en establecer
que las copias de los permisos de exportacion e importacion se transmitan
de las aduanas de los paises de origen y de destino tanto con la remesa como
por separado con antelacién, bien en disponer la emisién de documentos in-
dependientes que contengan la misma informacién bdsica y se adjunten a las
remesas, de modo que la propia remesa pueda cotejarse con los documentos
al llegar y antes de su entrega al importador. Se podrian emplear también
formularios y medios de transmisién electronicos, cuando se disponga de
la infraestructura técnica necesaria. (Como se sefialé anteriormente, en la
disposicion correspondiente de la Convencion (parrafo 14 del articulo 18) se
prevé que habra de ser posible obtener documentos impresos a partir de los
formularios electronicos cuando sea necesario, requisito importante a la hora
de efectuar transmisiones precisas a los Estados Parte que no utilicen formu-
larios electronicos (véase también la Guia legislativa para la aplicacion de la
Convencion, parrafos 450 a 499).)

111. Si bien en el Protocolo se requiere que sélo los paises de trdnsito no
se opongan a la circulacién de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones a través de su territorio, los Estados tal vez deseen considerar la
posibilidad de crear por razones de coherencia y para impedir la produccién
de documentacién falsa, una licencia o autorizacion por la que se permita la
circulacién en trénsito. La existencia de ese tipo de formularios promueve la
seguridad.

112.  Enel apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 del Protocolo, que no es
obligatorio, se invita a los Estados Parte a que exijan que se consigne en los
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documentos de importacién y exportacion correspondientes la identidad de
los corredores, si los hubiere, que intervengan en una transaccién o transfe-
rencia en particular. Puede que el requisito de hacer constar la participacién
e identidad de los corredores en las licencias o autorizaciones que puedan
establecerse conforme al articulo 10 exija que las facultades legislativas ne-
cesarias para imponer la utilizacion de tales documentos sean suficientemen-
te amplias para abarcar la imposicion de todo otro requisito suplementario
que pudiere aplicarse a las transacciones o transferencias en que intervengan
corredores. La consignacion de operaciones de corretaje en las licencias o
autorizaciones supondrd en general que se las haga constar también en los
formularios de solicitud.

113. Otro elemento que los legisladores tal vez deseen examinar se refiere
a los procedimientos simplificados para la importacién o exportacidon tempo-
rales que los Estados podrdn adoptar con arreglo al parrafo 6 del articulo 10.
La legislacion por la que se establezcan procedimientos simplificados de im-
portacién o exportacion temporales para fines licitos verificables, tales como
cacerfas, précticas de tiro deportivo, pruebas, exposiciones o reparaciones,
podria disponer la creacién de un conjunto paralelo de formularios (por ejem-
plo, formularios de solicitud y de permiso) y de criterios y procedimientos
de emision, o la ampliacién o adaptacién de los formularios principales para
poder utilizarlos con ese fin. Podria disponer asimismo la adopcién de pro-
cedimientos acelerados, tales como permitir que agentes de control emitieran
licencias en puestos fronterizos en el momento en que las mercancias cruza-
ran efectivamente la frontera o en el lugar de embarque o recepcion, después
de que hayan ingresado en un pais.

114. Para garantizar la integridad de los controles internos y facilitar la
localizacion de las armas de fuego prevista en el Protocolo, los autores de
la legislacién interna por la que se creen procedimientos simplificados de
importacion y exportacion temporales deberfan disponer que la informacién
bésica identificativa de las armas de fuego y de los importadores o exporta-
dores se consignara en los formularios. Tal vez deseen considerar, ademds, la
posibilidad de incluir disposiciones que limitaran el tiempo de permanencia
en el pais de las armas de fuego que se hayan importado temporalmente y sal-
vaguardias que previeran la reexportacion de tales armas de fuego al Estado
de origen. La exportacién a un Estado que no fuera el Estado de procedencia
de las armas de fuego importadas temporalmente podria bien tipificarse como
delito, bien incluirse en la categoria general de delitos de trafico ilicito. Los
legisladores podrian exigir también pruebas de que la transaccion se efectiia
con fines licitos verificables. En este caso, por ejemplo, podria pedirse un
permiso de caza como prueba de que la persona exporta o importa un arma
de fuego para cazar.
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5. Recursos de informacion

115. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
las disposiciones y los instrumentos conexos que se enumeran a continua-
cién.

a) Protocolo sobre armas de fuego

Articulo 3, apartado e) (Definiciones)

Articulo 4 (Ambito de aplicacién)

Articulo 5, pérrafo 1, apartado b) (Penalizacion)

Articulo 7 (Registros)

Articulo 8, parrafo 1, apartado b) (Marcacion de las armas de fuego)
Articulo 11, apartado a) (Medidas de seguridad y prevencion)
Articulo 13, parrafo 2 (Cooperacién)

Articulo 15 (Corredores y corretaje)

b) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 18 (Asistencia judicial reciproca)
Articulo 34, parrafo 3 (Aplicacién de la Convencién)

c) Otros instrumentos

Convencion Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico Ilicitos
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados, 1997

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2029, No. 35005

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-63.html

Articulo IX

Reglamento Modelo para el Control del Tréfico Internacional de Armas
de Fuego, sus Partes y Componentes y Municiones, 1997 (Organi-
zacion de los Estados Americanos)

http://www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/esp/Reglamentos/
Reglamento Modelo/RegModeloldiomas/Regl Armseng.doc

Capitulos I a III

Documento de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa sobre armas pequenas y armas ligeras, 2000 (A/CONF.192/
PC/20)
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http://www.osce.org/docs/spanish/fsc/2000/decisions/fscsw231.htm
Anexo, apéndice, seccion 111

Programa de Accién para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito
de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos, 2001

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trdfico Ili-
cito de Armas Pequerias y Ligeras en Todos sus Aspectos, Nueva
York, 9 a 20 de julio de 2001 (A/CONF.192/15)

Capitulo IV, parrafo 24, seccién 11

Protocolo sobre el control de las armas de fuego, las municiones y otros
materiales relacionados en la regién de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, 2001

http://www.sadc.int/index.php?lang=english&path=legal/protocols/
&page=p_firearms

Articulo 5

Directrices sobre practicas recomendadas para las exportaciones de ar-
mas pequeiias y ligeras del Acuerdo de Wassenaar sobre el control
de las exportaciones de armas convencionales y de bienes y tecno-
logias de uso dual, 2002

http://www.wasenaar.org/

D. Registros

“Articulo 7
“Registros

“Cada Estado Parte garantizara el mantenimiento, por un periodo
no inferior a diez afos, de la informacion relativa a las armas de fuego
y, cuando sea apropiado y factible, de la informacion relativa a sus
piezas y componentes y municiones que sea necesaria para localizar
e identificar las armas de fuego y, cuando sea apropiado y factible,
sus piezas y componentes y municiones que hayan sido objeto de
fabricacion o tréafico ilicitos, asi como para evitar y detectar esas acti-
vidades. Esa informacién incluira:

“a) Las marcas pertinentes requeridas de conformidad con el
articulo 8 del presente Protocolo;

“b) En los casos que entrafien transacciones internacionales
con armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, las
fechas de emisién y expiracién de las licencias o autorizaciones co-
rrespondientes, el pais de exportacién, el pais de importacion, los
paises de transito, cuando proceda, y el receptor final, asi como la
descripcién y la cantidad de los articulos.”
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1. Introduccion

116. En el articulo 7 del Protocolo se establece la obligacion basica en ma-
teria de registros, consistente en garantizar el mantenimiento de registros con
informacion suficiente que permita la ulterior localizacién de las armas de
fuego. Por el término “localizacién” se entiende “‘el rastreo sistemdtico” de
las armas de fuego desde el fabricante al comprador, como se indica en el
apartado f) del articulo 3.

2. Resumen de los principales requisitos

117.  El Protocolo dispone que los Estados Parte:

a) Mantengan registros de armas de fuego por un periodo no inferior
a 10 afios; y

b) Mantengan registros de las marcaciones de las armas de fuego y de
la informacién relacionada con el traslado internacional de armas de fuego.

118. Los Estados Parte también deberdn mantener registros de la informa-
cidn relativa a las piezas y componentes y municiones, pero sélo cuando ello
sea “apropiado y factible”.

3. Requisitos obligatorios
a) Principales elementos del articulo

119. En el articulo 7 se especifica que los registros deben mantenerse por
un periodo no inferior a 10 afios. Habida cuenta de que no se determina nin-
guna fecha de inicio del periodo, éste comenzaria con cada acto que el regis-
tro en cuestién documente: la fabricacién de un articulo o una determinada
transaccion o transferencia (importacion, exportacion o transito). Aunque el
minimo exigido es 10 afios, podré disponerse que el plazo dure mas.

120. En tanto que es obligatorio mantener registros de “armas de fuego”
completas, los registros de piezas, componentes y municiones han de llevar-
se s6lo “cuando sea apropiado y factible”. Si bien los autores del Protoco-
lo consideraron en general que convenia llevar tales registros, se reconocid
que la consignacién de anotaciones detalladas, en particular de cada pieza y
componente, plantearia problemas técnicos de identificaciéon de las marcas
distintivas y entraiaria comprometer recursos de los que la mayoria de los
paises no disponen.
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121. En el articulo 7 se especifican dos elementos, uno de los cuales se
aplica a todas las armas de fuego que estén en el territorio del Estado Parte de
que se trate (apartado a)) y el otro, Unicamente a las armas de fuego que tam-
bién sean objeto de transacciones internacionales (apartado b)). El requisito
basico de mantenimiento de registros aplicable a todas las armas de fuego,
enunciado en el apartado a), consiste simplemente en que en el registro se
consignen “las marcas pertinentes” requeridas con arreglo al Protocolo. En
el apartado a) del parrafo 1 del articulo 8 se exige que tales marcas incluyan
“...el nombre del fabricante, el pais o lugar de fabricacién y el nimero de se-
rie”. Otro posible procedimiento previsto es que los Estados que ya cuenten
con esos sistemas sigan utilizando “...otra marca distintiva y facil de emplear
que ostente simbolos geométricos sencillos, junto con un c6digo numérico
y/o alfanumérico, y que permita a todos los Estados Parte identificar sin di-
ficultad el pais de fabricacién”. De lo anterior se desprende que debe crearse
un registro bdsico para cada arma de fuego en el momento de su fabricacién
o de su importacién (cuando no se haya colocado una marca distintiva en el
arma de fuego en el momento de fabricarla), en el que se haga constar cudl de
los dos sistemas de marcacidn se ha utilizado y toda la informacion requerida
aplicable a ese sistema.

122.  Ademads de la informacién identificativa de cada arma de fuego, en el
apartado b) del articulo 7 se requieren otros registros para las armas de fuego
que sean objeto de transacciones internacionales. En el parrafo 3 del articu-
lo 10 y en el apartado b) del articulo 7 se determina la informacién que debe
incluirse en la documentacion de importacién y exportacion. Esa informa-
cién comprenderd, en general, detalles suficientes que permitan a los paises
que participen en la transaccién identificar los otros paises intervinientes, a
cada importador y exportador, los articulos que hayan motivado la solicitud
de documentos de importacidn y exportacion, asi como determinar el periodo
de validez de la licencia o autorizacién correspondiente. Debe identificarse al
“destinatario final”, independientemente de que haya intervenido o no en la
transaccion en si. El requisito de documentar la “descripcion y la cantidad”
de los articulos de que se trate consistird, en el caso de las armas de fuego
completas, en consignar la misma informacién que se prevé en el apartado a)
del articulo 7.

b) Aplicacion del articulo

123. La formulacién ‘“garantizard el mantenimiento de [registros]” en el
enunciado del requisito tiene por objeto incluir los dos sistemas basicos de
registro que muchos paises utilizan en la actualidad. En algunos, el siste-
ma consiste en que el propio Estado mantenga en un lugar centralizado los
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registros, que se componen de informacién recopilada por él mismo (por
ejemplo, la emanada de inspecciones) o proporcionada por quienes fabrican
o transfieren armas de fuego (por ejemplo, la consignada en los formularios
de solicitud de licencias). Otros Estados cuentan con sistemas consistentes en
exigir a quienes fabrican o transfieren armas de fuego que lleven y conserven
registros, que habran de facilitarse cuando se necesiten para localizar un arma
de fuego y, en muchos casos, para llevar a cabo inspecciones de rutina.

124. Si bien no se requieren registros informatizados, no cabe duda de que
la utilizacién, cuando sea viable, de formas de registro automatizadas contri-
buird a que los paises cumplan su obligacién de responder con prontitud a las
solicitudes de localizacion de un arma de fuego conforme a lo dispuesto en
el parrafo 4 del articulo 12.

125. Desde el punto de vista practico, cabe sefialar que el requisito bdsico
de que se incluya tnicamente el nombre del fabricante, el pais o lugar de
fabricacion y el ndmero de serie tal vez no baste para identificar inequivoca-
mente un arma de fuego en un registro, habida cuenta de que a los distintos
tipos de armas de fuego (por ejemplo, un rifle y una pistola o un revélver
del mismo fabricante) puede corresponderles el mismo nimero de serie. Asi
pues, otras caracteristicas, como la marca de fabrica, el modelo y el tipo de
arma de fuego, también son pertinentes en estos casos. Se recomienda con-
sultar a los peritos forenses nacionales acerca de cémo formular exactamente
la disposicion correspondiente, teniendo presente que el requisito basico del
articulo 7 (Registros) y del articulo 8 es la identificacién y la localizacion
de un arma de fuego y en ambos casos se requiere que la informacién baste
para identificar cada arma de fuego con exclusién de todas las demds. (Como
se seflald anteriormente, las caracteristicas complementarias que utiliza la
Interpol en su Sistema de Interpol para la Bisqueda de Explosivos y Armas,
en el que las armas de fuego se identifican, ademds de por el nimero de serie
y otras marcas, por la marca de fébrica, el modelo, el calibre, la longitud del
cafién y la potencia de fuego, podran servir de inspiracién siempre que se
tenga presente que algunas de esas caracteristicas tal vez no sean pertinentes
o particularmente ttiles para algunos tipos de armas de fuego. Por ejemplo,
la potencia de fuego es un buen elemento identificativo de los revélveres, ya
que en este caso el nimero de tiros se fija al fabricarlos, pero no para muchos
otros tipos de armas de fuego que pueden venir equipadas con recdmaras
separables de distinta capacidad.)

126. El articulo 7 no contiene ninguna disposicion general sobre la crea-
cién de registros de armas de fuego que han sido destruidas. En el pérrafo 2
del articulo 6, en cambio, si se requiere la constitucién de registros cuando
se disponga de armas de fuego o municiones decomisadas que hayan sido
objeto de fabricacion o trafico ilicitos.
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127. Enel parrafo 6 del articulo 10 se permiten los “procedimientos simpli-
ficados” en caso de importacion o exportaciéon temporales de armas de fuego,
sus piezas y componentes 0 municiones, procedimientos que pueden entrafiar
requisitos de registro que difieran de los que se aplican a las transacciones
de caricter permanente. Ahora bien, debe procurarse formular esos proce-
dimientos de tal forma que no socaven los principios basicos del Protocolo.
Por ejemplo, deberia delimitarse la extension del periodo de “importaciones
temporales”. Si una transaccion se llevara a cabo en el espacio de tiempo
fijado, no seria necesario mantener el registro por un periodo completo de 10
afios, como se dispone en el articulo 7, aunque tnicamente si las armas de
fuego se reexportaran al mismo pais del que se importaron temporalmente en
un principio. En tal caso, en el curso de operaciones posteriores de localiza-
cién no se detectarian las exportaciones temporales ni las reimportaciones,
aunque si se localizaria el arma de fuego en el pais apropiado. No obstante, si
no se mantuvieran registros completos por el periodo establecido de 10 afios,
en el supuesto de que se permitieran las reexportaciones a terceros paises, la
realizacion de una reexportacion de esta indole haria nacer, efectivamente,
una nueva transaccion que no podria rastrearse en el futuro. Por consiguiente,
para que al optar por procedimientos simplificados en caso de importaciones
temporales no se obstaculice la localizacién de las armas de fuego, en la le-
gislacién interna deberia exigirse que los registros se conserven hasta que la
reexportacioén del arma de fuego se haya confirmado. Otra posibilidad seria
disponer, como forma de garantizar que las armas de fuego pudieran loca-
lizarse ulteriormente, que en tales casos corresponderia observar todos los
requisitos de mantenimiento de registros.

4. Otras medidas, incluidos aspectos facultativos
a) Delitos

128. Convendria, en general, que los Estados que se propongan llevar por
si mismos los registros consideraran la posibilidad de establecer requisitos
destinados a garantizar la fidelidad de la informacién que se les proporcione
y tipificar los delitos pertinentes en caso de incumplimiento. Los Estados que
exijan a otros el mantenimiento de registros, en cambio, deberian considerar
la posibilidad de tipificar los delitos y otros requisitos para garantizar que los
registros se mantengan efectivamente, sean exactos y se faciliten cuando se
necesiten para localizar armas de fuego o realizar algin otro tipo de inves-
tigacion. En el dltimo sistema también serd menester garantizar en general
que las sanciones por incumplimiento de los requisitos de registro sean las
mismas que las que se imponen en caso de fabricacion o trafico ilicitos, para
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que los delincuentes no recurran al expediente de destruir los registros como
forma de impedir su inculpacién por los principales delitos, mds graves, tipi-
ficados con arreglo al Protocolo.

b) Periodo durante el que han de llevarse registros

129. Enel articulo 7 se especifica que los registros deberdn mantenerse por
un periodo no inferior a 10 afios (apartado a) del articulo 7 del Protocolo y
parrafo 3 del articulo 34 de la Convencidn) y que los Estados Parte podran
imponer plazos mds largos si lo desean. Teniendo presente la durabilidad de
las armas de fuego, los legisladores tal vez deseen optar por la segunda posi-
bilidad, cuando sea viable.

c) Armas de fuego destruidas o desactivadas

130. Las normas de desactivacion enunciadas en el articulo 9 del Proto-
colo tienen por objeto garantizar que las armas de fuego desactivadas no se
reacondicionardn para volver a usarlas después de que se hayan destruido los
registros correspondientes. No obstante, como salvaguardia adicional contra
la reactivacion ilicita, los legisladores podrian considerar la posibilidad de
exigir que los registros de armas de fuego destruidas o desactivadas se con-
servaran otros 10 afios, después de la fecha de destruccién o desactivacion.
Aungque ello no se requiera expresamente en el Protocolo, tal requisito ayuda-
ria a la localizacién de las armas de fuego que hubieran sido reactivadas.

d) Piezas y componentes

131. Algunos paises tal vez deseen considerar la posibilidad de exigir el
mantenimiento de registros de piezas y componentes para prevenir que se
soslayen los requisitos de registro por el simple hecho de transferir armas de
fuego desarmadas que estén completas. Al mismo tiempo, habrd de tenerse
en cuenta la carga administrativa y econémica que significa constituir regis-
tros de cada componente. Una solucion intermedia seria limitar la aplicacién
del requisito a determinados componentes principales, como el cafidn, la caja
0 ambos, 0 a todo componente que deba marcarse conforme al articulo 8.

e) Corretaje

132.  Sidebe incluirse informacion sobre las operaciones de corretaje en las
licencias o autorizaciones, tal vez sea también apropiado incorporar esa in-
formacion en los registros requeridos en virtud del articulo 7 del Protocolo.
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5. Recursos de informacion

133. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
las disposiciones y los instrumentos conexos que se enumeran a continua-
cion.

a) Protocolo sobre armas de fuego

Articulo 3, apartado f) (Definiciones)

Articulo 4 (Ambito de aplicacién)

Articulo 6, parrafo 2 ( Decomiso, incautacién, disposicion)
Articulo 8, parrafo 1 (Marcacién de armas de fuego)
Articulo 9 (Desactivacion de las armas de fuego)

Articulo 10, parrafo 3 (Requisitos generales para sistemas de licencias o
autorizaciones de exportacion, importacion y transito)

Articulo 12, parrafo 4 (Informacién)
Articulo 13, parrafo 2 (Cooperacién)

Articulo 15 (Corredores y corretaje)

b) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 34, parrafo 3 (Aplicacién de la Convencién)

¢c) Otros instrumentos

Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados, 1997

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2029, No. 35005

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-63.html

Articulo XI

Reglamento Modelo para el Control del Trafico Internacional de Armas
de Fuego, sus Partes y Componentes y Municiones, 1997 (Organi-
zacion de los Estados Americanos)

http://www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/esp/Reglamentos/
Reglamento Modelo/RegModeloldiomas/Regl Armseng.doc

Capitulo IV
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Documento de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa sobre armas pequeiias y armas ligeras, 2000 (A/CONF.192/
PC/20)

http://www.osce.org/docs/spanish/fsc/2000/decisions/fscsw231.htm

Anexo, apéndice, seccion 11

Programa de Accién para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito
de armas pequeiias y ligeras en todos sus aspectos, 2001

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trdfico Ili-
cito de Armas Pequerias y Ligeras en Todos sus Aspectos, Nueva
York, 9 a 20 de julio de 2001 (A/CONF.192/15)

Capitulo IV, parrafo 24, seccion 11

Protocolo sobre el control de las armas de fuego, las municiones y otros
materiales relacionados en la regién de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, 2001

http://www.sadc.int/index.php?lang=english&path=legal/protocols/
&page=p_firearms

Articulo 9

E. Decomiso, incautacion y disposicion

“Articulo 6
“Decomiso, incautacion y disposicion

“1. Areserva de lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencidn,
los Estados Parte adoptaran, en la mayor medida posible de confor-
midad con su ordenamiento juridico interno, las medidas que sean ne-
cesarias para permitir el decomiso de las armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones que hayan sido objeto de fabricacién o
trafico ilicitos.

“2. Los Estados Parte adoptaran, de conformidad con su orde-
namiento juridico interno, las medidas necesarias para impedir que
las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones que
hayan sido objeto de fabricacién o trafico ilicitos caigan en manos
de personas no autorizadas, en particular mediante la incautacion y
destruccion de esas armas de fuego, sus piezas y componentes y mu-
niciones, a menos que se haya autorizado oficialmente otra forma de
disposicién, siempre y cuando se hayan marcado las armas de fuego
y se hayan registrado los métodos para la disposicion de esas armas
de fuego y municiones.”
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1. Introduccion

134. A pesar de que las cuestiones de decomiso e incautacién se abordan
en la Convencién (articulos 12 a 14 de la Convencidn, véase también la Guia
legislativa para la aplicacién de la Convencidn, parrafos 287 a 340), exis-
ten dos razones fundamentales para que se modifique el proceso cuando son
objeto de decomiso las armas de fuego, piezas, componentes 0 municiones
comprendidos en el Protocolo. En primer lugar, la naturaleza peligrosa de los
articulos comprendidos en el Protocolo puede exigir que se adopten medidas
complementarias de seguridad para evitar que caigan en manos de quienes
no debieran, antes, durante o después del proceso de incautacién y decomiso.
En segundo lugar, si bien la politica fundamental de la Convencién es que
los bienes decomisados deben venderse y los fondos derivados de la venta de
esos bienes cederse al Estado Parte que los haya decomisado, o destinarse a
fines como la reparticion con otros Estados Parte o al pago de indemnizacion
a las victimas del delito o ser devueltos (articulo 14), la peligrosidad de los
articulos comprendidos en el Protocolo lleva a los legisladores a inclinarse
por la politica de destruccién y a que se juzguen aceptables otras formas de
disposicion tinicamente en los casos en que se adopten medidas complemen-
tarias.

2. Resumen de los principales requisitos

135. A fin de cumplir con este articulo, los Estados Parte deberan:

a) Adoptar medidas para decomisar las armas de fuego y articulos co-
nexos que hayan sido objeto de fabricacion o trafico ilicitos;

b) Incautarse de esas armas de fuego y articulos conexos y destruirlos
a menos que el Estado apruebe otra forma de disposicion; y

c) Mantener un registro de todas las modalidades de disposicién apro-
badas por el Estado que no sean la destruccién y marcar las armas de fuego
cuando proceda.

3. Requisitos obligatorios
a) Principales elementos del articulo

136. El articulo 6 del Protocolo deberd leerse e interpretarse juntamente
con los articulos 12 a 14 de la Convenciodn, que se aplican a la incautacion, el
decomiso y la disposicién de bienes producto del delito o utilizados o desti-
nados a ser utilizados en la comision de delitos. Se incluirdn, por lo general,
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entre esos bienes las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones
que hayan sido objeto de fabricacién o tréfico ilicitos o de ambas cosas.

137. En la medida en que se considera que las armas de fuego objeto de
fabricacion o de trédfico ilicitos constituyen ya sea bienes “derivados” de esos
delitos o “utilizados o destinados a ser utilizados” en la comisién de tales
delitos, pasan a sujetarse a las disposiciones de los articulos 12 y 13 de la
Convenciodn, que exigen que los Estados Parte velen por la promulgacién de
leyes que autoricen el decomiso e incluso tramiten el decomiso por autoridad
apropiada cuando lo requiera otro Estado Parte.

138. El Protocolo modifica, entonces, las formas de disposicién que el ar-
ticulo 14 de la Convencidn establece. Como se indicé anteriormente, la dis-
tincién fundamental radica en que la politica que rige las armas de fuego se
inclina por la destruccién, mientras que la politica referida al producto de
otros delitos y a otros instrumentos parte del supuesto de que éstos se ven-
derdn y de que el producto se devolvera al Estado que haya decomisado los
bienes o se utilizara para otros fines. Por esa razén, en el parrafo 2 del articu-
lo 6 del Protocolo se establece una excepcion a las reglas de la Convencion
en el caso de las armas de fuego. El parrafo exige que se adopten medidas
juridicas que garanticen la destrucciéon de las armas de fuego “a menos que
se haya autorizado oficialmente otra forma de disposicion, siempre y cuando
se hayan marcado las armas de fuego y se hayan registrado los métodos para
la disposicion de esas armas de fuego y municiones”.

b) Aplicacion del articulo

139. Con miras a posibilitar el decomiso de las armas de fuego y articulos
conexos, serd por lo general necesario establecer potestades de registro e
incautacién de esos articulos y tramitar una orden judicial que los declare
decomisados. En aras de la conformidad con el Protocolo, esas potestades de-
berian vincularse a la sospecha o a otros motivos para creer que se ha come-
tido o va a cometerse un delito tipificado con arreglo al Protocolo y que los
articulos o son la prueba del delito cometido o por cometerse o constituyen
de por si el objeto del delito en cuestion. Tales potestades guardarian, por lo
general, coherencia con la legislacion interna de aplicacién de las disposicio-
nes de incautacion y decomiso de la Convencidn, pese a que algunos Estados
aplican procedimientos mas acelerados a fin de incautarse rapidamente de las
armas de fuego debido al riesgo que para la seguridad entrafiarian los retrasos
procesales.

140. Al exigir que se establezcan potestades para “permitir”’ el decomiso,
en el parrafo 1 del articulo 6 no se hace referencia explicita al registro y
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a la incautacion (el tema estd, sin embargo, comprendido en el parrafo 2
del articulo 12 de la Convencién), y no se abordan, por consiguiente, las
garantias procesales en la etapa de incautacion. El parrafo 1 del articulo 6
exige medidas que permitan el decomiso en los casos en que los articulos
“hayan sido objeto de fabricacion o trafico ilicitos”, pero los legisladores
harfan bien en considerar un nivel de exigencia menor como requisito para
la incautacion inicial de los articulos, ya que ésta se efectuara en muchos
casos como medida de investigacién antes de que se puedan demostrar ple-
namente la fabricacién o el trfico ilicitos. La incautaciéon también puede
ser necesaria en algunos casos como medida urgente a fin de impedir que
las armas se exporten ilicitamente o circulen o sean utilizadas ilicitamente
en el pafs.

141. En muchos casos, los Estados tal vez cuenten ya con disposiciones
de registro, incautacién y decomiso que se apliquen especificamente a las
armas de fuego. En los casos en que existan tales disposiciones, sélo serd
menester examinar si requieren modificaciones a fin de ceiiirse al Protocolo.
Tales disposiciones deberan aplicarse a “las armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones” y deberdn existir para todos los delitos tipifica-
dos con arreglo al Protocolo, algunos de los cuales pueden no haber estado
comprendidos en la anterior legislacion. En todo caso, los legisladores debe-
rdn velar por que las disposiciones del Protocolo sean compatibles con toda
regla de registro y decomiso vigente.

142. Los Estados que hayan permitido el registro, la incautacién y el deco-
miso de bienes de una categoria mds general sobre la base de la relacién con
cualesquiera delitos “comprendidos en la Convencién™ al aplicar el articu-
lo 12 de la Convencién no tendran que adoptar medidas mds concretas en el
caso de bienes relacionados con las armas de fuego, a condicién de que resul-
te claro que la categoria general abarca todas las armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones comprendidos en el Protocolo.

143. Entre las medidas juridicas para aplicar la regla general de destruccién
de las armas de fuego cabria incluir las siguientes:

a) El establecimiento de potestades para autorizar la disposicién por
medios que no sean la destruccién y la fijaciéon de limites apropiados a los
casos en que un encargado de adoptar decisiones podria otorgar dicha auto-
rizacion. En ese contexto, la legislacién podria incluir ejemplos de medios
autorizados de disposicién como los que se aplican con fines cientificos, his-
toricos o forenses;

b) Criterios legislativos o administrativos para que se emita o denie-
gue una autorizacién para disponer de las armas de fuego por medios que no
sean la destruccion. Tales criterios deberdn incluir los dos requisitos expues-
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tos en el parrafo 2 del articulo 6, a saber, que se hayan marcado las armas
de fuego y que se haya registrado la forma en que se dispuso de esas armas
de fuego. Podrian establecerse también otros criterios de conformidad con la
evaluacioén de politicas nacionales.

4. Otras medidas, incluidos aspectos facultativos

144. Los Estados que carecen de potestades generales para el registro, la
incautacién y el trdmite de decomiso de armas de fuego y articulos conexos
podrian considerar la posibilidad de ampliar las nuevas potestades estable-
cidas para cumplir con los requisitos del Protocolo de modo tal de abarcar
las armas de fuego que estuvieran relacionadas con todos los delitos y no
solo las relacionadas con los delitos comprendidos en la Convencién y en el
Protocolo.

145. A fin de hacer cumplir una politica que propugne la destruccién de las
armas de fuego y articulos conexos incautados, se podria promulgar legisla-
cidén en la que se tipificaran determinados delitos penales con miras a disuadir
del robo o la desviacién de armas de fuego incautadas, sus piezas y compo-
nentes y municiones (por ejemplo, los delitos de inducir a error o informar
erréneamente a los encargados de la adopcion de decisiones).

146. Se podrian elaborar también normas legislativas o de otra indole que
garantizaran la idoneidad de la destruccion. Por lo general, ello entrafiaria,
como minimo, las normas de desactivacion establecidas en el articulo 9 del
Protocolo. En un plano mas general, se utilizan con frecuencia métodos como
el aplastado, el corte en fragmentos menores y la licuefaccién’. Reviste im-
portancia, como cuestion prictica, garantizar la seguridad de los procesos de
destruccién, a fin de velar por que no se desvien ilicitamente las armas de
fuego, sus piezas y municiones antes de ser destruidos.

147. Podria también requerirse la creacion de registros de destrucciéon de
armas de fuego en los que pudieran apoyarse los intentos posteriores de lo-
calizar las armas en cuestion (véanse supra requisitos facultativos en materia
de registros).

148. Se podrian establecer también normas de marcacién de las armas de
fuego incautadas conservadas y no destruidas.

En el informe del Secretario General sobre métodos de destruccién de armas pequefias, armas
ligeras, municiones y explosivos de 15 de noviembre de 2000 (S/2000/1092) figura un examen detallado
de los métodos précticos de destruccién de armas de fuego y materias conexas (http://ods-dds-ny.un.
org/doc/UNDOC/GEN/N00/747/29/PDF/N0074729.pdf?OpenElement).
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5. Recursos de informacion

149. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
las disposiciones y los instrumentos conexos que se enumeran a continua-
cion.

a) Protocolo sobre armas de fuego

Articulo 3, apartados a), b) y ¢) (Definiciones)

Articulo 4 (Ambito de aplicacién)

Articulo 7 (Registros)

Articulo 8, parrafo 1, apartado c¢) (Marcacion de las armas de fuego)

b) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 12 (Decomiso e incautacion)
Articulo 13 (Cooperacion internacional para fines de decomiso)

Articulo 14 (Disposicion del producto del delito o de los bienes deco-
misados)

Articulo 34, parrafo 3 (Aplicacién de la Convencién)

¢) Otros instrumentos

Convencion Interamericana contra la Fabricacidn y el Tréfico Ilicitos
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados, 1997

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2029, No. 35005

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-63.html

Articulo VII

Documento de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa sobre armas pequeias y armas ligeras, 2000 (A/CONF.192/
PC/20)

http://www.osce.org/docs/spanish/fsc/2000/decisions/fscsw231.htm

Anexo, apéndice, seccion IV

Informe del Secretario General sobre métodos de destruccion de armas
pequeias, armas ligeras, municiones y explosivos, 2000 (S/2000/
1092)

http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/747/29/PDF/
N0074729.pdf?OpenElement
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Programa de Accién para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito
de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos, 2001

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trdfico Ili-
cito de Armas Pequerias y Ligeras en Todos sus Aspectos, Nueva

York, 9 a 20 de julio de 2001 (A/CONF.192/15)
Capitulo IV, parrafo 24, seccién 11

Protocolo sobre el control de las armas de fuego, las municiones y otros
materiales relacionados en la regién de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, 2001

http://www.sadc.int/index.php?lang=english&path=legal/protocols/
&page=p_firearms

Articulos 5y 11

F. Desactivacion de las armas de fuego

“Articulo 9
“Desactivacion de las armas de fuego

“Todo Estado Parte que, de conformidad con su derecho interno,
no reconozca como arma de fuego un arma desactivada adoptara las
medidas que sean necesarias, incluida la tipificacion de delitos espe-
cificos, si procede, a fin de prevenir la reactivacion ilicita de las armas
de fuego desactivadas, en consonancia con los siguientes principios
generales de desactivacion:

“a) Todas las piezas esenciales de un arma de fuego desacti-
vada se tornaran permanentemente inservibles y no susceptibles de
ser retiradas, sustituidas o modificadas de cualquier forma que pueda
permitir su reactivacion;

“b) Se adoptaran disposiciones para que una autoridad compe-
tente verifique, cuando proceda, las medidas de desactivacion a fin
de garantizar que las modificaciones aportadas al arma de fuego la
inutilizan permanentemente;

“c) La verificacion por una autoridad competente comprendera
la expedicion de un certificado o la anotacién en un registro en que se
haga constar la desactivacion del arma de fuego o la inclusion de una
marca a esos efectos claramente visible en el arma de fuego.”

1. Introduccion

150. Los legisladores que definan el término “arma de fuego” y determinen
el alcance de la materia a la que se aplica el derecho interno se enfrentan al
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problema de caricter técnico relacionado con la inclusién de articulos que
entrafian la amenaza de ser utilizados efectivamente como armas de fuego sin
ampliar las medidas legislativas a las armas de fuego que han sido desacti-
vadas permanentemente. Muchos paises lo logran restringiendo la definicién
basica del término “arma de fuego”, de forma tal que abarque Gnicamente ar-
tefactos susceptibles de ser utilizados efectivamente como tales y excluyendo
las armas de fuego desactivadas. Surge, entonces, el peligro de que las armas
de fuego sean desactivadas de modo tal que queden excluidas de los meca-
nismos de control nacionales e internacionales, pero la desactivacién pueda
revertirse una vez que las armas se hayan trasladado a un destino ilicito. Para
frustrar tal tentativa, el articulo 9 establece normas técnicas encaminadas a
garantizar que toda forma de desactivacién como consecuencia de la cual un
arma de fuego no se considere o registre como tal deba ser también esencial-
mente irreversible.

2. Resumen de los principales requisitos

151. Los Estados Parte que permiten la desactivacion de las armas de fuego
y someten las armas de fuego desactivadas a menor control deberdn adoptar
medidas para impedir su reactivacion.

3. Requisitos obligatorios
a) Principales elementos del articulo

152. Hay tres factores restrictivos relacionados con el articulo. En primer
lugar, el articulo se aplica inicamente a los Estados Parte que no consideran
armas de fuego a las armas de fuego desactivadas. En segundo lugar, si bien
el principio de prevenir la reactivacién de armas de fuego desactivadas es
obligatorio, la tipificacién como delito y el requisito de verificacion de las ar-
mas de fuego desactivadas sélo se exige si el Estado Parte lo juzga apropiado.
En tercer lugar, las disposiciones especificas de los apartados a) a ¢) son de
cardcter esencialmente consultivo y no preceptivo, y establecen “principios
generales” como guia para la aplicacion.

b) Aplicacion del articulo

153. La cuestién de la desactivacion puede abordarse de diversas formas:
esto es, puede determinarse de conformidad con criterios especificos estable-
cidos por la jurisprudencia, la legislacion o las normas de legislacion delega-
da. Una vez que se han establecido los criterios para evaluar la desactivacion,
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se delegard, por lo general, a un funcionario determinado la autoridad para
que determine si cada arma de fuego ha sido desactivada de forma aceptable.
Al formular las disposiciones legislativas, se pueden tomar en consideracién
las circunstancias en las que podria tener que determinarse la categoria de
desactivacién. Estas podran oscilar desde los casos en que se solicita una
determinacion por la via administrativa a fin de establecer que una ex arma
de fuego no estd sujeta a las restricciones que imponen la legislacién nacional
o el Protocolo hasta casos en que la desactivacion de hecho o de derecho se
convierte en cuestiéon en los procesamientos penales por delito de trafico o
delitos relacionados con las armas de fuego con arreglo al derecho interno.

154. Al elaborar la legislacién, las definiciones del término “arma de fue-
g0” pueden formularse de modo tal que se excluyan las armas de fuego que
no estén en condiciones de funcionar o que cumplan con criterios especifi-
cos de desactivacion, o se pueden emplear definiciones distintas del término
“arma de fuego desactivada”, solucién que han adoptado algunos paises de
tradicion civil o romanista. Generalmente, el cardcter técnico de la materia
y la necesidad de introducir modificaciones segtin van apareciendo nuevas
modalidades de reactivacion delictiva llevan a los encargados de elaborar
la normativa a inclinarse por la opcidén administrativa o por las normas de
legislacion delegada a fin de fijar normas técnicas cuando ello es factible. En
el anexo IV figura un ejemplo de esta opcidn.

4. Otras medidas, incluidos aspectos facultativos

155. A fin de garantizar que se puedan localizar las armas de fuego desac-
tivadas si €stas son objeto de reactivacion ilicita, los Estados tal vez deseen
considerar la posibilidad de mantener un registro de armas de fuego desac-
tivadas.

156. Los Estados tal vez deseen considerar también la posibilidad de que el
sistema de importacion y exportacion al que hace referencia el articulo 10 se
amplie de modo tal que abarque las armas de fuego desactivadas. Se impedi-
ria asi que las armas de fuego desactivadas se exportaran sin que ello constara
en un registro (por ejemplo, como ornamentos) y se reactivaran en el pais
importador sin que se documentara la transaccién en un registro idoneo.

5. Recursos de informacion

157. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
las disposiciones y los instrumentos conexos que se enumeran a continua-
cion.
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a) Protocolo sobre armas de fuego

Articulo 3, apartado a) (Definiciones)
Articulo 4 (Ambito de aplicacién)

b) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 34, parrafo 3 (Aplicacién de la Convencién)

¢) Otros instrumentos

Documento de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa sobre armas pequeias y armas ligeras, 2000 (A/CONF.192/
PC/20)

http://www.osce.org/docs/spanish/fsc/2000/decisions/fscsw231.htm

Anexo, apéndice, seccion IV

G. Corredores y corretaje

“Articulo 15
“Corredores y corretaje

“1.  Con miras a prevenir y combatir la fabricacion y el trafico ili-
citos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, los
Estados Parte que aun no lo hayan hecho consideraran la posibilidad
de establecer un sistema de reglamentacién de las actividades de
las personas dedicadas al corretaje. Ese sistema podria incluir una o
varias de las siguientes medidas:

“a) Exigir la inscripcidon en un registro de los corredores que ac-
tden en su territorio;

“b) Exigir una licencia o autorizacion para el ejercicio del corre-
taje; o

“c) Exigir que en las licencias o autorizaciones de importacion
y de exportacion, o en la documentacion adjunta a la mercancia, se
consigne el nombre y la ubicacién de los corredores que intervengan
en la transaccion.

“2. Se alienta a los Estados Parte que hayan establecido un sis-
tema de autorizacion de las operaciones de corretaje como el descrito
en el parrafo 1 del presente articulo a que incluyan datos sobre los
corredores y las operaciones de corretaje en sus intercambios de in-
formacion efectuados con arreglo al articulo 12 del presente Protocolo
y a que mantengan un registro de corredores y de las operaciones de
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corretaje conforme a lo previsto en el articulo 7 del presente Proto-
colo.”

1. Introduccion

158. La finalidad del articulo 15 es alentar a los Estados a que empiecen
a considerar cémo ampliarian los controles a fin de registrar toda actividad
relacionada con el traslado de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones. Habida cuenta de que los corredores pueden desempenar a
menudo una funcién de importancia fundamental para concertar la expedi-
cién de armas de fuego y articulos conexos, aumentar la transparencia de las
transacciones en que éstos participan redundaria en un aumento de la infor-
macién que podria aprovecharse en investigaciones y contribuiria a las tareas
de localizacion.

2. Resumen de los principales requisitos

159. Los Estados Parte deberdn considerar la posibilidad de establecer un
sistema de reglamentacion de las actividades de corretaje.

160. Aunque las disposiciones del Protocolo abarcan las actividades de
corretaje, no son imperativas las medidas legislativas o de otra indole para
controlar o reglamentar esas actividades. Por consiguiente, se deja en ultima
instancia a los Estados Parte la decision de promulgar o no legislacion, y el
articulo 15 del Protocolo ofrece a este respecto orientacidn bdsica.

3. Requisitos obligatorios

161. El articulo 15 no es obligatorio.

4. Otras medidas, incluidos aspectos facultativos
a) Principales elementos del articulo

162. El término corretaje, que no se define en el Protocolo, se refiere, por lo
general, a actividades que implican concertar transacciones o transferencias
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones por personas o
empresas que no son parte directa en las transacciones (por ejemplo, en ca-
lidad de vendedor o comprador), y que no suelen establecer contacto directo
con los articulos objeto de la operacion ni poseerlos. Los corredores operan a
menudo desde paises que pueden no participar directamente en la operacion,
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lo que plantea numerosas cuestiones de jurisdiccion. El término “corredor”
abarca una categoria de personas que no se limita a los agentes de aduanas.

163. En el articulo 15 se contemplan tres modelos, o alguna combinacién
de los tres, para los corredores. En primer lugar, los Estados Parte podrian
exigir que los corredores mismos se inscriban en un registro y garantizar que
sus operaciones comerciales se sometan a un escrutinio basico, asi como es-
tablecer un mecanismo riguroso de cumplimiento, con la inhabilitacién como
castigo en caso de que se descubrieran actividades ilicitas. En segundo lugar,
los Estados Parte podrian exigir que cada transaccién o transferencia reali-
zada por un corredor se autorizara por separado. Por lo general, este modelo
genera mayor informacion y permite un escrutinio mayor de las actividades
que realizan los corredores, aunque impone también una mayor carga regula-
toria tanto a los Estados Parte como a las empresas que intervienen. En tercer
lugar, los Estados Parte podrian exigir que se consignara la participacién y la
identidad de los corredores en las licencias o autorizaciones que deben emi-
tirse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Protocolo.

b) Aplicacion del articulo

164. Si los legisladores optaran por instituir mecanismos de control de las
actividades de corretaje, el método de fiscalizacion dependeria del modelo
que se eligiera entre los tres que se ofrecen.

5. Recursos de informacion

165. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
las disposiciones y los instrumentos conexos que se enumeran a continua-
cion.

a) Protocolo sobre armas de fuego

Articulo 3, apartados a), b) y ¢) (Definiciones)

Articulo 10, parrafo 3 (Requisitos generales para sistemas de licencias o
autorizaciones de exportacion, importacién y transito)

b) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 34, parrafo 3 (Aplicacién de la Convencién)
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c) Otros instrumentos

Documento de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa sobre armas pequeas y armas ligeras, 2000 (A/CONF.192/
PC/20)

http://www.osce.org/docs/spanish/fsc/2000/decisions/fscsw231.htm)

Anexo, apéndice, seccion 111

Programa de Accién para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito
de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos, 2001

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trdfico Ili-
cito de Armas Pequerias y Ligeras en Todos sus Aspectos, Nueva
York, 9 a 20 de julio de 2001 (A/CONF.192/15)

Capitulo IV, parrafo 24, seccién 11

Protocolo sobre el control de las armas de fuego, las municiones y otros
materiales relacionados en la regién de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, 2001

http://www.sadc.int/index.php?lang=english&path=legal/protocols/
&page=p_firearms

Articulo 5

Elementos para una legislacion eficaz en materia de corretaje de armas
del Acuerdo de Wassenaar sobre el control de las exportaciones de
armas convencionales y de bienes y tecnologias de uso dual, 2003

http://www.wassenaar.org/






V. Derecho penal sustantivo

A. Introduccion
1. Resumen de delitos

166. El articulo 5 del Protocolo tipifica como delito una serie de conductas
vinculadas a la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones. Por lo general, la tipificacién como delito tiene
por objeto garantizar que los Estados Parte establezcan un marco juridico que
autorice la fabricacién y transferencia licitas de armas de fuego y permita
identificar las transacciones ilicitas con miras a facilitar el enjuiciamiento de
los autores y la consiguiente aplicacién de penas.

167. El Protocolo exige la penalizacién de los tres grupos siguientes de

delitos que entraian “fabricacion ilicita”, “trafico ilicito” y manipulacién de
las marcas de las armas de fuego:
a) Fabricacion ilicita (tres delitos):
i) La fabricacién o el montaje de armas de fuego sin marcacion;

ii) La fabricacion o el montaje a partir de piezas y componentes
que hayan sido objeto de tréfico ilicito; y

iii) La fabricacién o el montaje sin licencia o autorizacién le-
gales;
b) Trafico ilicito (dos delitos):
1) Toda transferencia de caricter transnacional sin autorizacidén
legal; y

i) Toda transferencia de cardcter transnacional si las armas de
fuego no estdn marcadas;

¢) Suprimir o alterar los nimeros de serie u otras marcas (un delito).

168. Los requisitos basicos para la tipificaciéon como delito penal figuran en
el articulo 5 del Protocolo, pero el contenido mismo de los diversos delitos
depende de otras disposiciones. El contenido de los delitos “centrales” de fa-
bricacién ilicita y tréfico ilicito se describe en la definicién de esos términos
que figura en el articulo 3. Al elaborar la legislacion nacional deberdn con-
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sultarse también los siguientes términos definidos: “arma de fuego”, “piezas
y componentes” y “municiones”. Los elementos especificos de los delitos
centrales se vinculan también a otras obligaciones establecidas en el Proto-
colo relativas a la marcacion y la emision de autorizaciones o licencias de
importacion o exportacion.

169. Las conductas bdsicas de fabricacién y trafico ilicitos pueden consi-
derarse los delitos centrales tipificados en el Protocolo. Cada una de estas
conductas es, en realidad, un grupo de delitos conexos cuyos pormenores se
exponen en la seccién pertinente dedicada a las definiciones. La fabricacion
ilicita, por ejemplo, abarca tres delitos individuales relacionados el primero
con el montaje de armas de fuego a partir de piezas y componentes que hayan
sido objeto de trafico ilicito (articulo 3, apartado d), inciso 1)); el segundo con
la fabricacion sin cumplir con los requisitos de licencia o autorizacién que
estipulan las leyes o normas nacionales aplicables (apartado d) inciso ii)), y
el dltimo con la fabricacién sin colocar en cada arma de fuego las marcas de
identificacién en cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 8
del Protocolo (apartado d), inciso iii)).

170. De manera anéloga, el delito de trafico ilicito abarca dos delitos espe-
cificos relacionados con diversos tipos de transferencias de armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones, incluidas la importacion, la entrega,
la venta y otros tipos de transferencias sin autorizacion (articulo 3, aparta-
do e)), o, en el caso de las armas de fuego, si éstas no han sido marcadas
como corresponde (articulo 3, apartado e)).

171. Es importante sefialar que algunos de los delitos se aplican tnicamen-
te a las conductas en relacion con las armas de fuego. Entre éstos se incluye el
delito definido en el inciso iii) del apartado d) del articulo 3; el delito de tra-
fico ilicito de armas de fuego sin marcar, que es uno de los delitos definidos
en el apartado e) del articulo 3, y los delitos de manipulacién de marcas que
establece el apartado c) del parrafo 1 del articulo 5. Estos delitos se relacio-
nan con las marcas que exige el articulo 8. Habida cuenta de que el articulo 8
exige Unicamente la marcacion de las “armas de fuego™ debido a las dificul-
tades técnicas y de otra indole que implicaria marcar las piezas, componentes
y municiones con marcas distintivas, estos delitos se aplican también tnica-
mente a las armas de fuego, aunque los legisladores de Estados que exijan,
en efecto, alguna modalidad de marcacién para las piezas, componentes o
municiones tal vez deseen considerar la posibilidad de una ampliacién co-
rrespondiente de las disposiciones pertinentes relacionadas con el delito.

172. Ademds de los cinco delitos centrales anteriormente indicados, el
apartado c) del parrafo 1 del articulo 5 establece un nuevo grupo de delitos
y penaliza una lista de actividades que hacen que las marcas de un arma de
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fuego se tornen ininteligibles o imprecisas, en razén de lo cual resulta im-
posible identificar inequivocamente el arma de fuego o localizarla mediante
comprobacion en registros creados empleando la marcacion original. Tales
delitos apoyan, por lo general, la politica de velar por que las armas de fuego
puedan identificarse y localizarse. Estos delitos se aplican a toda conducta
que entrafie la manipulacién de las marcas en cualquier momento después de
que se haya completado el proceso de fabricacién o montaje, con excepcion
de los casos en que las marcas se alteran o se afiaden de conformidad con lo
dispuesto por alguna autoridad legal.

2. Aplicacion al Protocolo de las disposiciones obligatorias
de la Convencion en que se basa

173. Al tipificar los delitos establecidos en los Protocolos, es importante te-
ner presente que cada Protocolo debe interpretarse juntamente con la Conven-
cién en que se basa. Conforme a lo dispuesto en el capitulo 11, las disposiciones
de la Convencion se aplican mutatis mutandis al Protocolo y entre los Estados
Parte en el Protocolo los delitos tipificados con arreglo al Protocolo deben
considerarse delitos tipificados con arreglo a la Convencién. La aplicacién de
estas disposiciones obliga a los Estados Parte, entre otras cosas, a adoptar las
siguientes medidas con respecto a los delitos tipificados con arreglo al Proto-
colo, cuya aplicacion se aborda con mayor detalle en la Guia legislativa para
la aplicacién de la Convencién contra la Delincuencia Organizada:

a) Blanqueo de dinero. Los Estados Parte deben penalizar el blan-
queo del producto de una gama amplia de delitos de trafico ilicito®;

b) Responsabilidad de las personas juridicas. La responsabilidad por
la comisién de los delitos debe establecerse tanto para personas “naturales” o
bioldgicas como para personas “‘juridicas” como las empresas’;

c) Los delitos deben ser delitos “penales” (excepto cuando se trate de
personas juridicas). Cada una de las disposiciones relativas a los delitos en
la Convencidn y en el Protocolo establecen que los delitos han de tipificarse
como tales en el derecho penal. Este principio se aplica a menos que el acu-
sado sea una persona juridica, en cuyo caso el delito puede ser penal, civil o
administrativo?®;

°Articulo 6 de la Convencidn; véase también la Guia legislativa para la aplicacién de la Conven-
cién, parrafos 77 a 162.

"Articulo 10 de la Convencidn; véase también la Guia legislativa para la aplicacién de la Conven-
cion, parrafos 240 a 260.

$Articulos 5, 6, 8 y 23 de la Convencidn; véase también la Guia legislativa para la aplicacién de la
Convencion, parrafos 48 a 209.
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d) Sanciones. Las sanciones que se adopten en el derecho interno de-
berdn tener en cuenta la gravedad de los delitos y estardn en proporcién a
ella’;

e) Comparecencia del acusado. Los Estados Parte adoptardn medidas
apropiadas, de conformidad con su derecho interno y tomando debidamente
en consideracion los derechos de la defensa con miras a velar por que las
condiciones impuestas en relacién con la decision de conceder la libertad no
supongan un riesgo para la comparecencia del acusado en todo procedimien-
to penal ulterior'’;

f) Libertad condicional o libertad anticipada. La gravedad de los de-
litos tipificados de conformidad con el Protocolo deberd tenerse en cuenta
al considerar la posibilidad de conceder la libertad anticipada o la libertad
condicional a las personas declaradas culpables'';

g) Plazo de prescripcion. Deberan establecerse con respecto a tales
delitos plazos de prescripcion suficientemente prolongados'?;

h) Decomiso de activos. Se deberd establecer, en la mayor medida po-
sible, la localizacién, el embargo preventivo y el decomiso del producto y los
instrumentos de estos delitos en los casos que se juzguen segtn el derecho
interno y al prestar asistencia a otros Estados Parte!'?;

i) Jurisdiccion. La Convencion exige que los Estados Parte establez-
can jurisdiccioén para investigar, perseguir y sancionar todos los delitos tipifi-
cados con arreglo a la Convencién y a cualesquiera Protocolos en los que el
Estado en cuestion sea parte. Se debe establecer jurisdiccion para conocer de
todos los delitos cometidos en la jurisdiccion territorial del Estado, incluidos
los buques y aeronaves. Si la legislacién de un Estado prohibe la extradicion
de sus nacionales, se debe establecer también jurisdiccién para conocer de
delitos cometidos por dichos nacionales en cualquier lugar del mundo a fin
de permitir que el Estado cumpla con la obligacién establecida en la Conven-
cién de enjuiciar a delincuentes que no puedan ser extraditados en respuesta a
una solicitud por motivo de su nacionalidad. La Convencién alienta también
a que se establezca jurisdiccién en otras circunstancias, como en todos los

Articulo 11, parrafo 1, de la Convencidn; véase también la Guia legislativa para la aplicacién de
la Convencién, parrafos 261 a 286.

YArticulo 11, parrafo 3, de la Convencidn; véase también la Guia legislativa para la aplicacién de
la Convencion, parrafos 261 a 286.

"Articulo 11, pérrafo 4, de la Convencién; véase también la Guia legislativa para la aplicacién de
la Convencion, parrafos 261 a 286.

2Articulo 11, parrafo 5, de la Convencién; véase también la Guia legislativa para la aplicacion de
la Convencién, parrafos 261 a 286.

BArticulos 12 a 14 de la Convencién; véase también la Guia legislativa para la aplicacién de la
Convencién, parrafos 287 a 340.
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casos en que los nacionales de un Estado son ya sea victimas o delincuentes,
pero no lo exige'#;

Jj) Extradicion. Las obligaciones de la Convencién en que se basa el
Protocolo exigen que los Estados Parte, entre otras cosas, consideren los de-
litos tipificados con arreglo al Protocolo como delitos que dan lugar a extra-
dicién con arreglo a sus tratados y leyes y sometan tales delitos a autoridades
competentes a efectos de enjuiciamiento interno en los casos en que la extra-
dicion se haya denegado por motivo de nacionalidad'?;

k) Asistencia judicial reciproca. Deberd prestarse asistencia judicial
reciproca a otros Estados Parte respecto de investigaciones, procesos y ac-
tuaciones judiciales en relacién con esos delitos; se aplican numerosas dis-
posiciones especificas del articulo 18 de la Convencién en que se basa el
Protocolo'®;

1) Técnicas especiales de investigacion. Esta previsto que se adopten
para combatir esos delitos técnicas especiales de investigacion, en particular
la entrega vigilada, siempre que lo permitan los principios fundamentales
del ordenamiento juridico interno del Estado Parte en cuestion y, cuando se
considere apropiado, otras técnicas como la vigilancia electrénica y las ope-
raciones encubiertas'’;

m) Obstruccion de la justicia. Se debe tipificar como delito la obs-
truccion de la justicia cuando se realice en relacidn con los delitos tipificados
con arreglo al Protocolo'®;

n) Proteccion de las victimas y los testigos. Con arreglo a las disposi-
ciones contenidas en los articulos 24 y 25 de la Convencidn, se protegerd a los
testigos y las victimas contra eventuales actos de represalia o intimidacion';

0) Cooperacion de los delincuentes. El articulo 26 de la Conven-
cién exige que se adopten medidas apropiadas para alentar a las personas
involucradas en la delincuencia organizada a cooperar con las autoridades
competentes o a prestarles asistencia. Aunque no se establecen las medidas

“Articulo 15, parrafo 1, de la Convencion (jurisdiccién obligatoria); articulo 15, parrafo 2 (ju-
risdiccion facultativa), y articulo 16, parrafo 10 (obligacién de enjuiciar en casos en que se deniegue la
extradicién por motivo de la nacionalidad del delincuente); véase también la discusion sobre cuestiones
jurisdiccionales en los parrafos 210 a 239 de la Guia legislativa para la aplicacién de la Convencidn.

Articulo 16 de la Convencidn; véase también la Guia legislativa para la aplicacién de la Conven-
cién, parrafos 394 a 449.

1%Articulo 18 de la Convencion; véase también la Guia legislativa para la aplicacién de la Conven-
cion, parrafos 450 a 499.

17Articulo 20 de la Convencion; véase también la Guia legislativa para la aplicacién de la Conven-
cion, parrafos 384 a 393.

BArticulo 23 de la Convencidn; véase también la Guia legislativa para la aplicacién de la Conven-
cién, parrafos 195 a 209.

”V¢éase también la Guia legislativa para la aplicacién de la Convencién, parrafos 341 a 383.
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propiamente dichas, en muchos Estados éstas abarcan la promulgacién de
disposiciones en virtud de las cuales los delincuentes que cooperen pueden
ser eximidos de responsabilidad o se puede mitigar la pena que de lo contra-
rio se aplicaria. Algunos Estados poseen suficiente discrecion en el proceso
y el fallo para permitir la exencién o mitigacion sin autoridad legislativa;
sin embargo, en los casos en que no exista tal discrecion, tal vez haya que
modificar la legislacion que tipifica determinados delitos, establece penas mi-
nimas obligatorias o dispone procedimientos para el proceso si el legislador
decide recurrir a las disposiciones de mitigacion o inmunidad para aplicar el
articulo 26. Esto podria hacerse estableciendo una norma general o segin las
circunstancias del delito, como se prefiera?;

p) Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley y capacitacion y
asistencia técnica. Se han de prever canales de comunicacién y cooperacion
entre organismos policiales en relacion con los delitos tipificados con arreglo
al Protocolo de conformidad con el articulo 27 de la Convencion, y capacita-
cién y asistencia técnica de conformidad con sus articulos 29 y 30%'.

3. Otras consideraciones generales relativas a la legislacion
interna de delitos penales de trdfico

174. Ademads de las medidas indicadas anteriormente, que deben adoptarse
en relacion con los delitos tipificados con arreglo al Protocolo, la Convencion
y el Protocolo contienen requisitos especificos que se han de tomar en con-
sideracion al elaborar legislacién con miras a sancionar los delitos penales
tipificados con arreglo al Protocolo, en particular:

a) No inclusion del cardcter transnacional en los delitos tipificados en
la legislacion nacional. Como se indico en la primera parte, el elemento de
transnacionalidad es uno de los criterios para la aplicacion de la Convencién
y los Protocolos (articulo 3 de la Convencién), pero no debe ser necesario
demostrar el cardcter transnacional en las acciones judiciales en el plano na-
cional. Por tal motivo, el caricter transnacional no se requiere como elemen-
to de los delitos tipificados en la legislacion nacional. La excepcién a este
principio la constituyen aquellos delitos en los que el cardcter transnacional
es uno de los elementos del delito;

b) No inclusion del concepto de “grupo delictivo organizado” en los
delitos tipificados en la legislacion nacional. Al igual que en el caso del ca-

2Articulo 26 de la Convencion, véase también la Guia legislativa para la aplicacién de la Conven-
cion, parrafos 341 a 383.
2'Véase también la Guia legislativa para la aplicacién de la Convencién, parrafos 500 a 511.
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racter transnacional indicado anteriormente, no debe ser necesario demostrar
la participacién de un “grupo delictivo organizado” en el marco de las accio-
nes judiciales en el plano nacional. Por consiguiente, los delitos tipificados
con arreglo al Protocolo se sancionaran igualmente, tanto si el delito ha sido
cometido por una persona o por personas vinculadas a un grupo delictivo
organizado, y ya sea que ello pueda o no demostrarse?®;

¢) La penalizacion podrd valerse de “medidas legislativas y de otra
indole”, pero deberd basarse en el derecho. Tanto la Convencién como el
Protocolo aluden a la penalizacién con recurso a “medidas legislativas y de
otra indole que sean necesarias”, reconociendo que tal vez sea necesaria una
combinacién de medidas en algunos paises. A los autores les preocupaba, no
obstante, que el imperio de la ley suele exigir que los delitos penales estén
preceptuados por ley, y la alusién a “medidas de otra indole” no tenia por
objeto requerir ni permitir la penalizacién sin medidas legislativas. Las notas
interpretativas establecen, por consiguiente, que las medidas de otra indole
complementan las medidas legislativas y “presuponen la existencia de una

2923,

ley”™;

d) Solo es necesario penalizar la conducta intencional. Todos los re-
quisitos de penalizacién de la Convencién y los Protocolos exigen que las
conductas de cada delito se penalicen sélo si se cometen intencionalmen-
te. Por consiguiente, no es necesario penalizar conductas que entrafien un
nivel inferior, como la negligencia. Esas conductas podrian constituir, sin
embargo, delito con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 34 de
la Convencidn, que permite expresamente la adopcion de medidas que sean
“mads estrictas o severas” que las minimas previstas en ella. Los legisladores
deben tomar nota también de que el elemento de intencionalidad se refiere
solamente a las conductas o actos que constituyan cada delito penal y no debe
considerarse un factor en el momento de decidir sobre la exencion de respon-
sabilidad en los casos en que las personas hayan actuado en desconocimiento
de la ley por la que se tipifica el delito;

e) Descripcion de los delitos. Como con todos los requisitos de la
Convencién y los Protocolos, los legisladores deberian considerar el sentido
de las disposiciones relativas a los delitos y no limitarse a incorporar lite-
ralmente el texto de los Protocolos. Al tipificar los delitos en la legislacion
nacional, el lenguaje empleado deberia ser tal que los tribunales nacionales
y otras autoridades competentes lo interpretasen de forma compatible con

2Véase el parrafo 2 del articulo 34 de la Convencién y las notas interpretativas (A/55/383/Add.1),
parrafo 59.

ZEl mismo principio se aplica independientemente a la Convencién y a todos sus Protocolos; véan-
se las notas interpretativas (A/55/383/Add.1, parrafos 9, 69 y 91, y A/55/383/Add.3, parrafo 5); véase
también el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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el significado del Protocolo y las intenciones aparentes de sus autores. En
algunos casos, las notas interpretativas aclaran el sentido buscado por los
autores®;

f) Las disposiciones de la Convencion se aplican mutatis mutandis al
Protocolo y las disposiciones de éste se interpretardn juntamente con ellas.
Como se indic6 en el segmento precedente de la presente Guia, el articulo 1
del Protocolo y el articulo 37 de la Convencioén rigen la relacién entre el Pro-
tocolo y la Convencién. Ambos articulos disponen que el Protocolo debera
entenderse como complemento de la Convencion e interpretarse juntamente
con ella. Todos los delitos tipificados con arreglo al Protocolo se consideran
también delitos tipificados con arreglo a la Convencidn, y las disposiciones
de la Convencioén se aplican mutatis mutandis, al Protocolo®. Por este mo-
tivo, seria aconsejable que los encargados de elaborar leyes nacionales que
apliquen el Protocolo consultaran también la Convencion y las leyes nacio-
nales que la aplican como cuestién de principio general. Por ejemplo, la ter-
minologia comin a la Convencién y a un Protocolo no deberia interpretarse
en un instrumento de manera incompatible con su interpretacién en el otro.

4. Principios bdsicos que establece el Protocolo

175. Se deberan considerar también los principios complementarios gene-
rales que establece el Protocolo.

a) Ambito de los delitos tipificados con arreglo al Protocolo

176. El articulo 4 del Protocolo establece que el instrumento se aplica a la
“prevencion de la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones” y a la “investigacién y el enjuiciamiento de los
delitos comprendidos en el instrumento cuando esos delitos sean de cardcter
transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado”
[se ha agregado la cursiva]. Cabe preguntarse de qué forma la precision “de

**Los travaux préparatoires oficiales de la Convencién y sus Protocolos no se han publicado to-
davia. Reconociendo que ello llevaria demasiado tiempo y con miras a garantizar que los encargados
de elaborar leyes nacionales tengan acceso a las notas interpretativas durante los afos iniciales de los
instrumentos, el Comité Especial redact6 y convino en el tenor de notas interpretativas sobre muchas de
las cuestiones mds criticas examinadas en sus ultimos periodos de sesiones. Dichas notas se presentaron
a la Asamblea General junto con las versiones definitivas de los instrumentos y figuran en adiciones a un
informe del Comité Especial. Las notas interpretativas relacionadas con la Convencion y sus dos primeros
Protocolos figuran en el documento A/55/383/Add.1 y las relacionadas con el Protocolo sobre armas de
fuego figuran en el documento A/55/383/Add.3.

»La locucién mutatis mutandis deberd interpretarse en el sentido de “con las modificaciones nece-
sarias” o “con las modificaciones que sean del caso” (véase A/55/383/Add.1, parrafo 62). Se adoptaron
notas parecidas con respecto a los otros dos Protocolos.
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caracter transnacional” y la participacion de un “grupo delictivo organizado”
afectan la creacion de los delitos. Como se indicé anteriormente, el principio
general al tipificar en el derecho interno delitos penales con arreglo a la Con-
vencién y sus Protocolos es que el cardcter transnacional y la participacion de
grupos delictivos organizados no deben constituir elementos del delito interno
(parrafo 2 del articulo 34 de la Convencidn, aplicable, mutatis mutandis, al
Protocolo, en virtud del parrafo 2 del articulo 1 de ese instrumento).

b) Excepcion

177. El parrafo 2 del articulo 4 establece que el Protocolo “no se aplicara
a las transacciones entre Estados ni a las transferencias estatales cuando la
aplicacion del Protocolo pudiera perjudicar el derecho de un Estado Parte
a adoptar medidas en aras de la seguridad nacional en consonancia con la
Carta de las Naciones Unidas”. La intencion al redactar dicho pérrafo era
excluir determinadas transacciones o transferencias en las que participan los
Estados. El alcance de la limitacion gira en torno a la interpretacion de las
expresiones “transacciones entre Estados” y “transferencias estatales”. Las
notas interpretativas indican que las palabras “transacciones entre Estados”
se refieren Uinicamente a transacciones efectuadas por los Estados en ejercicio
de su soberania. La expresion no incluiria, por consiguiente, las actividades
de los Estados en su calidad de entidades comerciales®.

c) Armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones

178. El Protocolo hace referencia repetidamente a “armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones” [se ha agregado la cursiva] porque éste
es el tenor de la resolucién 53/111 de la Asamblea General (parrafo 10), con
arreglo a la cual se negoci6 el Protocolo. Al elaborar las disposiciones rela-
tivas a los delitos internos, sin embargo, los legisladores deberdn examinar
cuidadosamente si se ha de emplear la construccién copulativa “y” o bien
la construccién disyuntiva “o”, teniendo en cuenta el contexto legislativo
sentado por la Convencioén, el Protocolo y la legislacion interna pertinente.
Al formular las disposiciones relativas a los delitos nacionales serd por lo ge-
neral mas apropiada la construccién disyuntiva. Por ejemplo, al requerir que
los Estados Parte penalizaran “la fabricacion ilicita de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones”, la intencién era exigir la penalizacion

*Véase el parrafo 4 de las notas interpretativas (A/55/383/Add.3); véase también el acta de la se-
sién de la Asamblea General en la que se aprobd la resolucion 55/255, que contiene el texto del Protocolo
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Sesiones
plenarias, 101a. sesién).
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de la fabricacién ilicita de cualesquiera de esos elementos. De incorporarse
literalmente en una disposicion relativa a un delito interno, el empleo de la
conjuncion copulativa “y” podria tener el efecto de exigir que se demostrara
que la persona acusada habfia fabricado ilicitamente todos los objetos enume-
rados (es decir, por lo menos un ejemplar de cada uno de los cuatro grupos),
no habiendo sido ésa la intencion. Este andlisis se aplica a los requisitos de
penalizacién contenidos en los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 5
y a la interpretacion de los apartados d) y e) del articulo 3. La cuestion no se
plantea con respecto a los delitos que se aplican Gnicamente a las armas de
fuego (véase inciso iii) del apartado d) del articulo 3).

d) Tentativas de comision

179. Los Estados Parte deberan penalizar las tentativas de comisién de los
delitos tipificados con arreglo al Protocolo. Los travaux préparatoires debe-
rian entrar en detalle a este respecto indicando que las referencias a tentativas
de cometer delitos incluyen, segtin los criterios de algunos paises, los actos
perpetrados en preparacion de un delito o los que se llevan a cabo en un inten-
to infructuoso de cometer el delito, cuando esos actos sean también delictivos
o penalizables con arreglo al derecho interno (A/55/383/Add.3, péarrafo 6). El
Protocolo exige también la penalizacion de la organizacion, direccidn, ayuda,
incitacion, facilitacion o asesoramiento para la comisién de un delito.

5. Delitos de tipificacion facultativa

180. A fin de complementar los delitos de tipificacion obligatoria, los Esta-
dos tal vez deseen considerar los delitos complementarios que se exponen en
la seccién E del presente capitulo, titulada Delitos de tipificacion facultativa,
teniendo en cuenta que la investigacion, el enjuiciamiento y otros procedi-
mientos relacionados con actividades fuera del 4mbito de la Convencién o
del Protocolo no estardn amparados por los diversos requisitos de coopera-
cién internacional.

B. Fabricacion ilicita

“Articulo 5
“Penalizacion

“1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas o de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito las siguien-
tes conductas, cuando se cometan intencionalmente:
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“a) La fabricacion ilicita de armas de fuego, sus piezas y com-
ponentes y municiones;

“2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislati-
vas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito las
siguientes conductas:

“a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento
juridico, la tentativa de comision de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo o la participacion en él como cémplice;
y

“b) La organizacion, direccion, ayuda, incitacion, facilitacion o
asesoramiento para la comision de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo.”

“Articulo 3
“Definiciones

“Para los fines del presente Protocolo:

“d) Por “fabricacion ilicita’ se entendera la fabricaciéon o el mon-
taje de armas de fuego, sus piezas y componentes 0 municiones:
“i) A partir de piezas y componentes que hayan sido obje-
to de tréfico ilicito;
“iiy  Sin licencia o autorizacion de una autoridad competen-
te del Estado Parte en que se realice la fabricacion o el
montaje; o

“iii)  Sin marcar las armas de fuego en el momento de su fa-
bricacién, de conformidad con el articulo 8 del presente
Protocolo;

“La concesiodn de licencia o autorizacion respecto de la fabrica-
cion de piezas y componentes se hara de conformidad con el derecho
interno;

“w

1. Introduccion

181. La finalidad del articulo 5, en el que se tipifican como delito de fabri-
cacion ilicita tres formas de conducta, es garantizar que queden abarcadas
todas las etapas del proceso de fabricacion, desde la relacionada con las ma-
terias primas hasta la correspondiente a las armas de fuego terminadas. Mas
concretamente, al caracterizar el primer tipo de delito (la fabricacion o el
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montaje de un arma de fuego a partir de piezas y componentes que hayan sido
objeto de tréfico ilicito) se pretende impedir que se soslayen los requisitos
bdsicos de importacion, exportacion y localizacién previstos en el Protocolo
recurriendo al expediente de fabricar todas las piezas y componentes de un
arma de fuego, exportarlas antes de montarlas y obtener asi el producto ter-
minado. La inclusién del segundo tipo de delito tiene por objeto impedir la
fabricacién encubierta de armas de fuego, ya que se exige la autorizacién de
una autoridad competente para fabricarlas. El objeto de caracterizar el tercer
tipo de delito es que el requisito de marcar las armas de fuego en el momento
de su fabricacién posibilite toda localizacion ulterior.

2. Resumen de los principales requisitos

182. La obligacién basica de penalizar la fabricacion ilicita se amplia con
la definicién de “fabricacién ilicita”, en virtud de la cual se requiere que se
tipifiquen tres figuras delictivas distintas pero afines, a saber:

a) La fabricacién o el montaje a partir de piezas y componentes que
hayan sido objeto de tréfico ilicito;

b) Lafabricacién o el montaje sin licencia o autorizacién de una auto-
ridad competente; y

c) Lafabricacién o el montaje de armas de fuego sin marcacion.

3. Requisitos obligatorios
a) Principales elementos del articulo

i) Delito de fabricacion o montaje de armas de fuego a partir de piezas
y componentes que hayan sido objeto de trdfico ilicito

183. Hay que tener en cuenta varias cuestiones al tipificar en el derecho
interno este delito de fabricacién ilicita.

184. En primer lugar, debe entenderse claramente el dmbito del delito en
si. Dado que por “piezas y componentes” se entiende en el Protocolo “todo
elemento o elemento de repuesto especificamente concebido para un arma de
fuego e indispensable para su funcionamiento...”, el término abarca sélo lo
que se ajusta a la definicién. En sentido estricto, el término no se aplica a las
piezas y componentes de ningin otro articulo aparte de las armas de fuego;
a componentes bdsicos menores, como resortes y tornillos mecénicos, que
no son exclusivos de las armas de fuego, y a articulos que, aunque tal vez se
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utilizan exclusivamente en la fabricacién de armas de fuego, no son indispen-
sables para su funcionamiento, ni a las materias primas.

185. En segundo lugar, habida cuenta de que uno de los elementos de este
delito de fabricacion ilicita es que las propias piezas y componentes hayan
sido objeto de “trafico ilicito”, tal vez convenga que en toda disposicién del
derecho interno en que se tipifique como delito penal la fabricacidn ilicita se
precise el sentido de “objeto de trafico ilicito” y se determinen las distintas
maneras en que ese elemento podria probarse en un juicio penal. El sentido
de “objeto de trafico ilicito” en ese contexto deberia ser compatible con el
sentido asignado a ese término en el Protocolo.

186. En tercer lugar, dado el cardcter transnacional de este tipo de delito?,
deberia considerarse la posibilidad de incluir una disposicién en virtud de la
cual se estableciera que un tribunal podra reconocer que toda prueba penal
que se haya presentado en relacion con las mismas piezas y componentes en
algtin otro procedimiento judicial nacional o extranjero cumple ese requisi-
to. Cabe observar que cuando se reconozca una condena penal, no debera
requerirse que los mismos acusados hayan estado involucrados. También de-
beria ser posible condenar a una persona por fabricacion ilegal de armas de
fuego fundandose en el hecho de que otra persona haya traficado las piezas
y componentes de forma ilicita en alguna otra jurisdiccién, siempre que el
fabricante haya tenido conocimiento, real o presunto, de que esos articulos
habian sido objeto de trafico ilicito.

187. Por tdltimo, el delito deberia abarcar en general todos los casos pasa-
dos de tréfico ilicito de las piezas y los componentes, independientemente
de que la transaccion o transferencia haya concluido efectivamente con la
persona a la que se acuse de montar tales piezas y componentes. El hecho
de que en transacciones o transferencias ulteriores intervengan personas que
desconozcan el origen ilicito de las piezas y componentes no deberia tener
por efecto legitimarlas ni conceder inmunidad a quienes posteriormente
montaren tales piezas y componentes. Deberian establecerse dos excepcio-
nes a este principio. La primera es que las piezas y componentes que hayan
sido objeto de trafico, decomiso y disposicién por un método distinto del de
la destruccion previsto en el articulo 6 del Protocolo no deberian servir de

2’Como se indicé anteriormente y se enuncia en el parrafo 2 del articulo 34 de la Convencién, los
delitos de fabricacion ilicita no deben ser necesariamente de caracter transnacional en lo que a la propia
fabricacién y montaje se refiere. No obstante, el delito consistente en fabricar armas de fuego con piezas
y componentes que hayan sido objeto de trafico ilicito debe tener un elemento de indole transnacional en
lo relativo a las piezas y componentes porque el traspaso de fronteras estd implicito en la definicion de
“trafico ilicito”. El hecho de que una persona fabrique armas de fuego con piezas que otra persona haya
traficado ilicitamente constituirfa delito con arreglo al Protocolo, siempre y cuando la fabricacién ilicita
fuera intencional, lo que por lo general entrafiaria algin grado de conocimiento de que las piezas y com-
ponentes habian sido objeto de tréfico ilicito.
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base para un delito de fabricacion ilicita. La segunda es que el fabricante no
se haya percatado verdaderamente del origen ilicito o de la trayectoria de las
piezas y componentes.

188. En los ordenamientos en que se reconoce el error de hecho como de-
fensa juridica, éste excluirfa esos casos; cabe sefialar que los medios juridicos
de defensa se permiten expresamente en el parrafo 6 del articulo 11 de la
Convencion si ya estan previstos en el derecho interno. En los ordenamien-
tos en que no se reconozcan los medios juridicos de defensa, tal vez resulte
necesario introducir limites equivalentes en la disposicién en que se tipifique
el delito. En ambos casos, el principio general del Protocolo es que no debe
permitirse que los fabricantes supongan, sin indagar razonablemente, que las
piezas y componentes tienen procedencia legitima. Para lograrlo, se podria
considerar la posibilidad de incorporar en la tipificacién del delito los casos
de “ceguera dolosa”, en que el acusado haga caso omiso de indicios de ilega-
lidad o evite hacer ciertas averiguaciones obvias que podrian haber revelado
tal ilegalidad. Esto no seria necesariamente incompatible con la norma bdsica
de intencionalidad que se establece en el parrafo 1 del articulo 5. En efecto,
en ese caso se condenarfa al acusado por haber armado intencionalmente
armas de fuego incurriendo en “ceguera dolosa” respecto del origen de las
piezas y componentes.

ii) Delito de fabricacion o montaje de armas de fuego sin licencia
o autorizacion de una autoridad competente

189. Si bien en el articulo 10 del Protocolo se exige el establecimiento de
sistemas de licencias o autorizaciones de importacidén y exportacién, no se
prevé ningtn requisito paralelo en materia de licencias de fabricacién o mon-
taje. No obstante, en el inciso ii) del apartado d) del articulo 3 se establece
de hecho tal requisito al considerar la falta de una licencia o autorizacién
como elemento constitutivo del delito de fabricacioén ilicita. Los requisitos de
licencia o autorizacion sélo deberan aplicarse a la fabricacidn y al montaje
de armas de fuego y municiones. Esto es asi porque en el apartado d) del
articulo 3 se especifica que la concesién de licencia o autorizacion respecto
de la fabricacion de piezas y componentes “‘se hard de conformidad con el
derecho interno”. De ello resulta que los paises podrdn disponer la concesién
de licencias o autorizaciones para la fabricaciéon de piezas y componentes,
pero no estdn obligados a ello.

190. Los delitos por incumplimiento de los requisitos de licencia deberfan
ajustarse en general a lo dispuesto en materia de concesién de licencias, te-
niendo en cuenta las disposiciones que rijan la emision y el periodo de vali-
dez de una licencia. Por ejemplo, las disposiciones sobre el delito de incum-
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plimiento deberian aplicarse no sélo a la fabricacién o al montaje sin licencia,
sino también a los casos en que las licencias hayan expirado o no cubran la
totalidad o algunas de las actividades que se hayan realizado. Deberian cons-
tituir delito asimismo los casos en que la persona fisica o juridica que haya
efectuado la fabricacién o el montaje no fuera la persona autorizada para
hacerlo en la licencia y los casos en que los tipos o las cantidades de armas
de fuego producidas no estuvieran autorizadas por la licencia.

191. La expresion “una autoridad competente” del Estado Parte en que se
realice la fabricaciéon o el montaje se refiere a todo funcionario facultado
para ocuparse del proceso de concesion de licencias o autorizaciones con
arreglo a las leyes del Estado Parte. En la practica se trataria de funcionarios
regionales, provinciales o estatales de regimenes federales encargados de la
concesion de licencias en virtud de la constitucién nacional o por delegacién
de poderes del gobierno federal o nacional. En el Protocolo no se pretende
establecer facultades federales en materia de licencias en los Estados Parte
en que la responsabilidad compete a instancias regionales, provinciales o es-
tatales.

iti) Delito de fabricacion o montaje de armas de fuego sin marcacion

192. El tercer delito de fabricacion ilicita previsto en el Protocolo consiste
en fabricar o montar armas de fuego sin que lleven alguno de los dos tipos
de marcacién que se disponen en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 8.
El delito debe incluir todo supuesto en que un arma de fuego se fabrique o
monte sin marcacién alguna o con marcas cuyo contenido y singularidad no
se ajusten a lo previsto en el articulo 8.

193. Los encargados de elaborar la legislacién interna que definan el delito
deberén tener presente que en el Protocolo no se requiere la marcacién de
piezas, componentes ni municiones, de modo que deberan penalizar sélo la
fabricacion o el montaje de armas de fuego carentes de marcas. Por otro lado,
los autores de la legislacion interna de Estados en que se requiera algtin grado
de marcacién de piezas, componentes o municiones tal vez deseen considerar
también la posibilidad de penalizar la fabricacion de esos articulos sin mar-
cacion, aunque deberian tener presente que, si bien en el parrafo 3 del articu-
lo 34 de la Convencidn se permite expresamente incluir delitos que rebasen
el ambito de aplicacién del Protocolo, en esos supuestos no podrdn invocarse
las diversas disposiciones del Protocolo y de la Convencidn en que se prevé
la obligacion de prestar cooperacién internacional.

194. En la legislaciéon en que se tipifique ese delito deberia establecerse
claramente el momento en que han de marcarse las armas de fuego. En el
Protocolo se exige la penalizacién de “la fabricacion o el montaje” de armas
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de fuego que no se marquen “en el momento de su fabricacion”. De ello se
desprende que hay que marcar no sélo las “armas de fuego” completas, sino
también las que estdn completas y atin no se han montado. Ello también es
compatible con la practica de muchos fabricantes, que marcan un componen-
te principal, como “la caja o el cajon”, al término o casi al término del proce-
so de fabricacion y luego proceden a montar el arma de fuego incorporando
piezas y componentes mas pequefios sin marcacion. Esto permite frustrar las
tentativas de impedir la localizacién de las armas de fuego marcando sélo las
piezas mds pequeiias y faciles de intercambiar, a la vez que aporta material
util para todo requisito suplementario en materia de auditoria y registros que
pudiese imponerse al fabricante.

195. Enel apartado a) del parrafo 1 del articulo 8 se describen dos opciones
distintas de marcacién, aunque en la mayoria de los casos los legisladores
podran escoger s6lo una de ellas. Los Estados que ya utilicen “otra marca dis-
tintiva y facil de emplear que ostente simbolos geométricos sencillos, junto
con un c6digo numérico y/o alfanumérico” podran “mantener” o seguir utili-
zando tal sistema. En esos Estados deberdn adoptarse disposiciones relativas
a la tipificacion de los delitos en las que se excluyan los casos en que se uti-
lice ese sistema en lugar de la primera opcién o ademds de ella. Los Estados
que todavia no estén utilizando tal sistema, en cambio, estdn obligados a li-
mitar las formas permitidas de marcacién a “una marca distintiva que indique
el nombre del fabricante, el pais o lugar de fabricacién y el nimero de serie”
(véanse también los parrafos 65 a 90 supra). En la disposicidn correspon-
diente del ordenamiento interno se deberia bien penalizar expresamente el
incumplimiento de ese requisito, bien remitir al requisito correspondiente de
las leyes internas que refleje la norma prevista en el Protocolo.

b) Aplicacion del articulo

196. Las tres figuras delictivas distintas pero afines del Protocolo podrian
aplicarse ya sea como un solo delito de fabricacion ilicita indiviso, tomando
como modelo la definicién del apartado d) del articulo 3, o como tres delitos
separados. La ventaja de este dltimo enfoque tal vez radique en que permite
definir delitos mds concretos y sencillos que simplifican en la mayoria de
los ordenamientos el proceso de imputacion de cargos penales y de enjui-
ciamiento y que probablemente se ajusten mas a las normas constitucionales
basicas de claridad y especificidad relativas a las disposiciones sobre delitos
penales cuando sean aplicables. Este enfoque tal vez facilite asimismo la in-
troduccién de enmiendas o adiciones si se requirieren o desearen en el futuro.
En cambio una disposicion en que se defina un delito indiviso probablemente
presente menos riesgos de que haya lagunas o incoherencias entre distin-
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tos delitos, algo que los encargados de elaborar leyes nacionales que opten
por desglosar la figura delictiva bésica en varios delitos separados deberian
procurar evitar. Independientemente del enfoque que se adopte al definir el
o los delitos, deberia ya sea penalizarse el incumplimiento de la obligacién
prevista, que habra de estipularse minuciosamente, o de lo contrario hacerse
referencia a la obligacién correspondiente del derecho interno.

4. Otras medidas, incluidos aspectos facultativos

197. Los Estados podran adoptar una norma mas amplia (“més estricta o
severa”) respecto de la “fabricacion ilicita” aplicable a los delitos tipificados
en el derecho interno (parrafo 3 del articulo 34 de la Convencién). No obs-
tante, cabe sefalar que en los casos de fabricacion ilicita con arreglo al orde-
namiento interno que no queden comprendidos en el &mbito de aplicacion del
Protocolo, los investigadores tal vez no podran invocar las disposiciones de
éste y de la Convencion que prevén la prestacion de cooperacion.

198. En el marco de la norma general de intencionalidad, los legisladores
podrian examinar si corresponde aplicar normas de nivel inferior a algunos
elementos especificos de los delitos. Por ejemplo, podria exigirse a quienes
fabriquen o monten armas de fuego que eviten incurrir en ceguera dolosa o
que procedan con determinado grado de diligencia para determinar si las pie-
zas y componentes que utilizan han sido objeto de tréfico ilicito.

199. Como se sefial anteriormente, los encargados de elaborar leyes na-
cionales de Estados cuyos requisitos de marcacion rebasen el dmbito de apli-
cacion del Protocolo (por ejemplo, que dispongan algin tipo de marcacién de
las piezas, componentes o municiones) deberian ampliar en consecuencia las
disposiciones en que se definen los delitos.

5. Recursos de informacion

200. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
las disposiciones y los instrumentos conexos que se enumeran a continua-
cion.

a) Protocolo sobre armas de fuego

Articulo 1, parrafo 3 (Relacion con la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional)

Articulo 3, apartados a), b), c¢), d) y e) (Definiciones)
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Articulo 4 (Ambito de aplicacion)

Articulo 7 (Registros)

Articulo 8 (Marcacidén de las armas de fuego)

Articulo 10 (Requisitos generales para sistemas de licencias o autoriza-
ciones de exportacién, importacién y transito)

Articulo 12, parrafo 4 (Informacién)

b)  Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 11 (Proceso, fallo y sanciones)
Articulo 18 (Asistencia judicial reciproca)
Articulo 34, parrafo 3 (Aplicacién de la Convencion)

¢) Otros instrumentos

Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados, 1997

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2029, No. 35005

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-63.html

Articulo IV

Documento de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa sobre armas pequeiias y armas ligeras, 2000 (A/CONF.192/
PC/20)

http://www.osce.org/docs/spanish/fsc/2000/decisions/fscsw231.htm

Anexo, apéndice, seccién 11

Programa de Accién para prevenir, combatir y eliminar el tréafico ilicito
de armas pequeias y ligeras en todos sus aspectos, 2001

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trdfico Ili-
cito de Armas Pequerias y Ligeras en Todos sus Aspectos, Nueva
York, 9 a 20 de julio de 2001 (A/CONF.192/15)

Capitulo IV, parrafo 24, seccién 11

Protocolo sobre el control de las armas de fuego, las municiones y otros
materiales relacionados en la regién de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, 2001

http://www.sadc.int/index.php?lang=english&path=legal/protocols/
&page=p_firearms

Articulo 5
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C. Triafico ilicito

“Articulo 5
“Penalizacion

“1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas o de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito las siguien-
tes conductas, cuando se cometan intencionalmente:

“b) El trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componen-
tes y municiones;

“c) La falsificacion o la obliteracidn, supresion o alteracion ilici-
tas de la(s) marca(s) de un arma de fuego requerida(s) de conformi-
dad con el articulo 8 del presente Protocolo.

“2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislati-
vas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito las
siguientes conductas:

“a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento
juridico, la tentativa de comision de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo o la participacion en él como cémplice;

y

“b) La organizacion, direccion, ayuda, incitacion, facilitacion o
asesoramiento para la comisién de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo.”

“Articulo 3
“Definiciones

“Para los fines del presente Protocolo:

“e) Por ‘trafico ilicito’ se entendera la importacién, exportacion,
adquisicion, venta, entrega, traslado o transferencia de armas de fue-
go, sus piezas y componentes y municiones desde o a través del te-
rritorio de un Estado Parte al de otro Estado Parte si cualquiera de los
Estados Partes interesados no lo autoriza conforme a lo dispuesto en
el presente Protocolo o si las armas de fuego no han sido marcadas
conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del presente Protocolo;
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1. Introduccion

201. La finalidad de incluir las dos figuras delictivas de tréfico ilicito es dar
mayor transparencia al traslado transfronterizo de armas de fuego y articulos
afines. La caracterizacion del primer delito tiene como objetivo establecer que
las armas de fuego y articulos afines sean enviados a ciertos Estados o a través
de sus territorios unicamente si esos Estados han aceptado recibir las remesas.
El mecanismo que se prevé en el Protocolo da lugar a un proceso de autoriza-
cién reciproca en el que intervienen mds Estados de los que son partes en el
Protocolo, habida cuenta de que un Estado Parte que sea el Estado exportador
necesitard autorizacién de los Estados importadores y de transito, aun si €stos
no son Estados Parte en el Protocolo. La caracterizacion del segundo delito
tiene como objetivo establecer que el traslado de armas de fuego se autorice
s6lo si éstas llevan marcas suficientes que permitan su ulterior localizacion.

2. Resumen de los principales requisitos

202. La obligacién bésica de penalizar el delito de trafico ilicito enunciada
en el apartado b) del parrafo 1 del articulo 5 se amplia en la definicién de
trafico ilicito del apartado e) del articulo 3 del Protocolo, que abarca un con-
junto de elementos diferentes (importacion, exportacion, etc.) y dos figuras
delictivas distintas:

a) Un acto determinado (por ejemplo, importacion) relacionado con
armas de fuego que los Estados Parte interesados (Estados importadores, ex-
portadores o de trdnsito) no hayan autorizado con arreglo a lo dispuesto en
el Protocolo;

b) Un acto determinado (por ejemplo, importacién) relacionado con
armas de fuego que no se hayan marcado conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 8.

3. Requisitos obligatorios
a) Principales elementos del articulo

i) Delito de trdfico ilicito cuando los Estados Parte interesados no hayan
autorizado la importacion, exportacion, adquisicion, venta, entrega,
traslado o transferencia de armas de fuego, sus piezas o componentes
0 municiones

203. Enla primera parte de la definicion de trafico ilicito se exige penalizar
los casos en que se incurra en la conducta delictiva especificada si el traspaso
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de armas de fuego, sus partes y componentes o municiones se efectia “desde
o0 a través del territorio de un Estado Parte al de otro Estado Parte”.

204. Lo que se entienda por “importaciéon” y “exportacién” deberia ser
compatible en términos generales con la legislacién interna y las normas in-
ternacionales vigentes. Un problema radica en determinar si la importacién
se produce en el mismo momento en que las armas de fuego, sus piezas y
componentes o municiones ingresan materialmente en el territorio del Estado
Parte de que se trate o si los articulos pueden quedar materialmente durante
un tiempo en otro pais a fin de ser “importados” mds tarde o estar en transito
hacia otro pais, sin que ello dé lugar a la aplicacion de los requisitos de im-
portacién o suponga la comision de los delitos correspondientes. En general,
en la prictica internacional y en el articulo 10 del Protocolo se permite algtin
tipo de ingreso por un tiempo limitado, al menos para fines de “transito”, que
no constituye un acto de importacién y respecto del cual deben adoptarse
medidas adecuadas de seguridad.

ii) Delito de trdfico ilicito de armas de fuego sin marcacion

205. Enlasegunda parte de la definicion de trafico ilicito se exige penalizar
los casos que entraiien los elementos especificos examinados anteriormente,
cuando haya traspaso de armas de fuego y si “las armas de fuego no han sido
marcadas conforme a lo dispuesto en el articulo 8”.

206. Los requisitos aplicables dependerfan de las armas de fuego de que
se trate: los requisitos de marcaciéon enunciados en el apartado a) del parra-
fo 1 del articulo 8 regirian para todas las armas de fuego (entendiéndose que
todas se han “fabricado” en algiin momento) y los requisitos previstos en
el apartado b) del parrafo 1 del articulo 8 se aplicarian a todas las armas de
fuego objeto de importacién. Los requisitos del apartado c¢) del parrafo 1 del
articulo 8 regirfan también para armas de fuego que se hubieran transferido
de las existencias estatales a la utilizacion civil con cardcter permanente en
alglin momento pasado.

207. Los legisladores deberian tener en cuenta asimismo que todas las ar-
mas de fuego cuyas marcas hayan sufrido falsificacion, obliteracién, supre-
sién o alteracion ilicitas, actos tipificados como delito en el apartado ¢) del
parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo, ya no estarian “marcadas conforme a
lo dispuesto en el articulo 8 del presente Protocolo” y deberian garantizar que
el trafico de tales armas quedara comprendido en el delito de trafico ilicito de
armas de fuego sin marcacion.

208. Cabe observar asimismo que, como delito relacionado con la marca-
cion de armas de fuego, el delito de trafico de tales armas sin marcacién ha
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de aplicarse tinicamente a las armas de fuego y no a sus partes y componentes
0 municiones.

b) Aplicacion del articulo

209. Las figuras delictivas distintas pero afines del Protocolo podran trans-
ponerse como un solo delito de tréfico ilicito indiviso, tomando como mo-
delo la definicién del apartado e) del articulo 3, o como dos o varios delitos
separados. Como se indicé en los parrafos sobre fabricacion ilicita, la ventaja
de este dltimo enfoque tal vez sea que permite definir delitos mds concretos
y sencillos que simplifican en la mayoria de los ordenamientos el proceso de
imputacidn de cargos penales y de enjuiciamiento y que probablemente se
ajusten mds a las normas constitucionales bésicas de claridad y especificidad
relativas a las disposiciones sobre delitos penales cuando sean aplicables.
Este enfoque tal vez facilite asimismo la introduccién de enmiendas o adicio-
nes si se requirieren o desearen en el futuro. En cambio, una disposicién en
que se defina un delito indiviso probablemente presente menos riesgos de que
haya lagunas o incoherencias entre distintos delitos, algo que los encargados
de elaborar las leyes nacionales que opten por desglosar la figura delictiva
bdsica en varios delitos separados deberian procurar evitar. Independiente-
mente del enfoque que se adopte al definir el o los delitos, deberfa ya sea
penalizarse el incumplimiento de la obligacién prevista, que habra de esti-
pularse minuciosamente, o de lo contrario hacerse referencia a la obligacion
correspondiente del derecho interno.

210. Los encargados de elaborar leyes nacionales tienen distintas opciones
para la formulacién de las disposiciones en que se definen los delitos:

a) Lacreacién de figuras delictivas separadas que correspondan a cada
una de las formas prohibidas de conducta;

b) Lacreacién de varias figuras delictivas en funcion de ciertas formas
de conducta, agrupandolas por sus caracteristicas (por ejemplo, creando gru-
pos relativos a delitos vinculados a la importacién y la exportacion); o

c¢) La creacién de dos figuras delictivas que correspondan a activida-
des no autorizadas y al trafico de armas de fuego sin marcacién, cada una de
las cuales abarque todas las formas prohibidas de conducta enumeradas.

211. Al elaborar la disposiciéon en que se definan los delitos, deberia pro-
curarse penalizar no s6lo los casos en que no se disponga de forma alguna
de licencia o autorizacién de un Estado Parte, sino también los casos en que,
si bien se dispone de algtin tipo de autorizacion, ésta no es vdlida para todos
los actos que se hayan realizado efectivamente. Las transferencias u otras ac-
tividades comerciales que podrian no quedar amparadas en una autorizacion
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incluyen los casos en que las licencias no se hayan emitido vdlidamente o ha-
yan expirado, los casos en que no se hayan cumplido las condiciones previas
a la actividad a las que la licencia estaba vinculada y los casos en que las li-
cencias no se aplicaran a las clases o las cantidades de armas de fuego, piezas
y componentes 0 municiones que hayan sido objeto de la transferencia.

212. Los encargados de elaborar leyes nacionales deberian tomar nota tam-
bién de que para no ser inculpado del delito se debe tener mas de una “auto-
rizacion”, habida cuenta de que todos los “Estados Parte interesados”, que en
general serfan los paises de exportacioén, de importacioén y, cuando proceda,
los paises de trdnsito, han de haber autorizado la transferencia o algtin otro
acto de comercio.

213. Cabe observar, ademds, que, a fin de tener validez, la autorizacién
para realizar un acto en particular debe proceder del Estado Parte facultado
para autorizar la accién de que se trate. Por ejemplo, una licencia de impor-
tacion de armas de fuego debe haber sido emitida por el Estado Parte en que
los articulos hayan ingresado efectivamente.

214. En el apartado b) del parrafo 1 del articulo 5 y en el apartado e) del
articulo 3 se exige la penalizacidn de todo acto de importacién o exportacién
cuando los Estados de exportacidn, importacion y, si procede, de transito no
hayan autorizado la transferencia. En el articulo 10 se enumeran las circuns-
tancias en que deberian emitirse los permisos 0 autorizaciones necesarios y
el contenido de los diversos documentos correspondientes, a efectos de cons-
tituir los registros requeridos para la localizacidn ulterior de transacciones
o armas de fuego. En el parrafo 6 del articulo 10 se permite (aunque no se
exige) que los Estados Parte establezcan una excepcion parcial a los requisi-
tos por lo demads aplicables de licencias o autorizaciones cuando se trate de
importaciones temporales o de articulos para fines licitos verificables, tales
como el uso recreativo. Si los legisladores optaran por formular tal excep-
cidn, serd necesario prever excepciones paralelas en la disposicién en que se
definan los delitos consistentes en efectuar importaciones sin los permisos o
autorizaciones necesarios. Los legisladores deberian velar por que la princi-
pal figura delictiva de trafico ilicito fuera aplicable en toda situacién en que
un tribunal determine que se han importado armas de fuego para fines no
previstos en la excepcion.

215. Enel apartado b) del parrafo 1 del articulo 5 y en el apartado e) del ar-
ticulo 3 también se exige la penalizacion de la importacién de armas de fuego
sin la marcacién requerida conforme al articulo 8. Se prevé una excepcion a
esa regla general. No serd necesario cumplir el requisito de marcar las armas
de fuego que se importan cuando éstas se importen temporalmente “con fines
licitos verificables”. La excepcidn se establece para permitir que los Estados
Parte atentien las exigencias reglamentarias impuestas a los particulares que
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importan o exportan armas de fuego personales para fines recreativos y a las
empresas que con frecuencia importan y exportan armas de fuego para fines
de mantenimiento y reparacion (véase también al respecto el parrafo 6 del
articulo 10). Cuando un gobierno opte por aplicar esa exclusion, deberia in-
corporarse una exclusion paralela en la disposicidn en que se tipifique como
delito el trafico de armas de fuego sin la marcacion requerida. En tal caso, la
importacidn sin las marcas bésicas necesarias seguird constituyendo delito,
aunque la importacién sin las marcas suplementarias exigidas en el aparta-
do b) del péarrafo 1 del articulo 8 no lo seria si la importacion fuera temporal
y con fines licitos verificables.

4. Oftras medidas, incluidos aspectos facultativos

216. Los Estados podrdn adoptar una norma mds amplia (“mads estricta o
severa”) respecto del “trafico ilicito” aplicable a los delitos tipificados en el
derecho interno (véase el parrafo 3 del articulo 34 de la Convencién). No
obstante, cabe sefialar que en los casos de trafico ilicito conforme al derecho
interno que no estén comprendidos en el ambito del Protocolo, los inves-
tigadores tal vez no podrdn invocar las disposiciones sobre facilitaciéon de
cooperacion previstas en el Protocolo y en la Convencién. En el marco de la
norma general de intencionalidad, los legisladores tal vez deseen considerar
también la posibilidad de introducir normas de nivel inferior aplicables a
algunos elementos especificos de las figuras delictivas.

217. Los legisladores tal vez deseen prever de forma especifica que ciertos
documentos extranjeros, como los permisos de importacion, de exportacion
o de transito, podran servir de prueba de que se ha concedido la autorizacién
requerida; si lo hicieran, deberdn tener en cuenta que la denominacién y el
contenido de tales documentos probablemente difieran de un Estado Parte a
otro y establecer en la disposicion legislativa que una autorizacién extranjera
podra probarse como emitida mediante esos documentos, independientemen-
te de la forma que tengan.

5. Recursos de informacion

218. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
las disposiciones y los instrumentos conexos que se enumeran a continua-
cion.

a) Protocolo sobre armas de fuego

Articulo 1, parrafo 3 (Relacién con la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional)
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Articulo 3, apartados a), b), c), d) y e) (Definiciones)

Articulo 4 (Ambito de aplicacién)

Articulo 7 (Registros)

Articulo 8 (Marcacién de las armas de fuego)

Articulo 10 (Requisitos generales para sistemas de licencias o autoriza-
ciones de exportacion, importaciéon y transito)

Articulo 12, parrafo 4 (Informacién)

b) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 11 (Proceso, fallo y sanciones)
Articulo 18 (Asistencia judicial reciproca)
Articulo 34, parrafo 3 (Aplicacion de la Convencion)

c) Otros instrumentos

Convencion Interamericana contra la Fabricacién y el Tréafico Ilicitos
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados, 1997

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2029, No. 35005

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-63.html

Articulo IV

Documento de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa sobre armas pequeiias y armas ligeras, 2000 (A/CONF.192/
PC/20)

http://www.osce.org/docs/spanish/fsc/2000/decisions/fscsw231.htm

Anexo, apéndice, seccion 111

Programa de Accién para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito
de armas pequeias y ligeras en todos sus aspectos, 2001

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trdfico Ili-
cito de Armas Pequerias y Ligeras en Todos sus Aspectos, Nueva
York, 9 a 20 de julio de 2001 (A/CONF.192/15)

Capitulo IV, parrafo 24, seccién 11

Protocolo sobre el control de las armas de fuego, las municiones y otros
materiales relacionados en la regién de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, 2001

http://www.sadc.int/index.php?lang=english&path=legal/protocols/
&page=p_firearms

Articulo 5
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D. Manipulacion de marcas

“Articulo 5
“Penalizacion

“1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas o de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito las siguien-
tes conductas, cuando se cometan intencionalmente:

“c) La falsificacion o la obliteracion, supresion o alteracion ilici-
tas de la(s) marca(s) de un arma de fuego requerida(s) de conformi-
dad con el articulo 8 del presente Protocolo.

“2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislati-
vas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito las
siguientes conductas:

“a) Con sujecién a los conceptos basicos de su ordenamiento
juridico, la tentativa de comisidon de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo o la participacion en él como cémplice;
y

“b) La organizacion, direccién, ayuda, incitacion, facilitacion o
asesoramiento para la comision de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo.”

1. Introduccion

219. Los delincuentes que tratan de impedir que se identifiquen y localicen
las armas de fuego que se destinan a ser utilizadas o se utilizan en actos de-
lictivos, incluido el trafico ilicito, con frecuencia procuran eliminar o alterar
las marcaciones distintivas para impedir su lectura. Por ese motivo, muchos
Estados en que ya rigen leyes que disponen la marcacién de las armas de
fuego también han tipificado como delito la manipulacién de marcas; en el
apartado c) del parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo se establece que los Es-
tados Parte han de incorporar ese delito, a su derecho interno.

2. Resumen de los principales requisitos

220. El delito abarca:

a) Todo supuesto en que un arma de fuego haya sido marcada en el
momento de su fabricacién con marcas que cumplen los requisitos del Proto-
colo pero que son falsas en comparacion con la informacién que aparece en un
registro que se podria utilizar ulteriormente para localizar el arma de fuego;
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b) Toda la variedad de métodos ideados por los delincuentes para im-
pedir la lectura de las marcas.

3. Requisitos obligatorios
a) Principales elementos del articulo

221. Con el empleo de la palabra “falsificacién” en el apartado c) del pa-
rrafo 1 se pretende tipificar un delito que complementa el delito de fabrica-
cidn ilicita. Incluye todo supuesto en que un arma de fuego haya sido marca-
da en el momento de su fabricacién con marcas que cumplen los requisitos
del Protocolo pero que son falsas en comparacién con la informacién que
aparece en un registro que se podria utilizar ulteriormente para localizar el
arma de fuego. Por ejemplo, la marcacion premeditada de un arma de fuego
con el mismo niimero de otra arma de fuego entraria en la categoria de delito
de fabricacion ilicita (apartado a) del parrafo 1 del articulo 5 e inciso iii) del
apartado d) del parrafo 3), mientras que la colocacién de una marca distin-
tiva en la que figurasen un nombre del pais o un lugar de fabricacién falsos
o que discrepase con informacién que consta en el registro del fabricante
0 que se envia a los registros estatales a efectos de utilizarla en la ulterior
localizacién de armas de fuego entraria en la categoria de manipulacion de
marcas.

222. La expresioén “obliteracion, supresion o alteracion” de marcas tiene
por objeto abarcar toda la variedad de métodos ideados por los delincuentes
para impedir la lectura de las marcas. En general, las pruebas en que se funde
el enjuiciamiento por tales delitos serdn aportadas por funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley o por peritos forenses, que atestiguardn que tal
actividad ha tenido lugar.

223. La calificacién de la expresion “la obliteracion, supresién o altera-
ciéon” de marcas mediante el término “ilicitas” sirve para que los Estados
Parte puedan disponer la alteracion licita de marcas, si asi lo desean. Por
ejemplo, en algunos ordenamientos las armas de fuego que las fuerzas ar-
madas u otras entidades estatales adquieren o desechan se vuelven a marcar.
Dado que esto constituiria una excepcioén a un delito tipificado por la ley,
tal excepcién, de establecerse, supondria en general la elaboracién de una
disposicion legislativa.

b) Aplicacion del articulo

224.  Sibien la formulacién exacta de los delitos de fabricacion de armas de
fuego sin marcacion y de falsificaciéon de marcas puede diferir, los encarga-
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dos de elaborar leyes nacionales deberian procurar abarcar la gama completa
de conductas y procurar que no haya lagunas entre uno y otro.

225. Tratdndose de los delitos de “obliteracion, supresion o alteracion” ili-
citas de las marcas, los legisladores tal vez deseen asesorarse con expertos al
escoger los términos que utilizardn, de modo que quede comprendida en la
legislacion la variedad completa de métodos a que recurren los delincuentes.
Las pruebas aportadas por peritos forenses para identificar las armas de fuego
y determinar manipulacién de marcas se fundardn por lo general en el exa-
men ocular, fisico, quimico o radiolégico del arma de fuego; los legisladores
tal vez deseen prever en las disposiciones la admisibilidad del testimonio de
peritos.

226. Al establecer las excepciones correspondientes a la alteracion legal de
las marcas de un arma de fuego, los legisladores deberian tener en cuenta la
necesidad de garantizar que siga siendo posible localizar las armas de fuego
que se hayan vuelto a marcar bien estableciendo normas que prohiban hacer
ilegibles las marcas originales (por ejemplo, agregando simplemente otras
marcas a las originales), bien disponiendo que se lleven registros de las nue-
vas marcas en los que se haga referencia a la antigua forma de identificacién
del arma de fuego, en caso de que fuera necesario localizarla ulteriormente.

4. Otras medidas, incluidos aspectos facultativos

227. Por la indole misma de las marcas de un arma de fuego, que en la ma-
yoria de los casos se graban profundamente en una o varias de las principales
partes metdlicas, es dificil proceder a su supresion, alteracion u obliteracién
sin que ello torne el arma de fuego peligrosa para quien intente usarla poste-
riormente. Por ese motivo hay muchas tentativas fallidas y en ciertos casos se
logra borrar sélo superficialmente las marcas, cuya lectura es posible median-
te métodos quimicos o radiolégicos. En el apartado @) del parrafo 2 del ar-
ticulo 5 se requiere penalizar toda tentativa de comision de ese delito cuando
ello sea compatible con los conceptos bdsicos del ordenamiento juridico del
pais de que se trate. Cuando sea imposible penalizar la tentativa de comisién
de un delito de forma separada, los legisladores podrian incluirla en la dis-
posicién en que se define la conducta prohibida. (Un ejemplo de enunciacion
es “todo aquel que suprima o intente suprimir una marca”.) Otra posibilidad
seria prohibir otros tipos de actos si éstos se llevaran a cabo a efectos de la
supresion, alteracién u obliteracién de marcas. (Un ejemplo de enunciacién
es “todo aquel que lime, pula, estampe o modifique de alguna otra forma las
marcas de un arma de fuego a efectos de su obliteracién, supresion o altera-
cién”.) Ademads, dado que los peritos forenses con frecuencia “restituyen” la
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legibilidad de las marcas gracias al empleo de procedimientos quimicos de
grabado u otro tipo de métodos, deberia precisarse en las disposiciones de
tipificacion de un delito que el hecho de que un perito logre ulteriormente leer
las marcas o restituirlas a una forma legible no constituird prueba de que las
marcas no se suprimieron, alteraron u obliteraron realmente.

5. Recursos de informacion

228.  Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
las disposiciones y los instrumentos conexos que se enumeran a continua-
cion.

a) Protocolo sobre armas de fuego

Articulo 1, parrafo 3 (Relacién con la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional)

Articulo 3, apartados a), b), ¢), d) y e) (Definiciones)

Articulo 4 (Ambito de aplicacion)

Articulo 7 (Registros)

Articulo 8 (Marcacién de las armas de fuego)

Articulo 10 (Requisitos generales para sistemas de licencias o autoriza-
ciones de exportacién, importacién y transito)

Articulo 12, parrafo 4 (Informacién)

b) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 11 (Proceso, fallo y sanciones)
Articulo 18 (Asistencia judicial reciproca)
Articulo 34, parrafo 3 (Aplicacién de la Convencién)

E. Delitos de tipificacion facultativa

229. En funcién de las leyes en vigor y de los métodos escogidos para dar
cumplimiento a los requisitos de registro, marcacion, licencias y de otra in-
dole previstos en el Protocolo, los gobiernos tal vez deseen considerar la po-
sibilidad de tipificar como delito otras formas de conducta aunque ello no sea
obligatorio (parrafo 3 del articulo 34 de la Convencién), teniendo presente
que en caso de hacerlo no podran invocarse las diversas disposiciones sobre
cooperacion internacional respecto de todo procedimiento de investigacion,
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enjuiciamiento o de otra indole relacionado con actividades que no estén
comprendidas en el dmbito de aplicacion de la Convencion ni del Protocolo.

1. Registros

230. Por ejemplo, cuando un Estado opte por exigir a las personas que
transfieren armas de fuego que lleven los registros necesarios para toda loca-
lizacién ulterior, tal vez desee considerar la posibilidad de tipificar como de-
lito el incumplimiento de esa obligacién, asi como la falsificacién y destruc-
cién de registros; los Estados que dispongan que un organismo estatal lleve
los registros, en cambio, tal vez deseen considerar la posibilidad de tipificar
como delito el incumplimiento de la obligacién de notificar las transacciones
o el suministro de informacién falsa, inexacta o incompleta o formas simila-
res de conducta.

231. En general, seria menester que las sanciones por la comision de esos
delitos fueran anélogas a las que se imponen por las figuras delictivas bésicas
de fabricacion y trafico ilicitos para que los delincuentes no pudieran evitar
sanciones mds severas simplemente incumpliendo la obligacién de llevar re-
gistros o destruyendo los registros necesarios para determinar que ha habido
conducta delictiva.

2. Marcacion

232. Los Estados que deseen imponer requisitos de marcacién de algunas
piezas y componentes o marcaciones de otra indole, como las “marcas de
culotes” o las marcas de embalaje, que identifican parcialmente los lotes de
cartuchos o municiones, deberdn considerar asimismo la posibilidad de tipi-
ficar como delito la fabricacion ilicita de tales articulos.

233. Si se establecen normas adicionales referidas a la forma, el contenido,
la ubicacion u otras caracteristicas de las marcas de las armas de fuego, po-
dria tipificarse como delito la inobservancia de esas normas.

3. Licencias

234. También podra considerarse la posibilidad de tipificar como delito el
suministro de informacién falsa o equivoca que pueda influir indebidamen-
te en el juicio de los funcionarios encargados de decidir si emitirdn o no la
licencia o autorizacion requerida, indispensable para concluir una transferen-
cia de importacién o exportacion. Ese delito podria ampliarse incluyendo la
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omisién material de revelar informacion a fin de abarcar los casos en que se
proporcione informacién veraz pero incompleta. Los Estados tal vez deseen
considerar igualmente la posibilidad de tipificar como delito la falsificacién
o el uso indebido de tales documentos. Esos delitos podrian complementarse
también con delitos relativos a la posesién o utilizacién de licencias fraudu-
lentas?.

235. Los Estados Parte podrdn optar por un procedimiento simplificado
distinto del sistema de licencias y autorizaciones, previsto en el parrafo 6
del articulo 10, cuando se trate de transacciones temporales (importacion,
exportacion y transito). Si bien los Estados Parte podran limitarse a dictar
leyes en las que se disponga una mera exclusiéon de esos casos, podrdn optar,
ademads, por crear un sistema simplificado de permisos o autorizaciones y, a
la vez, tipificar como delito el incumplimiento de la obligacion de obtener
el permiso o autorizacion simplificados. La excepcion establecida en virtud
del parrafo 6 del articulo 10 se aplica tinicamente a las importaciones “tem-
porales”, para las que han de fijarse plazos. A su vez, ello requiere tipificar
como delito el incumplimiento de la obligacién de reexportar las armas de
fuego en el plazo fijado. Por dltimo, cuando se exijan solicitudes y permisos
por separado como parte de ese proceso, habra que extender el sentido del
delito consistente en proporcionar informacién falsa o equivoca a fin de que
las nuevas formas queden comprendidas en él.

4. Desactivacion de armas de fuego

236. Ademads de establecerse normas técnicas, en el articulo 9 se alienta a
los Estados que para fines de control interno no consideren que un arma desac-
tivada es un “arma de fuego” a que tipifiquen como delito las tentativas de
reactivacion a fin de castigar y prevenir esa forma de conducta.

5. Corretaje

237. Si un Estado establece un régimen de corretaje, tal vez desee tipificar
también como delito afin la prictica del corretaje ilicito. Otra posibilidad

2L os delitos relacionados con la falsificacion o la utilizacién indebida de documentos y la verifica-
cién de ciertos documentos, como los pasaportes, se incluyeron en los otros dos Protocolos, pero no en el
Protocolo sobre armas de fuego, en parte por falta de tiempo durante las negociaciones, y en parte por la
mayor variedad de documentos que utilizan diversos Estados para controlar la importacion y exportacién
de armas de fuego. A los legisladores que quieran conocer ejemplos de esos delitos podria resultarles ttil
examinar la legislacién nacional de aplicacién de los articulos 6, 12 y 13 del Protocolo contra el trifico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, y de los articulos 12 y 13 del Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, asi como las secciones pertinentes de las
guias legislativas para la aplicacién de esos dos Protocolos.
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es que si como parte del proceso de obtencion de licencias y autorizaciones
de importacién o exportacién un Estado exige que se facilite informacién
sobre un corredor, se incluya entre los delitos de suministro de informacién
falsa o equivoca en los formularios de solicitud un delito consistente en el
incumplimiento de proporcionar la informacién requerida sobre operaciones
de corretaje.



V1. Intercambio de informacion

238. En los articulos 12 y 13 del Protocolo se establece un marco de coo-
peracién que complementa las disposiciones de indole mds general de la
Convencién.

239. Si bien algunos de los requisitos legislativos en materia de coopera-
cidn tal vez ya se hayan contemplado en la legislacion para la aplicacion de
las disposiciones de indole mds general de la Convencidn, en varias disposi-
ciones del Protocolo se requiere el intercambio de informacién relacionada
especificamente con las armas de fuego, sus piezas y componentes y muni-
ciones. Al respecto tal vez sea necesario adoptar medidas legislativas o de
otra indole antes de ratificar el Protocolo.

A. Localizacion

“Articulo 12
“Informacion

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de la
Convencion, los Estados Parte intercambiaran, de conformidad con
sus respectivos ordenamientos juridicos y administrativos internos,
informacion pertinente para cada caso especifico sobre cuestiones
como los fabricantes, agentes comerciales, importadores y exporta-
dores y, de ser posible, transportistas autorizados de armas de fuego,
Sus piezas y componentes y municiones.

“2.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de la
Convencion, los Estados Parte intercambiaran, de conformidad con
sus respectivos ordenamientos juridicos y administrativos internos,
informacion pertinente sobre cuestiones como:

“a) Los grupos delictivos organizados efectiva o presuntamente
involucrados en la fabricacion o el trafico ilicitos de armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones;

“b) Los medios de ocultacién utilizados en la fabricacién o el
tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y muni-
ciones, asi como las formas de detectarlos;

513
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“c) Los métodos y medios, los lugares de expedicion y de desti-
no y las rutas que habitualmente utilizan los grupos delictivos organi-
zados que participan en el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones; y

“d) Experiencias de caracter legislativo, asi como practicas y
medidas conexas, para prevenir, combatir y erradicar la fabricacion
y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones.

“3. Los Estados Parte se facilitaran o intercambiaran, segun
proceda, toda informacion cientifica y tecnoldgica pertinente que sea
de utilidad para las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley
a fin de reforzar mutuamente su capacidad de prevenir, detectar e
investigar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones y de enjuiciar a las personas
involucradas en esas actividades ilicitas.

“4. Los Estados Parte cooperaran en la localizacion de las ar-
mas de fuego, sus piezas y componentes y municiones que puedan
haber sido objeto de fabricacion o trafico ilicitos. Esa cooperacion in-
cluira la respuesta rapida de los Estados Parte a toda solicitud de
asistencia para localizar esas armas de fuego, sus piezas y compo-
nentes y municiones, dentro de los medios disponibles.

“5.  Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento
juridico o a cualesquiera acuerdos internacionales, cada Estado Parte
garantizara la confidencialidad y acatara las restricciones impuestas
a la utilizacion de toda informacion que reciba de otro Estado Parte
de conformidad con el presente articulo, incluida informacion de do-
minio privado sobre transacciones comerciales, cuando asi lo solicite
el Estado Parte que facilita la informacién. Si no es posible mantener
la confidencialidad, antes de revelar la informacion se dara cuenta de
ello al Estado Parte que la facilité.”

“Articulo 3
“Definiciones

“Para los fines del presente Protocolo:

“

“f) Por ‘localizacidon’ se entenderd el rastreo sistematico de las
armas de fuego y, de ser posible, de sus piezas y componentes y mu-
niciones, desde el fabricante al comprador, con el fin de ayudar a las
autoridades competentes de los Estados Parte a detectar, investigar
y analizar la fabricacion y el trafico ilicitos.”
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1. Introduccion

240. Un requisito fundamental del Protocolo es que la informacion reunida
a partir de las marcas que deben colocarse en un arma de fuego (articulo 8)
y los datos que han de proporcionarse y archivarse en relacién con la fabri-
cacién y las transacciones internacionales (articulos 7 y 10) deben facilitarse
a los efectos de localizar las armas de fuego que puedan haber sido objeto
de fabricacién o trafico ilicitos y, de haber sido asi, para servir de medios de
prueba en los procesos de investigacion y enjuiciamiento de los delincuentes
involucrados.

2. Resumen de los principales requisitos

241. Enel Protocolo se exige que los Estados Parte faciliten asistencia para
localizar articulos que “puedan haber sido” objeto de fabricacién o trafico
ilicitos, lo que los obliga a responder a toda peticién fundada en una sospecha
del Estado Parte requirente.

3. Requisitos obligatorios
a) Principales elementos del articulo

242. En el parrafo 4 del articulo 12 se exige la cooperacién en relacion con
la localizacién no sélo de armas de fuego, sino también de sus piezas y com-
ponentes y municiones. Por otro lado, en la definicién de “localizacién” que
figura en el apartado f) del articulo 3 se alude al rastreo de las armas de fuego
y, “de ser posible”, de sus piezas y componentes y municiones. En el articu-
lo 8 se exige la marcacién unicamente de las armas de fuego y en el articulo 7
el mantenimiento de registros con informacion relativa a las armas de fuego
y, “cuando sea apropiado y factible”, con informacion sobre sus piezas y
componentes y municiones. A la luz de esas disposiciones, en el parrafo 4 del
articulo 12 se establece que los Estados Parte “cooperardn” en la localizacién
de las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. Sin embargo,
no se especifica el grado exacto de cooperacion que debe facilitarse, aunque
éste se limita en el apartado f) del articulo 3 cuando, al definirse el término
localizacidn, se establece que la cooperacion se facilitara inicamente cuando
sea posible.

243. Ademds, en el parrafo 4 del articulo 12 se impone una limitacion al es-
tablecerse que la prestacion efectiva de asistencia se hard “dentro de los me-
dios disponibles”. Como ello habra de determinarse caso por caso en funcién
de la disponibilidad de recursos y de la cantidad de éstos que el cumplimiento
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de cada solicitud exija, ello no deberia reflejarse en la legislacién interna.
Cuando sea viable para un Estado desarrollar un sistema informatizado, el al-
macenamiento y la recuperacion de informacion serdn en general mds féciles
si se utiliza un sistema centralizado manejado por el Estado.

244. Como en el Protocolo se reconoce la indole confidencial de cierta in-
formacidn, se establece que un Estado Parte al que se le facilita informacién
estard obligado a no transmitirla a otros Estados ni a revelarla de algin otro
modo. Esas obligaciones son vélidas tinicamente cuando el Estado Parte que
proporciona la informacién pide que se respete el cardcter confidencial de
ésta. En el articulo se reconoce asimismo que en ciertos casos no serd posible
garantizar o mantener la confidencialidad, lo que suele ocurrir cuando en el
Estado Parte requirente existe la figura de amparo procesal (muchas de cuyas
formas estdn consagradas como derechos constitucionales y exigibles), que
obliga a los fiscales a revelar toda informacién susceptible de ser exculpatoria
0, en algunos ordenamientos, a proporcionar toda informacién pertinente a
una persona acusada antes del proceso. En el Protocolo se exige que, antes de
revelar la informacion, se dé cuenta de ello al Estado Parte que la facilit6.

b) Aplicacion del articulo

245. En algunos Estados, los requisitos de cooperacion enunciados en el
articulo 12 podran transponerse como instrucciones administrativas a fin de
velar por que las solicitudes de cooperacion se reciban y la informacion nece-
saria se obtenga y proporcione al Estado Parte requirente. Sin embargo, en la
mayoria de los Estados las disposiciones del Protocolo deberan adquirir for-
ma de leyes para que la tramitacién de solicitudes de localizacion se funde en
una base juridica en debida forma que sea compatible con otras cuestiones de
asistencia judicial de cardcter oficial u oficioso. En las medidas legislativas y
administrativas deberia disponerse que todo elemento de los registros que se
lleven con arreglo al articulo 7 pueda localizarse y transmitirse a un Estado
Parte requirente, siempre que se facilite informacidn suficiente para rastrear
los registros de que se trate.

246. Como sucede con otros aspectos del intercambio de informacién, la ne-
cesidad fundamental de facultades legislativas, si es que llegan a necesitarse,
se relacionard con las facultades y salvaguardias para conciliar los intercam-
bios de informacién con toda norma aplicable de confidencialidad, privacidad
o algin otro género andlogo de proteccidon. En la mayoria de los paises y en
relacién con el intercambio de la mayoria de los demds tipos de informacién
que se prevén en los parrafos 2 y 3 del articulo 12 tal vez no se plantee el pro-
blema ya que, para comenzar, es poco probable que, por su misma indole, esos
tipos de informacién estén sujetos a proteccion. Por ejemplo, la informacion
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sobre experiencias de caracter legislativo y la mayor parte de la informacién
cientifica o tecnoldgica tal vez ya sean de dominio publico y, por consiguien-
te, podrdn intercambiarse sin necesidad de autorizacion legal alguna.

247. No obstante, los legisladores deberdn establecer excepciones a las le-
yes que protejan la privacidad o confidencialidad de la informacioén relativa
a las armas de fuego, las transacciones y las partes interesadas, permitiendo
que sea posible facilitar dicha informacién cuando se la solicite. Tal vez haya
que dictar otra medida legislativa conexa, sujeta a la normativa constitucio-
nal, por la que se exija (al Estado requerido) mantener reserva acerca de la
existencia de una solicitud y se proteja toda informacién que se facilite y
respecto de la cual se solicité el mantenimiento de su caracter confidencial.
Algunas de esas medidas podran aplicarse junto con las disposiciones de los
parrafos 19 y 20 del articulo 18 de la Convencion, o tal vez ya estén previstas
en otras medidas adoptadas para la aplicacién de esas disposiciones.

248. Cuando exista una obligacién bésica de revelar informacién a la de-
fensa, es probable que para establecer excepciones, si es que se pueden es-
tablecer, se requiera una autorizacién legislativa especifica y salvaguardias
apropiadas para garantizar que los derechos de una persona acusada no se
vean indebidamente comprometidos si se revela una cantidad limitada de
informacion o para establecer férmulas que limiten la forma o el contenido
de la informacién revelada de modo que los derechos bdsicos queden am-
parados, a la vez que se evita o se reduce al minimo todo dafio que pudiera
ocasionar la revelacién en si de la informacién. El hecho de que se vayan
a necesitar o no medidas legislativas que protejan la confidencialidad o un
marco que regule la revelacién de informacién dependerd en cierto grado
de la indole de la normativa en vigor de cardcter constitucional, juridico y
de otra indole del ordenamiento interno, de los efectos de todo otro acuerdo
internacional aplicable y de la aplicacion de los parrafos 4 y 5 (proteccién
de la informacién intercambiada voluntariamente) del articulo 18 y de los
articulos 19 y 20 (proteccién de la informacion transmitida con arreglo a la
asistencia judicial prevista en el articulo 18) de la Convencion. Es probable
que, en la mayoria de los casos, las medidas legislativas adoptadas de confor-
midad con el articulo 18 de la Convencion sirvan directamente para aplicar el
Protocolo o puedan constituir la base de disposiciones paralelas. El organis-
mo de administracién de esas disposiciones podrd variar, en funcién de que
se encomiende o no al mismo organismo la tramitacién de las solicitudes que
se presenten conforme a la Convencion y al Protocolo.

249. En el Protocolo se exige que los funcionarios que estdn obligados le-
galmente a revelar informacién notifiquen con antelacién que asi lo hardn.
Deberian adoptarse medidas legislativas o administrativas para garantizar
que esto se comunique a la oficina u organismo nacional encargado de la coo-
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peracion con arreglo al parrafo 2 del articulo 13 del Protocolo, a efectos de
que se retransmita a su vez al Estado Parte que facilit6 la informacién, como
se dispone en el parrafo 5 del articulo 12.

250. Ademads de los articulos 12 a 14 (producto del delito y otros bienes
relacionados con el delito) y el articulo 18 (asistencia judicial reciproca) de
la Convencidn, en sus articulos 27 a 29 se enuncian otros requisitos generales
de cooperacion. En lineas generales, los legisladores deberian tener en cuen-
ta la aplicacion (pasada o pendiente) de esas disposiciones cuando elaboren
medidas para aplicar las disposiciones correspondientes del Protocolo, tanto
para que la prestacion de asistencia y cooperacidon se haga con unidad de
criterio y coherencia, como para determinar si es viable o no la aplicacion
de los distintos requisitos mediante las mismas disposiciones legislativas o
estructuras administrativas.

4. Otras medidas, incluidos aspectos facultativos

251. En el Protocolo no se exige mantener registros de las transferencias
internas ni localizar un arma de fuego mientras ésta permanece en el territo-
rio de un paifs. No obstante, como ocurre con otras disposiciones de la Con-
vencion y el Protocolo, en este caso se trata de una norma minima, de modo
que los Estados Parte que si creen y mantengan registros de posesion y trans-
ferencia interna de armas de fuego podrén facilitar esa informacién volunta-
riamente para que conste en una solicitud de localizacion.

252. Los legisladores tal vez deseen considerar también la posibilidad de
introducir enmiendas en la legislacién que rija la cooperacion con otras organi-
zaciones, como la Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol), el
Consejo de Cooperacion Aduanera (denominado también Organizacién Mun-
dial de Aduanas) y sus organismos regionales homdélogos, a fin de ampliar la
red de fuentes de asistencia en materia de localizacién de armas de fuego.

5. Recursos de informacion

253. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
las disposiciones y los instrumentos conexos que se enumeran a continua-
cion.

a) Protocolo sobre armas de fuego

Articulo 3, apartados a), b), ¢), d) y e) (Definiciones)
Articulo 4 (Ambito de aplicacion)
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Articulo 7 (Registros)
Articulo 8 (Marcacién de las armas de fuego)

Articulo 10, parrafos 2 y 4 (Requisitos generales para sistemas de licen-
cias o autorizaciones de exportacion, importacion y transito)

b) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 12 (Decomiso e incautacion)
Articulo 13 (Cooperacidn internacional para fines de decomiso)

Articulo 14 (Disposicion del producto del delito o de los bienes deco-
misados)

Articulo 18 (Asistencia judicial reciproca)
Articulo 27 (Cooperacién en materia de cumplimiento de la ley)

Articulo 28 (Recopilacion, intercambio y andlisis de informacion sobre
la naturaleza de la delincuencia organizada)

Articulo 34, parrafo 3 (Aplicacion de la Convencion)

c) Otros instrumentos

Convencion Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico Ilicitos
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados, 1997

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2029, No. 35005

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-63.html

Articulo XIII

Documento de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa sobre armas pequefias y armas ligeras, 2000 (A/CONF.192/
PC/20)

http://www.osce.org/docs/spanish/fsc/2000/decisions/fscsw231.htm

Anexo, apéndice, seccion 111

Programa de Accién para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito
de armas pequeias y ligeras en todos sus aspectos, 2001

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trdfico Ili-
cito de Armas Pequerias y Ligeras en Todos sus Aspectos, Nueva
York, 9 a 20 de julio de 2001 (A/CONF.192/15)

Capitulo IV, parrafo 24, secciones Il y III

Protocolo sobre el control de las armas de fuego, las municiones y otros
materiales relacionados en la regién de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, 2001
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http://www.sadc.int/index.php?lang=english&path=legal/protocols/
&page=p_firearms
Articulos 15y 16

B. Cooperacion

“Articulo 13
“Cooperacion

“1. Los Estados Parte cooperaran en los planos bilateral, regio-
nal e internacional a fin de prevenir, combatir y erradicar la fabricacién
y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones.

“2.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 13 del articulo 18
de la Convencion, cada Estado Parte designara un érgano nacional
0 un punto de contacto central encargado de mantener el enlace con
los demas Estados Parte en toda cuestion relativa al presente Proto-
colo.

“3. Los Estados Parte procuraran obtener el apoyo y la coope-
racion de los fabricantes, agentes comerciales, importadores, expor-
tadores, corredores y transportistas comerciales de armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones, a fin de prevenir y detectar
las actividades ilicitas mencionadas en el parrafo 1 del presente ar-
ticulo.”

1. Introduccion

254. Al abordar la materia especializada del Protocolo, sus autores recono-
cieron que en algunos casos seria méas eficaz disponer de organismos espe-
cializados a través de los cuales se canalizaran algunos tipos de cooperacion,
ademads de designarse a la “autoridad central” conforme a lo dispuesto en el
parrafo 13 del articulo 18 de la Convencién contra la Delincuencia Organiza-
da para atender a las solicitudes oficiales de prestacion de asistencia judicial
reciproca.

2. Resumen de los principales requisitos

255. Se exige a los Estados Parte que designen un punto de contacto cen-
tral encargado de mantener el enlace con los demds paises en toda cuestion
relativa al Protocolo.
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3. Requisitos obligatorios
a) Principales elementos del articulo

256. La caracteristica central del articulo 13 es que requiere la creacién de
un 6rgano nacional o un punto de contacto central que se encargard de reci-
bir las solicitudes o notificaciones sobre “toda cuestion relativa al presente
Protocolo”. En las notas interpretativas se indica que la referencia a “toda
cuestion relativa al presente Protocolo” en el articulo 13 se incluy6 a fin de
tener en cuenta el hecho de que, en toda cuestion referida a la fabricacién y
el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municio-
nes, algunos Estados Parte podrian considerar necesario designar autoridades
distintas de las encargadas de las cuestiones de asistencia judicial reciproca
derivadas del articulo 18 de la Convencion.

b) Aplicacion del articulo

257. Al aplicar las disposiciones del Protocolo a nivel legislativo y admi-
nistrativo, los gobiernos deberian examinar el grado en que distintas formas
de cooperacién podrian prestarse por conducto de una autoridad central cuan-
do se trate de la asistencia judicial reciproca prevista en el articulo 18 de la
Convencion, por conducto de otros érganos encargados de hacer cumplir la
ley, conforme al articulo 27 de la Convencion, o por medio de una estructura
mads especializada como se prevé en el parrafo 2 del articulo 13 del Protocolo.
Son consideraciones importantes a este respecto la indole de los canales de
cooperacion existentes y el grado en que distintas formas de informacién so-
bre localizacidn, identificacion o algtin otro tipo de dato relacionado con las
armas de fuego exigen canales oficiales de comunicacidn; si se requiere o no
la presentacién de pruebas admisibles en un proceso, en cuyo caso deberdn
utilizarse los canales oficiales de prestacién de asistencia judicial reciproca,
o los casos en que podria utilizarse un conducto oficioso de intercambio mas
expeditivo.

258. No se impone la obligacion de establecer una oficina u érgano distinto
o separado para que facilite cooperacion en los casos prescritos en el Proto-
colo; se estipula simplemente que debe adoptarse una decision oficial acerca
de qué 6rgano se ocupara de atender las solicitudes presentadas en virtud del
Protocolo y que se “designara” tal drgano. Ahora bien, cuando se instituya
tal 6rgano, tal vez sea necesario hacerlo mediante legislacién. Cuando se
cree una nueva dependencia en el seno de un organismo encargado de hacer
cumplir la ley o de la aduana, la necesidad de nueva legislacion dependerd de
que la creacién de esa dependencia esté autorizada o no por las autoridades
existentes.
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259. Cabe senalar asimismo que el punto de contacto central podré actuar
como punto de recepcion de consultas, que derivard al organismo compe-
tente, o podrd ser una oficina especializada. Ademads, el punto de contacto
central no tiene por qué ser la tnica oficina de un Estado que se ocupe de
cuestiones relacionadas con el Protocolo.

260. Como en el caso del articulo 12, los paises deberian procurar que el
articulo 13 fuera compatible con las leyes internas sobre privacidad.

4. Recursos de informacion

261. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
las disposiciones y los instrumentos conexos que se enumeran a continua-
cion.

a) Protocolo sobre armas de fuego

Articulo 3, apartados a), b), ¢), d) y e) (Definiciones)
Articulo 4 (Ambito de aplicacién)
Articulo 8, parrafo 2 (Marcacién de las armas de fuego)

b) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 18, parrafo 13 (Asistencia judicial reciproca)
Articulo 27 (Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley)
Articulo 34, parrafo 3 (Aplicacién de la Convencién)

c) Otros instrumentos

Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico Ilicitos
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados, 1997

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2029, No. 35005

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-63.html

Articulo XIV

Reglamento Modelo para el Control del Trafico Internacional de Armas
de Fuego, sus Partes y Componentes y Municiones, 1997 (Organi-
zacion de los Estados Americanos)

http://www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/esp/Reglamentos/
Reglamento Modelo/RegModeloldiomas/Regl Armseng.doc

Capitulo IV



Cuarta parte.  Capitulo VI 523

Documento de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa sobre armas pequeiias y armas ligeras, 2000 (A/CONF.192/
PC/20)

http://www.osce.org/docs/spanish/fsc/2000/decisions/fscsw231.htm

Anexo, apéndice, seccion 111

Programa de Accién para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito
de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos, 2001

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trdfico Ili-
cito de Armas Pequerias y Ligeras en Todos sus Aspectos, Nueva
York, 9 a 20 de julio de 2001 (A/CONF.192/15)

Capitulo IV, parrafo 24, secciones Il y II1

Protocolo sobre el control de las armas de fuego, las municiones y otros
materiales relacionados en la regién de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, 2001

http://www.sadc.int/index.php?lang=english&path=legal/protocols/
&page=p_firearms

Articulo 15

Anexo I. Requisitos de notificacion previstos en el Protocolo
sobre armas de fuego

A continuacién figura una lista de las notificaciones que los Estados Parte deben hacer
al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16.  Solucion de controversias

“4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 3 del
presente articulo podrd en cualquier momento retirar esa reserva notificindolo al Secretario
General de las Naciones Unidas.”

Articulo 17.  Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

“3. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacién, aceptacién o aprobacién. Los
instrumentos de ratificacidn, aceptacion o aprobacién se depositardn en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de integracién econdmica
podrén depositar su instrumento de ratificacion, aceptacién o aprobacién si por 1o menos uno
de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion, esas organizaciones declarardn el alcance de su competencia con res-
pecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran
también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.

“4. El presente Protocolo estard abierto a la adhesion de todos los Estados u organiza-
ciones regionales de integracion econdémica que cuenten por lo menos con un Estado miembro
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que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de adhesién se depositardn en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas. En el momento de su adhesién, las organiza-
ciones regionales de integracién econdmica declarardn el alcance de su competencia con res-
pecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicardn
también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.”

Articulo 19. Enmienda

“l. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del presente Pro-
tocolo, los Estados Parte podrdn proponer enmiendas por escrito al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien a continuaciéon comunicard toda enmienda propuesta a los Estados
Parte y a la Conferencia de las Partes en la Convencion para que la examinen y decidan al
respecto. Los Estados Parte en el presente Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes
hardn todo lo posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas
las posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacion de la
enmienda exigird, en ultima instancia, una mayoria de dos tercios de los Estados Parte en el
presente Protocolo presentes y votantes en la sesion de la Conferencia de las Partes.

“4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo
entrard en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en que éste de-
posite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacién de esa enmienda.”

Articulo 20. Denuncia

“l. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante notificacién
escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtird efecto un afio des-
pués de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacién.”

Anexo II. Cuadro de ejemplos de leyes nacionales pertinentes

Los Estados Parte que elaboren leyes relacionadas con las disposiciones del Protocolo
sobre armas de fuego tal vez deseen consultar como fuente de inspiracién, entre otras cosas, la
legislacion que se cita a continuacion.

Canadd

Firearms Act 1995, capitulo 39, An Act respecting firearms and other weapons [Sancio-
nada el 5 de diciembre de 1995]

(http://laws.justice.gc.ca/en/F-11.6/58586.html)

Estados Unidos de América

Gun Control Act (titulo 18, United States Code, capitulo 44)
National Firearms Act (titulo 26, United States Code, capitulo 53)

Arms Export Control Act (titulo 22, United States Code, § 2778/titulo 18, United States
Code, § 1715 (Non-mailable firecarms))
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Codigo de Reglamentos Federales (CFR)

27 C.E.R. Part 47
27 C.E.R. Part 178
27 C.F.R. Part 179
27 C.F.R. Part 25

(Todos los reglamentos enumerados anteriormente podrdn consultarse en el sitio http://

www.atf.gov/pub/fire-explo_pub/2000_ref.htm)

Anexo II1.

Organizacion Internacional de Policia Criminal

A. Sistema de Interpol para la Bisqueda de Explosivos y Armas:
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B. Informacion de contacto

Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol)
Secretarfa General

200, quai Charles de Gaulle

69006 Lyon

Francia

Facsimil: + (33) (4) 7244 71 63
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Anexo IV. Canada: normas de desactivacion

La desactivacion consiste en quitar las piezas o porciones de piezas de un arma de fuego
y aplicar chavetas y soldaduras como forma de anular la capacidad del arma de fuego para
alojar o disparar municiones.

1. Desactivacion de armas pequeiias de calibre de 20 mm o menor

a. Armas de fuego semiautomadticas, totalmente automadticas,
modificadas y de tiro selectivo

1. Debe insertarse a presion en el cafidn, a la altura de la recdmara, una chaveta ciega
de acero templado, de un didmetro mayor o igual al del alma del cafién, que, de ser posible,
atraviese la caja o cajon, de modo que impida la introduccion de municiones. Ademds, debe
fijarse la chaveta ciega mediante una soldadura, de modo que ésta cubra completamente el
extremo que queda a la vista. La resistencia y la dureza de la soldadura han de ser similares
a las del metal de que el arma de fuego estd hecha. Si el calibre del arma de fuego supera los
12,7 mm (0,5 pulgadas), el didmetro de la chaveta podrd no ser superior a 12,7 mm. Cuando se
trate de un arma de fuego de cafiones multiples, deben colocarse en todos sus caflones tantas
chavetas como se necesiten para obstruir todas las recimaras.

2. El cafién debe ir soldado a la caja o cajon para impedir su sustitucién.

3. Lacara del cierre de la culata o la parte del pasador del cierre que sostiene el cartu-
cho debe quitarse o agrandarse taladrandola hasta que tenga un didmetro igual al del culote del
cartucho para que el pasador ya no pueda sostenerlo.

4. El cajon debe cerrarse con una soldadura que impida la sustitucién del pasador del
cierre.

5. Tratdndose de armas de fuego de tiro totalmente automdtico, debe inutilizarse su
mecanismo de disparo destruyendo las piezas o componentes que lo accionan, lo que se logra
cortando o limando esos dispositivos y luego solddndolos para inmovilizarlos e impedir de ese
modo su sustitucion.

b. Rifles, escopetas y armas accionadas con una sola mano
excepto los revolveres

1. El cafién, el pasador y la caja o cajon deben modificarse como se indica en el punto
1.a. supra.

2. Si el pasador viene como pieza separada, debe soldarse a la caja o cajén para impe-
dir su sustitucion.

c. Revolveres, rifles de tambor y escopetas,
y revélveres de cdpsula y bala

1. Elcafiény el cilindro deben obstruirse mediante una chaveta ciega de acero templa-
do con un didmetro igual al del alma del caiién que recorra el cafién y el cilindro en toda
su longitud. Debe soldarse la chaveta en la boca del cafién, el espacio cafién/cilindro y,
salvo en el caso de armas de avancarga, en el extremo de la caja del lado del cierre de
la culata. La resistencia y la dureza de la soldadura han de ser similares a las del arma
de fuego.
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d. Rifles y escopetas de polvora negra

1. Debe obturarse el cafién con una chaveta ciega justo delante del oido de inflama-
cion, segin el procedimiento descrito en el punto 1.c.1. supra.

2. Debe taparse el oido de inflamacién con una soldadura. Tratdndose de armas de
capsula detonante, debe obturarse también la chimenea mediante soldadura y soldarse
después al cafién para impedir su sustitucion.

e. Cargadores

1. El elevador del cartucho debe soldarse en el interior del cargador para impedir que
se introduzcan municiones.

2. El cuerpo del cargador debe soldarse a la caja o cajon para impedir que se quite o
sustituya.

2. Armas de fuego de diseiio o construccion singular

a. Seré posible variar los procedimientos descritos en los puntos l.a. a e. supra si el
arma de fuego tiene un disefio inusual o si se la ha fabricado con materiales poco comu-
nes. No obstante, toda variacion deberd permitir la realizacion de todas las modificacio-
nes indicadas en los procedimientos originales.





