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Prefacio a la primera edicion”

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
elaboré la Ley Modelo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas
de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones a raiz de la solicitud de
la Asamblea General al Secretario General de que promoviera y facilitara los
esfuerzos de los Estados Miembros dirigidos a hacerse partes en la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal' y sus Protocolos?, asi como a darles aplicacion. Se elaboré en particular
para ayudar a los Estados a instaurar un régimen legislativo compatible con
las disposiciones que conforman el Protocolo contra la Fabricacién y el Tra-
fico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones
(Protocolo sobre Armas de Fuego), que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional®. Por con-
siguiente, la Conferencia de las Partes en la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos,
en su decisién 4/6, adoptada en su cuarto periodo de sesiones, instd a los
Estados partes en el Protocolo sobre Armas de Fuego a que fortalecieran su
legislacién nacional en consonancia con el Protocolo, y pidi6 a la Secretaria
que facilitara, siempre que fuera posible, asistencia técnica a los Estados
partes que experimentaran dificultades en su aplicacién; también pidié a la
Secretaria que elaborara instrumentos de asistencia técnica para ayudar a los
Estados partes en la aplicacion del Protocolo sobre Armas de Fuego.

La Ley Modelo se elabor6é también para satisfacer las necesidades par-
ticulares de asistencia técnica consignadas por los Estados Miembros en los
cuestionarios o en la lista de verificacién que se utilizaron para recopilar
informacién y evaluar la aplicacién de la Convencién contra la Delincuencia
Organizada y sus Protocolos?, en los que muchos Estados expresaron su

“El presente prefacio tiene cardcter de nota explicativa de la génesis, la naturaleza y el alcance
de la Ley Modelo contra la Fabricacion y el Tréfico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Compo-
nentes y Municiones, y no forma parte del cuerpo de la Ley.

'Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, nim. 39574.

2Ibid., vols. 2237, 2241 y 2326, nim. 39574.

31bid., vol. 2326, nim. 39574.

*Véase la nota de la Secretaria sobre un panorama general de las necesidades de asistencia técnica
seflaladas por los Estados en sus respuestas a los cuestionarios y a la lista de verificacion sobre la
aplicacién de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos (CTOC/COP/WG.2/2009/2) y el informe complementario sobre un panorama general
de las solicitudes de asistencia técnica formuladas por los Estados mediante los cuestionarios y la lista
de verificacion sobre la aplicacién de la Convencion (CTOC/COP/WG.2/2009/3).
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necesidad de disponer de legislacion modelo o directrices que les ayudaran
a armonizar su legislacion interna con los requisitos de la Convencién y sus
Protocolos. La Ley Modelo agilizard y contribuird a sistematizar la asistencia
legislativa que presta la UNODC vy facilitard asimismo la revisién y modi-
ficacion de la legislacién en vigor en cada pais y la aprobacién de nuevas
leyes por parte de los propios Estados. Por su concepcidn, serd susceptible
de adaptacién a las necesidades de cada Estado, independientemente de la
tradicién juridica y de las condiciones sociales, econdmicas, culturales y
geograficas de cada uno.

La Ley Modelo se divide en tres partes:

e EI texto de la primera parte (Disposiciones preliminares) contiene las
disposiciones preliminares y definiciones que los Estados pueden optar
por incorporar en su legislacion interna. En las definiciones se incluyen
los términos utilizados en el Protocolo sobre Armas de Fuego y en la
Convencién en que se basa. Ademas, se proponen definiciones de otros
términos que se emplean en la presente Ley Modelo.

e EI texto de la segunda parte (Disposiciones obligatorias) se refiere a
todas las disposiciones obligatorias del Protocolo sobre Armas de Fuego
que los Estados deben incorporar en su propia legislacion. Consta de
capitulos en los que se abordan las medidas preventivas que regulan la
fabricacion, la marcacion, el registro y la transferencia internacional de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, y de capitulos
que tratan de las disposiciones penales obligatorias dimanantes de las
medidas preventivas y las medidas obligatorias previstas en materia de
cooperacién internacional.

* En la tercera parte (Disposiciones facultativas) se amplian con mayor
detalle las disposiciones del Protocolo sobre Armas de Fuego relativas
a los corredores y el corretaje o la intermediacidon que los Estados deben
considerar incorporar en la legislacion interna. Se examina asimismo la
disposicién del Protocolo en virtud de la cual los Estados podrdn adoptar
procedimientos simplificados para la importacion, exportacion y transito
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones con caracter
temporal.

En el anexo I (Otras consideraciones) figuran otras disposiciones que
los Estados también podran considerar en su legislacion interna. Mediante
ellas se pretende ayudar a los Estados a crear una legislacién amplia que
abarque los diversos aspectos de la regulacién de las armas de fuego. Las
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propuestas de la Ley Modelo se inspiran en otros instrumentos internacio-
nales y en la practica de los propios paises’.

Cada capitulo y cada disposicién de la Ley Modelo van acompaifiados
de un comentario en el que se explican los requisitos del Protocolo sobre
Armas de Fuego y se remite a la disposicion correspondiente de este ins-
trumento. También se tienen debidamente en cuenta las notas interpretati-
vas de los travaux préparatoires del Protocolo®, las Guias legislativas para
la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos’, asi como la guia
técnica de la UNODC para la aplicacion del Protocolo (7echnical Guide
to the Implementation of the Protocol against the Illicit Manufacturing of
and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and Ammunition,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Or-
ganized Crime)®. Los comentarios referidos a los capitulos y a cada dis-
posicién de la Ley Modelo forman parte de ella y han de cotejarse con
sus disposiciones.

La finalidad principal de la Ley Modelo es prestar asistencia a los
Estados en su aplicacion del Protocolo sobre Armas de Fuego. No se trata
de un instrumento exhaustivo sobre el control de las armas de fuego. Salvo
las disposiciones a que se hace referencia directa, en la presente Ley Modelo
tampoco se proponen enunciados posibles de otro tipo de disposiciones le-
gislativas (de indole penal, administrativa o reglamentaria) que pudiera ser
necesario revisar y adaptar como consecuencia de la aprobaciéon de una ley
de armas de fuego.

SEl régimen juridico internacional aplicable a las armas de fuego surgié en los afios noventa
cuando, ante la preocupacion creciente causada por la proliferacion de las armas de fuego (ilicitas), la
cuestién de la fabricacion y el trfico ilicitos de las armas de fuego pasé a ser tema de interés de la
comunidad internacional. Desde entonces se han aprobado varios instrumentos mundiales y regionales,
juridicamente vinculantes y no vinculantes. La mayoria de ellos ha precedido la aprobacién del Protocolo
sobre Armas de Fuego o ha influido en su aprobaciéon (como la Convencién Interamericana contra la
Fabricacion y el Tréfico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Rela-
cionados de 1997); otros, cuyos textos se basaron en los principios del Protocolo y los enriquecieron,
se aprobaron después (en el anexo II se enumeran esos instrumentos).

°Notas interpretativas para los documentos oficiales (travaux préparatoires) de la negociacién del
Protocolo contra la Fabricacién y el Tréfico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y
Municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (A/55/383/Add.3).

7Publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta S.05.V.2.

8La UNODC elaboré la gufa técnica entre 2007 y 2010 con el fin de proporcionar ejemplos
practicos y asesoramiento a los Estados Miembros acerca de la aplicacion de ciertos aspectos particulares
del Protocolo sobre Armas de Fuego.



Cabe destacar que las cuestiones relacionadas con la cooperacion inter-
nacional en asuntos penales, asi como los delitos de participacién en un
grupo delictivo organizado, corrupcién, obstruccion de la justicia y blanqueo
de dinero, que con frecuencia acompafian al trafico de armas de fuego, fi-
guran en la Convencion contra la Delincuencia Organizada. Por lo tanto, es
esencial que las disposiciones del Protocolo sobre Armas de Fuego se in-
terpreten y apliquen junto con las disposiciones de la Convencién y que se
dicten leyes internas con miras a aplicar tanto el Protocolo como la Con-
vencion. Ademds, toda legislacion sobre la fabricacion y el trafico ilicitos
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones ha de ser com-
patible con los principios constitucionales de cada Estado, los fundamentos
de su ordenamiento juridico, su estructura juridica y los mecanismos coer-
citivos existentes. Asimismo es importante que las definiciones que se enun-
cien en la legislacién sobre la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones estén en consonancia con
las definiciones correspondientes que figuren en otras leyes. La Ley Modelo
no ha de incorporarse tal como se presenta, sin realizar un examen minucioso
del marco legislativo en su totalidad. Conviene sefialar en ese sentido que
la Ley Modelo no puede ser auténoma y, por consiguiente, su eficacia de-
penderd de la existencia de legislacion que aplique también las disposiciones
de la Convencion.

Si bien los Estados podrédn legislar respecto de una variedad mayor de
armas y dictar otras medidas distintas de las previstas en la Convencién y
en el Protocolo para prevenir y combatir la fabricacién y el tréafico ilicitos
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones y respecto de
otras actividades delictivas organizadas de cardcter transnacional conexas,
han de tener presente que las distintas disposiciones sobre prestacion de
cooperacion internacional no se aplicardn a los procedimientos de investi-
gacion, enjuiciamiento o de otra indole que no estdn comprendidos en el
ambito de la Convencién o el Protocolo.

La Ley Modelo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de
Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones fue redactada por dos con-
sultoras juridicas, Clare da Silva y Sarah Parker, con la orientacién y bajo
la supervision de Simonetta Grassi, Oficial Juridica de la Seccién de Apoyo
a la Aplicacién de la Convenciéon dependiente de la Subdivisién de Lucha
contra la Delincuencia Organizada y el Trafico Ilicito de la Divisién para
Asuntos de Tratados de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito.

La revisién del proyecto de Ley Modelo se encomendé a un grupo de
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expertos’ de 23 paises, 8 organizaciones internacionales, 5 organizaciones
de la sociedad civil y varias entidades del sector privado especializados en
la fabricacién, la concesidon de licencias y la prevencién y el control del
trafico de armas de fuego, de diversa procedencia geografica y formacién
juridica. Esa labor se llevo a cabo en tres reuniones de expertos celebradas
en Viena en noviembre de 2009 y en febrero y junio de 2010. La UNODC
expresa su profundo agradecimiento a todos ellos por su dedicacién personal
y por sus aportaciones durante todo el proceso de elaboracién de la Ley
Modelo. En el anexo V figura una lista de los expertos participantes.

°Se invitd a participar a expertos de los siguientes paises: Argentina, Australia, Bélgica, Brasil,
Chile, China, Croacia, Espaia, Estados Unidos de América, Etiopia, ex Reptiblica Yugoslava de Mace-
donia, Guatemala, India, Italia, Kenya, México, Nigeria, Pert, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte, Reptblica Unida de Tanzania, San Vicente y las Granadinas, Senegal y Uganda. Las siguientes
organizaciones también estuvieron representadas: Acuerdo de Wassenaar sobre el Control de las Expor-
taciones de Armas Convencionales y de Bienes y Tecnologias de Uso Dual, Comisién Europea, Comu-
nidad de Africa Oriental, Direccién Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, Mecanismo de Accién
para la Coordinaciéon sobre Armas Pequefias de las Naciones Unidas, Organizaciéon de Cooperacion
Regional de los Jefes de Policia de Africa Meridional, Organizacién Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) y Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa. Entre las entidades parti-
cipantes de la sociedad civil y del sector privado figuraron: Asociacién Nacional de Productores de
Armas y Municiones de Italia (ANPAM), FN Herstal, Foro Mundial sobre el Futuro de las Actividades
de Tiro Deportivo, Grupo de Investigacion e Informacién sobre la Paz y la Seguridad, Red de Accién
Internacional sobre Armas Pequeifias, Saferworld y Small Arms Survey.
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Prefacio a la segunda edicion

Una vez finalizada en noviembre de 2010, se procedié a publicar la Ley
Modelo contra la Fabricacion y el Tréfico Ilicitos de Armas de Fuego, sus
Piezas y Componentes y Municiones a la que se ha dado amplia difusién
entre los Estados Miembros y los profesionales. En general, los comentarios
recibidos a propésito de la Ley Modelo son sumamente positivos.

En 2013, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) decidié emprender un examen interno exhaustivo de la Ley Mo-
delo con objeto de simplificar la redaccion de los enunciados juridicos e
incorporar, cuando fuera pertinente y adecuado hacerlo, otras opciones de
redaccion para los sistemas basados en el derecho anglosajon y en el derecho
romano, en particular en lo relativo a las disposiciones sobre penalizacion.
Este objetivo surgié como producto de observaciones concretas recibidas de
varios profesionales, quienes consideraban que la Ley Modelo seria de mayor
utilidad para los profesionales y los legisladores de los paises de tradicion
romanista si ofreciera opciones alternativas de redacciéon para esos
sistemas.

También sirvieron de incentivo para revisar y actualizar la Ley Modelo
varios acontecimientos registrados en los dos ultimos afios en la esfera del
control de las armas de fuego, relacionados directamente con aspectos im-
portantes del Protocolo sobre Armas de Fuego y que hasta cierto punto los
complementan y merecen quedar reflejados en el cuerpo de la Ley Modelo
0, con mayor frecuencia, en los comentarios. Entre ellos cabe mencionar el
establecimiento, en el periodo 2011-2012, del nuevo Sistema para la Gestién
de Registros y el Rastreo de Armas Ilicitas (IARMS) de la Organizacién
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), un instrumento importante
para facilitar el rastreo de armas de fuego y las investigaciones penales
conexas; la adopcién del Reglamento (UE) nim. 258/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2012, por el que se aplica el
articulo 10 del Protocolo sobre Armas de Fuego, en el que se proporcionan
a los Estados miembros de la Unién Europea pormenores ttiles y opciones
de redaccion relacionados directamente con la aplicacién de una parte muy
destacada del citado Protocolo; y por dltimo, aunque no por ello menos
importante, la aprobacién por la Asamblea General, en su resolucién 67/234
B, de abril de 2013, de un Tratado sobre el Comercio de Armas, de ambito
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mundial y juridicamente vinculante. Ese Tratado, en particular, introduce
nuevos elementos que enriquecen y refuerzan el control interno e interna-
cional de las transferencias de armas de fuego y, al abordar directamente
varios aspectos importantes del actual régimen de control de las armas de
fuego, imparte nuevo impulso a la prevencién y lucha contra el trafico de
ese tipo de armas. En particular, dado que el Tratado tiene asimismo la fi-
nalidad de complementar el Protocolo sobre Armas de Fuego y la Conven-
cién en la que este se basa, los Estados partes (o los Estados que no sean
partes) en el Protocolo tal vez deseen tomar en cuenta sus disposiciones
pertinentes con el fin de reforzar su derecho interno y adoptar asi un enfoque
holistico e integrado de la lucha contra las actividades ilicitas y las transac-
ciones no reguladas de armas. En consecuencia, al someter la Ley Modelo
a revision se prest6 especial atencion al fortalecimiento de las disposiciones
sobre penalizacién y a la incorporacién, en varias de sus secciones, en par-
ticular en los anexos I y II, de referencias concretas al Tratado sobre el
Comercio de Armas.

Con ese fin, la UNODC ha recabado observaciones y aportaciones de
expertos internacionales y de profesionales de diferentes paises y sistemas
juridicos familiarizados con el régimen juridico internacional y, en particular,
con el Protocolo sobre Armas de Fuego y la Ley Modelo, quienes han re-
visado muchas de las disposiciones en cuestién, formulado observaciones al
respecto y hecho valiosas sugerencias para mejorar el documento. Posterior-
mente, dos expertos, uno de ellos especializado en derecho penal interna-
cional y el segundo en transferencias internacionales de armas, incorporaron
las observaciones en la Ley Modelo'. La UNODC quisiera expresar su
gratitud a todos los expertos participantes por su valioso apoyo.

Cabe esperar que la Ley Modelo en su version revisada sea para los
Estados un elemento mas de ayuda en su empefio por reforzar su legislacién
y préctica internas en materia de control de las armas de fuego de manera
compatible con el Protocolo sobre Armas de Fuego y con otros instrumentos
regionales e internacionales pertinentes, y que promueva y facilite la coo-
peracion internacional para prevenir y combatir las actividades delictivas
relacionadas con las armas de fuego.

"Los siguientes expertos formularon observaciones y opiniones sobre la Ley Modelo y contribu-
yeron al fortalecimiento de la labor de revision: Fabidn Brufau, Asesor Juridico, Ministerio de Defensa
(Uruguay); Jorge Di Lello, Fiscal Federal (Armas de Fuego) (Argentina); Andrea Kutis, Fiscal Federal
Suplente (Armas de Fuego) (Argentina); Jacinta Nyamosi, Fiscal (Kenya); Vincent Paris, Fiscalia General,
Ontario (Canadd); Gioacchino Polimeni, antiguo juez y experto en asuntos penales internacionales (Italia);
Eduardo Vetere, experto en asuntos internacionales (Italia); y Zeray Yihdego (Etiopia). Merecen un
agradecimiento especial Gioacchino Polimeni y Zeray Yihdego, que se encargaron de la revision final y
de la incorporacién de todas las observaciones en el texto de la Ley Modelo.
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Primera parte. Disposiciones preliminares

Comentario

El texto de la primera parte contiene las disposiciones preliminares y las definiciones
que los Estados pueden optar por incorporar en su legislacion interna.

Capitulo 1. Disposiciones generales

Comentario

En consonancia con el ordenamiento juridico y la practica de redacciéon de leyes de
cada pais, los Estados podran optar por introducir un preambulo y ciertas disposiciones
en que se enuncien el alcance general de la ley y su mecanismo de aprobacion. La
finalidad de los proyectos de articulo del presente capitulo es ayudar a los Estados a
redactar tales disposiciones preliminares e introductorias de su legislacién interna, aun-
que no sean obligatorias conforme al Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico llicitos
de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional’,
ni tampoco lo sean con arreglo al Tratado sobre el Comercio de Armas, aprobado por
la Asamblea General en su resolucion 67/234 B, al que también se remite la presente
Ley Modelo, segun proceda.

Articulo 1. Titulo

La presente Ley se denominard [titulo de la ley, por ejemplo, Ley de Armas
de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones] de [nombre del Estado)
de [afio de aprobacion].

Comentario

La inclusion y enunciacion de la presente disposicion depende del ordena-
miento juridico interno y deberia adaptarse en consecuencia. Este articulo sera
superfluo si se utiliza una ley diferente para promulgar la ley interna sobre la
fabricacion vy el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones. En ese caso, el titulo de la ley interna se mencionara en la ley
de promulgacion.

'Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2326, nim. 39574.
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Algunos ejemplos de titulos son:

e Ley de Armas y Municiones
e Ley de Armas de Fuego
e Ley de Armas

Articulo 2. Entrada en vigor

Opcion 1

La presente Ley entrara en vigor el [fecha].
Opcién 2

La presente Ley entrard en vigor [... dias] después de su publicacién
oficial en [nombre del boletin oficial o equivalente].

Comentario

Los Estados deberian seguir los procedimientos legislativos propios que rigen
la fecha de entrada en vigor, adaptando en consecuencia el presente articulo
de la Ley Modelo. La presente Ley ofrece opciones alternativas para los sis-
temas de derecho romano y derecho anglosajon.

Articulo 3. Finalidad general y aplicacion

1. La finalidad de la presente Ley es:

a)  Prevenir, combatir y erradicar la fabricacién y el triafico ilicitos
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones;

b)  Garantizar la investigacion y persecucion de los delitos en ella
tipificados; y

c)  Promover, facilitar y reforzar la cooperacién nacional e interna-
cional para alcanzar los objetivos previstos.

Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 2 y articulo 4, parrafo 1.

Ademas de incorporar disposiciones generales sobre el titulo y la fecha de
entrada en vigor de la ley, en algunos paises podra convenir incluir disposi-
ciones sobre su finalidad y ambito de aplicacién. Una ley interna de armas
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de fuego deberia tener un alcance lo suficientemente amplio para que permita
prevenir y combatir la fabricacion y el trafico ilicitos de las armas de fuego.
Esto coincide con la exhortacion formulada por la Conferencia de las Partes
en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional en su decisién 4/6 de que los Estados partes fortalezcan su
legislacién interna en consonancia con el Protocolo.

El articulo 4 restringe el ambito de aplicacion del Protocolo sobre Armas
de Fuego a la prevencioén, la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos
de caracter transnacional que entrafien la participacion de un grupo delictivo
organizado. Habida cuenta de que esos elementos no forman parte de la
definicion de los delitos especificados en el articulo 5 del Protocolo, en la
legislacién interna deberian tipificarse tales delitos, independientemente del
caracter transnacional o la participacion de un grupo delictivo organizado
(véase la Convencion?, articulo 34, parrafo 2).

2. A menos que se disponga otra cosa en la presente Ley, sus dispo-
siciones se aplicardn a toda arma de fuego, sus piezas y componentes y
municiones que sean objeto de intercambios comerciales.

Comentario

El articulo 4, parrafo 2, del Protocolo dispone que el Protocolo no se aplicara
a las transacciones entre Estados ni a las transferencias estatales cuando la
aplicacion del Protocolo pudiera perjudicar el derecho de un Estado parte a
adoptar medidas en aras de la seguridad nacional en consonancia con la
Carta de las Naciones Unidas. En la Guia legislativa para la aplicacion del
Protocolo contra la Fabricacion y el Tréfico llicitos de Armas de Fuego, sus
Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional® se especi-
fica que la expresion “las transacciones entre Estados” se refiere Unicamente
a las transacciones efectuadas por los Estados en ejercicio de su soberania,
y quedan excluidas las transacciones efectuadas por los Estados en calidad
de agentes comerciales (véase la Guia legislativa, parrafo 64).

Cabe sefialar que en el preambulo del Tratado sobre el Comercio de
Armas también se hace referencia a “la necesidad de prevenir y eliminar el
trafico ilicito de armas convencionales y de evitar su desvio al mercado ilicito
o hacia usos y usuarios finales no autorizados, en particular para la comisién
de actos terroristas”. Sin embargo, a diferencia del Protocolo sobre Armas de
Fuego, el Tratado sobre el Comercio de Armas se aplica a todas las transac-
ciones de armas convencionales salvo el transporte internacional por un
Estado de armas destinadas a su propio uso (articulo 2, parrafo 3).

2Ibid., vol. 2225, nim. 39574.
SPublicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta S.05.V.2, cuarta parte.



Capitulo II. Definiciones

Comentario

1. Si bien no existe ningun requisito que obligue a definir en la legislacién
interna los términos empleados en el Protocolo, los érganos legislativos nacio-
nales tal vez consideren necesario incorporar o modificar ciertas definiciones
presentes en su legislacion para cerciorarse de que otros requisitos previstos
en ella se apliquen a la totalidad de la materia objeto del Protocolo.

Las definiciones del capitulo Il se limitan a los términos utilizados de
manera especifica y pertinente en el contexto de un régimen de control de las
armas de fuego. Sin embargo, el uso de algunos de ellos no es exclusivo de
las armas de fuego (como “decomiso” o “embargo preventivo”/“incautacién”)
y, puesto que su ambito de aplicacion es mas amplio, lo apropiado seria
emplearlos, no en una ley de armas de fuego, sino en el derecho interno
general. Cuando estos términos ya existan, los legisladores deberian revisarlos
y cerciorarse de que se puedan aplicar también a los casos relacionados con
las armas de fuego. En la presente Ley Modelo no se definen los términos de
indole general (como “complice” o “ayuda e incitacion”), dado que ya deberian
figurar en el derecho interno (con todas las variantes posibles por pais).

En lo posible, las definiciones derivan del Protocolo, de la Convencién en
que se basa o de otros instrumentos internacionales en vigor. Cuando los
Estados ya hayan definido algunos de los términos incluidos en la presente
Ley Modelo, las definiciones deberian revisarse para cerciorarse de que sean
compatibles con ella. Si la legislacion interna no contiene las definiciones
requeridas, deberia modificarse en consecuencia. Los Estados podran adoptar
medidas mas estrictas que las que se prevén en el Protocolo o dictar leyes
que engloben una variedad mayor de armas. No obstante, se aconseja en
general que los Estados adopten definiciones que se conformen a la Conven-
cion y el Protocolo para facilitar la cooperacion con otros paises en cuestiones
de investigacion, enjuiciamiento u otros procedimientos relacionados con las
actividades comprendidas en el ambito de aplicacion de la Convencién y su
Protocolo, y para dar cumplimiento a los diversos requisitos de cooperacion
internacional.

Algunos paises prefieren incluir un capitulo con definiciones, ya sea al
inicio o al final del texto de la ley. En otros, el cédigo o el derecho penal
contiene un capitulo general con definiciones, en cuyo caso podran recogerse
ahi algunas de las definiciones enunciadas a continuacion o todas ellas.
En algunos casos, los Estados podran considerar que conviene dejar la inter-
pretacion al arbitrio de los tribunales.

Con respecto a la inclusion en el presente capitulo de términos referentes
a conductas tipificadas como delitos, tal vez convenga tener presente que las

4
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practicas instituidas difieren entre si. En algunos sistemas juridicos (en parti-
cular, los sistemas del derecho anglosajon), la explicacion de algunos o de
todos los elementos de un delito figura en un articulo de la ley que contiene
las definiciones. El Protocolo sobre Armas de Fuego también adopta ese
enfoque, ya que en el articulo 3 (Definiciones) se definen primero las conductas
delictivas de fabricacion ilicita y trafico ilicito y luego se utilizan los nombres
definidos para designar los delitos y, por separado, en el articulo 5, se esta-
blece la obligacién de penalizar tales conductas mediante una simple referen-
cia a los nombres. De esta manera, los delitos de fabricacion y tréfico ilicitos
se describen, con claridad y como corresponde, en el articulo 3. Sin embargo,
en otros sistemas juridicos, el legislador suele preferir esclarecer todos los
elementos de un delito en la propia disposicidén sobre penalizacion. Las dos
practicas son viables y se siguen con frecuencia en la practica juridica de
muchos paises. Al aplicar el Protocolo sobre Armas de Fuego, los legisladores
de los diferentes paises podran adoptar también el segundo enfoque. Por lo
tanto, en la Ley Modelo quedan reflejadas las dos practicas de redaccion
juridica que suelen observarse en los sistemas del derecho anglosajon y del
derecho romano, cuando proceda, presentandose también como opciones de
redaccion 1y 2.

Articulo 4.  Definiciones

1. Para los fines de la presente Ley se empleardn las definiciones
siguientes:

a)  Por “municiones” se entendera el cartucho completo y la defini-
cién abarcard [insértense los componentes que estén sujetos a autorizacion
0 a reglamentacion en la legislacion interna en vigor, por ejemplo, las
vainas, los cebos, la carga propulsora, las balas o proyectiles] que se uti-
lizan en las armas de fuego;

Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 3, apartado c).

La definicion de “municiones” del Protocolo abarca todos los tipos de muni-
ciones terminadas y ensambladas, sus elementos constitutivos inclusive,
cuando el Estado los autoriza o reglamenta “siempre que esos componentes
estén de por si sujetos a autorizacion en el respectivo Estado Parte” (véase
el articulo 3, apartado c¢)).

El Protocolo exige un cierto grado de regulacion de los componentes de
las municiones, habida cuenta de la facilidad con que estos pueden transfe-
rirse para ser ensamblados en el punto de destino. Ahora bien, algunos Esta-
dos evitan regular todos los elementos constitutivos por considerar que esa
exigencia es excesiva y se limitan a reglamentar los cartuchos ensamblados.
Es posible que algunos paises, por ser partes en uno de los instrumentos
regionales sobre armas de fuego (por ejemplo, la Convencion Interamericana
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contra la Fabricacién y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Otros Materiales Relacionados), ya hayan definido el tér-
mino “explosivos” en su legislacién interna y, por consiguiente, hayan impuesto
reglamentaciones o restricciones a los cebos y cargas propulsoras por su
condicién de materiales explosivos (véase la Guia legislativa, parrafos 52 a 54).

b)  Por “arma de fuego antigua” se entenderd un arma de fuego fa-
bricada en 1899 o antes de ese afio;

Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 3, apartado a).

El Protocolo dispone que las armas de fuego antiguas y sus réplicas se defi-
niran de conformidad con el derecho interno, pero que “en ningun caso ...
podran incluir armas de fuego fabricadas después de 1899”. En consecuencia,
los legisladores nacionales podran mantener o adoptar una definicion distinta
de la que se sugiere en el texto, pero sin dejar de respetar el limite de tiempo
impuesto en el Protocolo.

c)  Por “corredor” se entenderd toda persona fisica o juridica que en
calidad de intermediario retina a las partes interesadas y organice o facilite
una posible transaccién con armas de fuego a cambio de algiin tipo de
contraprestacion, sea pecuniaria o de otra indole;

Comentario

En el Protocolo no se definen los términos “corredor” ni “operaciones de
corretaje”. El informe del Grupo de Expertos Gubernamentales establecido en
cumplimiento de la resolucién 60/81 de la Asamblea General encargado de
examinar nuevas medidas encaminadas a afianzar la cooperacién internacional
para prevenir, combatir y eliminar la intermediacién ilicita en el comercio
de armas pequefias y armas ligeras (A/62/163 y Corr.1) contiene pautas Utiles
al respecto. Al no haber una definicion convenida internacionalmente del tér-
mino “corredor”, se ha adaptado la definicion del informe sobre
intermediacion.

d)  Por “operaciones de corretaje o intermediacion” se entendera toda
actividad encaminada a:

i) Hallar oportunidades de negocio para una o mds partes en una
transaccion con armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones;

ii)  Poner en contacto a las partes interesadas en una transaccién con
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones;



Primera parte.  Disposiciones preliminares 7

iii)  Asistir a las partes proponiendo, concertando o facilitando acuer-
dos o posibles contratos entre ellas cuyo objeto sean las armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones;

iv)  Asistir a las partes en una transaccién con armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones para que obtengan la documenta-
cion necesaria; o

v)  Asistir a las partes en una transacciéon con armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones para que organicen los pagos
necesarios;

Comentario

Fuente: La definicién anterior es una adaptaciéon de la que figura en el informe
sobre intermediacion (A/62/163 y Corr.1, parrafo 9).

La definicion propuesta se centra en las actividades propias del corredor y
excluye las actividades estrechamente asociadas que, si bien pueden ser
facilitadas por el corredor como parte del proceso de convenir o facilitar una
posible transaccién, no son desarrolladas directamente por él. Pueden men-
cionarse entre ellas los servicios de financiacién, seguro, transporte, expedi-
cion de carga y almacenamiento (“las actividades estrechamente asociadas”
se exponen en mayor detalle en el parrafo 10 del informe sobre intermedia-
cioén). El control de los actos de esos agentes indirectos (como los bancos y
las empresas de transporte o de seguros) se ejerce por lo general mediante
mecanismos reglamentarios y regimenes legislativos distintos. Con todo, los
Estados podran ampliar la definicion de operaciones de intermediacién o
corretaje e incluir las actividades estrechamente asociadas mencionadas.

e)  Por “decomiso” se entenderd la privacion con cardcter definitivo
de bienes por decisién de un tribunal o de otra autoridad competente;

Comentario

Fuente: Convencién, articulo 2, apartado g).

Se ruega remitirse al comentario introductorio del capitulo Il. Lo ideal seria
que la definicién de este término, si fuera necesaria, no figurara en una ley
de armas de fuego sino en el derecho interno general de cada pais. Con todo,
los legisladores nacionales deberian cerciorarse de que las medidas en cues-
tion se aplicaran también a los casos relacionados con las armas de fuego.

Opcion 1

f Por “arma de fuego desactivada” se entenderd un arma de fuego
cuya capacidad de funcionamiento se haya anulado;
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Comentario

Fuente: Los principios de desactivacién se exponen en el articulo 9,
apartado a), del Protocolo.

La definicion de “arma de fuego desactivada” solo es pertinente y necesaria
si se diferencian las armas de fuego desactivadas de las aptas para funcionar,
es decir, cuando un Estado no reconozca un arma de fuego desactivada como
arma de fuego a los efectos de su(s) propia(s) ley(es) sobre armas de fuego.

En algunos paises se emplean otros giros, como “que se torne perma-
nentemente inservible” o “se vuelva inutilizada de forma permanente o defi-
nitivamente”, en lugar de “cuya capacidad de funcionamiento se haya
anulado”.

Opcion 2

f Por “arma de fuego desactivada” se entenderdn objetos que res-
pondan a la definiciéon de arma de fuego que hayan quedado inutilizados
definitivamente por una desactivaciéon que garantice que todas las piezas
esenciales del arma de fuego se hayan vuelto permanentemente inservibles
y no susceptibles de ser retiradas, sustituidas o modificadas de cualquier
forma que pueda permitir su reactivacion;

Comentario

Fuente: Articulo 13, apartado b) i) a), de la Directiva 2008/51/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de la Unién Europea por la que se modifica la Directiva
91/477/CEE del Consejo sobre el control de la adquisicion y tenencia de ar-
mas. La misma definicién figura en el articulo 2, parrafo 5, del Reglamento
258/2012 de la Union Europea:

“Por ‘armas desactivadas’ se entienden objetos que respondan de otra
manera a la definicion de arma de fuego que hayan quedado inutilizados
definitivamente por una desactivacion que garantice que todas las piezas
esenciales del arma de fuego se hayan vuelto permanentemente inservi-
bles y no susceptibles de ser retiradas, sustituidas o modificadas de cual-
quier forma que pueda permitir su reactivacion.

Los Estados miembros adoptaran disposiciones para que una autoridad
competente verifique estas medidas de desactivacion. En el marco de
dicha verificacion, los Estados miembros habran de prever la expedicidn
de un certificado o registro en el que se haga constar la desactivacion
del arma de fuego, o la inclusiéon de un marcado claramente visible a esos
efectos en el arma de fuego.”

En el mismo Reglamento (articulo 2, parrafo 3) se define el término “compo-
nente esencial” como “el mecanismo de cierre, la recamara y el caiién de las
armas de fuego que, considerados como objetos separados, quedaran
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incluidos en la categoria en que se haya clasificado el arma de fuego en la
que se monten o vayan a ser montados”.

g) Por “exportador” se entenderd toda persona que se dedica a ex-
portar o expedir armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones
desde el territorio de un Estado al de otro Estado;

Comentario

En el Reglamento 258/2012 de la Unién Europea (articulo 2, parrafo 8) se pro-
pone una definicion mas estricta, ya que por “exportador” se entiende “toda
persona, establecida en la Union, que efectie o por cuenta de la cual se
efectle la declaracidon de exportacion, es decir, la persona que en el momento
en que se acepte la declaracion, ostente el contrato con el consignatario de
un tercer pais y esté facultada para decidir la expediciéon del producto fuera
del territorio aduanero de la Unién”.

h)  Por “arma de fuego” se entenderd toda arma portatil que tenga
cafién y que lance, esté concebida para lanzar o pueda transformarse facil-
mente para lanzar un balin, una bala o un proyectil por la accién de un
explosivo, excluidas las armas de fuego antiguas o sus réplicas;

Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 3, apartado a).

La definicién de “arma de fuego” sera un aspecto decisivo de las leyes internas
de aplicacion. En muchos casos, las leyes de cada Estado contendran una o
mas definiciones. Los Estados en cuyo derecho interno todavia no se haya
precisado el concepto deberian formular una definicion que como minimo se
ajuste a la definicion del Protocolo para facilitar la aplicaciéon de las diversas
formas de cooperacion previstas en el mismo y en la Convencion (véase la
Guia legislativa, parrafos 34 y 35).

Algunos instrumentos de ambito regional y mundial y también algunas
leyes internas tienen un alcance mayor, ya que se aplican a las armas peque-
fas y las armas ligeras. Cabe mencionar, por ejemplo, el Programa de Accion
para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico llicito de Armas Pequeias y
Ligeras en Todos sus Aspectos (Programa de Accion sobre las Armas Peque-
fas y Ligeras), el Instrumento Internacional para Permitir a los Estados lden-
tificar y Localizar, de Forma Oportuna y Fidedigna, las Armas Pequefas y
Armas Ligeras llicitas (parrafo 4), la Convencion de la Comunidad Econdmica
de los Estados de Africa Occidental (CEDEAOQ) sobre Armas Pequefas y Lige-
ras, Municiones y Material Conexo (articulo 1) y el Protocolo de Nairobi para
la Prevencion, el Control y la Reduccion de las Armas Pequefias y las Armas
Ligeras en la Regién de los Grandes Lagos y el Cuerno de Africa (articulo 1).
Otros instrumentos hacen referencia a armas de fuego, sus piezas y
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componentes, explosivos y municiones, entre ellos, el Protocolo sobre Armas
de Fuego, la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico
llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Rela-
cionados y el Protocolo sobre el Control de Armas de Fuego, Municiones y
Otros Materiales Relacionados en la Regién de la Comunidad de Africa Meri-
dional para el Desarrollo (SADC). Los Estados que ya hayan aprobado leyes
internas basadas en una definicion de “armas pequefas y armas ligeras”
deberian tener presentes las diferencias y adaptar en consecuencia la legis-
lacién interna que redacten inspirandose en la presente Ley Modelo.

El articulo 2 del Tratado sobre el Comercio de Armas dispone lo siguiente:

“El presente Tratado se aplicara a todas las armas convencionales com-
prendidas en las categorias siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
9

9
h)

Carros de combate;

Vehiculos blindados de combate;
Sistemas de artilleria de gran calibre;
Aeronaves de combate;

Helicdpteros de ataque;

Buques de guerra;

Misiles y lanzamisiles; y

Armas pequefias y armas ligeras.”

El Tratado no define el término “armas pequefas y armas ligeras”, pero
emplea enunciados ya acordados y derivados de otros instrumentos, como
el Protocolo sobre Armas de Fuego, el Programa de Acciéon y el Instru-
mento Internacional de Localizacion. En el Tratado también estan com-
prendidas las municiones y las piezas y componentes (articulos 3 y 4).

Comentario

Fuente: Convencion, articulo 2, apartado f).

i)  Por “importador” se entenderd toda persona que se dedica a im-
portar o introducir armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones
desde el territorio de un Estado al de otro Estado;

Opcion 1

[/) Por “fabricacion ilicita” se entenderd la fabricacién o el montaje
de armas de fuego, sus piezas y componentes 0 municiones:

i) A partir de piezas y componentes que hayan sido objeto de trafico

ilicito;

ii)  Sin una licencia o autorizaciéon de la autoridad competente del
Estado en que se realice la fabricacién o el montaje; o
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iii)  Sin marcar las armas de fuego en el momento de su fabricacion,
de conformidad con la ley;]

Opcién 2

[/) Por “fabricacion ilicita” se entendera la conducta ilicita a la que
se hace referencia en la descripcion del delito tipificado en los articulos 31
a 33 de la presente Ley.]

Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 3, apartado d).

Como se explica en el comentario del capitulo Il, la inclusiéon del término en
este articulo puede o no ser necesaria, segun el sistema juridico del que se
trate. Los legisladores nacionales pueden elegir entre dos enfoques: si optan
por incluir una descripcion de los delitos en las disposiciones sobre penali-
zacién, no habra que incorporar ninguna otra definicion en una seccion dife-
rente de la ley; si, por el contrario, optan por mantener una definicién por
separado, tendran que cerciorarse de que esta contenga todos los elementos
constitutivos de la conducta que se proponen tipificar como delito.

En ciertos casos, no obstante, cabe la posibilidad de que los legisladores
de tradicidon romanista sigan considerando que procede mantener una defini-
cién paralela del término con que se designa el delito en otra parte de la ley
interna. En tales casos, es muy importante que las definiciones de los términos
“fabricacion ilicita” y “trafico ilicito” que figuran en el articulo 4 sean un reflejo
exacto de las definiciones que contienen las disposiciones sobre penalizacién.
El mismo resultado se puede lograr también si el término hace referencia
directamente a la disposicion de penalizacidn respectiva, por ejemplo, de la
manera siguiente:

“Por ‘fabricacion ilicita’ se entendera la conducta ilicita a la que se hace
referencia en la descripcion del delito tipificado en los articulos 30 y
siguientes.”

Opcion 1

[k) Por “tréfico ilicito” se entenderd la importacién, exportacion, ad-
quisicion, venta, entrega, traslado o transferencia de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones desde o a través del territorio de un
Estado al de otro Estado si cualquiera de los Estados interesados no lo
autoriza o si no han sido marcadas de conformidad con la ley;]

Opcién 2

[k) Por “trafico ilicito” se entenderd la conducta ilicita a la que se
hace referencia en la descripcion del delito tipificado en los articulos 34 y
35 de la presente Ley.]
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Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 3, apartado e).

Véase el comentario del articulo 4, apartado j).

) Por “fabricacién” se entenderd el desarrollo, la produccién, [la

ingenieria inversa,] el montaje y la produccion bajo licencia de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones, asi como la conversién o
transformacion de algo [distinto de un arma de fuego] en un arma de fuego

[y la reactivacién de un arma de fuego inutilizada];

Comentario

Fuente: En el Protocolo se define la expresion “fabricacion ilicita”, pero no el
término “fabricacion”. La definicion de la presente Ley Modelo es una adap-
tacién de la enunciada en el anexo | del informe del Grupo de Expertos
Gubernamentales establecido en cumplimiento de la resolucién 54/54 V de la
Asamblea General (A/CONF.192/2). El texto entre corchetes no forma parte de
la definicion original.

De conformidad con el Protocolo, todo Estado parte que no reconozca como
“arma de fuego” un arma de fuego desactivada debera adoptar las medidas
que sean necesarias para prevenir su reactivacion. Por consiguiente, sera
menester incluir la expresion “y la reactivacion de un arma de fuego desac-
tivada” solo cuando un Estado haya instituido normas de desactivaciéon en
las que no se exija la inutilizacion definitiva de un arma de fuego y se con-
temple su reactivacion.

m) Por “piezas y componentes” se entenderd todo elemento o ele-

mento de repuesto especificamente concebido para un arma de fuego e in-
dispensable para su funcionamiento, incluidos el caiidn, la caja o el cajon,
el cerrojo o el tambor, el cierre o el bloqueo del cierre y todo dispositivo
concebido o adaptado para disminuir el sonido causado por el disparo de
un arma de fuego;

Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 3, apartado b).

n)  Por “persona” se entenderd tanto una persona fisica como una

juridica;

o)  Por “reactivacion” se entenderd el proceso de restitucion de la

operatividad de un arma de fuego cuya capacidad de funcionamiento se haya
anulado;
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Comentario

En el Protocolo se estipula con claridad que uno de los principios de des-
activacion es que “todas las piezas esenciales de un arma de fuego desac-
tivada se tornaran permanentemente inservibles” de suerte que sea imposible
reactivar el arma de fuego, y que todo Estado parte que no reconozca como
“arma de fuego” un arma de fuego desactivada debera adoptar las medidas
que sean necesarias para prevenir su reactivacion (Protocolo, articulo 9,
apartado a)). No obstante, en los paises en que las normas de desactivacion
permiten que un arma de fuego desactivada vuelva a funcionar como tal se
dispondra lo necesario para garantizar que las armas de fuego desactivadas
no sean reactivadas sin autorizacién previa y que la reactivacion no autori-
zada de un arma de fuego constituya un acto de “fabricacion ilicita”; en
otras palabras, “reactivar” equivale a “fabricar” y, por lo tanto, corresponde
que las disposiciones que rigen la fabricacion se apliquen a la
reactivacion.

p)  Por “encargado” se entenderd el representante de una persona
juridica;

q)  Por “incautacién” se entenderd la prohibicién temporal de trans-
ferir, convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el control temporales
de bienes por mandamiento expedido por un tribunal u otra autoridad
competente;

r)  Por “delito grave” se entenderd la conducta que constituya un
delito punible con una privacién de libertad méixima de al menos cuatro
afios 0 con una pena mas grave;

Comentario

Fuente: Convencion, articulo 2, apartado b).

No estd excluido que en el derecho penal interno se apliquen o bien otras
definiciones o bien umbrales diferentes para definir el término “delito grave”,
o que se utilice el concepto sin definirlo. La Convencion no impone la obli-
gacion de adoptar una definicién general de “delito grave”. En la Convencion
se incorpord una definicién del término con el propdsito de establecer una
base juridica para ampliar su ambito de aplicacién a una categoria mas
amplia, no definida por otros criterios, de delitos considerados de cierta
gravedad.

s)  Por “localizacién” se entendera el rastreo sistemdtico de las armas
de fuego y, de ser posible, de sus piezas y componentes y municiones, desde
el fabricante al comprador, con el fin de ayudar a las autoridades competentes
a detectar, investigar y analizar la fabricacién y el tréfico ilicitos;
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Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 3, apartado f).

t) Por “transito” se entenderd el transporte a través del territorio de

uno o mas Estados con destino final en otro Estado de armas de fuego,
piezas y componentes o municiones que se hayan importado.

Comentario

El Protocolo no define el término “transito”. No obstante, se refiere de manera
implicita a este concepto en el articulo 10 (Requisitos generales para sistemas
de licencias o autorizaciones de exportacion, importacion y transito). En el
Reglamento 258/2012 de la Unién Europea (articulo 2, parrafo 12) también se
emplea una definiciéon analoga a la que aqui se propone.

u)  Por “actividades temporales de importacion, exportacion y transi-

to” se entenderd la circulacion de armas de fuego [, piezas y componentes
y municiones] que salgan del territorio de un Estado o lo atraviesen en
direccién a otro Estado y destinadas a la reimportacién en un plazo que no
sobrepase el plazo legalmente establecido de [niimero de meses].

2.

Comentario

En el articulo 10, parrafo 6, del Protocolo figura una disposicién facultativa
que permite a los Estados adoptar procedimientos simplificados para la impor-
tacién y exportacion temporales y el transito (véase la secciéon B, capitulo
XVII, de la presente Ley), pero no se define el término “actividades temporales
de importacion, exportacion y transito”. La definicion propuesta
de “exportaciéon temporal” es una adaptacion de la enunciada en el Regla-
mento 258/2012 de la Unién Europea (articulo 2, parrafo 11):

“‘Exportacion temporal’: la circulacion de armas de fuego que salgan del
territorio aduanero de la Unién y estén destinadas a la reimportaciéon en
un plazo que no sobrepase los 24 meses.”

En el Reglamento de la Unién Europea también se define el término “trans-
bordo” de la siguiente manera: “el transito que incluye la operacion fisica de
descarga de mercancias del medio de transporte importador seguida por la
recarga, con fines de reexportacion, generalmente a otro medio de
transporte”.

Los términos que no se hayan definido en el presente articulo se inter-

pretardn en consonancia con lo enunciado en [titulo de la legislacion perti-
nente en materia de interpretacion de los textos regulatorios, por ejemplo,
Ley de Interpretacion de las Leyes y sus Reglamentaciones).
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Comentario

El texto de la segunda parte se refiere a todas las disposiciones obligatorias
del Protocolo sobre Armas de Fuego que los Estados deben incorporar en su
propia legislacion. Consta de capitulos en los que se examinan las medidas
preventivas que regulan la fabricacién, la marcacién, el registro y la transfe-
rencia internacional de armas de fuego, sus piezas y componentes y muni-
ciones, y de capitulos que tratan de las disposiciones penales obligatorias
dimanantes de las medidas preventivas y las medidas obligatorias previstas
en materia de cooperacioén internacional.

Seccion A. Medidas preventivas

Capitulo III. Fabricacion

Comentario

En el capitulo lll se abordan los requisitos establecidos en el Protocolo para
prevenir la fabricacion ilicita de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones. Si bien en el Protocolo se requiere implicitamente la habilitacion
del fabricante mediante una licencia o una autorizaciéon de otro tipo para
fabricar armas de fuego y municiones, se deja al arbitrio de los Estados la
posibilidad de exigir una licencia o autorizacion de fabricacién de piezas y
componentes. En el Protocolo también se sobreentiende que los Estados han
de crear una autoridad competente encargada de conceder licencias o auto-
rizaciones de fabricacion de armas de fuego.

En el Protocolo no se especifica la forma que debera adoptar el régimen
de licencias de fabricacion establecido por un Estado. Ello se deja en buena
parte a discrecion de cada Estado. En el anexo | (Otras consideraciones)
figuran otras disposiciones que los redactores podran considerar si deben
incluirse. Se encontraran asimismo otras pautas orientativas en el médulo
03.10, “Controles nacionales en la fabricacion de armas pequefas y armas
ligeras”, de las Normas Internacionales para el Control de las Armas
Pequenas.

15
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Articulo 5. Licencia para fabricar armas de fuego
[piezas y componentes, o municiones]

Opcién 1

1. Toda persona que fabrique armas de fuego o municiones lo hara
en virtud de una [licencia] [autorizacidn] valida que [nombre de la autoridad
licenciante] [la autoridad competente] emita con arreglo a la presente Ley
y conforme a las condiciones a que la [licencia] [autorizacion] esté sujeta.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 5, parrafo 1 a), y articulo 3, apartado d) ii).

De la definicién de “fabricacion ilicita” del Protocolo, que comprende la fabri-
cacién “sin licencia o autorizacién de una autoridad competente”, se des-
prende que se presupone la existencia de una autoridad encargada de con-
ceder licencias o de una autoridad competente de otro tipo. La creacion o
existencia de una autoridad competente que autorice o conceda licencias de
fabricacion es obligatoria. En algunos paises la facultad o potestad de emitir
licencias para fabricar armas de fuego se otorga a un funcionario designado
al efecto dentro de la policia (por ejemplo, el comisionado). En otros paises,
esa funcién incumbira al ministerio competente, o bien podra ejercerla otra
institucion o ministerio. En el anexo | (articulo 3) se proponen disposiciones
de incorporacion facultativa en la legislacion, o reglamentacion conexa en la
que se detalla el procedimiento de solicitud.

En el Protocolo sobre Armas de Fuego se utilizan de manera intercam-
biable los términos “licencias/autoridad licenciante” y “autorizaciones/autori-
dad competente”. Del mismo modo, la Guia legislativa no parece establecer
una diferencia importante entre los dos conceptos y, en algunas secciones,
emplea un término aun mas genérico, es decir, “permisos”. Todos estos pro-
cedimientos existen y son admisibles con arreglo al Protocolo.

La Ley Modelo retiene, por lo tanto, ese enfoque flexible y deja al arbitrio
de los Estados la opcién de adoptar el sistema que esté en uso o que resulte
mas apropiado en su jurisdiccién nacional respectiva.

2. Toda persona que fabrique piezas y componentes lo hard en virtud
de una [licencia] [autorizacién] vdlida que [nombre de la autoridad licen-
ciante] [la autoridad competente] emita con arreglo a la presente Ley y
conforme a las condiciones a que la [licencia] [autorizacidon] esté sujeta.
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Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 5, parrafo 1 a), y articulo 3, apartado d).

En el Protocolo no se exige explicitamente a los Estados que establezcan un
régimen de concesién de licencias o autorizaciones de fabricacién (como si
se hace en el caso de la exportacion e importaciéon (Protocolo, articulo 10,
parrafo 1)). Sin embargo, en el articulo 3, apartado d), se impone de hecho
tal requisito al considerar la falta de una “licencia o autorizacién de una auto-
ridad competente del Estado parte en que se realice la fabricacién o el mon-
taje” como elemento constitutivo del delito de “fabricacion ilicita”. Ese requisito
se aplica Unicamente a las armas de fuego y municiones, y se faculta a los
Estados para que exijan licencias de fabricacion de piezas y componentes en
virtud de la ultima oracion: “La concesion de licencia o autorizacion respecto
de la fabricacién de piezas y componentes se hard de conformidad con el
derecho interno”. Como se sefala en la Guia legislativa (parrafo 189), de ello
resulta que los paises podran disponer la concesién de licencias o autoriza-
ciones para la fabricacion de piezas y componentes, pero no estan obligados
a ello.

Si un Estado quisiera exigir la obtencion de una licencia para fabricar
armas de fuego y municiones, asi como piezas y componentes, podrian fusio-
narse los parrafos 1 y 2 y optarse por el enunciado siguiente:

Opcion 2

1. Toda persona que fabrique armas de fuego, sus piezas y compo-
nentes o municiones lo hard en virtud de una [licencia] [autorizacion] valida
que [nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad competente] emita
con arreglo a la presente Ley y conforme a las condiciones a que la [licencia]
[autorizacidn] esté sujeta.

Articulo 6.  Condiciones a las que estd sujeta una
[licencia] [autorizacion] de fabricacion

1. El titular de una [licencia] [autorizacién] de fabricacién cumplird
las condiciones a las que la [licencia] [autorizacion] esté sujeta.

2. Toda [licencia] [autorizacidn] de fabricacién estard sujeta a las si-
guientes condiciones prescritas por [nombre de la autoridad licenciante] [la
autoridad competente] [la presente Ley]:

a)  [El licenciatario] [La persona autorizada] cumplird los requisitos
pertinentes de marcacioén previstos en el articulo 7 de la presente Ley;
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Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: El articulo 8, parrafo 1 a), del Protocolo obliga a los Estados a exigir
la marcaciéon de cada arma de fuego en el momento de su fabricacion.

En el capitulo IV de la presente Ley Modelo se detallan los requisitos
correspondientes.

b)  [EIl licenciatario] [La persona autorizada] cumplird los requisitos

de registro pertinentes enunciados en el capitulo V de la presente Ley;

Comentario

Disposicion obligatoria

Fuente: Protocolo, articulo 7.

En virtud de esa disposicion los Estados deben garantizar el mantenimiento
de determinada informacion necesaria para localizar las armas de fuego que

hayan sido objeto de fabricacién o trafico ilicitos. En el capitulo V de la pre-
sente Ley Modelo se detallan los requisitos correspondientes.

c) [El licenciatario] [La persona autorizada] cumplird los requisitos

de almacenamiento enunciados en [el apéndice o la reglamentacion de la
presente Ley en que se establezcan las obligaciones del fabricante en ma-
teria de almacenamiento, o insértese el titulo de la ley u otra normativa
que rija el almacenamiento en condiciones de seguridad de las armas de
fuego en el curso de su fabricacion];

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 11, apartado a).

En virtud de este apartado los Estados adoptaran medidas apropiadas para
“exigir que se garantice la seguridad de las armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones en el curso de su fabricacion”. Habida cuenta de
que en el Protocolo no se especifica medida alguna, se deja al arbitrio de los
Estados determinar las que sean apropiadas. Convendria que, a efectos de
facilitar su actualizacion, las medidas de seguridad que cada Estado adopte
figuraran en un apéndice de la Ley o en su reglamentacion, o en directrices
aparte.

En el anexo | (articulo 7) se proponen otras condiciones de caracter
facultativo.
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[d) [El licenciatario] [La persona autorizada] cumplird [agréguense
otras condiciones de cardcter facultativo propuestas en el anexo 1, articulo
7, de la presente Ley].]



Capitulo IV. Marcacion

Comentario

El articulo 8 del Protocolo obliga a los Estados a exigir la marcacion de las
armas de fuego en el momento de su fabricacién, importacién y transferencia
de las existencias estatales a la utilizacion civil. Las marcas permiten identificar
y localizar las armas de fuego. En el Protocolo también se exige a los Estados
que alienten a los fabricantes a formular medidas contra la supresion o la
alteraciéon de las marcas. En el anexo | (Otras consideraciones) se sugieren
otras disposiciones que los redactores podran considerar incorporar en las
leyes internas, incluidas algunas de caracter facultativo, sobre la marcacién
de piezas y componentes y municiones, asi como disposiciones reglamenta-
rias sobre el método de marcacion.

Marcas iniciales

Articulo 7. Marcacion de las armas de fuego en el momento de su

fabricacion

1.  Todo fabricante de armas de fuego aplicard una marca de identifi-

cacion a cada arma de fuego en el momento de su fabricacién conforme a
lo previsto en el parrafo 2 del presente articulo.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 8, parrafo 1 a).

Tal vez convenga que los redactores especifiquen mas claramente lo que
denota la expresion “en el momento de su fabricaciéon” (véase la Guia legis-
lativa, parrafo 86).

En el Protocolo no se especifica quién ha de aplicar las marcas en el
momento de la fabricacién. En el presente proyecto de articulo de la Ley
Modelo tal obligaciéon incumbe al fabricante. En algunos paises, el propio
Estado también estampa una marca en el momento de la fabricacion.

Los Estados que opten por aplicar el Instrumento Internacional para Per-
mitir a los Estados Identificar y Localizar, de Forma Oportuna y Fidedigna, las

20
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Armas Pequefas y Armas Ligeras llicitas o el Programa de Accion sobre las
Armas Pequefas y Ligeras también deben marcar las armas de fuego en el
momento de su fabricacion.

En el anexo | (articulos 23 y 26) se sugieren disposiciones facultativas
sobre la marcacion de las piezas y componentes y municiones en el momento
de su fabricacién, cuya inclusion en la legislacién nacional se podra
considerar.

2. La marca de identificacion distintiva aplicada a toda arma de fuego
que se fabrique en el territorio nacional del Estado de conformidad con el
parrafo 1 del presente articulo indicara:

a) Que [nombre o iniciales del Estado donde se realiza la fabrica-
cion] es el pais de fabricacion;

b)  El nombre del fabricante; y

c¢)  El ndmero de serie distintivo.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 8, parrafo 1 a).

Con arreglo al Protocolo, los Estados exigiran la colocacion de una marca
distintiva en cada arma de fuego en el momento de su fabricacion que contenga
el nombre del fabricante, el pais o lugar de fabricacién y el nimero de serie, o
si no, “mantendran cualquier otra marca distintiva y facil de emplear que ostente
simbolos geométricos sencillos, junto con un cédigo numérico o alfanumérico,
y que permita [...] identificar sin dificultad el pais de fabricacion”. Esta dispo-
sicion sugeriria que los Estados podran marcar un arma de fuego con simbolos
geomeétricos sencillos combinados con un cédigo numérico o alfanumérico solo
cuando ese sistema de marcacién sea anterior al Protocolo.

En el Instrumento Internacional de Localizacion (parrafo 8 a)) se establece
el mismo requisito de que los Estados exijan que cada arma de fuego lleve
una marca distintiva que indique el nombre del fabricante, el pais de fabrica-
cién y el numero de serie, 0 si no que mantengan cualquier otra marca Unica
y facil de emplear que ostente simbolos geométricos sencillos, junto con un
codigo numérico o alfanumérico, y que permita a todos los Estados identificar
sin dificultad el pais de fabricacién.

En el Programa de Accion sobre las Armas Pequefas y Ligeras (capitulo Il
parrafo 7) también se estipula que, como parte del proceso de produccién, a
cada arma han de aplicarse marcas que individualicen el pais de fabricacién,
el fabricante y el nimero de serie.

Ademas de las consideraciones precedentes, en el Instrumento Interna-
cional de Localizacién (parrafo 8 a)) se establece que los Estados “alentaran”
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la marcacién de informacién adicional, como el afio de fabricacién, el tipo y
modelo de arma y el calibre en el momento de la fabricacion.

Habida cuenta de que en el Protocolo se dispone que los registros de
las armas de fuego fabricadas se mantengan por un periodo no inferior a diez
anos (véase el proyecto de articulo 16 de la presente Ley Modelo), es impor-
tante estampar el afio de fabricaciéon para cumplir la obligacién de mantener
registros. En la Directiva 2008/51/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de la Unién Europea se estipula que el marcado hecho en el momento de la
fabricacion incluira el afo de fabricacion del arma (si no forma parte del
numero de serie) (articulo 4, parrafo 2 a)). En la Convencién de la CEDEAO
(articulo 18, parrafo 2 a)), las Directrices sobre Practicas Optimas para la
Exportacion de Armas Pequefias y Armas Ligeras del Acuerdo de Wassenaar
(péarrafo 1. 2) y el Documento de la Organizacion para la Seguridad y la Coo-
peracion en Europa (OSCE) sobre Armas Pequefas y Armas Ligeras (seccion
Il. 2 a)) también se exige la impresién del afo de fabricacion al marcar las
armas en el momento de su fabricacion.

En la Guia legislativa (parrafo 71) se sefiala que los Estados podran tener
en cuenta otras caracteristicas distintivas como la marca de fébrica, el modelo,
el tipo y el calibre del arma de fuego para realzar la singularidad de la marca.
Se hace referencia también a las caracteristicas utilizadas en el sistema para
la busqueda de explosivos y armas (denominado antes IWeTS) de la Organiza-
cion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), como la marca de fabrica,
el modelo, el calibre, la longitud del caidn y la potencia de fuego (aunque esas
caracteristicas no sean Utiles o apropiadas para todos los tipos de armas de
fuego). En 2013, el IWeTS fue sustituido por el nuevo Sistema para la Gestién
de Registros y el Rastreo de Armas llicitas (IARMS), que es mas completo.

En vista de lo anterior, los Estados podran contemplar la posibilidad
de exigir que, al fabricarse un arma de fuego, se complementen las marcas
obligatorias enumeradas en el articulo 7, parrafo 2 a) a ¢) de la Ley Modelo
con las siguientes: el afio de fabricacion, la marca de fabrica, el tipo 0 modelo
y el calibre del arma de fuego. Si en el momento de la fabricacion se cono-
cieran el pais importador y el nombre del importador, también podra incluirse
esa informacion en el arma de fuego. Segun la Convenciéon de la CEDEAO,
la marcacion que se haga en el momento de la fabricacion debera incluir, si
se conoce, la identidad del comprador y del pais de destino (articulo 18,
parrafo 2 a)).

En el Protocolo sobre Armas de Fuego no se indica el lugar en que han
de marcarse las armas de fuego ni la forma de hacerlo. Tampoco se especifica
si deberia colocarse el nombre completo del fabricante o si bastaria con poner
la marca de fabrica. Si bien tanto detalle técnico podra no figurar en la legis-
lacién principal ni en la ley de armas de fuego de un pais, la informacién
deberia aparecer en reglamentos o directrices subsidiarios. En algunos instru-
mentos regionales, como el Protocolo de Nairobi y el Protocolo de la SADC,
se especifica la manera y el lugar de aplicacion de las marcas, por lo que
convendria que los Estados los consultaran, al igual que las directrices téc-
nicas de la UNODC, de préxima aparicion, y el médulo 05.30, “Marcacion y
registro”, de las Normas Internacionales para el Control de las Armas Peque-
fas, donde encontraran orientacidon en cuanto a los aspectos técnicos de la
marcacion de las armas de fuego.
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B. Marcas complementarias

Articulo 8.  Marcacion de las armas de fuego en
el momento de la importacion

1. Toda persona u organismo de servicios publicos que importe un
arma de fuego velard por que la misma se marque conforme a lo previsto
en el parrafo 2 del presente articulo dentro de los [...] dias posteriores a su
importacion en el territorio nacional del Estado.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 8, parrafo 1 b).

Si bien en el Protocolo se prevé la aplicacion a toda arma de fuego importada
de una marca sencilla, no se especifica el momento en que deberia hacerse.
Por consiguiente, es prerrogativa de los Estados determinar cuando y en qué
momento del proceso de importacion se estamparan las marcas. El médulo
05.30, “Marcacioén y registro”, de las Normas Internacionales para el Control
de las Armas Pequefias contiene otras indicaciones facultativas que pueden
servir de orientacién sobre el tema.

En el articulo 8, parrafo 1 b), del Protocolo se estipula que las marcas de
importaciéon “no tendran” que aplicarse a la importacion temporal de armas
de fuego con fines licitos verificables. Esta excepciéon se aplica cuando los
Estados, acogiéndose al articulo 10, parrafo 6, del Protocolo, adopten proce-
dimientos simplificados para la importacién y exportacion temporales y para
el transito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones para
fines licitos verificables (véase el capitulo XVIII (Procedimientos simplificados
para actividades temporales de importacion, exportacién y transito) de la pre-
sente Ley Modelo). Por consiguiente, los Estados tendran la opcion de crear
un régimen simplificado que regule determinadas transferencias temporales y
no aplicar las marcas correspondientes en un arma de fuego que se importe
temporalmente para fines licitos verificables. En el articulo 10, parrafo 6, del
Protocolo se dan ejemplos de lo que se entiende por actividades con “fines lici-
tos verificables”, tales como las cacerias, practicas de tiro deportivo, pruebas,
exposiciones o reparaciones.

2. La marca de identificacién aplicada a toda arma de fuego que se
importe al territorio nacional del Estado de conformidad con el parrafo 1
del presente articulo indicara:

a) Que el pais de importacién es [nombre del Estadol;
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Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 8, parrafo 1 b).

En el parrafo 8 b) del Instrumento Internacional de Localizacion se exige también
que la marca de las armas de fuego importadas individualice el pais de impor-
tacion. Sin embargo, el Tratado sobre el Comercio de Armas no impone expre-
samente la obligacion de aplicar una marca a las armas convencionales.

b)  El afio de importacion;

Comentario

Disposicion obligatoria

Fuente: Protocolo, articulo 8, parrafo 1 b).

Segun el Protocolo se indicara solo “de ser posible” el afio de importacion
en la marca que se aplique en el momento de la importacion. En el parrafo 8
b) del Instrumento Internacional de Localizacion también se exige “de ser
posible” una marca con el afio de importacién de las armas de fuego
importadas.

c)  Los datos enumerados en el articulo 7 de la presente Ley en caso
de que:

1) La marca de identificaciéon del arma de fuego importada no los
contenga; o

ii)  El arma de fuego importada no ostente marca de identificacion
alguna.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 8, parrafo 1 b).

En el articulo 8, parrafo 1 b) del Protocolo se establece que si un arma de fuego
importada no lleva una marca distintiva, esta debera aplicarse en el momento de
su importacion. En la Guia legislativa (parrafo 74) se indica que, cuando el arma
de fuego no tenga marca de fabrica conforme a los requisitos basicos de mar-
cacion previstos en el articulo 8, parrafo 1 a), esa marca debera colocarse en el
arma de fuego importada. En otras palabras, la marca distintiva que ha de ponerse
en un arma de fuego importada que no ostente ya una debera, como minimo,
incluir toda la informacién requerida en el momento de su fabricacion.
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El médulo 05.30, “Marcacién y registro”, de las Normas Internacionales
para el Control de las Armas Pequefias contiene otras indicaciones facultativas
que pueden servir de orientacion sobre el tema.

En el articulo VI, parrafo 1 b), de la Convencion Interamericana se requiere
el marcaje adecuado en las armas de fuego importadas de manera que se
pueda identificar el nombre y la direccién del importador. Ademas de las
marcas especificadas en los apartados a) a c), que se exigen en el Protocolo,
los Estados podran considerar la posibilidad de exigir que, al ser importada,
un arma de fuego lleve el nombre o la identidad del importador y el afio de
importacion (véase el articulo 3, parrafo 2, de la Legislacion Modelo de la
Organizacion de los Estados Americanos sobre el Marcaje y el Rastreo de
Armas de Fuego).

Articulo 9. Marcacion de un arma de fuego en
el momento de su transferencia de las existencias estatales
a la utilizacion civil con cardcter permanente

1. Todo organismo de servicios publicos que transfiera un arma de
fuego de las existencias estatales a la utilizacion civil con caricter perma-
nente velard por que tal arma se marque como se prevé en el parrafo 2 del
presente articulo antes de su transferencia.

2. En la marca de identificacién de toda arma de fuego que se haya
transferido de las existencias estatales a la utilizacién civil con carécter per-
manente de conformidad con el pérrafo 1 del presente articulo se especificard
que [nombre del Estado] es el pais en el que se hace la transferencia.

3. Cuando un arma de fuego que vaya a transferirse de las existencias
estatales a la utilizacién civil con cardcter permanente no ostente marca de
identificacion alguna o la marca de identificacion que lleve no tenga todos
los datos enumerados a continuacidn, se marcard con los siguientes datos:

a)  El pais de fabricacion;

b)  El nombre del fabricante; y

c¢)  El ndmero de serie distintivo.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 8, parrafo 1 c).

En el Instrumento Internacional de Localizacion también se exige que en el
momento en que se transfiera de los arsenales estatales a la utilizacion civil
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con caracter permanente un arma pequefa o arma ligera que no esté marcada
de forma que permita el rastreo, se aplique a esa arma la marca apropiada
que permita identificar el pais de cuyos arsenales se realiza la transferencia.
La Directiva 2008/51/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la
Unién Europea (articulo 4 revisado, parrafo 2) dice también que los Estados
miembros “velaran por que, en el momento en que se transfiera un arma de
fuego de las existencias estatales a la utilizacion civil con caracter permanente,
se aplique a dicha arma el marcado distintivo apropiado que permita a los
Estados identificar el pais que realiza la transferencia”.

Respecto del parrafo 3, en el Protocolo no se dispone expresamente que
los Estados deban asegurarse de que toda arma de fuego que pase de las
existencias estatales a la utilizaciéon civil con caracter permanente ostente
marcas identificativas distintas de la del pais de transferencia. Es probable
que se haya dado por sentado que las armas de fuego se habran marcado
en el momento de su fabricacion o importacion (de conformidad con el articulo
8, parrafo 1 a) y b), del Protocolo). Los Estados han de velar por que, antes
de su transferencia de las existencias estatales a la utilizacién civil con caracter
permanente, las armas de fuego tengan las marcas apropiadas de fabricacion
e importacion (véanse el parrafo 88 de la Guia legislativa y el médulo 05.30,
“Marcacion y registro”, de las Normas Internacionales para el Control de las
Armas Pequefas).

Articulo 10. Marcacion de un arma de fuego en el momento
de su disposicion por un método distinto de la destruccion

1. [Nombre de la autoridad competente] velara por que toda arma de
fuego [incautada o decomisada] de que se disponga por un método distinto
de la destrucciéon como se prevé en el capitulo XIII de la presente Ley se
marque con arreglo al parrafo 2 del presente articulo antes de procederse a
su disposicion.

2. La marca de identificacién que se aplique a un arma de fuego de
que se disponga por un método distinto de la destrucciéon con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo:

a)  Se conformard a lo previsto en el articulo 11 de la presente Ley
cuando el método de disposicion sea la desactivacidn;

b)  Contendrd los datos enumerados en el articulo 7 de la presente
Ley cuando el método de disposicién no sea la desactivacion y:

i)  La marca de identificacién que lleve el arma de fuego de que se
disponga no tenga todos los datos enumerados en el articulo 7 de la
presente Ley; o

i)  El arma de fuego de que se disponga no ostente marca de iden-
tificacién alguna.
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Comentario
Disposicion obligatoria

Fuente: Protocolo, articulo 6, parrafo 2.

De conformidad con la Convencidn Interamericana, los Estados deberan pro-
ceder al marcaje de toda arma de fuego confiscada o decomisada que se
destine a un uso oficial (y que, por consiguiente, no sera objeto de destruccion
ni de disposicién) (articulo VI, parrafo 1 c)).

En el Protocolo no se especifica la indole de las marcas que deben llevar
las armas de fuego que hayan sido objeto de disposicion. Se establece sim-
plemente que la disposicién por medios que no sean la destrucciéon de armas
de fuego decomisadas podra autorizarse oficialmente “siempre y cuando se
hayan marcado las armas de fuego y se hayan registrado los métodos para
la disposicidon de esas armas de fuego” (articulo 6, parrafo 2). Es de suponer
que el requisito consiste en que lleven una marca de identificacion distintiva
que tenga, como minimo, los datos prescritos en el articulo 8, parrafo 1 a):
el nombre del fabricante, el pais o lugar de fabricacion y el nUmero de serie,
es decir, que se hace referencia a una marca de fabricacién anterior, no a un
requisito de que se aplique una nueva marca, a no ser que carezca de una
marca de identificacion preexistente.

Cuando se recurra a la desactivacién como método de disposicién y un
Estado no reconozca en su derecho interno un arma de fuego desactivada
como “arma de fuego”, los Estados podran considerar la posibilidad de exigir
que cuando se lleve a cabo la desactivacion se aplique la marca correspon-
diente, de conformidad con el articulo 9, apartado c¢), del Protocolo.

[Articulo 11. Marcacion en el momento de la desactivacion

1. Cuando un arma de fuego haya sido desactivada conforme al arti-
culo 22 de la presente Ley y [nombre de la autoridad competente] haya
expedido un certificado en el que conste la desactivacién, como se prevé en
el articulo 23 de la presente Ley, la persona [fabricante, agente comercial o
armero o toda otra persona autorizada] que haya desactivado el arma de
fuego [opcion I: estampard una marca visible en el arma de fuego desacti-
vada de conformidad con el parrafo 2 del presente articulo] o [opcion 2:
velard por que [banco de pruebas designado] marque el arma de fuego
desactivada de conformidad con [titulo de las normas técnicas o reglamentos
en vigor que rigen la marcacion por un banco de pruebas].

Comentario

Disposicion obligatoria

En el articulo 9, apartado c), del Protocolo se establece que la verificacion
por la autoridad competente consistira en la expedicién de un certificado en
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que se haga constar la desactivacion del arma de fuego o, si no, “la inclusién
de una marca a esos efectos claramente visible en el arma de fuego”. En la
practica se considera conveniente exigir tanto un certificado como una mar-
cacion apropiada. Los Estados que son miembros de la Comision Internacional
Permanente para la Prueba de las Armas de Fuego Portatiles (CIP) podran
exigir que un banco de pruebas acreditado aplique una marca apropiada antes
de que se clasifique un arma de fuego como “arma de fuego desactivada”.
En tales casos, podra utilizarse la opcion 2. En otros Estados podra bastar
con que la persona encargada de la desactivacion marque apropiadamente
el arma de fuego anulada. En ese caso, podra utilizarse la opcion 1.

2. La marca de identificacion aplicada a toda arma de fuego desacti-

vada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo indicara que se
la ha inutilizado [como se prevé en el articulo 22 de la presente Ley].]

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 9, apartado c).

En esta disposiciéon se establece que, como parte del proceso de verificacion,
la autoridad competente expida un certificado o haga constar en un registro
la desactivacion del arma de fuego o, si no, que se estampe una marca a
esos efectos claramente visible en el arma de fuego.

Aunque no se prevea en el Protocolo, los Estados también podran con-
siderar la posibilidad de incluir en la marca de desactivacion el afio y el pais
de desactivacion.



Capitulo V. Registros

Comentario

En el presente capitulo se examinan los requisitos de registro previstos en el
articulo 7 del Protocolo. En el Protocolo se dispone que cada Estado “garan-
tizara el mantenimiento” de determinada informacion relativa a las armas de
fuego vy, cuando sea factible, de la informacion relativa a sus piezas y com-
ponentes y municiones. No obstante, no se especifica si la responsabilidad
de llevar los registros incumbe al propio Estado o a las personas y entidades
que se dedican, por ejemplo, a la fabricacion, la importacion y la exportacion.
Cada Estado decidira si lo hara él mismo o si se encargaran las personas y
entidades que realizan actividades econdmicas relacionadas con las armas de
fuego. En el anexo | (Otras consideraciones) se sugieren otras disposiciones
cuya incorporacion en las leyes internas se podria considerar.

En los siguientes proyectos de disposicion se presentan dos opciones.
Deberia escogerse la opcion 1 cuando la responsabilidad principal de llevar
registros incumbe al propio Estado. En este caso, la obligacion del Estado
consiste en consignar en los registros los pormenores de todas las armas de
fuego que se hayan fabricado y de todas las operaciones que se realicen con
armas de fuego. Deberia escogerse la opcion 2 cuando la responsabilidad
principal de llevar registros corresponde a personas y entidades que desarro-
llan actividades econdomicas vinculadas a las armas de fuego. En este caso,
la obligacion del Estado se limita a consignar la informacién que obtenga
mediante las solicitudes de licencias y las inspecciones.

El presente capitulo no contiene disposiciones relativas al mantenimiento
de registros sobre armas de fuego en poder del Estado. Aunque no se men-
cione concretamente en el Protocolo, para que un sistema integral de registro
facilite la localizacién de armas de fuego, este debera abarcar las existencias
en poder del Estado y sus movimientos. Si bien las disposiciones de esa
indole no suelen formar parte de la legislacion interna sobre armas de fuego,
los Estados deberian considerar la posibilidad de incluir disposiciones relativas
al mantenimiento de registros de las armas en poder del Estado en sus leyes
de defensa o en directrices administrativas y en los manuales militares o de
policia que regulen la gestion de inventarios. El médulo 05.30, “Marcacion y
registro”, de las Normas Internacionales para el Control de las Armas Peque-
fas contiene otras indicaciones facultativas que pueden servir de
orientacion.

Se pueden encontrar otras orientaciones en el Tratado sobre el Comercio
de Armas que, en su articulo 12, impone la obligacion de llevar registros de
las autorizaciones de exportacion o de las exportaciones realizadas de armas
convencionales. Con todo, solo se “alienta” a cada Estado parte a que lleve
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registros de las armas que sean objeto de importacién, transito o transbordo
dentro de su territorio. Es importante sefialar que esa obligacion o referencia
esta supeditada a las leyes y reglamentos internos.

A. Registros de transacciones

Articulo 12. Informacion sobre las transacciones
internacionales con armas de fuego

[Opcion 1: [Nombre de la autoridad licenciante]] [Opcion 2: Todo
importador o exportador titular de una licencia, segin proceda,] llevara re-
gistros de todas las armas de fuego transferidas al amparo de una licencia
que se haya emitido con arreglo a la presente Ley, en los que se
consignara:

a)  Cuando las armas de fuego se exporten desde el territorio nacional
del Estado:

1) La fecha de emision de la licencia o autorizacion de
exportacion;
ii) La fecha de expiracion de la licencia o autorizacién de
exportacion;

iii)  El pais de importacion;

b)  Cuando las armas de fuego se importen al territorio nacional del
Estado:

1) La fecha de emisiéon de la licencia o autorizacion de
importacion;

ii) La fecha de expiracion de la licencia o autorizacién de
importacion;

iii)  El pais de exportacion;

iv) Las marcas de importacion aplicadas de conformidad con el arti-
culo 8 de la presente Ley;

c)  [Los datos completos del itinerario hasta el destino final, inclui-
dos] los paises de transito, si los hubiere, y los puertos de entrada y de
salida;

d)  El nombre del receptor final (si difiere del del importador) [insértese
la siguiente informacion segiin corresponda: domicilio, pais de residencia, ciu-
dadania si se trata de una persona fisica, nombre del encargado o del repre-
sentante si se trata de una entidad mercantil o de un organismo estatal];
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e) La cantidad de las armas de fuego destinadas a la exportacion,
enumeradas seguin su clasificaciéon/descripcion;

f) Datos descriptivos complementarios, segin proceda, tales como
[insértense los siguientes datos segiin se desee o sea apropiado: niimero de
serie, longitud del caiion, longitud del arma, tipo de accion, potencia de
fuego, calibre, velocidad y fuerza, tipo de balal.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 7, apartado b).

El articulo 12, parrafo 3, del Tratado sobre el Comercio de Armas prevé lo
siguiente:

“Se alienta a cada Estado parte a que incluya en esos registros informa-
cion sobre la cantidad, el valor y el modelo o tipo de armas, las transfe-
rencias internacionales de armas convencionales comprendidas en el
articulo 2, parrafo 1, que hayan sido autorizadas, las armas convenciona-
les efectivamente transferidas, y datos precisos sobre los Estados expor-
tadores, importadores, de transito y transbordo y sobre los usuarios fina-
les, segun proceda.”

Articulo 13. Informacion sobre las transacciones internacionales
con piezas y componentes y municiones

[Opcion 1: [Nombre de la autoridad licenciante]] [Opcion 2: Todo
importador o exportador titular de una licencia, segin proceda,] llevard re-
gistros de todas las piezas y componentes o municiones transferidos al am-
paro de una licencia que se haya emitido con arreglo a la presente Ley, en
los que se consignara:

a)  Cuando las piezas y componentes o municiones se exporten desde
el territorio nacional del Estado:

1) La fecha de emisiéon de la licencia o autorizaciéon de
exportacion;

ii) La fecha de expiraciéon de la licencia o autorizacién de
exportacion;

iii)  El pais de importacion;

b)  Cuando las piezas y componentes 0 municiones se importen al
territorio nacional del Estado:
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1) La fecha de emisiéon de la licencia o autorizaciéon de
importacion;
ii) La fecha de expiraciéon de la licencia o autorizacién de
importacion;

iii)  El pais de exportacion;

c) [Los datos completos del itinerario hasta el destino final, incluidos]
los paises de transito, si los hubiere, y los puertos de entrada y de salida;

d)  El nombre del receptor final (si difiere del del importador) [in-
sértese la siguiente informacion segiin corresponda: direccion, pais de re-
sidencia, ciudadania si se trata de una persona fisica, nombre de la persona
responsable o del representante si se trata de una entidad comercial o de
un organismo estatal];

e) La cantidad de piezas y componentes o municiones destinados a
la exportacion, enumerados segtn su clasificacién/descripcion;

f) Datos descriptivos complementarios, seglin proceda, tales como
[insértense los siguientes datos segiin corresponda: calibre, velocidad y fuer-
za, tipo de balal].

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 7, apartado b).

Cuando los articulos que se exporten sean piezas y componentes o municio-
nes, los Estados han de conservar la expresion “cuando sea apropiado y
factible” (Protocolo, articulo 7).

B. Registros de fabricacion y disposicion

Articulo 14. Informacion sobre los articulos fabricados

[Opcion 1: [Nombre de la autoridad licenciante]] [Opcion 2: Todo
fabricante] llevara registros de todos los articulos fabricados con arreglo a
la presente Ley, en los que se consignard:

a) Una descripciéon de toda arma de fuego que se fabrique, que
incluya:

i) Las marcas que se hayan hecho en el momento de la fabricacién
de conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la presente Ley;
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Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 7, apartado a).

En esta disposicion se exige que se registren las marcas apropiadas previstas
en el articulo 8 del Protocolo (incluidas las que se realicen en el momento de
la fabricacion).

ii)  El nombre/la identidad del fabricante;

iii) La marca de fabrica del arma de fuego fabricada;

iv)  El modelo del arma de fuego fabricada;

v)  La cantidad/el nimero de armas de fuego fabricadas;
vi) El ndmero de serie de cada arma de fuego fabricada; y

vii) El calibre de cada arma de fuego fabricada;

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 7.

De conformidad con esta disposicion ha de reunirse la informacién relativa a
las armas de fuego que “sea necesaria para localizar e identificar” las armas
de fuego que hayan sido objeto de fabricacion o trafico ilicitos. Aparte de las
marcas, no se especifica qué clase de informacion es o seria considerada
“necesaria” para localizar e identificar las armas ilicitas. Si bien los datos
enumerados en los incisos ii) a v) supra constituyen la informaciéon minima
necesaria para identificar las armas ilicitas, cada Estado podra guiarse por su
propio criterio.

Como en el sistema iIARMS de INTERPOL se utilizan, ademas, la longitud
del cafdn y la potencia de fuego como caracteristicas distintivas, los Estados
también podran optar por exigir a los fabricantes que hagan constar en sus
registros esa informacion. No obstante, para cierto tipo de armas de fuego
esas caracteristicas no siempre son pertinentes o Utiles. Por ejemplo, la poten-
cia de fuego es un buen elemento identificativo de armas de fuego como el
revolver, ya que en este caso el niUmero de tiros se fija al fabricarlos, pero no
para muchos otros tipos de armas de fuego que pueden venir equipadas con
recamaras separables de distinta capacidad (véase la Guia legislativa,
parrafo 125).

b) Una descripciéon de todas las municiones fabricadas, que
incluya:
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[i) Las marcas aplicadas en el momento de su fabricacion;]
ii)  El nombre/la identidad del fabricante;

iii)  El tipo de municiones fabricadas;

iv) La cantidad de municiones fabricadas; y

v)  La fecha de fabricacién, de ser posible.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 7.

En el articulo 7 se establece que la informaciéon que sea “necesaria para
localizar e identificar” las municiones habra de ser reunida Unicamente cuando
“sea apropiado y factible”. Si bien, aparte de las marcas, no se especifica
qué clase de informacién seria considerada “necesaria” para localizar e iden-
tificar las municiones que hayan sido objeto de fabricacién o tréafico ilicitos,
los datos enumerados en los incisos ii) a iv) supra constituyen la informacién
minima necesaria para identificar las municiones de esa indole, aunque cada
Estado podra decidirlo segun su propio criterio.

El apartado b) i) solo sera pertinente cuando los Estados exijan la mar-
caciéon de las municiones (en el articulo 26 del anexo | se sugieren disposi-
ciones sobre la “Marcacion de las municiones en el momento de su
fabricacion”).

¢)  Una descripcion de todas las piezas y componentes fabricados,

que incluya:

[i) Las marcas aplicadas en el momento de su fabricacion;]
11)  El nombre/la identidad del fabricante;

iii)  El tipo de piezas y componentes fabricados;

iv) La cantidad de piezas y de componentes fabricados; y

v)  La fecha de fabricacion, de ser posible.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 7.

En esta disposicién se establece que la informaciéon que sea “necesaria para
localizar e identificar” las piezas y componentes habra de ser reunida Unica-
mente cuando “sea apropiado y factible”. Si bien, aparte de las marcas, no
se especifica qué clase de informacion seria considerada “necesaria” para
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localizar e identificar piezas y componentes que hayan sido objeto de fabri-
cacion o trafico ilicitos, puede decirse que los datos enumerados en los incisos
i) a iv) supra son necesarios para identificar tales piezas y componentes.

El apartado c) i) solo sera pertinente cuando los Estados exijan la mar-
cacion de las piezas y componentes (en el articulo 23 del anexo | se sugieren
disposiciones sobre la “Marcacién de las piezas y componentes en el momento
de su fabricacion”).

Articulo 15. Informacion sobre las armas de fuego de las que se haya
dispuesto por un método distinto de la destruccion

[Nombre de la autoridad competente] llevara registros de toda arma de
fuego de la que haya dispuesto de conformidad con [el capitulo XIII de la
presente Ley], incluido el método de disposicion.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 6, parrafo 2.

En el Protocolo se prevé Unicamente la obligacion de consignar informacion
sobre la forma en que hayan dispuesto de las armas de fuego que no hayan
sido destruidas (articulo 6, parrafo 2). No obstante, en ese parrafo también
se establece que esas armas han de marcarse debidamente. Ese requisito se
recoge en el proyecto de articulo 9 de la presente Ley Modelo. Es logico
que los Estados registren los detalles de las marcas correspondientes, asi
como otra informacion relativa al arma de fuego que no haya sido destruida.
Por consiguiente, los Estados podran considerar la posibilidad de asentar en
un registro la siguiente informacién sobre las armas de fuego de las que hayan
dispuesto por un método distinto de la destruccion:

a) Una descripcion de toda arma de fuego sujeta a disposicion, que
incluya: marca comercial, modelo, calibre, nombre del fabricante, nimero de
serie y todas las marcas que ostente;

b) La fecha de disposicion;

c) El motivo de la disposicion.

Segun las leyes de cada pais, la obligacion de registrar informacién sobre
las armas de fuego de las que se haya dispuesto por un método que no sea

la destruccion puede estar prevista en normas juridicas penales e incumbir a
la policia, en vez de a la autoridad competente.
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Articulo 16. Informacion sobre las municiones de las que se haya
dispuesto por un método distinto de la destruccion

[Nombre de la autoridad competente] llevara registros de todas las mu-
niciones de las que hayan dispuesto de conformidad con [el capitulo XIII
de la presente Ley], incluido el método de disposicion.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 6, parrafo 2.

En el Protocolo se prevé Uunicamente la obligacion de consignar informa-
cién sobre la forma en que se haya dispuesto de las municiones que no hayan
sido destruidas (articulo 6, parrafo 2). No obstante, los Estados tal vez deseen
registrar las marcas y otro tipo de informacion identificativa de dichas muni-
ciones, como la siguiente:

a) Una descripcion de las municiones sujetas a disposicion, que incluya:
tipo de municién, nimero de lote, nombre del fabricante y otras marcas que
ostenten;

b) La fecha de disposicion;
c) El motivo de la disposicion;

d) La cantidad de municiones sujetas a disposicion.

Articulo 17. Informacion sobre las armas de fuego incautadas o
decomisadas, sus piezas y componentes y municiones

[Nombre de la autoridad competente] llevara registros de toda arma de
fuego, pieza o componente o municién que haya sido objeto de incautacién
o decomiso conforme a lo previsto en [el capitulo XIII de la presente Ley],
lo que incluira la siguiente informacion:

a) La fecha de incautacién o decomiso;
b)  El motivo de la incautaciéon o del decomiso;

c¢)  El nombre y domicilio de la persona a la que se le incauté o
decomisé el arma de fuego, las piezas o componentes 0 municiones;

d)  Cuando el articulo incautado sea un arma de fuego, una descrip-
cion de cada arma de fuego incautada o decomisada, que abarcara:

1) La marca de fabrica;

ii)  EIl modelo;
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ii) El calibre;

iv)  El nombre del fabricante;

v)  El ndmero de serie; y

vi) Todas las marcas que ostente;

e)  Cuando el articulo incautado sea una pieza o un componente, una
descripcién de cada pieza o componente incautado o decomisado, que
abarcard:

i) El tipo de pieza o componente;
ii)  El nombre del fabricante; y
iii) Todas las marcas que ostente;

f) Cuando los articulos incautados sean municiones, una descripcion
de cada municién incautada o decomisada, que abarcar4:

1) El tipo de municion;

i1)  El ndmero de lote;

iii)  El nombre del fabricante; y
iv) Todas las marcas que ostente;

[g) Otro tipo de informacion.]

Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 6.

Mediante la remision al articulo 12 de la Convencién se establece claramente
que el articulo 6 del Protocolo complementa el régimen ordinario de decomiso
e incautacion que faculta a las autoridades judiciales o al ministerio publico
para dictar un auto de incautacion o decomiso, de lo cual se infiere que el
registro de los procedimientos de esa indole ha de ser obligatorio. Si bien ni
en el Protocolo ni en la Convencion se indica la naturaleza ni el tipo exacto
de informacién que ha de consignarse, los enunciados que se han propuesto
anteriormente contienen una lista amplia de datos que facilitarian la identifi-
cacion y localizacion conforme a lo previsto en el articulo 12, parrafo 2, de
la Convencién. Es posible que en algunos paises las reglamentaciones rela-
tivas a los registros administrativos policiales y al decomiso de bienes no
formen parte de las leyes de armas de fuego; los Estados podran incorporar
las disposiciones en la materia en otro tipo de legislacion.

[Articulo 18. Informacion sobre armas de fuego desactivadas
1. [Nombre de la autoridad competente] llevar registros de toda so-

licitud de autorizacién para desactivar armas de fuego que se presente con
arreglo al articulo 21 de la presente Ley, lo que comprendera:
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a)  Un justificante de que la persona que solicita la desactivacion es
la propietaria [legal/titular de la licencia] del arma de fuego;

b)  El nombre del propietario [legal/titular de la licencia] del arma
de fuego;

c¢)  El domicilio de residencia del propietario [legal/titular de la li-
cencia] del arma de fuego;

d) Datos precisos del arma de fuego que vaya a ser desactivada,
incluidos:

1) La marca de fabrica;

ii)  El modelo;

iii)  EI calibre;

iv)  El nombre del fabricante;
v)  El ndmero de serie; y

vi) Todas las marcas que ostente.

2. Cuando [nombre de la autoridad competente] autorice la desacti-
vacion de un arma de fuego de conformidad con el articulo 21 de la presente
Ley, hard constar en los registros:

a)  El certificado expedido por [nombre de la autoridad competente]
de conformidad con el articulo 23 de la presente Ley; o

b)  Las marcas aplicadas al arma de fuego que se haya desactivado
de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley.]

Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 9.

En el articulo 9, apartado c), se establece que el proceso de verificacion
comprendera “la expedicién de un certificado o la anotacion en un registro
en que se haga constar la desactivacion”. Si un Estado decide marcar las
armas de fuego que se hayan desactivado, en vez de conservar los certifica-
dos o registrar los casos de desactivacion, deberia constituirse un registro de
la marca aplicada, aunque ello no se requiera expresamente en el Protocolo.
Ese registro podria servir de salvaguardia adicional contra la reactivacion ilicita.
Tal requisito ayudaria a la localizacion de las armas de fuego que hubieran
sido reactivadas (véase la Guia legislativa, parrafo 130).
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C. Requisitos administrativos

Articulo 19. Conservacion de los registros

Todo registro que se constituya conforme a lo previsto en la presente
[Ley/seccion] se guardard por un periodo no inferior a [...] afios a partir de
la fecha de consignacién de la informacion.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 7.

En esta disposicién se establece que los Estados deberan conservar “por un
periodo no inferior a diez afios” los registros que sean necesarios para localizar
e identificar las armas de fuego ilicitas. En el articulo 12, parrafo 4, del Tratado
sobre el Comercio de Armas también se establece el mismo marco temporal:
“Los registros se conservaran por lo menos diez afios”.

Nota de redaccion

Aqui cabe tener en cuenta dos puntos:

a) Dado que por requisito especifico del Protocolo la Unica informacién
que los Estados han de registrar es la correspondiente a las marcas (articulo
7, apartado a)), se deberia incluir una disposicion obligatoria por la que se
previera la conservacion de los registros de marcaciéon por un periodo no
inferior a diez afos. Ahora bien, en el articulo 7 también se dispone el man-
tenimiento por un periodo de diez afos de la informacién “que sea necesaria
para localizar e identificar” las armas de fuego. En vista de ello, sea cual fuere
la informacién que cada Estado parte estime “necesaria” en su legislacion
interna, tal informacién debera conservarse por un periodo no inferior a diez
anos;

b) En el Instrumento Internacional de Localizacion se establece que los
registros relativos a las armas ligeras y armas pequefas con marcas (articulo
12, apartado a)) se mantendran “indefinidamente”, y en cualquier caso, los
registros de fabricacion se mantendran por un periodo no inferior a 30 afios
y los demas por un periodo no inferior a 20 afios. En el Programa de Accion
sobre las Armas Pequefias y Ligeras (capitulo I, parrafo 9) se establece que
se llevaran registros de la fabricacion de ese tipo de armas “durante el mayor
tiempo posible”. En el Documento de la OSCE sobre Armas Pequefas y Armas
Ligeras (seccién Il, ¢)) y en las Directrices sobre Practicas Optimas para la
Exportacion de Armas Pequefias y Armas Ligeras del Acuerdo de Wassenaar
(péarrafo 2, c)) se dispone que se mantengan y conserven “durante tanto tiempo
como sea posible” los registros de las existencias de armas pequefnas de los
fabricantes. Dado el caracter de bien durable de las armas pequefias vy ligeras,
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incluidas las armas de fuego, y la importancia de registrarlas para facilitar su
rastreo y localizacion, la practica ideal seria guardar indefinidamente los regis-
tros de fabricacion.

Los Estados podran considerar la posibilidad de incorporar disposiciones
en las que se prevea la conservacion de los registros por mas tiempo del que
se establece en el Protocolo, que podrian ser del tenor de los dos enunciados
siguientes:

Opcion 1

Todo registro que se lleve de conformidad con lo previsto en la presente
[Ley/seccion] se conservard indefinidamente a partir de la fecha de consig-
nacién de la informacién correspondiente.

Comentario

Fuente: Instrumento Internacional de Localizacion, parrafo 12 a).

Opcién 2

Todo registro de fabricacién constituido de conformidad con lo previsto
en la presente [Ley/seccién] se conservard durante el mayor tiempo posible
y, en cualquier caso, por un periodo no inferior a 30 afios, y todo otro re-
gistro prescrito en la presente [Ley/seccién] por un periodo no inferior a 20
afios a partir de la fecha de consignacion de la informacién
correspondiente.

Comentario

Fuente: Instrumento Internacional de Localizacién (parrafo 12 a)); Programa
de Accion sobre las Armas Pequefas y Ligeras (capitulo Il, parrafo 9); Docu-
mento de la OSCE sobre Armas Pequefas y Armas Ligeras (seccion Il ¢)); y
Directrices sobre Practicas Optimas para la Exportacién de Armas Pequefias
y Armas Ligeras del Acuerdo de Wassenaar (parrafo 2, c)).
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Comentario

Los proyectos de disposicion del presente capitulo relativos a la desactivacion
solo seran necesarios y pertinentes si un Estado no reconoce como “arma
de fuego” un arma desactivada.

Muchos Estados permiten que coleccionistas, museos, clubes de tiro y
otras entidades de indole similar posean (y expongan) armas de fuego des-
activadas. Ese tipo de armas suele someterse a menor control. A fin de que
las armas de fuego desactivadas no se transfieran a puntos de destino ilicitos
y se reactiven, en el Protocolo se establece que toda desactivacion que se
realice ha de ser esencialmente irreversible (articulo 9, apartado a)). Al elaborar
las leyes en la materia, los Estados han de examinar las circunstancias en
que permitiran la posesién de un arma de fuego desactivada. Una vez que
se hayan determinado las circunstancias en que sera legal la tenencia de
armas desactivadas, deberan reglamentarse las formas de desactivacion. (En
el anexo lll se ofrecen ejemplos de normas de desactivacion de distintos
paises.)

En el Protocolo se dispone que todo Estado en cuyo derecho interno no
se reconozca como “arma de fuego” un arma desactivada ha de adoptar
medidas que prevengan la reactivacion ilicita de un arma de fuego desacti-
vada. Si bien el principio de prevencién de la reactivacion es “obligatorio”
segun el Protocolo, en él no se prescriben las medidas que los Estados
deberian tomar o adoptar, sino que solo se enuncian algunos principios impe-
rativos generales en los que deberian basarse tales medidas. Cuando un
Estado en cuyo derecho interno no se reconozca como “arma de fuego” un
arma desactivada (de lo que se desprende que las armas de fuego desacti-
vadas no quedan sometidas a las medidas nacionales de control), deberia
adoptar los proyectos de disposicion enunciados en el presente capitulo para
que su legislacion sea coherente con los principios y objetivos del Protocolo.
Asimismo, los Estados deberian estudiar y adoptar las disposiciones del pro-
yecto de articulo 11 (Marcacién en el momento de la desactivacion (capitulo
IV)), del proyecto de articulo 18 (Informacién sobre las armas de fuego des-
activadas (capitulo V)) y del proyecto de articulo 38 (Desactivacion ilicita (capi-
tulo XI)) de la presente Ley Modelo.

[Articulo 20. Prohibicion de desactivar un arma de fuego sin
autorizacion

Ninguna persona desactivard un arma de fuego a menos que:

41
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a)  Esa persona esté:

i)  Habilitada por una licencia para fabricar armas de fuego de con-
formidad con lo previsto en el capitulo III de la presente Ley; o

ii)  Autorizada de alguna otra manera por [nombre de la autoridad
competente] para desactivar armas de fuego; y

b)  [Nombre de la autoridad competente] haya especificamente [au-
torizado/aprobado] la desactivacion del arma de fuego de conformidad con
el articulo 21 de la presente Ley.]

Comentario

En el Protocolo no se exige que personas especificamente cualificadas y
autorizadas para hacerlo desactiven las armas de fuego. No obstante, la des-
activacion permanente requiere un cierto grado de destreza técnica y cono-
cimiento de las armas de fuego. Por lo tanto, la buena practica consistiria en
permitir que Unicamente personas cualificadas, como los fabricantes y arme-
ros, se encarguen de ese tipo de labor.

[Articulo 21. Autorizacion previa para desactivar un arma de fuego

1. Toda persona que aspire a desactivar un arma de fuego solicitard
a [nombre de la autoridad competente] una autorizacioén al efecto.

2. Toda solicitud de desactivaciéon de un arma de fuego incluird la
siguiente informacidn:

a)  El nombre del propietario titular de la licencia del arma de fuego;

b)  El domicilio de residencia del propietario titular de la licencia del
arma de fuego;

c)  El nombre de la persona que desactivard el arma de fuego;

d)  Un justificante de que la persona que desactivard el arma de fuego
es titular de una licencia de fabricaciéon de armas de fuego de conformidad
con el capitulo III de la presente Ley o tiene algtin otro tipo de autorizacién
para hacerlo;

e)  Los datos del arma de fuego que vaya a desactivarse, incluidos:
1) La marca de fabrica;

ii)  EIl modelo;

1) El calibre;

iv)  El nombre del fabricante;
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v)  El ndmero de serie; y

vi) Todas las marcas que ostente.

3. El arma de fuego objeto de la solicitud de desactivacién se inuti-
lizard en los [...] dias siguientes a la expedicion de la autorizacién para
desactivar el arma de fuego.]

Comentario

En el Protocolo no se exige solicitar la aprobacién de la autoridad competente
antes de proceder a inutilizar un arma de fuego. No obstante, si como parte
del proceso de desactivacién se establece el requisito de obtener una auto-
rizacion previa de la autoridad competente, esta podra hacer un seguimiento
de las armas de fuego desactivadas.

[Articulo 22. Método de desactivacion
Toda desactivacion de un arma de fuego:

a) Entrafard que todas las piezas esenciales de un arma de fuego
que se haya desactivado:

1) Queden definitivamente inutilizadas; y

ii)  No sean susceptibles de ser retiradas, sustituidas o modificadas
de cualquier forma que pueda permitir su reactivacion;

Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 9, apartado a).

Uno de los principios generales del Protocolo dice que “todas las piezas
esenciales de un arma de fuego desactivada se tornaran permanentemente
inservibles y no susceptibles de ser retiradas, sustituidas o modificadas de
cualquier forma que pueda permitir su reactivacion”. Los Estados velaran por
que su normativa en la materia se ajuste a ese principio. De forma analoga,
en la Directiva 2008/51/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién
Europea se estipula que las “armas de fuego” no comprenden objetos que
“hayan quedado inutilizados definitivamente por una inutilizacion que garantice
que todas las piezas esenciales del arma de fuego se hayan vuelto perma-
nentemente inservibles y no susceptibles de ser retiradas, sustituidas o modi-
ficadas de cualquier forma que pueda permitir su reactivaciéon”.

b)  Se hard de conformidad con las normas técnicas prescritas en
[titulo de las leyes o reglamentos subsidiarios o de las directrices que con-
tengan las normas técnicas pertinentes).]
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Comentario

Habida cuenta de que en el Protocolo no se establecen normas técnicas de
desactivacion de armas de fuego, incumbird a los Estados determinar los
métodos que habran de emplearse para inutilizar legalmente un arma de fuego.
Ante la posibilidad de que las especificaciones técnicas de esa indole deban
modificarse y adaptarse como consecuencia de los avances técnicos, tal vez
sea mas apropiado que se redacten en forma de legislacion subsidiaria o de
directrices técnicas independientes.

[Articulo 23. Verificacion de la desactivacion

Un arma de fuego no se clasificard como arma de fuego desactivada

para los fines de la presente Ley [y por ende no dejard de ser un arma de
fuego] a no ser que:

a) [Nombre de la autoridad competente u otra persona autorizada

por la autoridad competente] haya realizado una inspeccion fisica del arma

de fuego; y

b)  [Nombre de la autoridad competente] haya expedido a nombre

del propietario titular de la licencia del arma de fuego un certificado [de
desactivacion] en el que conste:

i)  La confirmacién de que el arma de fuego ha quedado definitiva-
mente inutilizada de conformidad con el articulo 22 de la presente Ley;

i)  El nombre del propietario [legal/titular de la licencia] del arma
de fuego;

iii) El domicilio de residencia del propietario [legal/titular de la
licencia] del arma de fuego;

iv)  Los datos del arma de fuego que se haya sometido a desactivacion,
entre ellos:

a. La marca de fabrica;
b. El modelo;

c. El calibre;

d.

El nombre del fabricante;

e. El nimero de serie; y

f. Todas las marcas que ostente;
v)  El nombre de la persona que haya efectuado la desactivacion;
vi)  El domicilio de la persona que haya efectuado la desactivacion;
vii) La fecha de desactivacion;

viii) Una descripcién minuciosa del método de desactivacién; o
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c)  Se haya estampado una marca claramente visible en el arma de
fuego como se prevé en el articulo 11 de la presente Ley.]

Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 9, apartados b) y c).

Uno de los principios generales del Protocolo es que deberan adoptarse dis-
posiciones para que una autoridad competente verifique que las modificacio-
nes aportadas al arma de fuego la han inutilizado definitivamente.

[Articulo 24. Entrega de la licencia

Dentro de los [siete dias] siguientes a la recepciéon del certificado
[de desactivacién] expedido por [nombre de la autoridad competente] con-
forme a lo previsto en el articulo 23, parrafo 1 b), de la presente Ley, el
propietario titular de la licencia del arma de fuego devolverd su licencia a
[nombre de la autoridad licenciante], que dispondra la anulacién y destruc-
cion de la licencia.]]

Comentario

Si un arma de fuego es desactivada, deberia anularse la licencia de armas
correspondiente y anotarse el hecho en un registro.



Capitulo VII. Importacion, exportacion y transito de armas de

fuego, sus piezas y componentes y municiones

Comentario

En el articulo 10, parrafo 1, del Protocolo se dispone que los Estados esta-
blezcan o mantengan un sistema eficaz de licencias o autorizaciones de expor-
tacién e importacién para controlar las transacciones de ese tipo con armas
de fuego, sus piezas y componentes y municiones. En el Protocolo también
se exige que los Estados adopten medidas aplicables al transito internacional
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. La finalidad de
un sistema de esa indole es garantizar que esos articulos no se exporten a
paises o a través de paises que no hayan autorizado la transferencia (articulo
10, parrafos 2 y 4). Para lograr ese objetivo, el Protocolo prescribe asimismo
que los documentos utilizados contengan un conjunto minimo de elementos
que permitan controlar la transferencia licita de armas de fuego (articulo 10,
parrafo 3). Los Estados también han de adoptar medidas que potencien la
fiabilidad y seguridad de su sistema de importacion y exportacion (articulo 10,
parrafo 5).

En el Protocolo no se especifican las caracteristicas del régimen de con-
cesion de licencias de importacién y exportaciéon ni las medidas aplicables al
transito internacional que un Estado ha de adoptar. Ese tipo de detalles se
deja al arbitrio de los Estados (el moédulo 03.20, “Control nacional sobre la
transferencia internacional de armas pequefias y armas ligeras”, de las Normas
Internacionales para el Control de las Armas Pequefias contiene otras orien-
taciones facultativas sobre el tema). Ademas de velar por que todos los requi-
sitos obligatorios del Protocolo se incorporen en su legislacién, es posible que
los Estados deban cumplir obligaciones que hayan contraido en virtud de
otros acuerdos multilaterales, regionales y subregionales que afecten a la
importacion, la exportacion y al transito internacional de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones (los redactores tal vez deseen consultar
los instrumentos pertinentes que se enumeran en el anexo Il, entre ellos el
Tratado sobre el Comercio de Armas aprobado en fecha reciente). En suma,
cada Estado escogera las disposiciones de la Ley Modelo que complementen
las leyes en vigor en su pais y las obligaciones que haya asumido y estable-
cera el grado apropiado de control requerido en su jurisdiccion. En el anexo
| (Otras consideraciones) se sugieren otras disposiciones en la materia que
los redactores podrian considerar incorporar en su legislaciéon interna.

Concesion de licencias [autorizaciones] de importacion, exportacion y
transito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones

46
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Articulo 25. Prohibicién de importar, exportar y
transportar en trdnsito armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones sin licencia [autorizacion]

1. Nadie podrd importar al territorio nacional de un Estado, ni expor-
tar desde este, armas de fuego o sus piezas y componentes 0 municiones
sin [haber recibido antes por escrito una licencia de importacién o de ex-
portacién] [autorizacién escrita previa] concedida por [nombre de la auto-
ridad licenciante] [la autoridad competente] de conformidad con la ley.

2. Nadie podra transportar en transito a través del territorio nacional
de un Estado armas de fuego, sus piezas y componentes 0 municiones sin
una [licencia] [autorizacién] de trdnsito concedida por [nombre de la auto-
ridad licenciante] [la autoridad competente] de conformidad con la ley.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 10, parrafo 1.

En el articulo 10, parrafo 1, se enuncia el requisito basico de instituir medidas
de control de las transacciones o transferencias que entrafien actividades de
importacion, exportacion o transito. Los Estados han de establecer o mantener
un sistema eficaz de licencias o autorizaciones de exportacion e importacion.

Si hay regimenes de control de las importaciones y exportaciones en vigor,
podra ser necesario revisar la legislacion para incorporar el requisito de expe-
dicién de una licencia a los importadores y exportadores de armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones, asi como toda otra disposicion par-
ticular del Protocolo que no esté comprendida en la legislacion interna. En el
Protocolo no se prevé de forma expresa la emision de licencias de transito.
No obstante, cada Estado ha de adoptar “medidas” aplicables al transito
internacional de las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones,
y, con arreglo al articulo 10, parrafo 2 b), verificara que los Estados de transito
hayan comunicado por escrito que no se oponen al transito. Sera prerrogativa
de los Estados determinar el sistema apropiado de concesién de licencias de
importacion y exportacion y las medidas aplicables al transito internacional.
El articulo 25, parrafo 2, de la Ley Modelo sera adecuado cuando un Estado
conceda licencias de transito.

Lo que ha de entenderse por “importacion” y “exportacion” deberia coin-
cidir en general con lo que se enuncia en las leyes internas y las normas
internacionales en vigor.

Del articulo 10, parrafos 1 y 2, se desprende que en el Protocolo se pre-
supone la existencia de una autoridad licenciante. Si bien el requisito no se
establece explicitamente en el Protocolo, para que los Estados puedan cumplir
su obligacion de establecer o de mantener un sistema eficaz de licencias o
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autorizaciones de exportacion e importacion (articulo 10, parrafo 1) y los demas
requisitos obligatorios previstos en el articulo 10, habra que dictar medidas
legislativas (cuando no las hubiere) por las que se faculte a ciertos funcionarios
para el examen, la emisiéon o la denegacion de licencias de importacién, de
exportacion y de transito. Ese objetivo podra alcanzarse, bien creando nuevas
oficinas, bien enmendando algunas leyes a fin de ampliar las competencias de
determinados funcionarios (véase la Guia legislativa, parrafo 100).

De conformidad con el articulo 5, parrafo 2, del Tratado sobre el Comercio
de Armas: “Cada Estado parte establecera y mantendra un sistema nacional
de control, incluida una lista nacional de control, para aplicar lo dispuesto en
el presente Tratado”. Ademas, en el articulo 8, parrafo 2, del Tratado se dis-
pone que: “Cada Estado parte importador tomara medidas que le permitan
regular ... las importaciones bajo su jurisdiccion de armas convencionales ...
Tales medidas podran incluir sistemas de importacién”. Los Estados interesa-
dos en adherirse al Protocolo sobre Armas de Fuego y al Tratado sobre el
Comercio de Armas y en cumplir lo dispuesto en los dos instrumentos tal vez
deseen contemplar la posibilidad de adoptar enfoques méas amplios e inte-
grados en los que estén comprendidos estos requisitos complementarios.

Articulo 26. Documentos verificados o validados

Antes de emitir una licencia [autorizacién] de importacién, de exporta-

cién o de transito [nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad com-
petente] podra exigir al solicitante que entregue los originales o copias au-
tenticadas de los documentos justificativos de su solicitud.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 10, parrafo 5.

En el Protocolo se dispone que los Estados adopten, dentro de sus posibili-
dades, medidas que garanticen que los procedimientos de licencia o autori-
zacién sean seguros y que la autenticidad de los documentos de licencia o
autorizacién pueda ser verificada. Esas medidas no se especifican. Los Esta-
dos podran optar por la presente disposicion, cuya finalidad es facilitarles el
cumplimiento de ese requisito obligatorio.

Articulo 27. Solicitud de una licencia [autorizacion] de exportacion

1. El solicitante pedird a [nombre de la autoridad licenciante] [la

autoridad competente] una licencia [autorizacidn] para exportar armas de
fuego o sus piezas y componentes o municiones en la forma y de la manera
prescritas.
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2. No se concederd licencia de exportacién alguna a menos que se
presente:

a)  Una copia de la licencia [autorizacién]| de importacion. En la licen-
cia [autorizacion] constaran el pafs de emision, la fecha de emision y de ex-
piracién, la identificacién del organismo autorizante, el receptor final y una
descripcion de las armas de fuego o sus piezas y componentes 0 municiones
y su cantidad, o una copia de los documentos que prueben que se ha presen-
tado o se presentard una solicitud de licencia [autorizacién] de importacion; y

b)  Copias de las licencias [autorizaciones] de trdnsito (si procede).

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 10, parrafos 2 a) y b) y 3.

En el Protocolo se establece que habran de emitirse licencias o autorizaciones
de exportacién para la expedicion de armas de fuego, sus piezas y compo-
nentes y municiones. Antes de la emision de tales documentos, el Estado
importador debera haber emitido las correspondientes licencias o autorizacio-
nes y todo Estado de transito deberda haber comunicado por escrito, con
anterioridad a la expedicién, que no se opone al transito.

Las disposiciones anteriores crean un sistema basado en la reciprocidad
por el cual los Estados se otorgan unos a otros autorizacién antes de permitir
que las remesas de armas de fuego abandonen sus territorios, los atraviesen
o ingresen en ellos, a fin de potenciar la capacidad de los encargados de
hacer cumplir la ley para rastrear la circulacion licita de las remesas a fin de
prevenir el robo y la desviaciéon. Queda al arbitrio de los Estados que aplican
las disposiciones del Protocolo determinar si el Estado o el exportador sera
responsable de obtener las autorizaciones requeridas del Estado importador
y del Estado de transito, o si la responsabilidad sera compartida, vale decir,
el exportador obtiene la autorizacién del importador (por conducto del impor-
tador) y el Estado de exportacion se comunica con el pais de transito para
cerciorarse de que este no se opone a la transaccion (véase la Guia legislativa,
parrafo 102). En virtud de la presente disposiciéon de la Ley Modelo se impone
al exportador la obligacién de adquirir las autorizaciones necesarias.

Es posible que en la practica el exportador no pueda proporcionar la
autorizaciéon de transito en el momento de solicitar la licencia de exportacion.
Tal vez ocurra también que al exportador no le sea factible entregar una copia
de la licencia o autorizaciéon de importacién porque: a) no dispone de ella al
presentar su solicitud; o b) la transaccion se realiza con un gobierno que no
suele emitir una licencia ni una autorizacién de importaciéon cuando las mer-
cancias de que se trate son para uso propio. A fin de hacer efectivo el cum-
plimiento de la disposicion obligatoria del Protocolo en la materia, los redac-
tores podran recurrir al texto de la disposicion sobre “licencias condicionales
de exportacion” que se propone en el anexo | (articulo 53).
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El proceso de solicitud permite cumplir la obligacién basica de propor-
cionar la informacion indispensable sobre la transaccion. La forma y la manera
de emisién de una licencia o autorizacién de exportacion y la informacion que
ha de consignarse en el formulario de solicitud son discrecionales. Es prerro-
gativa del Estado decidir el contenido y el grado de detalle con que se tratara
el tema en su marco legislativo o reglamentario. Aparte de la autorizaciéon de
transporte en transito (cuando proceda) y de una copia de la licencia o auto-
rizacion de importacion, los demas requisitos que se impongan para la trami-
tacion de una solicitud son facultativos. En el anexo | (articulo 51) se incluyen
disposiciones cuyo contenido podra incorporarse en las leyes o los reglamen-
tos conexos que rijan la tramitacién de solicitudes.

Articulo 28.  Solicitud de una licencia [autorizacion] de importacion

El solicitante pedird a [nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad

competente] una licencia [autorizacién] para importar armas de fuego o sus
piezas y componentes o municiones en la forma y de la manera prescritas.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 10, parrafos 1 a 3.

En el Protocolo se dispone que las licencias o autorizaciones de importacion
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones se emitan antes
de que se haga lo propio con la autorizacién de exportacién correspondiente.
Con respecto a la importacién, en el articulo 10 del Protocolo (ademas de
referirse de forma genérica a la creacion de un sistema eficaz de licencias o
autorizaciones de exportacion, de importaciéon y de transito (parrafo 1)), se
establece que cada Estado que esté en vias de emitir una licencia o autori-
zacion de exportaciéon ha de verificar que se haya emitido la correspondiente
autorizacion de importacion (parrafo 2). No obstante, no se especifica la forma
ni la manera en que ha de emitirse una licencia o autorizacién de importacion
ni el contenido que ha de tener el formulario de solicitud correspondiente. Es
prerrogativa del Estado decidir el contenido y el grado de detalle con que se
tratara el tema en su marco legislativo o reglamentario. En el anexo | (articulo
52) se incluyen disposiciones cuyo contenido podra incorporarse en las leyes
o los reglamentos conexos que rijan la tramitacion de solicitudes.

Articulo 29. Datos de las licencias [autorizaciones]
de exportacion o de importacion

1. Toda licencia [autorizacién] de exportacién o de importacién emi-

tida por [nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad competente] y
la documentacién que la acompaiie contendrd como minimo:
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a) El lugar y la fecha de emisioén de la licencia [autorizacién];

b)  La fecha de expiracién de la licencia [autorizacién];

c¢)  El pais importador y el pais exportador;

d)  El nombre y el domicilio real del consignatario o usuario final;

e)  La descripcion de las armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones, y la cantidad que vaya a transferirse al amparo de la licencia,
lo que incluird [insértense los datos siguientes segiin se desee o corresponda:
niimero de serie, longitud del caiion, longitud del arma, tipo de accion,
potencia de fuego, calibre, velocidad y fuerza, tipo de bala, valor de los
articulos];

bl Cuando proceda, los paises de transito.

2. [Nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad competente]
facilitard la informacién contenida en una [licencia] [autorizacion] de im-
portacién a los Estados de transito con antelacién a la expedicién de la
mercancia.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 10, parrafo 3.

Lo que antecede representa la informacion obligatoria minima que una licencia
y la documentacion que la acompane han de contener conjuntamente segun
el Protocolo. Ademas, si un Estado establece un sistema de reglamentacion
de las actividades de las personas dedicadas al corretaje, queda facultado
por el articulo 15, parrafo 1 ¢), del Protocolo para exigir que en las licencias
o autorizaciones de importacion y de exportacion, o en la documentacién
adjunta a la mercancia, se consigne el nombre y la ubicacion de los corredores
que intervengan en la transaccion.

Ademas de esta informacion minima prescrita en el Protocolo, los Estados
también podran requerir mas informacién en la licencia. Se trata de disposi-
ciones que se sugieren en las que se deja a criterio del Estado determinar
los pormenores, no previstos en el Protocolo, que han de constar en la licencia
o autorizacion de importacién o de exportacion. Los siguientes son ejemplos
de la informacién complementaria que un Estado podria requerir:

e El nombre y el domicilio real del solicitante y de las demas partes inter-
vinientes en la transaccion y los datos de su inscripcion o autorizacion;
e Toda condicién a la que la licencia esté sujeta;

e Los datos del itinerario, incluidos los paises de transito y de trasbordo,
y los puertos de entrada o de salida (si procede y si se dispone de la
informacion).
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Articulo 30. Verificacion de entregas

[Nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad competente] podra

pedir [al exportador] [al Estado importador] que transmita la confirmacién
del pais de importacién de que ha recibido las remesas de armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones que le han sido enviadas.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 10, parrafo 4.

De conformidad con el Protocolo, compete al Estado exportador solicitar al
Estado importador la verificacion de la entrega de una remesa de armas de
fuego, sus piezas y componentes o municiones que se le hayan enviado.
Un Estado podria exigir como practica corriente un certificado de verificacion
de entregas o reservarse el derecho de verificar las entregas de ciertas mer-
cancias exportadas, en cuyo caso ello podria imponerse como condicién para
la concesion de una licencia de exportacion. Por regla general, tal obligacion
corresponderia al exportador por ser el que ha de probar la entrega de las
mercancias que se hayan enviado, aunque también podria pedirse al Estado
importador que suministrara un comprobante de entrega. Los Estados podran
requerir la presentacién de los originales o de copias autenticadas de la docu-
mentacion original. Los redactores pueden consultar el anexo | (articulo 62),
en el que se proponen enunciados complementarios de la presente
disposicion.



Seccion B. Disposiciones del derecho penal

Comentario
Delitos de tipificacion obligatoria

En el articulo 5 del Protocolo sobre Armas de Fuego se prevé la penali-
zacion obligatoria de varios delitos de tipificacion obligatoria relativos a la
fabricacion vy el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones, asi como a la manipulacion de las marcas estampadas en las
armas. Con la tipificacion obligatoria de esos delitos se busca reforzar,
mediante instrumentos del derecho penal y de justicia penal, el sistema de
control de las armas de fuego instaurado con arreglo al Protocolo. En términos
generales, el articulo 5 del Protocolo tiene su razén de ser en que dispone
que el incumplimiento de obligaciones administrativas conlleve responsabili-
dad penal y la imposicion de las correspondientes sanciones.

Como ya se ha indicado en el comentario del capitulo Il (Definiciones),
en el articulo 3 (Definiciones) del Protocolo se definen primero las conductas
delictivas de fabricacion ilicita y de trafico ilicito y luego se utilizan los nombres
definidos para designar los delitos y, por separado, en el articulo 5 se impone
la obligacion de penalizar tales conductas mediante una simple referencia a
sus nombres. De esta manera, los delitos de fabricacion y tréfico ilicitos se
describen, con claridad y como corresponde, en el articulo 3. Hay notables
diferencias en las practicas nacionales de aplicacion entre los sistemas del
derecho anglosajon y del derecho romano. Aunque en algunos sistemas juri-
dicos (en general, los sistemas del derecho anglosajon) se utiliza un enfoque
similar al del Protocolo, que consiste en enunciar la definicion y descripcion
de la conducta constitutiva de delito en una seccién distinta de la ley, en
otros sistemas (en general, los sistemas del derecho romano) se requiere que
los legisladores incorporen todos los elementos de un delito en la propia
disposicion de penalizacion. Incumbe a cada legislador la decision de incluir
o0 no una definicion por separado en la ley. En los casos en que se adopte
un sistema dual, es decir, cuando las conductas se definan en un capitulo
aparte pero también estén descritas en la disposicion de penalizacion, los
redactores deberan cerciorarse de que haya coincidencia entre las dos des-
cripciones. En la Ley Modelo quedan reflejadas las dos practicas y, segun
proceda, se ofrecen opciones de redaccion.

Los redactores deberian redactar las disposiciones correspondientes con-
forme a su tradicion de derecho penal y velar por que cada delito se describa
exhaustivamente y las disposiciones se formulen de modo tal que, llegado el
caso, su interpretacion por los tribunales del pais y demés autoridades com-
petentes sea compatible con los principios del Protocolo.

53
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No es necesario que los legisladores nacionales adopten nuevas dispo-
siciones en materia de penalizacion si en el derecho penal interno ya estan
tipificadas de manera exhaustiva las conductas descritas en el Protocolo, aun
si las descripciones utilizadas difieren de las que figuran en el Protocolo. En
ese sentido, en el articulo 11, parrafo 6, de la Convencién en que se basa el
Protocolo se especifica: “Nada de lo dispuesto en la presente Convencion
afectara al principio de que la descripcion de los delitos ... queda reservada
al derecho interno de los Estados parte”.

En el anexo | (articulos 64 a 72) se sugieren delitos de tipificacion facul-
tativa vinculados a las armas de fuego que los Estados también podrian con-
siderar incorporar en su legislacion interna.

No inclusidn de los elementos de “cardcter transnacional” y de “grupo delictivo
organizado” al tipificar los delitos en el derecho interno

En el articulo 1 del Protocolo sobre Armas de Fuego se establece que este
deberia interpretarse juntamente con la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y que los delitos tipificados
con arreglo al articulo 5 del Protocolo se consideraran delitos tipificados con
arreglo a la Convencion.

De conformidad con el articulo 4 del Protocolo, su aplicacién queda limi-
tada a la prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento de delitos que sean
de caracter transnacional y entrafien la participacién de un grupo delictivo
organizado, a menos que se prevea lo contrario en otra disposicién.

No obstante, los legisladores nacionales no deberian incorporar ni el
caracter transnacional ni la participacion de un grupo delictivo organizado en
la definicion de los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del Protocolo
y los fiscales nacionales no deben verse obligados a presentar pruebas de
esos elementos para obtener una condena por la comisiéon de alguno de los
delitos previstos en la ley. Lo anterior se deriva directamente de la obligacion
prevista en el articulo 34, parrafo 2, de la Convencién en que se basa el
Protocolo, y que se aplica por igual a los delitos en él tipificados:

“Los Estados parte tipificaran en su derecho interno los delitos tipificados
de conformidad con los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencién
independientemente del caracter transnacional o la participacion de un
grupo delictivo organizado.”

(Para mas informacion, véase la Guia legislativa, parrafo 21.) Los delitos tipi-
ficados con arreglo al Protocolo daran lugar a enjuiciamiento con indepen-
dencia de que hayan sido cometidos por una persona sola o por un grupo
delictivo organizado y sin considerar la circunstancia de que ello pueda o no
demostrarse.

Mens rea

En la Convencion y el Protocolo se dispone que los actos que dan origen a
cada delito deben penalizarse si se cometen intencionalmente. Ahora bien,
en el articulo 34, parrafo 3, de la Convencion se permite expresamente a los
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Estados adoptar medidas “mas estrictas o severas” que las previstas en la
Convencion. Ante la variedad de gradaciones y definiciones del elemento de
mens rea en los distintos paises, en la presente Ley Modelo se deja a criterio
de los redactores establecer si corresponde incorporar y determinar el grado
de intencion que exige cada articulo, de conformidad con su régimen juridico
y con la practica de cada pais. Los redactores también deberian tener presente
que el elemento de intencion se refiere Unicamente a la conducta o el acto
constitutivo de cada delito y no deberia considerarse un factor eximente,
en particular en los casos en que se haya actuado en desconocimiento de la
ley por la que se tipifica el delito (véase la Guia legislativa, parrafo 174 d)).

Sanciones

Como se indica en la Guia legislativa (parrafo 173), todo hecho ilicito tipificado
en el Protocolo debe estar tipificado también en el derecho penal. Este prin-
cipio se aplica a los delitos cometidos por una persona fisica, mientras que
si se trata de una persona juridica, en el articulo 10, parrafo 2, de la Conven-
cién en que se basa el Protocolo se especifica que “la responsabilidad de las
personas juridicas podra ser de indole penal, civil o administrativa”. Sera
prerrogativa de cada Estado determinar el castigo apropiado en funciéon de
su régimen de sanciones en vigor. No obstante, las sanciones que se impon-
gan en el derecho interno deberan tener en cuenta la gravedad de los delitos
y ser proporcionales a ella (Convencion, articulo 11, parrafo 1).

Las penas para los delitos “graves” relacionados con las armas de fuego,
que no sean los tipificados en el articulo 5 del Protocolo, también se dejan
a discrecion de los encargados de redactar las leyes nacionales, aunque si
se desea que la Convencion se aplique a esos delitos, se tiene que establecer
una pena maxima de por lo menos cuatro afios de privacién de libertad.
Ese requisito es general y se aplica tanto a las personas fisicas como a las
juridicas. Ademas, el régimen general de circunstancias agravantes o mitigan-
tes de la legislacion propia de un Estado seria aplicable a los delitos previstos
en su ley de armas de fuego. Ante la diversidad de las penas que se imponen
en los distintos paises, en la Ley Modelo se prevé que cada Estado determine
conforme a sus propias practicas la forma y el grado apropiado de sancién
que correspondan.

Responsabilidad de las personas juridicas

En el articulo 10, parrafo 4, de la Convenciéon se enuncian disposiciones
complementarias relativas a las personas juridicas, en las que se estipula la
imposicion de sanciones penales o0 no penales (civiles o administrativas) efi-
caces, proporcionadas y disuasivas, incluso de indole pecuniaria, a las per-
sonas juridicas consideradas responsables de delitos “graves”. A modo de
ejemplo, cabe mencionar sanciones como la disolucion, la inhabilitacién para
participar en la contratacion publica, la divulgacion de la decisién correspon-
diente o el embargo preventivo de bienes.

Delitos y disposiciones penales previstos en la Convencion

El Protocolo debe interpretarse juntamente con la Convencion en que se basa:
las disposiciones de la Convencién se aplicaran mutatis mutandis al Protocolo
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(Protocolo, articulo 1, parrafos 2 y 3), y los delitos tipificados con arreglo al
Protocolo han de considerarse delitos tipificados con arreglo a la Convencion.
Los Estados partes en el Protocolo deberan penalizar también las conductas
tipificadas en la Convencién de participacion en un grupo delictivo organizado
(Convencion, articulo 5), blanqueo del producto del delito (Convencién, articulo
6), corrupcion (Convencidn, articulo 8), y obstruccién de la justicia (Conven-
cioén, articulo 23) y cerciorarse de que esos delitos se aplican igualmente a
los casos vinculados a las armas de fuego. Ademas, se exige que los Estados
contemplen varias medidas respecto de los delitos tipificados en el Protocolo,
enunciadas en el articulo 11 de la Convenciéon. Esas medidas se refieren, por
ejemplo, a las condiciones en que se pondra en libertad a las personas acu-
sadas de delitos comprendidos en el Protocolo, las condiciones generales en
que se concedera la libertad condicional o la libertad anticipada y el estable-
cimiento del plazo de prescripcion (véase la Guia legislativa, parrafo 173).
Estas obligaciones forman parte de los requisitos de la Convencién que se
aplican mutatis mutandis al Protocolo. No obstante, las disposiciones conexas,
por ser de caracter general, no estan incluidas en la presente Ley Modelo.

En el articulo 5 de la Convencién se dispone que los Estados penalicen
la participacién en un grupo delictivo organizado (parrafo 1 a)) y la organiza-
cién, direccion, ayuda, incitacion, facilitaciéon o asesoramiento en aras de la
comision de un delito grave que entrafie la participacion de un grupo delictivo
organizado (parrafo 1 b)). En el articulo 6, parrafo 2 b), de la Convencién
también se exige que, en relacion con el delito de blanqueo del producto del
delito, un Estado incluya como delitos determinantes todos los delitos graves
definidos en el articulo 2 de la Convencion (delitos punibles con una privacién
de libertad maxima de al menos cuatro afios) y los delitos relativos a la pena-
lizacion de la participacion en un grupo delictivo organizado (articulo 5), la
corrupcion (articulo 8) y la obstruccién de la justicia (articulo 23). Del mismo
modo, se exige también que se incluyan como delitos determinantes los deli-
tos relativos a las armas de fuego tipificados con arreglo al articulo 5 del
Protocolo. Las disposiciones de la Convencién que se han mencionado pue-
den ser pertinentes en materia de investigacion y persecuciéon de los delitos
comprendidos en el Protocolo, cuando los delitos involucren a un grupo delic-
tivo organizado. En la presente Ley Modelo no se proponen disposiciones
modelo en la materia. Los legisladores tal vez deseen consultar las Disposi-
ciones legislativas modelo de la UNODC contra la delincuencia organizada,
elaboradas en 2011-2012.

Investigacion y enjuiciamiento

Las cuestiones relacionadas con la investigacién y el enjuiciamiento se abor-
dan en la Convencion y, entre las disposiciones pertinentes, figuran, por ejem-
plo, las vinculadas a las investigaciones conjuntas (articulo 19), las técnicas
especiales de investigacion (articulo 20), el tratamiento de las personas acu-
sadas que presten una cooperacion sustancial en la investigacion y el enjui-
ciamiento respecto de los delitos comprendidos en la Convencioén (articulo 26,
parrafos 2 y 3) y la cooperacion en materia de cumplimiento de la ley (articulo
27). En el articulo 24 de la Convencion se establece que un Estado adoptara
medidas “apropiadas” dentro de sus posibilidades para proteger de manera
eficaz contra eventuales actos de represalia o intimidacion a los testigos que
participen en actuaciones penales y que presten testimonio sobre delitos
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comprendidos en la Convencién, asi como, cuando proceda, a sus familiares
y demas personas cercanas.

Es posible que los Estados tengan una gran variedad de leyes que faciliten
la investigacion y el enjuiciamiento en el ambito penal. De ser asi, tal vez
deseen examinarlas a la luz de las disposiciones de la presente Ley Modelo
para cerciorarse de que también abarquen los delitos de fabricacion y trafico
ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. No obs-
tante, habida cuenta del grado de injerencia en la esfera privada que suponen
algunas de esas disposiciones, en algunos Estados existen restricciones cons-
titucionales para incorporar tales medidas. En algunos otros paises, las medi-
das de esa indole solo se permiten en caso de delitos claramente especifi-
cados que por su gravedad justifiquen apartarse de los procedimientos y
técnicas de investigacion corrientes (por ejemplo, los delitos de trafico inter-
nacional de drogas y de financiacién del terrorismo). Los redactores han de
tener en cuenta el marco constitucional y juridico de sus paises cuando con-
templen utilizar y aplicar tales medidas.

Los Estados que sean partes en el Protocolo sobre Armas de Fuego y
en el Tratado sobre el Comercio de Armas también deberian tener en cuenta
el caracter complementario de los dos instrumentos cuando se trata de pro-
mover la cooperacioén en lo relativo a las investigaciones y los enjuiciamientos.
El articulo 15, parrafo 5, del Tratado establece que:

“Los Estados partes se prestaran, cuando asi lo hayan acordado y de
conformidad con sus leyes nacionales, la mas amplia asistencia en las
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales referentes a violaciones
de las medidas nacionales adoptadas con arreglo al presente Tratado.”

Pese a ser un régimen de control de armas, el Tratado parece considerar
la penalizacion de las violaciones de sus disposiciones como un medio de
aplicacion. Viene a reforzar esta premisa lo dispuesto en el articulo 11,
parrafo 4, del Tratado, que impone a los Estados partes la obligacién de
adoptar las medidas necesarias cuando detecten el desvio de una transferen-
cia de armas, y que pueden consistir en medidas en materia de investigacién
y cumplimiento. Sin embargo, el Tratado no contiene disposiciones de pena-
lizacion ni otras disposiciones cuyo objetivo sea facilitar la cooperacion inter-
nacional necesaria entre los Estados, por ejemplo, en lo referente a la inves-
tigacién y el enjuiciamiento de los casos de violaciones de las obligaciones
en él previstas. El Tratado no constituye una base juridica para la cooperacién
internacional, de manera que la aplicacion de estas medidas es una cuestion
que incumbe por completo a los legisladores nacionales, dentro de su marco
juridico vigente.

En este sentido, para los Estados partes en la Convencién y en el Pro-
tocolo sobre Armas de Fuego sera de gran utilidad utilizar los conceptos y
las disposiciones recogidos en esos instrumentos en relaciéon con la coope-
racion internacional y, en concreto, con la penalizacion del trafico ilicito de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, para respaldar y
fortalecer la aplicacion del Tratado sobre el Comercio de Armas.



Capitulo VIII. Delitos: fabricacion ilicita

Comentario

El capitulo VIII contiene los tres delitos de tipificacion obligatoria vinculados
a la fabricacién ilicita de armas de fuego, sus piezas y componentes o muni-
ciones, conforme a lo previsto en el articulo 5 del Protocolo. Esos delitos son:

a) La fabricacion o el montaje de armas de fuego sin marcacion;

b) La fabricacion o el montaje a partir de piezas y componentes que
hayan sido objeto de tréafico ilicito; y

c) La fabricacion o el montaje sin permiso legal, licencia o
autorizacion.

Como ya se ha sefialado, la tipificacion obligatoria de determinados tipos
de delitos obedece a la necesidad de reforzar, mediante instrumentos de jus-
ticia penal, el marco regulatorio de control de las armas de fuego al exigir
responsabilidad penal por el incumplimiento de las obligaciones administrativas
definidas en la presente Ley, con las consiguientes sanciones. Por lo que se
refiere a la fabricacion de armas de fuego, sus piezas y componentes y muni-
ciones, la finalidad especifica de tipificar esos delitos es impedir que se sos-
layen los requisitos basicos de importacién, exportacion y localizacién previstos
en el Protocolo recurriendo al expediente de fabricar todas las piezas y com-
ponentes de un arma de fuego, y exportarlas antes de montarlas y obtener el
producto terminado; impedir la fabricacion encubierta de armas de fuego sin
el consentimiento de una autoridad competente; y garantizar que en el proceso
de fabricacion se incluyan marcas que posibiliten la localizacion ulterior.

Articulo 31. Fabricacion ilicita de armas de fuego

1. Toda persona que [especifiquese el grado de intencion, segiin pro-

ceda) fabrique o monte armas de fuego:

a) A partir de piezas y componentes que hayan sido objeto de trafico

ilicito; o

b)  Sin una licencia [autorizacién] obtenida [de la autoridad compe-

tente donde tenga lugar la fabricacién o el montaje], segin se prescribe en
la ley; o

c¢)  Sin que se hayan marcado las armas de fuego en el momento de

su fabricacién conforme a lo previsto en el articulo 7 de la presente Ley;

58



Segunda parte. Disposiciones obligatorias 59

incurrird en [delito] [el delito de fabricacién ilicita de armas de fuego].

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del pre-
sente articulo serd castigada con [una pena de prision de ...] [y] [una multa
de/de hasta ...] [una multa de categoria ...], una vez que se haya dictado la
sentencia condenatoria.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 5, parrafo 1 a).

En lo relativo a la incorporacion de una definicion de la conducta delictiva
bien sea en la disposicion de penalizacion o en una disposicion aparte, se
ruega remitirse también al comentario del articulo 4, apartado j).

Segun el articulo 3, apartado d), del Protocolo, se entiende por “fabrica-
cion licita” la fabricacion o el montaje de armas de fuego, sus piezas y
componentes 0 municiones:

“i) A partir de piezas y componentes que hayan sido objeto de trafico
ilicito;

i) Sin licencia o autorizacion de una autoridad competente del Estado
Parte en que se realice la fabricacién o el montaje; o

iii)  Sin marcar las armas de fuego en el momento de su fabricacion.”

En el presente proyecto de articulo figuran disposiciones relativas a tres
delitos diferentes. Con la primera se pretende impedir que se soslayen los
requisitos basicos de importacion, exportacion y localizacién previstos en el
Protocolo recurriendo al expediente de fabricar todas las piezas y componen-
tes de un arma de fuego, y exportarlas antes de montarlas y obtener el
producto terminado; la segunda disposicion tiene por objeto impedir la fabri-
cacion encubierta de armas de fuego sin el consentimiento de una autoridad
competente; y la tercera disposicion busca garantizar que en el proceso de
fabricacion se incluyan marcas que posibiliten la localizacion ulterior (véase la
Guia legislativa para la aplicacion del Protocolo, parrafo 181).

Articulo 32. Fabricacion ilicita de piezas y componentes

1. Toda persona que [especifiquese el grado de intencion, segiin pro-
ceda] fabrique o monte piezas y componentes:

a)  Que hayan sido objeto de trafico ilicito; o

b)  Sin una licencia [autorizacidén] obtenida [de la autoridad compe-
tente donde tenga lugar la fabricacién o el montaje], segin se prescribe en
la ley;
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incurrird en [delito] [en el delito de fabricacién ilicita de piezas y
componentes].

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del pre-
sente articulo serd castigada con [una pena de prision de ...] [y/o] [una multa
de/de hasta ...] [una multa de categoria ...], una vez que se haya dictado la
sentencia condenatoria.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 5, parrafo 1, a).

En la definicion de “fabricacién ilicita” enunciada en el articulo 3, apartado d),
del Protocolo se individualiza como elemento constitutivo de ese delito la
ausencia de marcas Unicamente en las armas de fuego y, como se sefiala en
el capitulo IV (Marcacion) de la presente Ley Modelo, en el Protocolo no se
exige la marcacion de piezas y componentes. Si, pese a ello, un Estado decide
que el fabricante debera marcar también las piezas y componentes en el
momento de su fabricacion, deberia incorporarse un apartado (apartado c))
en el que se enuncie ese elemento constitutivo del delito de fabricacién ilicita
de piezas y componentes, que diga:

c¢)  Sin marcar las piezas y componentes en el momento de su fabri-
cacion, de conformidad con [el anexo I, articulo 23 (Marcacion de piezas
y componentes en el momento de su fabricacion)] de la presente Ley.

Articulo 33. Fabricacion ilicita de municiones

1. Toda persona que [especifiquese el grado de intencion, segiin pro-
ceda] fabrique o ensamble municiones:

a) A partir de piezas y componentes que hayan sido objeto de trafico
ilicito; o

b)  Sin una licencia [autorizacién] obtenida [de la autoridad compe-
tente donde se realice la fabricacién o el montaje], segin se prescribe en la
ley;

incurrird en [delito] [en el delito de fabricacién ilicita de municiones].

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del pre-
sente articulo serd castigada con [una pena de prisién de ...] [y/o] [una multa
de/de hasta ...] [una multa de categoria ...], una vez que se haya dictado la
sentencia condenatoria.
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Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 5, parrafo 1 a).

Con arreglo al articulo 5, parrafo 1 a), los Estados deben tipificar como delito
la fabricacion ilicita de municiones. En la definicion de “fabricacion ilicita”
enunciada en el articulo 3, apartado d), del Protocolo se individualiza como
elemento constitutivo de ese delito la ausencia de marcas Unicamente en las
armas de fuego y, como se sefiala en el capitulo IV (Marcacién) de la presente
Ley Modelo, en el Protocolo no se exige la marcacion de las municiones.
Si, pese a ello, un Estado decide que el fabricante debera marcar también
las municiones en el momento de su fabricacion, deberia incorporarse un
apartado (apartado c)) en el que se enuncie ese elemento constitutivo del
delito de fabricacion ilicita de municiones, que diga:

c¢)  Sin marcar las municiones en el momento de su fabricacién, de
conformidad con [el anexo I, articulo 26 (Marcacion de municiones en el
momento de su fabricacion] de la presente Ley.



Capitulo IX. Delitos: trafico ilicito

Comentario

El trafico ilicito es uno de los delitos “centrales” comprendidos en el Protocolo.
En el articulo 3, apartado e), del Protocolo se establecen dos delitos especi-
ficos de tipificacion obligatoria vinculados al trafico ilicito: a) la transferencia
transnacional de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones sin
autorizacion legal; y b) la transferencia transnacional de armas de fuego que
no se hayan marcado conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del
Protocolo.

Articulo 34. Trdfico ilicito sin [autorizacion] [licencia] legal

1. Toda persona que [especifiquese el grado de intencion, segiin pro-
ceda] importe, exporte o de alguna otra forma adquiera, venda, entregue,
traslade o transfiera cualesquiera armas de fuego o sus piezas y componentes
o municiones desde el territorio nacional de un Estado, o a través de este,
al de otro Estado, sin autorizacion legal [una licencia] concedida segin se
prescribe en la ley incurrird en [delito] [el delito de tréfico ilicito sin auto-
rizacion/licencia legall].

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del pre-
sente articulo serd castigada con [una pena de prision de ...] [y/o] [una multa
de/de hasta ...] [una multa de categoria ...], una vez que se haya dictado la
sentencia condenatoria.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 5, parrafo 1 b).

La presente disposicion incorpora la definicion de “trafico ilicito” que figura
en el articulo 3, apartado e), del Protocolo.

En el Protocolo no se definen algunos de los términos constitutivos del
delito de trafico ilicito, a saber, “adquisicion”, “venta”, “entrega”, “traslado” y
“transferencia”. Los legisladores deberian analizar si esas definiciones son

necesarias conforme a su ordenamiento interno. Ademas, parece que el
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Protocolo y las disposiciones modelo recogidas en el capitulo VIl se ocupan
unicamente de las autorizaciones o licencias de exportacion, importacion y
transito. No se especifica el régimen reglamentario aplicable a las demas
actividades. En lo referente a esas actividades, los legisladores nacionales
podrian considerar la posibilidad de dictar reglamentos en materia de expe-
dicion de autorizaciones o licencias que se asemejen o correspondan, segun
proceda, a los que rigen las exportaciones e importaciones.

Articulo 35. Trdfico ilicito de armas de fuego sin marcas o
incorrectamente marcadas

1. Toda persona que [especifiquese el grado de intencion, segiin pro-
ceda] importe, exporte o de alguna otra forma adquiera, venda, entregue,
traslade o transfiera un arma de fuego desde el territorio nacional de un
Estado, o a través de este, al de otro Estado que no haya sido marcada en
el momento de su fabricacion, de su importacién o de su transferencia de
las existencias estatales a la utilizacién civil con cardcter permanente de
conformidad con el capitulo IV de la presente Ley incurrird en [delito] [el
delito de tréfico ilicito de armas de fuego sin marcas o incorrectamente
marcadas].

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del pre-
sente articulo serd castigada con [una pena de prision de ...] [y/o] [una multa
de/de hasta ...] [una multa de categoria ...], una vez que se haya dictado la
sentencia condenatoria.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 3, apartado e).

En el articulo 3, apartado e), del Protocolo se establece que el trafico ilicito
también abarca la importacién, exportacion, adquisicion, venta, entrega, tras-
lado o transferencia de armas de fuego que no hayan sido marcadas conforme
a lo dispuesto en el articulo 8 del Protocolo. En este articulo se estipula que
la marcacién de las armas ha de hacerse en tres casos: en el momento de
la fabricacién, en el momento de la importacién y en el momento de la trans-
ferencia de las existencias estatales a la utilizacién civil con caracter perma-
nente. También se establece la obligacion de marcar Unicamente las armas
de fuego, y ello se refleja en la redaccion de la presente disposicion. Los
Estados que dicten leyes que impongan mas requisitos de los que se consi-
deran obligatorios en el Protocolo y exijan alguna forma de marcacién de las
piezas, componentes o municiones deberian ampliar en consecuencia el
alcance de la presente disposicion.



Capitulo X. Delitos: marcacion

Comentario

En el capitulo X se examinan dos delitos de tipificacion obligatoria vinculados
a la marcacion de las armas de fuego conforme a lo dispuesto en el articulo
5 del Protocolo. Los delitos son:

a) La falsificacion de las marcas de un arma de fuego en el momento
de su fabricacion, importacion o transferencia de las existencias estatales a
la utilizacion civil con caracter permanente; y

b) La obliteraciéon, supresién o alteracién de las marcas de un arma
de fuego.

Al tipificar este tipo de delitos se pretende garantizar la autenticidad y
correccion de las marcas que se apliquen a todas las armas de fuego y su
invariabilidad posterior, a fin de que se puedan localizar con precision.

Articulo 36. Marcas falsas

1. Toda persona que [especifiquese el grado de intencion, segiin
procedal:

a) En el momento de la fabricacién imprima marcas falsas en un
arma de fuego terminada, o en un arma de fuego que, aunque terminada,
no haya sido atin montada;

b)  Imprima marcas falsas en un arma de fuego importada; o

c) Imprima marcas falsas en un arma de fuego en el momento de
su transferencia de las existencias estatales a la utilizacion civil con cardcter
permanente de conformidad con el capitulo IV de la presente Ley;

incurrira en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el péarrafo 1 del pre-
sente articulo serd castigada con [una pena de prisién de ...] [y/o] [una multa
de/de hasta ...] [una multa de la categoria ...], una vez que se haya dictado

la sentencia condenatoria.
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Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 5, parrafo 1 c).

En el Protocolo se exige que los Estados penalicen la falsificacién de la(s)
marca(s) de un arma de fuego que exige el articulo 8 del Protocolo (marcacion
en el momento de su fabricacién, importacion y transferencia de las existen-
cias estatales a la utilizacion civil con caracter permanente). Se restringe la
tipificacién como delito de la falsificacion de marcas a los supuestos en que
esa conducta sea intencional (es decir, cuando la persona que marca el arma
de fuego proporcione a sabiendas informacién falaz o equivoca respecto del
origen o de la vida util del arma). Los redactores podran variar la graduacién
de sanciones (vale decir, imponer penas menos estrictas o simplemente de
indole administrativa) cuando una persona aplique marcas falsas por negli-
gencia, y no intencionalmente, o cuando se incurra por accidente en errores
que no sean sustanciales durante la marcacion.

En cuanto a la falsificacién de marcas aplicadas en el momento de la
transferencia de las existencias estatales a la utilizaciéon civil con caracter
permanente, los redactores deberian tener presente que el concepto de “uti-
lizacion civil” es amplio y engloba todo tipo de entidades y asociaciones que
no son de propiedad del Estado o a las que el Estado no esta ligado por
participacion de control, como las empresas de seguridad privadas y los clu-
bes deportivos.

Con arreglo al Protocolo, los Estados unicamente estan obligados a tipi-
ficar como delito la falsificacién de las marcas aplicadas en las armas de
fuego en las circunstancias ya enumeradas (en el momento de la fabricacion,
la importaciéon y la transferencia de las existencias estatales a la utilizacion
civil con caracter permanente). Ello no obsta para que los Estados tipifiquen
como delito la falsificacion de otro tipo de marcas, conforme a lo previsto en
el capitulo IV de la presente Ley Modelo.

Los redactores deberian tener presente que el delito consistente en no
marcar las armas de fuego en el momento de su fabricacion de conformidad
con el articulo 7 de la presente Ley Modelo (como se prescribe en los arti-
culos 3, apartado d), y 5, parrafo 1 a), del Protocolo), se tipifica en el articulo
31, parrafo 1 ¢), de la presente Ley Modelo (como parte de la fabricacién
ilicita), por lo que no serd necesario considerarlo una figura delictiva
autonoma.

En el Protocolo no se prescribe que los Estados tipifiguen como delito
no marcar las armas de fuego en otras circunstancias (como en el momento
de su importacién o de su transferencia de las existencias estatales a la uti-
lizacion civil con caracter permanente). No obstante, los Estados han de velar
por que las armas de fuego se marquen cuando se disponga de ellas por un
método que no sea la destruccidon (conforme al articulo 6, parrafo 2, del
Protocolo) y, en algunos casos, cuando se proceda a su desactivacion (con-
forme al articulo 9 del Protocolo). A fin de garantizar la adhesién a estas
disposiciones y su observancia, los Estados deberian considerar la posibilidad
de tipificar como delito, con las correspondientes sanciones, el incumplimiento
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de la obligacion de marcar las armas o su marcacion incorrecta en el momento
de disponer de ellas por un método que no sea la destruccion, o en el
momento de su desactivacion. Si los Estados también exigen marcas de
prueba y la marcacién de las armas adquiridas por organismos estatales,
como se prevé en el capitulo IV de la presente Ley Modelo, también habran
de tipificarse los delitos de incumplimiento de las obligaciones prescritas y
establecerse las sanciones correspondientes. Habida cuenta de que no se
prevé el establecimiento de delitos y sanciones en esas circunstancias, los
Estados podran imponer sanciones y penas administrativas segun proceda.

Articulo 37. Supresion y alteracién de las marcas de un arma de fuego

Toda persona que [especifiquese el grado de intencion, segiin proceda]

oblitere, suprima o altere las marcas de un arma de fuego previstas en los
articulos 7, 8, 9 [y 10 u 11] de la presente Ley incurrird en delito.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 5, parrafo 1 c).

En rigor, en el Protocolo se exige unicamente que los Estados penalicen la
obliteracioén, supresién o alteracion de las marcas previstas en el articulo 8
del Protocolo (las realizadas al fabricar, importar y transferir armas de las
existencias estatales a la utilizacién civil con caracter permanente). El texto
colocado entre corchetes refleja esa restriccion. Si los redactores deciden
ampliar el alcance de la presente disposicion penalizando la supresién de toda
marca, debera retirarse el texto entre corchetes.

Es posible, ademas, que los redactores deseen permitir la supresién o
alteracion de marcas en determinadas circunstancias (en vez de imponer una
prohibicién absoluta en ese sentido, como en el enunciado precedente).
Al establecerse la obligacion de tipificar como delito la obliteracién, supresion
o alteracion “ilicitas” de las marcas de un arma de fuego (articulo 5, parrafo
1 ¢)), en el Protocolo se contempla implicitamente la posibilidad de que haya
circunstancias en las que se pueda permitir obliterar, suprimir o alterar las
marcas de un arma de fuego.

No obstante, como en el Protocolo no se especifica cuales podrian ser
esas circunstancias, sera prerrogativa de los Estados establecer, si lo desean,
los supuestos en que seria legal alterar las marcas, sin olvidar que debera
seguir siendo posible localizar el arma de fuego (véase la Guia legislativa,
parrafos 223 a 226).

Cabria permitirse la supresion o alteracion de las marcas, por ejemplo,
cuando se tratara de: a) un agente publico en el ejercicio de sus funciones;
0 b) una persona, como un armero o un fabricante, al que la autoridad com-
petente haya permitido obliterar, suprimir o alterar una marca en un arma de
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fuego. En tales circunstancias, los redactores deberian incluir un procedimiento
para la obtencidon de una autorizacion de esa indole y establecer que el
meétodo de remarcacion siga permitiendo localizar el arma de fuego.

Los legisladores nacionales podran optar por incorporar en el ordena-
miento interno un término o un enunciado especifico que indique en qué casos
se puede proceder a la supresion legal de una marca. En la Ley Modelo no
figura la palabra “ilicitamente” y se deja al arbitrio de los legisladores deter-
minar si se incluye o no una referencia concreta a ella. Con todo, conviene
mencionar que en algunas tradiciones juridicas no seria apropiado repetir el
término “ilicitamente” en la disposicion de penalizacion del derecho interno
porque se entenderia en el sentido de “como resultado de una conducta que
en si misma constituye delito”. De esta forma se crearia una mezcla inade-
cuada de penalizaciones. El problema no se plantearia en otros ordenamientos
juridicos debido a que el término tiene un significado mas general, “por medios
contrarios a la ley”, que abarca el hecho de carecer del permiso que la ley
exige. En este caso existe también una tercera solucién, la utilizacién del
término “ilegalmente”.



[Capitulo XI. Delitos: delitos especificamente relacionados con
las armas de fuego desactivadas

Comentario

La aplicacion de las disposiciones siguientes dependera de si el Estado cuenta
con normas de desactivacion para inutilizar de forma permanente un arma de
fuego (en consonancia con los principios generales de desactivacion enun-
ciados en el articulo 9, apartado a), del Protocolo), de modo que no pueda
reactivarse ni convertirse en un arma de fuego (y conlleve su destruccion
efectiva); o de si ha instituido normas de desactivacion por las que no se
requiera la inutilizacion permanente del arma de fuego, sino que se contemple
la reactivacion del arma de fuego desactivada o su conversiéon en un arma
de fuego susceptible de funcionar. Si bien la Ultima modalidad no se ajusta
a los principios generales enunciados en el Protocolo, es un hecho que algu-
nos Estados cuentan con normas de desactivacion que permiten reactivar un
arma de fuego. Como se sefala en el comentario al pie de la definicion de
“fabricaciéon” (articulo 4, apartado /), de la presente Ley Modelo), cuando un
Estado haya instituido normas de desactivacion por las que no se requiera la
inutilizacion permanente de un arma de fuego y se contemple su reactivacion,
la definicion del término “fabricacién” deberia abarcar la “reactivacién”, de
modo que las disposiciones del capitulo Il sean aplicables a toda reactivacion
de un arma de fuego y que toda reactivacion no autorizada constituya “fabri-
cacion ilicita” de conformidad con el articulo 31 de la presente Ley Modelo.

[Articulo 38. Desactivacion ilicita
1. Toda persona que desactive un arma de fuego:

[a) En contravencién del articulo 20 de la presente Leys;]

[b) Sin obtener autorizacién previa de [nombre de la autoridad com-
petente] de conformidad con el articulo 21 de la presente Ley;]

c)  Sin obtener un certificado de desactivacién como se prevé en el
articulo 23 de la presente Ley;

incurrird en delito.
2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del pre-
sente articulo serd castigada con [una pena de prision de ...] [y/o] [una multa

de/de hasta ...] [una sancién reglamentaria].]]
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Comentario

La finalidad de la presente disposicion es que la desactivacion se haga efectiva
conforme a las normas en la materia de cada Estado. Si bien en el Protocolo
no se prescribe que los Estados penalicen la desactivacion, si se establece
que se disponga lo necesario para que una autoridad competente verifique el
cumplimiento de las medidas de desactivacién y confirme que el arma de
fuego se haya inutilizado de forma permanente (Protocolo, articulo 9, apar-
tado c)). A fin de alentar la verificacion de la desactivacion en todos los casos
de modo que el Estado se mantenga al tanto de las armas de fuego que se
vayan desactivando, deberia sancionarse el incumplimiento de la obligacion
de hacer que la autoridad competente verifique la desactivacion. Los Estados
también podrian considerar la posibilidad de establecer figuras delictivas que
den lugar a la imposicion de sanciones a los fabricantes y demas personas
autorizadas para desactivar armas de fuego que no lleguen a inutilizar esas
armas de forma permanente.



Capitulo XII. Disposiciones penales: delitos accesorios

Comentario

En el articulo 5, parrafo 2, se establece que cada Estado adoptara las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito
conductas como la tentativa de comisién de un delito, la participacién como
complice en la comision de un delito, y la organizacion, direccidn, ayuda,
incitacion, facilitacion o asesoramiento para la comisién de un delito que esté
comprendido en el Protocolo.

Estas disposiciones no se refieren especificamente a la fabricacion o al
trafico ilicitos y se incluiran Unicamente si el cédigo o el derecho penal del
pais no contiene ya disposiciones de esa indole que se apliquen a todos los
delitos.

Articulo 39. Tentativa de comision de un delito

1. Toda persona que intente cometer alguno de los actos ilicitos tipi-
ficados en los capitulos VIII, IX, X [u XI] de la presente Ley incurrird en
delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el pérrafo 1 del pre-
sente articulo serd castigada con [una pena de prision de ...] [y/o] [una multa
de/de hasta ...] [una multa de categoria ...], una vez que se haya dictado la
sentencia condenatoria.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 5, parrafo 2 a).

La obligacién de penalizar la tentativa de comisién de un delito que se pres-
cribe en el articulo 5, parrafo 2 a), del Protocolo ha de cumplirse “con sujecién
a los conceptos basicos” del respectivo ordenamiento juridico. Como se indica
en las notas interpretativas del Protocolo (A/55/383/Add.3, parrafo 6):

“Las referencias a tentativas de cometer delitos tipificados con arreglo al
derecho interno conforme [al articulo 5, parrafo 2,] del Protocolo incluyen,
segun los criterios de algunos paises, los actos perpetrados en
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preparacion de un delito o los que se llevan a cabo en un intento infruc-
tuoso de cometer el delito, cuando esos actos sean también penalizables
con arreglo al derecho interno.”

En algunos ordenamientos juridicos las tentativas se sancionan con la
misma pena que el delito consumado. En otros ordenamientos se las sanciona
con una pena menor. Esta disposicién se incluird Unicamente si la figura delic-
tiva no estd contemplada en el cédigo o el derecho penal del pais.

Articulo 40. Participacion como complice

1. Toda persona que participe como cémplice en alguno de los actos
ilicitos tipificados en los capitulos VIII, IX, X [u XI] de la presente Ley
incurrird en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del pre-
sente articulo serd castigada con [una pena de prision de ...] [y/o] [una multa
de/de hasta ...] [una multa de categoria ...], una vez que se haya dictado la
sentencia condenatoria.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 5, parrafo 2 a).

En el articulo 5, parrafo 2 a), se prescribe la penalizacién de la participacion
como complice en la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones y en la falsificacion o la obliteracion,
supresién o alteracion ilicitas de la(s) marca(s) de un arma de fuego que se
exigen en el articulo 8 del Protocolo. Esta disposicién ha de cumplirse
“con sujecién a los conceptos basicos” del respectivo ordenamiento juridico
y se incluird unicamente si la figura delictiva no esta contemplada ya en el
codigo o el derecho penal del pais.

Articulo 41. Organizacion, direccion, ayuda, incitacion,
facilitacion o asesoramiento

1. Toda persona que participe en la organizacion, direccion o facili-
tacién de uno de los delitos contemplados en los capitulos VIII, IX, X [u
XI] de la presente Ley o que ayude, incite o asesore a otra persona u otras
personas para cometerlo incurrird en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del pre-
sente articulo serd castigada con [una pena de prision de ...] [y/o] [una multa
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de/de hasta ...] [una multa de categoria ...], una vez que se haya dictado la
sentencia condenatoria.

Comentario

Disposicion obligatoria

Fuente: Protocolo, articulo 5, parrafo 2 b).

Esta disposicion se incluira unicamente si no figura en el codigo o el derecho
penal del pais.



Capitulo XIII. Incautacion, decomiso y disposicion

Comentario

En el capitulo Xlll se examinan los requisitos del articulo 6 del Protocolo en
materia de decomiso, incautacién y disposicion de las armas de fuego, sus
piezas y componentes y las municiones que hayan sido o se crea que han
sido objeto de fabricaciéon o trafico ilicitos.

El articulo 6 del Protocolo se leera e interpretara a la luz de los articulos
12 a 14 de la Convencioén, aplicables a la incautacion, el decomiso y la dis-
posicion de bienes producto del delito o que se usen o destinen para cometer
delitos. Las armas de fuego, sus piezas y componentes y las municiones que
hayan sido objeto de fabricacién o tréafico ilicitos entran en general en esa
categoria de bienes.

En la medida en que se considera que las armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones que hayan sido objeto de fabricacién o trafico
ilicitos constituyen bienes ya sea “producto” de ese tipo de delitos o “utilizados
o destinados a ser utilizados en la comisiéon” de tales delitos, pasan a regirse
por los articulos 12 y 13 de la Convencion, que exigen que los Estados velen
por la promulgacion de leyes que autoricen el decomiso e incluso tramiten el
decomiso por la autoridad apropiada cuando lo solicite otro Estado parte
(véase la Guia legislativa, parrafos 136 y 137).

Cabe la posibilidad de que, por sus propias caracteristicas, el derecho
interno impida considerar que las armas de fuego objeto de fabricacion o
trafico ilicitos son “producto” de estos delitos o “utilizados o destinados a ser
utilizados en la comision” de tales delitos. En consecuencia, no quedarian
comprendidos en el ambito de aplicacion del articulo 12 de la Convencidn,
sin que por ello dejara de ser obligatorio su decomiso de conformidad con
el articulo 6, parrafo 1, del Protocolo. Los legisladores nacionales deberian
contemplar si tal situacién se presentaria en el marco de su ordenamiento
interno, en cuyo caso tendrian que aportar las soluciones legislativas
apropiadas.

A fin de conformarse a los requisitos obligatorios del articulo 6 del Pro-
tocolo, los Estados:

a) Velaran por que en su ordenamiento juridico interno “se permita el
decomiso” de las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones
que hayan sido objeto de fabricacién o tréafico ilicitos. La peligrosidad de los
articulos comprendidos en el Protocolo posiblemente exija que se adopten
con prontitud medidas complementarias de seguridad para evitar que caigan
en manos de quienes no debieran, antes, durante o después del proceso de
incautacion y decomiso;
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b) Se incautaran de las armas de fuego, sus piezas y componentes y
las municiones que hayan sido objeto de fabricacion o trafico ilicitos y los
destruiran. La peligrosidad de esos articulos hace que se propugne una politica
de destruccion y se permitan otras formas de disponer de ellos Unicamente
cuando se hayan autorizado oficialmente;

c) \Velaran por que se marquen las armas de fuego que se hayan deco-
misado y se registre el método de disposicion de las armas y las
municiones.

Sera prerrogativa de cada Estado determinar, en consonancia con su
régimen administrativo interno, la manera y la forma de observancia de los
requisitos descritos. Muchos Estados ya cuentan con normativas minuciosas
que regulan el registro, la incautacién y el decomiso (las disposiciones podrian
formar parte, por ejemplo, de una ley de policia, de la legislacion de proce-
dimiento penal o de normas especificas sobre decomiso). Por lo general, los
regimenes legislativos de esa indole se enuncian con todo detalle y se ajustan
a los principios fundamentales del ordenamiento juridico de un Estado, habida
cuenta de que se trata de la posibilidad de privar a una persona de sus bienes.
Segun la version inglesa de la Convencion, por “confiscation” (“decomiso” en
espafol) se entendera también “forfeiture” cuando proceda, por el hecho de
que ambas figuras pueden enfocarse de forma diferenciada en distintos orde-
namientos juridicos de raigambre anglosajona. De existir ese tipo de legisla-
cioén, los redactores deberian velar por que se aplique a las armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones y a los delitos de fabricacién y trafico
ilicitos. Deberan cumplirse igualmente los requisitos especificos de marcacion
y disposicion de las armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones.

En el anexo IV se describen varios métodos de destruccién que los Esta-
dos podran contemplar incluir en su legislacion interna y en las normas y
reglamentos que en ellas se basen.

Legislacion de habilitacion del decomiso: registro e incautacion

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 6, parrafo 1.

Al exigir que se establezcan potestades para “permitir’ el decomiso, en el
articulo 6, parrafo 1, del Protocolo no se hace referencia explicita al registro
y la incautacion. Se prescribe la adopcidon de medidas que permitan el deco-
miso cuando las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones
“hayan sido objeto de fabricaciéon o tréfico ilicitos”. No obstante, seria con-
veniente que los redactores dictaran leyes en las que se previera un nivel de
exigencia menor como requisito para la incautacion inicial de los articulos (por
ejemplo, permitir la incautacién sin orden de registro cuando existan motivos
razonables) o velaran por que la legislacion en vigor contemple ese nivel de
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exigencia menor, puesto que la incautacion se efectuara en muchos casos
como medida de investigacién antes de que la fabricacion o el trafico ilicitos
queden plenamente demostrados. También podra recurrirse a la incautacion
en casos en que sea urgente impedir la exportacién ilicita de armas o su
circulacion o utilizacién ilicita en el pais.

Para ajustarse al Protocolo, esas potestades deberian quedar vinculadas
a la sospecha o a otros motivos para creer que se ha cometido o esta a
punto de cometerse un delito tipificado con arreglo al Protocolo y que los
articulos son la prueba del delito cometido o por cometerse o constituyen de
por si el objeto del delito en cuestion. Tales potestades guardarian, por lo
general, coherencia con la legislacion interna de aplicacién de las disposicio-
nes de incautacion y decomiso de la Convencion, pese a que algunos Estados
aplican procedimientos mas acelerados a fin de incautarse rapidamente de
las armas de fuego debido al riesgo que para la seguridad entrafarian los
retrasos en el procedimiento (véase la Guia legislativa, parrafo 139).

Decomiso

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 6, parrafo 1.

El decomiso de bienes por parte del Estado esta ampliamente difundido en
el derecho interno de la mayoria de los paises. No obstante, los regimenes
aplicables difieren considerablemente de un pais a otro y entre los distintos
ordenamientos juridicos. Para ajustarse al Protocolo, los redactores deberian
velar por que en los regimenes de decomiso en vigor se contemple el deco-
miso de las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

Si bien no se exige en el Protocolo, cabria considerar la posibilidad de
establecer en la legislacion interna normas especificas de almacenamiento en
condiciones de seguridad de las armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones que se hayan decomisado, que contribuirian a evitar que esos
articulos se almacenaran en condiciones peligrosas.

Destruccion u otro modo autorizado de disposicion

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 6, parrafo 2.

Como se sefala en la Guia legislativa (parrafo 134), si bien la politica funda-
mental de la Convencién es que los bienes decomisados deben venderse y
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los fondos derivados de la venta de esos bienes cederse al Estado que los
haya decomisado, o destinarse a fines como la reparticion con otros Estados
o la indemnizacién o restitucion de las victimas (articulo 14), la peligrosidad
de los articulos comprendidos en el Protocolo lleva a los legisladores a incli-
narse por la politica de destruccién y a que se juzguen aceptables otras formas
de disposicion Unicamente en los casos en que se adopten medidas
complementarias.

Por consiguiente, en los supuestos en que se incauten armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones y estos pasen a ser propiedad del
Estado, en el articulo 6, parrafo 2, del Protocolo se dispone que los articulos
decomisados se destruyan “a menos que se haya autorizado oficialmente otra
forma de disposicién, siempre y cuando se hayan marcado las armas de fuego
y se hayan registrado los métodos para la disposicién de esas armas de fuego
y municiones”. En el articulo 6, parrafo 2, se preconiza la destruccién de las
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones de los que el Estado
se haya incautado. Ahora bien, sera prerrogativa de cada Estado determinar
el método de destrucciéon que ha de utilizarse. En el anexo IV se describen
varios de los métodos de destruccién que los Estados podran considerar
incluir en su legislacién en la materia y en las normas y reglamentos
CONexos.

Un Estado podria adoptar, ademas, varias medidas juridicas para aplicar
la regla general de destruccion de las armas de fuego. Como se sefiala en la
Guia legislativa (parrafo 143) cabria incluir las siguientes:

“a) El establecimiento de potestades para autorizar la disposicion por
medios que no sean la destruccién y la fijacion de limites apropiados a los
casos en que un encargado de adoptar decisiones podria otorgar dicha auto-
rizacion. En ese contexto, la legislacién podria incluir ejemplos de medios
autorizados de disposicién como los que se aplican con fines cientificos,
histéricos o forenses;

b) Criterios legislativos o administrativos para que se emita o deniegue
una autorizacién para disponer de las armas de fuego por medios que no
sean la destruccion. Tales criterios deberan incluir los dos requisitos expuestos
en el articulo 6, parrafo 2, a saber, que se hayan marcado las armas de fuego
y que se haya registrado la forma en que se dispuso de esas armas de fuego.
Podrian establecerse también otros criterios de conformidad con la evaluacion
de politicas nacionales.”

Al elaborar la legislacion interna y las normas y reglamentos que de ella

dimanen, los redactores deberdn incorporar las disposiciones siguientes:

Toda arma de fuego y municiones que las autoridades competentes

decomisen:

a)  Seran destruidas por medio de [método de destruccion escogidol]; o

b)  Se dispondra de ellas por algin otro método que [nombre de la

autoridad competente] haya autorizado expresamente.
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Cuando se disponga de las armas de fuego por algtin otro método au-
torizado, se establecerdn normas de marcacién de las armas de fuego incau-
tadas que se conserven y no se destruyan (véase el articulo 10 de la presente
Ley). También se mantendrd un registro de la informacién correspondiente
a las armas de fuego de las que se haya dispuesto por un método que no
sea la destruccion (véase el articulo 15 de la presente Ley).

Cuando se disponga de las municiones por un método distinto de la
destruccidn, se registrard la informacién correspondiente a las municiones
de las que se haya dispuesto por un método que no sea la destruccion (véase
el articulo 16 de la presente Ley).



Capitulo XIV. Jurisdiccion

Comentario

La Convencion exige que los Estados establezcan su jurisdicciéon para inves-
tigar, perseguir y sancionar todos los delitos tipificados con arreglo a la Con-
vencion y a sus Protocolos. En el articulo 15 de la Convencion se dispone el
establecimiento de la jurisdiccidon en tres circunstancias: a) para conocer de
todos los delitos cometidos en la jurisdiccion territorial del Estado; b) para
conocer de todos los delitos cometidos en aeronaves y buques matriculados
en el Estado; y c) si el Estado prohibe la extradicién de sus nacionales, se
debe establecer también jurisdiccién para conocer de delitos cometidos por
dichos nacionales en cualquier lugar del mundo, cuando los presuntos delin-
cuentes se encuentren en su territorio. En la tercera circunstancia se trata de
permitir que el Estado cumpla la obligacion establecida en la Convencion de
enjuiciar a delincuentes que no puedan ser extraditados en respuesta a una
solicitud por motivo de su nacionalidad. La Convencion exige que cada Estado
adopte “las medidas que sean necesarias”, por reconocerse que en los dis-
tintos ordenamientos juridicos la jurisdiccidon se establecera de diversas for-
mas. En el articulo 15 de la Convencion también se prevén disposiciones
facultativas por las que cada Estado podra ampliar su jurisdiccion.

Articulo 42. Jurisdiccion penal

Todo delito tipificado en la presente Ley serd punible de conformidad
con la legislaciéon de [nombre del Estado] cuando:

a)  El delito se cometa [total o parcialmente] en el territorio de [nom-
bre del Estado];

b)  El delito se cometa [total o parcialmente] a bordo de una aeronave
o de un buque que en el momento de la comisidn del delito esté matriculado
conforme a las leyes de [nombre del Estadol;

c¢)  El delito sea cometido [total o parcialmente] por un nacional de
[nombre del Estado] cuya extradicion se deniegue en razoén de su naciona-
lidad y que se encuentre en el territorio del Estado.

Comentario

Disposicion obligatoria

Fuente: Convencion, articulo 15, parrafos 1 a) y b) y 3.

78



Segunda parte. Disposiciones obligatorias 79

En muchos sistemas de derecho penal, la jurisdiccion basada en el principio
de territorialidad y en el principio de aut dedere aut judicare esta prevista en
las normas generales del derecho penal. Los legisladores nacionales tendran
que incorporar el articulo 42 cuando no existan normas generales de esa
indole.

Todos los Estados ejercen su jurisdiccion en su territorio y a bordo de las
aeronaves o los buques que estén matriculados en ellos. Es posible que en
los paises de derecho anglosajén ese sea el Unico fundamento de la jurisdic-
cién. Se aplica el criterio del lugar en que se ha cometido el acto delictivo
(vale decir, el locus delicti esta en el territorio del Estado).

En el apartado c) se plasma el contenido del articulo 15, parrafo 3, en el
que se exige a cada Estado que establezca jurisdiccion cuando el presunto
delincuente se encuentre en su territorio y el Estado no lo extradite por el
solo hecho de ser uno de sus nacionales. En tales circunstancias, cada Estado
también esta obligado conforme al articulo 16, parrafo 10, de la Convencion
a someter el caso sin demora injustificada a sus autoridades competentes a
efectos de enjuiciamiento.

Los Estados que establezcan una jurisdiccion mas amplia, como se prevé
en las disposiciones facultativas, tal vez deseen sustituir el apartado c) por el
apartado siguiente del articulo 42:

“d) El delito sea cometido por una persona que se encuentre en el
territorio del Estado cuya extradicidn se deniegue por cualquier motivo que
fuere.”

Este apartado es facultativo ya que recoge el articulo 15, parrafo 4, de
la Convencion, por el cual cada Estado podra establecer su jurisdiccién res-
pecto de los delitos tipificados en la Convencién cuando el presunto delin-
cuente se encuentre en su territorio y el Estado no lo extradite por la razén
que sea. Cabe hacer notar que si se utiliza el apartado d), no es necesario
incluir el apartado c¢), puesto que el d) contempla las circunstancias en que
se deniega la extradicién por cualquier motivo (incluida la nacionalidad).

Ademas de las disposiciones obligatorias en la materia, en la Convencion
(articulo 15) se alienta el establecimiento de jurisdiccion en otras circunstan-
cias, como en todos los casos en que los nacionales de un Estado sean
victimas, el delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona
apatrida que resida en su territorio, o cuando el delito esté vinculado a delitos
graves y al blanqueo de dinero y se hayan planeado para cometerlos en su
territorio (articulo 15, parrafo 2). En la Convencién queda claro que no se
contemplan de forma exhaustiva los fundamentos de la jurisdiccion. En el
articulo 15, parrafo 6, se estipula que, sin perjuicio de las normas del derecho
internacional general, la Convencién no excluira el ejercicio de las competen-
cias penales establecidas por los Estados partes de conformidad con su
derecho interno.

La ampliacién del ambito de jurisdiccidén a los actos cometidos por un
nacional de un Estado en el territorio de otro Estado (principio de la
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personalidad activa) se refiere principalmente a delitos especificos de particular
gravedad. En algunas jurisdicciones el principio de la personalidad activa esta
limitado a aquellos actos que no son solo un delito segun la ley del Estado
cuyo nacional comete el acto, sino también segun el derecho del Estado en
cuyo territorio se ha cometido el acto.

Si los Estados utilizan las disposiciones anteriores, tal vez deseen incor-
porar otro articulo en la Ley Modelo que aborde la aplicacion extraterritorial
de sus leyes, que total o parcialmente diria:

Todo delito tipificado en la presente Ley serd punible de conformidad
con la legislacion de [nombre del Estado] cuando:

a) La victima del delito sea un nacional de [o tenga residencia per-
manente en] [0 tenga residencia habitual en] [nombre del Estado];

b)  El autor del delito sea un nacional de [0 tenga residencia habitual
en] [o tenga residencia permanente en] [nombre del Estadol,

c¢)  El autor del delito sea una persona apatrida con su residencia
habitual en [nombre del Estado] en el momento de la comision del delito;

d)  El delito se cometa en el territorio de [nombre del Estado] con
objeto de consumar un delito grave dentro del territorio de [nombre del
Estado]; o

e)  El delito se cometa fuera del territorio de [nombre del Estado]
pero con el resultado o la intencién de que se cometa un delito grave en el
territorio de [nombre del Estado].



Seccion C. Cooperacion internacional

Comentario

En la seccién C se analizan diversas formas de cooperacién segun lo previsto
en la Convencion (articulos 16, 18 y 26 a 28, entre otros) y en el Protocolo
(articulos 12 y 13). Tanto en la Convenciéon como en el Protocolo se exhorta
a los Estados a que se presten la cooperacién mas amplia posible para pre-
venir y combatir la delincuencia organizada transnacional.

Como muchas actividades de cooperacion internacional no se contemplan
especificamente en la legislacion, incumbira a los Estados determinar la mejor
manera de cumplir las disposiciones obligatorias en la materia conforme a su
régimen juridico, sea mediante leyes, directrices de politica, reglamentos o
alguna otra via, segun proceda.
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Capitulo XV. Cooperacion judicial

Asistencia judicial reciproca y extradicion

Comentario

Conforme al articulo 18 de la Convencién, los Estados tienen la obligacién de
prestarse la mas amplia asistencia judicial reciproca respecto de investigacio-
nes, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos compren-
didos en la Convencion y el Protocolo. En ese articulo se establece un con-
junto de disposiciones detalladas sobre asistencia judicial reciproca que los
Estados deberian incorporar en sus practicas y en su legislacion (véase la
Guia legislativa para la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional®, parrafos 450 a 499).

Articulo 43. Extradicion

Los delitos contemplados en la presente Ley dardn lugar a extradicion.

Comentario

Las disposiciones de la Convencién imponen a los Estados la obligacién de
considerar los delitos tipificados de conformidad con el Protocolo como casos
de extradicion conforme a los tratados en que sean parte y a sus leyes,
y someter tales delitos a las autoridades competentes para que enjuicien a
sus autores conforme al derecho interno cuando se haya denegado la extra-
dicién por motivos de nacionalidad (articulo 16 de la Convencién) (véase tam-
bién la Guia legislativa para la aplicacion de la Convencion, parrafos 394 a
449). La Convencion establece normas minimas basicas para la extradicién
respecto de los delitos que comprende y también exhorta a que se adopten
una serie de mecanismos destinados a agilizar el proceso de extradicion.
Convendria que los Estados revisaran su legislacion interna sobre extradicion
a la luz de las disposiciones de la Convencion y se cercioraran de que los
delitos de tipificacion obligatoria contemplados en el Protocolo dan lugar a
extradicion.

“Publicacién de las Naciones Unidas, ndimero de venta S.05.V.2, primera parte.
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Capitulo XVI. Intercambio de informacion y cooperacion
internacional en materia de cumplimiento de la ley

A. Punto de contacto nacional

Articulo 44. Designacion de un punto de contacto nacional

Por la presente Ley se establece un punto de contacto nacional que se
encargard de mantener el enlace con los demas Estados en toda cuestién
relativa al Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de
Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la Con-
vencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 13, parrafo 2.

En el Protocolo se dispone que cada Estado designe un érgano nacional o
un punto de contacto central encargado de mantener el enlace con los demas
paises en toda cuestion relativa al Protocolo. Un Estado también podria desig-
nar varios organismos que oficien de punto de contacto nacional. (Cabe sena-
lar que una mayoria de Estados partes ha notificado a la UNODC que los
puntos de contacto nacionales designados dependen de los ministerios de
interior y de justicia.) Sea cual fuere la decisién de cada Estado, se establecera
con claridad quién es/quiénes son el/los punto(s) de contacto nacional(es), de
modo que los demas Estados sepan a quién dirigirse y cdmo hacerlo. Aunque
esa informacioén no figuraria en la legislacion interna, deberia proporcionarse
en un soporte y de una manera que resultara de facil acceso para los demas
Estados partes.

El eje de esta disposicién del Protocolo es la cooperacion internacional
con los demas Estados partes. La entidad en ella prevista es distinta de la
“autoridad central” de la que trata el articulo 18, parrafo 13, de la Convencion,
cuya funcion es atender las solicitudes de asistencia judicial reciproca. En
caso de que se cree un 6rgano para oficiar de punto de contacto nacional,
es probable que haya que dictar leyes al respecto. Si se asignara la funcién
a una nueva dependencia en el seno de un organismo nacional existente,
como uno de los organismos encargados de aplicar la ley, la necesidad de
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nueva legislacion dependera de si esa medida esta o no autorizada por una
ley en vigor.

Aparte de la obligacién general imperativa enunciada en el articulo 13,
parrafo 2, consistente en que el punto de contacto nacional sirva de nexo
con los demas paises en todo lo relacionado con la fabricacion y el trafico
ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, en el
Protocolo no se definen las responsabilidades concretas del punto de contacto
nacional. Sera prerrogativa de cada Estado delimitar sus funciones y esfera
de accion.

Varios instrumentos regionales requieren la designacion de un punto de
contacto (por ejemplo, en la Convenciéon de la CEDEAO y en el Protocolo
de Nairobi). Conforme al Programa de Accion sobre las Armas Pequefas y
Ligeras (capitulo Il, parrafo 4), los Estados deben nombrar organismos u érga-
nos nacionales de coordinacion que se ocupen de diversos aspectos del
comercio ilicito de armas pequefas y armas ligeras, entre ellos “la fabricacion,
el control, el trafico, la circulacién, la intermediacién y el comercio ilicitos”.
De forma analoga, en el Instrumento Internacional de Localizacion (parrafo 25)
se exige a los Estados que designen “un punto de contacto nacional, o mas,
que coordine el intercambio de informacion y sirva de enlace en todo lo relativo
a la aplicacion del instrumento”. Los Estados podran decidir si es apropiado
que una autoridad ya designada sea el punto de contacto nacional previsto
en la presente Ley.

Ademas de nombrar un punto de contacto nacional, los Estados podran
considerar la posibilidad de establecer una comisidon nacional de armas de
fuego. Si bien el Protocolo no lo prescribe, en varios instrumentos mundiales
y regionales se aconseja su creacién. En el Programa de Accién sobre las
Armas Pequefas y Ligeras (capitulo Il, parrafo 4) se alienta a los Estados a
que establezcan o nombren, “segln corresponda, organismos u 6rganos
nacionales de coordinacién y la infraestructura institucional encargada de la
orientaciéon normativa, investigacion y supervision de las actividades encami-
nadas a prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y
ligeras en todos sus aspectos”. Varios instrumentos regionales, como la Con-
vencién de la CEDEAO y el Protocolo de Nairobi, contienen compromisos
similares. Cada Estado podra considerar la posibilidad de elaborar un marco
legislativo e institucional apropiado a partir de su propia situacion y con fun-
damento en su constitucion, su ordenamiento juridico y sus tradiciones cul-
turales. La funcién de una comision nacional es coordinar la accién de diversos
agentes que actian en los ambitos local, nacional y regional con objeto de
hacer mas efectivo el control de las armas de fuego, incluidas las armas
pequefias. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo tiene una
publicacion titulada Guia para la accion - El establecimiento y funcionamiento
de las comisiones nacionales sobre armas pequenfas y ligeras, que podria ser
util para los Estados.

Esta obligaciéon también se recoge en el Tratado sobre el Comercio
de Armas, que en el articulo 5, parrafo 5, prescribe:

“Cada Estado parte adoptara las medidas que sean necesarias para apli-
car las disposiciones del presente Tratado y designara a las autoridades
nacionales competentes a fin de disponer de un sistema nacional de
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control eficaz y transparente para regular la transferencia de armas con-
vencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, y de elementos
comprendidos en el articulo 3 y el articulo 4.”

Cooperacion internacional en materia de cumplimiento de la ley

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 13, parrafos 1 y 3; Convencion, articulos 27 y 28.

La obligacion se aplica a los dos ambitos generales siguientes:

a) Facilitar la cooperacion en los planos bilateral, regional e internacio-
nal con las autoridades nacionales de los demas Estados dedicadas a prevenir,
combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones;

b) Procurar obtener la cooperacion y el apoyo de los fabricantes, agen-
tes comerciales, importadores, exportadores, corredores y transportistas
comerciales de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, a
fin de prevenir y detectar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones.

Sera prerrogativa de cada Estado determinar la manera de cumplir esos
requisitos.

Los redactores nacionales deberian tener en cuenta que, en el ambito de
la cooperacion en materia de cumplimiento de la ley en lo relativo a las armas
de fuego, también se aplican las obligaciones dimanantes de la Convencién
en la que se basa el Protocolo (por ejemplo, las enunciadas en los articulos
27 y 28). Debido a que su contenido es de caracter mas general, en la pre-
sente Ley Modelo no se sugieren disposiciones especificas relacionadas con
esas obligaciones. Sin embargo, los redactores siempre deberian verificar si
las medidas vigentes adoptadas de conformidad con ellas acarrearian la nece-
sidad de dictar leyes especificas con miras a su aplicacion en el ambito de
la cooperacién en materia de cumplimiento de la ley en lo relativo a las armas
de fuego.

Es preciso sefialar asimismo que el objetivo principal del Tratado sobre
el Comercio de Armas es promover la cooperacion internacional con miras a
la regulacién del comercio de armas convencionales (articulo 1). Conforme al
articulo 15:

“1. Los Estados partes cooperaran entre si, de manera compatible
con sus respectivos intereses de seguridad y leyes nacionales, a fin de
aplicar eficazmente el presente Tratado.

2.  Se alienta a los Estados partes a que faciliten la cooperacion
internacional, en particular intercambiando informacion sobre cuestiones
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1.

de interés mutuo relacionadas con la aplicacion y el funcionamiento del
presente Tratado, de conformidad con sus respectivos intereses de segu-
ridad y leyes nacionales.

3. Se alienta a los Estados partes a que mantengan consultas
sobre cuestiones de interés mutuo e intercambien informacion, segun pro-
ceda, para contribuir a la aplicaciéon del presente Tratado.

4.  Se alienta a los Estados partes a que cooperen, de conformidad
con sus leyes nacionales, para contribuir a la aplicacion en el ambito
nacional de las disposiciones del presente Tratado, en particular mediante
el intercambio de informacion sobre actividades y actores ilegales y a fin
de prevenir y erradicar el desvio de armas convencionales comprendidas
en el articulo 2, parrafo 1.”

Intercambio de informacion

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 12, parrafos 1, 2 a) a d) y 3.

El articulo 12 del Protocolo se refiere a las obligaciones de intercambiar infor-
macién de los Estados. Se establece que intercambiaran informacion perti-
nente sobre una amplia variedad de cuestiones y lo haran de conformidad
con los respectivos ordenamientos juridicos y administrativos internos. Cada
Estado determinara la manera y la forma de cumplir esa obligacion.

Si bien el intercambio de informacion es imperativo, en el Protocolo no
se especifica qué tipo de informacion ha de intercambiarse; mas bien se
sugieren varias posibilidades. Cuando un Estado haya instituido mecanismos
de control de los corredores y de las operaciones de corretaje, la lista de
informacion objeto de intercambio podria ampliarse e incluir informacion sobre
operaciones ilicitas de corretaje.

Aunque cada Estado determinara por si mismo el contenido de la infor-
macion, en el articulo 12, parrafos 1 a 3, del Protocolo se sugieren los ambitos
siguientes:

a) Informacion pertinente para cada caso especifico sobre cuestiones
como los fabricantes, agentes comerciales, importadores, exportadores y
transportistas autorizados de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, entre otras;

b) Informacién sobre los grupos delictivos organizados efectiva o pre-
suntamente involucrados en la fabricacién o el trafico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones;

c) Informacién sobre los medios de ocultacion utilizados en la fabrica-
cién o el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, asi como sobre las formas de detectarlos;
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2.

d) Informacién sobre los métodos y medios, los lugares de expedicién
y de destino y las rutas que utilizan los grupos delictivos organizados que
efectiva o presuntamente participan en el trafico ilicito de armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones;

e) Experiencias de caracter legislativo, asi como practicas y medidas
conexas, para prevenir, combatir y erradicar la fabricacién y el trafico ilicitos
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones; y

f)  Toda informacion cientifica y tecnoldgica pertinente que sea de uti-
lidad para las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en la prevencion,
deteccion e investigacion de la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones.

La Convencién también contiene disposiciones sobre el intercambio de
informacion y la cooperaciéon en materia de aplicacién de la ley (por ejemplo,
los articulos 26 a 28). Los redactores deberian tener eso en cuenta al dictar
medidas de aplicacién de las disposiciones del Protocolo sobre cooperacion
internacional, tanto para que el intercambio de informacion y la prestacion de
cooperacion se hagan con unidad de criterio y coherencia, como para deter-
minar si es viable o no la aplicacién de los distintos requisitos mediante las
mismas disposiciones legislativas o estructuras administrativas. Los redactores
podran consultar los documentos enumerados en el anexo I, que ofrecen
mas orientacion sobre estas cuestiones.

Informacion confidencial

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 12, parrafo 5.

Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico o a cua-
lesquiera acuerdos internacionales, cada Estado garantizara la confidenciali-
dad y acatara las restricciones impuestas a la utilizacién de toda informacién
que reciba de otro Estado, incluida informacién de dominio privado sobre
operaciones comerciales, cuando asi lo soliciten las autoridades del Estado
que facilita la informacién. En el articulo 12, parrafo 5, se reconoce asimismo
que en ciertos casos no sera posible garantizar o mantener la confidencialidad,
lo que suele ocurrir cuando en el Estado requirente existe la figura de amparo
procesal (muchas de cuyas formas estan consagradas como derechos cons-
titucionales y exigibles), que obliga a los fiscales a revelar toda informacion
susceptible de ser exculpatoria o, en algunos ordenamientos, a proporcionar
toda informacion pertinente a una persona acusada antes del proceso (véase
la Guia legislativa para la aplicacion del Protocolo, parrafo 244). Si no es
posible mantener la confidencialidad, antes de revelar la informacién se dara
cuenta de ello al Estado que la facilité.
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C.

Cooperacion internacional en materia de localizacion

Articulo 45. Solicitudes internacionales de localizacion

Competerd a [nombre de la autoridad competente] recabar de otros

Estados informacién sobre localizacién y atender las solicitudes internacio-
nales de localizacién que otras autoridades competentes hayan cursado, cuan-
do las armas de fuego, sus piezas y componentes y las municiones de que
se traten puedan haber sido objeto de fabricacién o trafico ilicitos.

Comentario
Disposicion obligatoria
Fuente: Protocolo, articulo 12, parrafo 4.

En el articulo 12, parrafo 4, se establece que los Estados “cooperaran en la
localizaciéon de las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones
que puedan haber sido objeto de fabricacion o trafico ilicitos”. En el Protocolo
no se especifican los métodos de localizacion.

No obstante, los Estados deberian tener presente que, si bien ha sido
costumbre considerar que la localizacién es una actividad propia de los orga-
nismos encargados de hacer cumplir la ley, dependiendo del caso especifico
de que se trate, también se puede llevar a cabo por otros medios, como la
asistencia judicial reciproca, cuya prestacion exigiria a los Estados contemplar
las obligaciones y buenas practicas descritas en el articulo 18 de la Conven-
cién y tener conocimiento de la existencia de puntos de contacto nacionales
designados de conformidad con el articulo 13, parrafo 2, del Protocolo.

Al establecerse en el Protocolo que los Estados responderan a las soli-
citudes de localizacion “dentro de los medios disponibles”, se deja a criterio
de cada Estado determinar el tiempo en que sus “medios disponibles” le
permitiran cumplir su obligacién, aunque en el Protocolo se dispone que la
respuesta sea “rapida”. Es prerrogativa de cada Estado decidir las modalida-
des para cursar y atender las solicitudes de localizacion. Los Estados también
deben designar las autoridades nacionales competentes que se ocuparan de
formular las solicitudes de localizacidon y responder a las que se reciban.
La practica varia de un Estado a otro: en tanto que en algunos Estados podra
haberse creado un centro nacional de localizacién o asignado la funcién a
una entidad policial nacional o a una dependencia dentro de una entidad
policial, en otros la responsabilidad podria recaer en un organismo que se
ocupe de delitos graves.

En el Protocolo no se prescribe una autoridad nacional en particular a la
que encomendar la funcion de localizaciéon ni un canal determinado para rea-
lizar dicha funcién. Esto puede variar en funcion de los paises y, con sujecion
también al requisito probatorio, puede adoptar la forma de cooperacion en
materia de cumplimiento de la ley o de asistencia judicial reciproca en asuntos
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penales. Ademas de la utilizacion de canales directos entre las autoridades
competentes encargadas de hacer cumplir la ley o en virtud de procedimientos
formales de asistencia judicial reciproca, los Estados podran contemplar asi-
mismo la posibilidad de utilizar al canal internacional establecido por medio
del sistema iIARMS de la INTERPOL.

Con el fin de agilizar la tramitacion de las solicitudes efectivas de locali-
zacion, para los Estados puede ser Util tener presente el Instrumento Interna-
cional de Localizacién y velar por que su legislacién sobre las armas de fuego
comprenda las obligaciones en él prescritas. El Instrumento Internacional de
Localizacion también contiene directrices utiles en cuanto a la presentacion y
atencion de solicitudes de localizacién, mediante la aplicacién de principios
mas generales y de las buenas practicas recabadas en el contexto de la
cooperacion judicial y recogidas en el articulo 18 de la Convencién (Asistencia
judicial reciproca). Los Estados podran también consultar la solicitud modelo
de localizacion internacional de la Unién Europea (Recomendacién del Consejo
de la Union Europea sobre un procedimiento normalizado en los Estados
miembros respecto a pesquisas transfronterizas a cargo de las autoridades
policiales en la investigacion sobre vias de suministro de armas de fuego
relacionadas con delitos incautadas o recuperadas y el manual que la
acompana).

De conformidad con sus ordenamientos internos, los Estados podran
determinar la forma que les resulte mas adecuada para aplicar con eficacia
la presente disposicion obligatoria del Protocolo (podria traducirse, por ejem-
plo, en reglamentos, procedimientos administrativos o decretos). En cuanto al
contenido, podria abarcar lo siguiente:

a) La designacién de las autoridades competentes que recibirdn las
solicitudes de localizacion;

b)  La informacién minima que se asentard en las solicitudes de lo-
calizacién internacional de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, lo que incluird:

i)  Una descripcion del caracter ilicito de las armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones, las circunstancias en que se hayan
encontrado y la justificacion juridica de la solicitud,;

i) La marca de fabrica, el modelo, el nimero de serie, el calibre, el
pais de origen y demds datos disponibles sobre las armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones objeto de la solicitud; y

iii) Una descripciéon del fin para el que se utilizard la solicitud de
localizacion;

c¢)  El plazo adecuado [... dias] en que [nombre de la autoridad com-
petente] deberia acusar recibo de una solicitud de localizacién;

d)  El breve plazo a partir de la fecha de recepcion de la solicitud
de localizacién que se haya fijado con arreglo a la legislacién interna para
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que [nombre de la autoridad competente] proporcione toda la informacion
disponible que el Estado requirente haya solicitado y sea pertinente para
localizar las armas de fuego ilicitas, sus piezas y componentes y
municiones;

e) [Nombre de la autoridad competente] podra solicitar informacién
complementaria al Estado requirente cuando en la solicitud falte la infor-
macién necesaria para poder cumplimentarla;

f [Nombre de la autoridad competente] podra demorar la respuesta
o restringir el contenido de una respuesta a una solicitud de localizacién, o
denegar la informacién solicitada, si la divulgacién de la informacién com-
prometiera investigaciones penales en curso o violara [fifulo de la ley de
proteccion de informacion confidencial], cuando el Estado requirente no
pueda garantizar la confidencialidad de la informacién, o por motivos de
seguridad nacional contemplados en la Carta de las Naciones Unidas con-
forme se establece en [fitulo de la ley pertinente].
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Comentario

En la secciéon A se amplian con mayor detalle las disposiciones del Protocolo
sobre Armas de Fuego relativas a los corredores y las operaciones de corretaje
o intermediacién que los Estados partes deben considerar incorporar en su
legislacién interna. En la seccién B se analiza la disposicion del Protocolo en
virtud de la cual los Estados podran adoptar procedimientos simplificados
para la importacioén y exportacién temporales y para el transito de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones.

Seccion A. Disposiciones de consideracion obligatoria

Capitulo XVII. Corredores y operaciones de corretaje
o intermediacion

Comentario

En el articulo 15 del Protocolo se estipula que los Estados que aun no lo hayan
hecho deberan considerar la posibilidad de establecer un sistema de reglamen-
taciéon de las actividades de las personas dedicadas al corretaje. Es la Unica
disposicion del Protocolo cuya aplicacion los Estados deberan considerar, aun si
no estan obligados a crear ese tipo de régimen. Por lo tanto, en ultima instancia
seran los Estados los que decidiran si dictaran o no leyes en la materia.

Los Estados que regulen la actuacion de los corredores y las operaciones
de corretaje se esforzaran por adoptar las medidas que en el Protocolo se
sugiere incluir en un régimen de esa indole. En primer lugar, los Estados
podrian exigir la inscripcidon de los propios corredores en un registro como
forma de ejercer una vigilancia minima de sus operaciones comerciales.
En segundo lugar, podrian exigir la autorizacién por separado de cada tran-
saccion o transferencia que un corredor realice. En tercer lugar, los Estados
podrian exigir que en las licencias o autorizaciones que deben emitirse de
conformidad con el articulo 10 del Protocolo se consigne la identidad de los
corredores y su ubicacion. Las medidas sugeridas no son obligatorias ni
exhaustivas. Ahora bien, si un Estado opta por dictar leyes que rijan la actua-
cién de los corredores y las operaciones de corretaje deberia velar por que
las disposiciones sean acordes con el régimen general de control de las ope-
raciones de exportacion, importacion y transito y los métodos de registro.

91
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En el informe del Grupo de Expertos Gubernamentales establecido en
cumplimiento de la resolucién 60/81 de la Asamblea General encargado de
estudiar nuevas medidas encaminadas a afianzar la cooperacion internacional
para prevenir, combatir y eliminar la intermediacion ilicita en el comercio de
armas pequefas y armas ligeras (A/62/163 y Corr.1) se ha tratado mas a fondo
el tema y se han formulado varias recomendaciones complementarias sus-
ceptibles de transformarse en disposiciones legislativas. Si bien las recomen-
daciones del informe tienen caracter orientativo, la Asamblea General, en su
resolucién 63/72, ha alentado a los Estados a aplicarlas.

Si un Estado establece un régimen de corretaje, tal vez desee también
tipificar como delito conexo la practica del corretaje ilicito. Otra posibilidad
es que, si como parte del proceso de obtencion de licencias o autorizaciones
de importacion o exportacion un Estado exige que se facilite informacion sobre
un corredor, se incluya entre los delitos de suministro de informacion falsa o
equivoca en los formularios de solicitud el delito de incumplimiento de la
obligacion de proporcionar la informacién requerida sobre operaciones de
corretaje (véase la Guia legislativa, parrafo 237). La tipificacion de ese tipo de
delitos no se prescribe en el Protocolo (en los articulos 70 a 72 del anexo |
se proponen disposiciones facultativas relativas a los delitos vinculados al
corretaje). Los redactores podran consultar también otros instrumentos y
documentos sobre el tema enumerados en el anexo Il que podrian serles Utiles
para la redaccion de sus textos.

Segun el articulo 2, parrafo 2, del Tratado sobre el Comercio de Armas,
el corretaje estd comprendido entre las actividades sujetas a reglamentacion
conforme al Tratado. El articulo 10 prescribe que los Estados tomaran medidas
que podran incluir la exigencia de que los intermediarios se inscriban en un
registro u obtengan una autorizacién escrita antes de comenzar su actividad
que involucre armas convencionales. Por ejemplo, si un corredor participa en
el desvio de una remesa de armas, el Estado que ejerce la jurisdiccion sobre
el corredor tomara las medidas apropiadas, que podran entrafiar medidas de
seguimiento en materia de investigacién y cumplimiento, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 11, parrafo 4, del Tratado.

Inscripcion de los corredores

Articulo 46.  Requisito de inscripcion

Toda persona que sea nacional o residente de [nombre del Estado] y

toda persona establecida en [nombre del Estado] que se dedique al corretaje
o la intermediacién con respecto a la importaciéon o exportacién de armas
de fuego, sus piezas y componentes y municiones se inscribird como corre-
dor ante [nombre de la autoridad designadal.
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Comentario

En el articulo 15, parrafo 1 a), del Protocolo se sugiere a los Estados que
exijan la inscripcién en un registro de los corredores que actien en su terri-
torio, en el marco de la creacion de un sistema de regulaciéon de las activi-
dades de las personas dedicadas al corretaje. La inscripcion como corredor
puede servir de mecanismo de comprobacion de antecedentes y los registros
correspondientes pueden facilitar el ejercicio de los controles necesarios en
el territorio nacional y el intercambio de informacién en el ambito
internacional.

Nota de redaccion

En lugar de crear un procedimiento oficial de inscripcién de los corredores,
cada Estado podria utilizar como inscripcién de hecho la informacion que
cada corredor entrega al solicitar para si una licencia de corretaje:

Opcién 1

Articulo [...]. Inscripcion

Todo corredor que solicite una licencia [autorizaciOn escrita] para de-
sarrollar una actividad de corretaje o intermediacion con arreglo al articulo
54 de la presente Ley y la reciba quedard automadticamente inscrito como
corredor.

Articulo 47.  Solicitud de inscripcion

El solicitante se inscribird en la forma y de la manera prescritas por
[nombre de la autoridad designadal.

Nota de redaccion

Opcion 1

Toda solicitud de inscripciéon como corredor se presentard en el formu-
lario [nombre/niimero] e ird acompaiada (si corresponde) del pago de las
tasas de inscripcidn correspondientes de [monto]. Todo formulario ira firma-
do por el solicitante personalmente si es una persona fisica o por el repre-
sentante legal del solicitante si se trata de una persona juridica.
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Opcidn 2

Toda persona que ejerza el corretaje o la intermediacidén con respecto
a armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones se inscribird ante
[nombre de la autoridad designada] y abonara (si procede) las tasas de
inscripcién correspondientes de [monto].

Articulo 48.  Criterios de inscripcion [autorizacion]

[Nombre de la autoridad designada] registrard a una persona como
corredor si tiene constancia de que:

a)  El solicitante tiene no menos de [mayoria de edad fijada por la
ley];
b)  El solicitante no tiene antecedentes penales;

c¢)  El solicitante no ha sido declarado enfermo mental ni ha sido
recluido en un centro de salud mental;

d)  El solicitante no es consumidor ilegal de ninguna sustancia so-
metida a fiscalizacion [en los términos definidos en [seccidn y titulo perti-
nentes de la legislacion interna en la materia]] ni es adicto a ese tipo de
sustancias;

e¢)  El solicitante no ha hecho a sabiendas declaracién ni manifesta-
cion falsa alguna respecto de la informacion requerida en el formulario de
solicitud;

f)  El solicitante ha cumplido los requisitos de la solicitud de ins-
cripcién y demds requisitos afines que se consideran pertinentes.

Nota de redaccion

Cabe sefalar en relaciéon con el apartado b) que en algunos paises se prohibe
la inscripcion como corredor de toda persona que tenga antecedentes pena-
les, o que los haya tenido en un periodo determinado. En otros, la prohibicion
se aplica a toda persona que haya sido condenada o procesada por delitos
tipificados en determinadas leyes.

Opcion 1

b)  El solicitante no ha sido procesado ni condenado por un delito
tipificado de conformidad con [por ejemplo, las leyes internas sobre segu-
ridad, corrupcion y soborno, uso indebido de sustancias, violencia en el
hogar, corretaje, importacion, exportacion y trdnsito de armas de fuego];
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Opcidn 2

b)  El solicitante no ha sido condenado en tribunal alguno ni proce-
sado por ningtn delito punible con privacién de libertad por un periodo
superior a [un] afio;

Opcion 3

b)  En los [cinco] afios anteriores a su solicitud de inscripcién como
corredor, el solicitante no ha cometido ninguno de los delitos tipificados en
la legislacion que rige el corretaje, la importacion, la exportacion y el transito
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

Articulo 49. Revision de una decision de denegar [no autorizar]
la inscripcion de un solicitante

Toda persona que haya presentado una solicitud para inscribirse como
corredor podra apelar ante [nombre del organo con competencia para revisar
las decisiones en materia de inscripcion] una decisién de la autoridad li-
cenciante de denegar la solicitud.

Articulo 50. Validez y renovacion de una inscripcion como corredor

1. La inscripciéon como corredor de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones serd valida por [...] afios.

2. La inscripcion podrd renovarse presentando la solicitud [...] dias
antes de su expiracion.

3. Si una inscripcion ha caducado, el solicitante presentard una nueva
solicitud con arreglo al articulo 47 de la presente Ley.

Articulo 51. Notificacion de modificaciones de la informacion
suministrada por un corredor inscrito

Todo corredor inscrito notificard a [nombre de la autoridad designada]
dentro de los [... ] dias de producida la modificacién si:

a) La informacién consignada en su solicitud ha sufrido modifica-
ciones sustanciales;
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b)  Alguna de las personas vinculadas a la solicitud de inscripcién
ha sido procesada o condenada por un delito [por un delito grave punible
con privacion de libertad por un periodo superior a ... afios].

Articulo 52. Anulacion de una inscripcion
Se anulard toda inscripcién como corredor:

a) A peticion de la persona inscrita;

b)  Si salieran a la luz hechos que, de haberse conocido o de haber
existido en el momento del examen de la primera solicitud de inscripcion,
habrian redundado en la denegacién de la inscripcion;

c)  Si la persona inscrita no cumpliera la legislacién que rige la im-
portacidn, la exportacién y el transito de armas de fuego, sus piezas y com-
ponentes y municiones;

d)  Si la persona inscrita violara, o si se estimara razonablemente que
hubiera violado, un embargo de armas vinculante decretado por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, un embargo regional de caracter vin-
culante para [nombre del Estado] o al que [nombre del Estado] se haya
adherido voluntariamente, o un embargo nacional de armas;

e)  Si la persona juridica inscrita se disolviera o si la persona fisica
inscrita falleciera.

Articulo 53. Registro

Todo corredor que se haya inscrito con arreglo a lo enunciado en el
presente capitulo llevard registros de conformidad con el capitulo V de la
presente Ley.

Comentario

Si un Estado opta por regular las actividades de corretaje o intermediacion,
deberia exigir que también los corredores lleven registros. Asimismo podria
considerar la posibilidad de llevar registros de los corredores cuyas inscrip-
ciones se hayan anulado o cuyas solicitudes de habilitacion para el ejercicio
del corretaje se hayan denegado.

B. Licencia [autorizacion] para el ejercicio del corretaje
o la intermediacion
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Articulo 54. Requisito de obtencion de una licencia de corretaje o
intermediacion

1. Ninguna operacién de corretaje o intermediacién podra ser desa-
rrollada ni ninguna propuesta de ejercer el corretaje o la intermediacién
desde [nombre del Estado] ni en su territorio podrd ser formulada por nadie
que sea ciudadano o residente de [nombre del Estado], ni nadie que de algtn
otro modo esté sometido a la jurisdicciéon de [nombre del Estado] sin que
se le haya otorgado antes una licencia [autorizacién] emitida por escrito por
[nombre de la autoridad licenciante] mediante la que quede habilitado para
negociar o formalizar transacciones que entrafien la transferencia de armas
de fuego, sus piezas y componentes o municiones entre [nombre del Estado]
y otro pais, o entre un tercer pais y cualquier otro tercer pais.

2. Ninguna operacién de corretaje o intermediacién podrd ser desa-
rrollada ni ninguna propuesta de ejercer el corretaje o la intermediacion
desde otro pais o en su territorio podrd ser formulada por nadie que sea
ciudadano o residente de [nombre del Estado] sin que cumpla los requisitos
enunciados en el parrafo 1 del presente articulo.

3. Antes de emitir la licencia [autorizacion], [nombre de la autoridad
licenciante] podra exigir la presentacién de los originales o copias autenti-
cadas de la documentacion justificativa que acompaiie la solicitud a fin de
verificar la informacién proporcionada.

Comentario

En el articulo 15, parrafo 1 b), del Protocolo se propone la concesion de una
licencia o autorizacion para el ejercicio del corretaje como forma de regular
ese tipo de practica. El corretaje puede ejercerse en el pais de nacionalidad,
de residencia o de inscripcion del corredor y también en otro pais. Las armas
de fuego no pasan forzosamente por el territorio del pais en que se lleva a
cabo el corretaje ni el corredor se convierte forzosamente en propietario de
las armas de fuego. La presente disposicion permite a un Estado ejercer
jurisdiccién sobre los particulares y las entidades dedicadas al corretaje de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones desde su propio
territorio y amplia la jurisdiccién a los nacionales, residentes permanentes y
empresas de un Estado cuando desarrollen operaciones de corretaje de armas
en el extranjero. La disposicion también es aplicable a toda transacciéon de
corretaje o intermediacién, independientemente de que las mercancias pasen
0 no por el territorio del Estado en el que se realiza el corretaje. Los Estados
podran optar por exigir una licencia por cada operacién de corretaje o emitir
una licencia general (véase el articulo 57).

Nota de redaccion

Todo Estado que haya decidido incorporar en su legislacion las anteriores
disposiciones previstas en el punto “A. Inscripcion de corredores” deberia
afadir a ese articulo la disposicién siguiente:
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4. Toda persona que solicite una licencia [autorizacion escrita] para
ejercer el corretaje o la intermediacién [0 dedicarse a operaciones afines al
corretaje o la intermediacién] de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones deberd haberse registrado antes como corredor de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones.

Articulo 55. Solicitud de una licencia para ejercer el corretaje o
la intermediacion

Toda solicitud de una licencia [autorizacidn] para ejercer el corretaje o
la intermediacion con respecto a armas de fuego o sus piezas y componentes
0 municiones se presentard en la forma y de la manera prescritas a [nombre
de la autoridad licenciante].

Nota de redaccion

Opcion 1 (Disposicion reglamentaria)

Toda solicitud para obtener una licencia de corretaje o intermediacion
con respecto a armas de fuego o sus piezas y componentes 0 municiones
se presentard en el formulario [nombre/niimero] e ird acompafada (si co-
rresponde) del pago de las tasas correspondientes de [monto]. La solicitud
ird firmada y fechada y contendra la informacion que se pide en el formu-
lario, a saber:

a)  La identidad del solicitante, incluidos la direccién y el domicilio
de la empresa, el nombre de la persona encargada dentro de la empresa y
el de la persona de contacto;

b)  Una copia del contrato firmado o del proyecto de contrato, en el
que se consignen datos precisos sobre el comprador de las mercancias y el
tipo, la cantidad y el valor de las armas de fuego, sus piezas y componentes
o municiones objeto del corretaje o intermediacién previsto;

¢)  Un certificado de uso final autenticado en el que conste el uso y
destino final de las mercancias en la forma en que se prevé en [véase el
anexo I, articulo 61 (Certificados de usuario final)l;

d)  El nombre del Estado del que procederan las mercancias y al que
se exportardn, aun cuando no se las transporte via [nombre del Estadol;

e) A solicitud de [nombre de la autoridad licenciante], [todo] otro
documento que permita una evaluacién adecuada del caso;

f) Informacién completa sobre todas las partes intervinientes, lo que
ha de incluir los acuerdos financieros correspondientes a la operacion.
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Es posible que, segun las circunstancias, al estudiar una solicitud no se
disponga de toda la informacién detallada en los apartados anteriores. De ser
asi, los Estados podrian considerar la posibilidad de conceder una licencia a
condicién de que se entregue la documentacién faltante antes de que la
licencia adquiera validez de uso.

Informacion sobre los subcontratistas y la cobertura financiera o de seguro

Ante la gran difusiéon de la subcontratacion, un Estado también podria exigir
el nombre de todos los subcontratistas que vayan a intervenir en la operacién
como recurso para examinar los antecedentes de particulares y empresas.

En su informe sobre intermediacion (A/62/163 y Corr.1), el Grupo de Exper-
tos Gubernamentales recomendod a los Estados que velaran por que estuvieran
reguladas adecuadamente por la ley las actividades estrechamente asociadas
a la intermediacion, incluidos el transporte y las actividades financieras, en
los casos de intermediacién ilicita en el comercio de armas pequefas o armas
ligeras que entrafien en particular violaciones de los embargos de armas del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Un Estado podria optar por
regular las actividades de esa indole ampliando el concepto de “corretaje” o
por regular las demas actividades (por ejemplo, el transporte y la financiacion)
mediante otros regimenes (por ejemplo, la ley de bancos o la que rija el
transporte de mercancias peligrosas).

Articulo 56. Criterios de evaluacion de las solicitudes de licencias de
corretaje o intermediacion

[Nombre de la autoridad licenciante] examinara cada solicitud de li-
cencia de corretaje o intermediacién atendiendo a las particularidades de
cada caso de conformidad con los criterios enunciados en [véase el anexo
I, articulo 55 (Criterios de evaluacion de una solicitud de una licencia de
exportacion)] de la presente Ley.

Comentario

La concesién de una licencia de corretaje deberia evaluarse antes de aprobar
o denegar la solicitud correspondiente conforme a criterios analogos a los
que se utilizan en el caso de las licencias de exportacién. En el anexo |,
articulo 55, figura una lista de criterios posibles.

Articulo 57. Licencias generales

Cuando lo considere apropiado, [nombre de la autoridad licenciante]
podrd emitir una licencia general que ampare determinadas operaciones de
corretaje o intermediacién vinculadas a una lista precisa de destinos o usua-
rios finales de bajo riesgo.
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Comentario

Los Estados podran optar por emitir una licencia por la que se habilitaria de
forma general a una persona para que emprendiera determinadas operaciones
de corretaje. Si se concede una licencia general sera innecesario que el licen-
ciatario solicite una licencia por cada operacién de corretaje que realice. Los
nombres de los destinos o usuarios finales de bajo riesgo deberian precisarse
en el reglamento correspondiente o en la propia ley en cuestién, lo que fun-
cionaria como una excepcion limitada al régimen de concesion de licencias.
Ello podria abarcar operaciones dentro de una zona de intercambio comercial
o entre socios comerciales muy cercanos. En algunos Estados, las licencias
generales son validas hasta que la autoridad competente las revoca. Otra
posibilidad seria que el Estado emitiera una licencia general con una fecha
determinada de vencimiento.

Articulo 58. Revocacion o modificacion de una licencia [autorizacion]
de corretaje o intermediacion

[Nombre de la autoridad licenciante] podra revocar o modificar una
licencia [autorizacién] de corretaje o intermediacion con respecto a armas
de fuego, sus piezas y componentes y municiones antes de su vencimiento
si:

a)  Se hubiera proporcionado informacién falsa para obtener la licen-
cia [autorizacion];

b)  Se hubieran modificado los datos que constan en la licencia;

c)  No se cumplieran cabalmente las condiciones a las que la licencia
estd sujeta;

d)  Se hubiera impuesto un embargo de armas al pais de destino con
posterioridad a la emisién de la licencia;

e) La situacion en el pais receptor hubiera cambiado
significativamente;

f) Hubiera aumentado el riesgo de que las mercancias se desvien
del usuario final declarado; o

g)  El/los usuario(s) final(es) declarado(s) cambiara(n).

Articulo 59. Condiciones aplicables a una licencia de corretaje o
intermediacion

1. Toda licencia de corretaje o intermediacion estard sujeta a las con-
diciones que imponga al respecto la autoridad licenciante.
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2. Todo titular de una licencia de corretaje o intermediacién cumplird
las condiciones a las que la licencia esté sujeta.

3. El licenciatario cumplira los requisitos de registro que correspon-
den especificamente a los corredores conforme al capitulo V de la presente
Ley.

4. La licencia no podrd transferirse a ninguna otra persona.

Articulo 60. Validez de una licencia [autorizacion] de corretaje o
intermediacion

1. [Nombre de la autoridad licenciante] asignard un periodo determi-
nado de validez a toda licencia [autorizaciéon] de corretaje o
intermediacion.

2. Toda licencia [autorizacién] de corretaje o intermediacién
vencera:

a)  En la fecha especificada en la licencia;

b)  Si es devuelta por el licenciatario a [nombre de la autoridad li-
cenciante] antes de la fecha de vencimiento en ella especificada.

3. El periodo de validez de toda licencia [autorizacién] de corretaje
o intermediacion podrd prorrogarse si se solicita la prérroga a [nombre de
la autoridad licenciante] y esta la concede.

4. Toda solicitud de prorroga del periodo de validez se presentard por
escrito a [nombre de la autoridad licenciante] antes de la fecha de venci-
miento; de lo contrario, corresponderd tramitar una nueva solicitud de licen-
cia [autorizacién].

Comentario
El periodo de validez de una licencia [autorizacién] deberia durar tanto tiempo

como se necesite para llevar a término una operacion de corretaje o
intermediacion.



Seccion B. Disposiciones facultativas

Capitulo XVIII. Procedimientos simplificados para actividades
temporales de importacion, exportacion y transito

Comentario

Con arreglo al articulo 10, parrafo 6, del Protocolo, los Estados podran adoptar
procedimientos simplificados para permitir que los particulares importen o
exporten temporalmente armas de fuego, sus piezas y componentes y muni-
ciones para fines licitos verificables, tales como cacerias, practicas de tiro
deportivo, pruebas, exposiciones o reparaciones. Esta enumeracién no es
exhaustiva. Cabe sefalar también que, conforme al articulo 8, parrafo 1 b),
del Protocolo, no tendran que aplicarse marcas adicionales de importacion a
las armas de fuego que se importen temporalmente “con fines licitos verifi-
cables”. Esta disposicion se tendra en cuenta Unicamente en caso de que los
Estados hayan instituido procedimientos simplificados, como se prevé en el
articulo 10, parrafo 6, del Protocolo.

Como se sefiala en la Guia legislativa (parrafo 113), la legislacién por la
que se establezcan procedimientos simplificados de importaciéon o exportacién
temporales para fines licitos verificables podria entrafiar la creacion de un
conjunto paralelo de formularios (por ejemplo, formularios de solicitud y de
permiso) y de criterios y procedimientos de emisién, o la ampliaciéon o adap-
tacion de los formularios en que se solicitan las licencias de importacién y
de exportacion para poder utilizarlos con ese fin. Podria entrafiar asimismo la
adopcién de procedimientos acelerados, como seria permitir que los agentes
de control emitieran licencias en los puestos fronterizos en el momento en
que las mercancias cruzaran efectivamente la frontera o en el lugar de embar-
que o recepcion, después de que hayan ingresado en el pais. Cada Estado
podra determinar, a su arbitrio, si instituird o no procedimientos de esa indole
o si creara otras salvaguardias cuando proceda. No obstante, deberan man-
tenerse los conceptos basicos de que el propietario no cambia cuando las
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones se importan, expor-
tan o se hacen transitar de forma temporal y de que una transferencia temporal
no podra convertirse en permanente. Si un Estado adopta procedimientos
simplificados, deberia circunscribirse al alcance y a la finalidad del
Protocolo.

Los autores de la legislacién interna por la que se creen procedimientos
simplificados podrian considerar la posibilidad de incluir varias disposiciones,
en las que se contemple:
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a) La reunion de la informacion basica identificativa de las armas de
fuego y de los importadores o exportadores temporales a fin de facilitar la
localizacion de las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones
con arreglo al Protocolo;

b) La limitacién del tiempo de permanencia en el pais de las armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones que se hayan importado tem-
poralmente y el establecimiento de salvaguardias que garanticen la reexpor-
tacion de esas mercancias al Estado de origen. Si las transacciones de esa
indole se llevaran a cabo en el espacio de tiempo fijado, no seria necesario
mantener el registro por un periodo completo de 10 afios, como se dispone
en el articulo 7 del Protocolo. No obstante, para que al optar por procedi-
mientos simplificados en caso de importaciones temporales no se obstaculice
la localizacion de las armas de fuego, en la legislacion interna deberia exigirse
que los registros se conserven hasta que la reexportacion del arma de fuego
se haya confirmado;

c) La posibilidad de que los legisladores también exijan pruebas de que
la operacién se efectla con fines licitos verificables;

d) La posibilidad de tipificar como delitos conexos las conductas
siguientes: la exportacion a un Estado que no sea el Estado de procedencia
de las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones objeto de
importacion temporal; cuando en la legislacion interna se prevea un régimen
simplificado de permisos o autorizaciones, el incumplimiento de la obligacion
de obtener el permiso o autorizaciéon correspondiente; el incumplimiento de
la obligacion de reexportar las armas de fuego en el plazo fijado; y la con-
signacion de informacion falsa o equivoca en los formularios de solicitud de
permisos o autorizaciones.

Articulo 61. Procedimientos simplificados de concesion de permisos para
actividades temporales de importacion, exportacion o trdnsito

1. [Nombre de la autoridad licenciante] podra utilizar procedimientos
simplificados en los términos descritos en el capitulo VII de la presente Ley
cuando las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones sean
objeto de actividades temporales de importacién, exportaciéon o transito con
fines licitos verificables.

2. A los efectos de la presente Ley, por “fines licitos verificables” se
entenderdn las cacerias, las pricticas de tiro deportivo, las pruebas, las ex-
posiciones, las reparaciones y demds actividades a las que [nombre de la
autoridad licenciante] considere que haya de aplicarse el presente articulo
segun las circunstancias particulares de cada caso.

Comentario

Como se sefiala en la Guia legislativa, los procedimientos simplificados se
utilizan Unicamente para particulares. De ello se desprende que las presentes
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disposiciones de la Ley Modelo no se aplican a las actividades temporales
de importacién, exportacion o transito de grupos o personas como el personal
militar extranjero de una mision internacional (por ejemplo, las fuerzas de
mantenimiento de la paz), los representantes oficiales de gobiernos extranje-
ros, ni los funcionarios encargados de la aplicacion coercitiva de la ley de
gobiernos extranjeros.

Articulo 62. Permiso de exportacion temporal

1. Las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones podran
ser exportadas temporalmente desde el territorio nacional del Estado por un
residente del Estado con fines licitos verificables, conforme [nombre de la
autoridad licenciante] lo haya autorizado en cada caso particular.

2. Antes del traslado temporal desde el territorio nacional del Estado,
el residente solicitard un permiso de exportacion temporal en el formulario
[nombre del formulario correspondiente] [0 en otro documento de solicitud
de traslado temporal].

3. Ademads de proporcionar la informacién requerida en el formulario
[nombre del formulario correspondiente] [0 en otro documento de solicitud
de exportacion temporal] el residente presentard:

a)  Un justificante que acredite que es el propietario legitimo del/de
las arma(s) de fuego, sus piezas y componentes y municiones;

b)  Un justificante de que se ha obtenido una autorizaciéon [un per-
miso] de importacién temporal del gobierno extranjero del pais de importa-
cién temporal o de que se ha presentado una verificacién por escrito de que
no se requiere tal autorizacion;

c¢)  Un justificante de la actividad que se prevé desarrollar en el pais
de destino;

d)  Una declaraciéon o promesa de que ningin arma de fuego, pieza,
componente ni municién que se haya trasladado temporalmente desde el
territorio nacional del Estado serd vendida, o de algtin otro modo transferida
a otra persona de forma permanente mientras dure el periodo de transferencia
temporal que se especifica en el permiso de exportacién respectivo.

4. No mds de [...] armas de fuego ni de [...] cartuchos de municiones
se trasladardn temporalmente desde el territorio nacional del Estado.
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Comentario

Respecto del parrafo 3 c), podria exigirse al solicitante que presentara,
por ejemplo, una invitaciéon a una feria comercial, exposicién, caceria o prac-
tica de tiro deportivo en el pais de destino.

Los redactores también deberian considerar la posibilidad de restringir la
cantidad de armas de fuego, piezas, componentes y cartuchos de municiones
que puedan trasladarse temporalmente desde su pais. Al considerar esas
restricciones, los redactores deberian tener presente lo que es razonable en
el contexto de las actividades licitas concretas que se desarrollen (por ejemplo,
exposiciones).

Si un Estado introduce procedimientos acelerados como parte de su sis-
tema de procedimientos simplificados podria permitir que los agentes de con-
trol en los puestos fronterizos emitan permisos de exportacion temporal en el
momento en que las mercancias crucen efectivamente la frontera. Los formu-
larios que han de cumplimentarse para solicitar permisos de exportacion tem-
poral podrian estar disponibles en los puestos aduaneros situados en el punto
de salida o embarque.

5. En el permiso de exportaciéon temporal constardn el nombre y el
domicilio del titular del permiso, el fin licito de la transferencia de que se
trate y el periodo de validez del permiso, que en ningin caso excederd de
[...] dias.

Comentario

La excepcion establecida en virtud del articulo 10, parrafo 6, del Protocolo
se aplica Unicamente a las actividades de importacién, exportaciéon y transito
“temporales”, lo que por ende exige que se fijen plazos.

6. Ningun arma de fuego, pieza, componente ni municién que se haya
trasladado temporalmente desde el territorio nacional del Estado se vendera
o transferird de algin otro modo a otra persona de forma permanente mien-
tras dure el periodo de transferencia temporal que se especifica en el permiso
de exportacion temporal.

7. Antes de salir del territorio nacional del Estado, el titular del per-
miso de exportacién temporal registrard el permiso ante [nombre de la au-
toridad aduaneral.

8. Todas las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones
(no utilizadas de algin otro modo como parte de las actividades licitas auto-
rizadas) que se hayan trasladado temporalmente desde el territorio nacional
del Estado regresardn a ese territorio antes de la expiracién del permiso tem-
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poral de exportacién. Toda persona a la que se le haya otorgado un permiso
temporal de exportacion, al regresar al territorio nacional del Estado, presentara
su permiso y el/las arma(s) de fuego, la(s) pieza(s) y el/los componente(s) y
las municiones no utilizadas objeto del permiso a [nombre de la autoridad
aduanera] en el puerto de entrada, como prueba de que las armas de fuego,
sus piezas y componentes y las municiones que se habian sacado previamente
del territorio nacional del Estado han regresado a ese territorio y de que la
persona las posee legitimamente en virtud de las leyes del Estado.

Articulo 63. Permiso de importacion temporal

1. Todo no residente de [nombre del Estado] podrd importar tempo-
ralmente al territorio nacional del Estado con fines licitos verificables, con-
forme a lo que en cada caso particular se determine, armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones, siempre que en el punto de entrada al
territorio nacional del Estado presente:

a)  Un justificante que acredite la propiedad legal del/de las arma(s)
de fuego, sus piezas y componentes y municiones;

b)  Un permiso de exportacién temporal emitido por la autoridad
competente de su pais de origen, en el que se consigne la duracién del
traslado temporal, o un justificante de que en las leyes del Estado de origen
no se exigia tal permiso;

c¢)  Un justificante de la actividad que se prevé desarrollar en el te-
rritorio nacional del Estado;

d)  Una declaraciéon o promesa de que ningtin arma de fuego, pieza,
componente ni municién que se haya importado temporalmente al territorio
nacional del Estado serd vendida, o transferida de algin otro modo a otra
persona de forma permanente mientras dure el periodo de transferencia tem-
poral que se especifica en el permiso de importacién temporal.

2. No mas de [...] armas de fuego ni de [...] cartuchos de municiones
se importardn temporalmente al territorio nacional del Estado.

Comentario

Respecto del parrafo 1 c¢), podria exigirsele al solicitante que presentara, por
ejemplo, una invitacion a una feria comercial, exposicion, caceria o practica
de tiro deportivo en el pais de destino.

Los redactores también deberian considerar la posibilidad de restringir la
cantidad de armas de fuego, piezas, componentes y cartuchos de municiones
que puedan importarse temporalmente a su pais.
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3. El no residente declarara las mercancias en el punto de entrada en
el territorio nacional del Estado, un agente de aduanas las inspeccionard y
[nombre de la autoridad aduanera)] emitird un permiso de importacién tem-
poral que habrd de entregarse al funcionario de aduanas al salir del pafs.

4.  En el permiso de importacién temporal constardn el nombre y el
domicilio del titular del permiso, el fin licito de la transferencia de que se
trate y el periodo de validez del permiso, que en ningin caso excederd de
[...] dias.

5. El/Las arma(s) de fuego, la/las pieza(s), el/los componente(s) y las
municiones formardn parte del equipaje o los efectos personales del no
residente, sean acompafiados o no acompaiiados (pero no se despachardn
por correo).

6. Todo titular de un permiso de importacién temporal cumplird los
requisitos de seguridad previstos en [titulo de la ley] en lo que respecta al
traslado, el almacenamiento, la custodia en lugar seguro, el transporte y la
exposicion de las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones
de que se trate.

7. Toda arma de fuego, sus piezas y componentes y municiones objeto
de un permiso de importacion temporal serd de uso exclusivo del titular del
permiso y no podrd venderse ni transferirse de algin otro modo de forma
permanente a otra persona en el territorio nacional del Estado.

8. Cuando el titular del permiso de importacién temporal salga del
territorio nacional del Estado, ha de llevar consigo el/las arma(s) de fuego,
las piezas y componentes y las municiones no utilizadas a que se refiere el
permiso emitido.

9. Toda mercancia que se importe temporalmente al amparo de un
permiso emitido conforme al presente articulo quedard exceptuada de lo
dispuesto en el [articulo 8 (Marcacién de las armas de fuego en el momento
de la importacién)].

Articulo 64. Permiso de trdnsito temporal

1. Toda persona en trinsito por el territorio nacional del Estado de-
clarard en el punto de entrada en ese territorio cualesquiera armas de fuego,
piezas y componentes y municiones que se encuentren en su posesion para
ser utilizados con un fin licito verificable. Un agente de aduanas de [nombre
de la autoridad aduanera] inspeccionard las mercancias y [nombre de la
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autoridad aduanera] emitird un permiso de transito temporal. Tal permiso
serd véalido mientras dure el trdnsito por el territorio nacional del Estado y
se entregard a [nombre de la autoridad aduanera] al salir de ese
territorio.

Comentario

Los Estados podran considerar la posibilidad de establecer excepciones en
materia de permisos de transito temporales cuando el arma de fuego, las
piezas y los componentes y las municiones no se desplacen fisicamente por
el territorio (ni las aguas territoriales) del Estado, sino que pasen en transito
por uno de sus aeropuertos u otros puntos de entrada.

2. No se exigird declaracién alguna si, para continuar su viaje, la
persona y su equipaje con las armas de fuego se encuentran en transito en
un establecimiento de transporte publico y no salen de la jurisdiccién adua-
nera de [nombre del Estado], siempre y cuando el poseedor de las armas
de fuego pueda probar a instancias de un funcionario de aduanas que tal
posesion tiene un fin licito verificable, conforme a lo que se establece en
las leyes del Estado de origen y del Estado de destino.

Comentario

Los redactores podran analizar si la presente disposicién se adecua a la
situacion de los pasajeros en transito en su pais que no necesitan declarar
ni volver a depositar el equipaje al salir de la jurisdiccién aduanera del Estado
de transito.

Articulo 65. Registros

Competerd a [nombre de la autoridad licenciante u otra autoridad com-
petente] llevar los registros de emision de permisos de traslado y de impor-
tacion temporales de armas de fuego, sus piezas y componentes y municio-
nes, en los que anotara incluso el ingreso del/de las arma(s) de fuego, la(s)
pieza(s), el/los componente(s) o las municiones y su fecha de regreso al
pais. Los registros se conservardn durante [...] afos.

Comentario

Si el traslado o importaciéon temporales de un arma de fuego, una pieza, un
componente o municiones se efectlan en un plazo limitado, no sera necesario
mantener los registros durante los 10 afios prescritos en el articulo 7 del
Protocolo. No obstante, para que al optar por procedimientos simplificados
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de emision de permisos de traslado y de importacion temporales no se obs-
taculice la localizacion de las armas de fuego, en la legislacion interna deberia
exigirse que los registros se conserven hasta que se haya confirmado el
regreso al pais de origen de las armas de fuego, piezas y componentes y
municiones.

Articulo 66. Delitos conexos

[...]

Comentario

Los Estados podran considerar la posibilidad de tipificar en este articulo los
delitos conexos que se originen en el incumplimiento de las disposiciones
relativas al procedimiento simplificado. Cuando proceda, los redactores tam-
bién deberian determinar de conformidad con su régimen juridico el grado
apropiado de intencidn (mens rea) que corresponde a esos delitos.

Articulo 67. Actividades temporales de importacion, exportacion o
trdnsito sin permiso ni autorizacion

1. Toda persona que [especifiquese el grado de intencion, segiin pro-
ceda] importe, exporte o transporte en transito con cardcter temporal cua-
lesquiera armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones desde el
territorio nacional de un Estado o a través de este al de otro Estado sin [una
autorizacion] [una licencia] [un permiso] que se haya emitido en los términos
previstos en los articulos 62 a 64 de la presente Ley incurrird en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del pre-
sente articulo serd castigada con [una pena de prisién de ...] [y/o] [una multa
de/de hasta ...] [una multa de categoria ...], una vez que se haya dictado la
sentencia condenatoria.

Articulo 68. Exportacion a un Estado distinto del Estado desde el que
las armas de fuego se hayan importado temporalmente

1. Toda persona que [especifiquese el grado de intencion, segiin pro-
ceda] importe temporalmente armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones al territorio nacional del Estado y vuelva a exportar o a transferir
esas mercancias a otra persona o a otro Estado incurrird en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del pre-
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sente articulo serd castigada con [una pena de prision de ...] [y/o] [una multa
de/de hasta ...] [una multa de categoria ...], una vez que se haya dictado la
sentencia condenatoria.

Articulo 69. Violacion de la validez del permiso de importacion,
exportacion o trdansito temporal

1. Cuando los casos difieran de los comprendidos en el articulo 68
de la presente Ley, toda persona que [especifiquese el grado de intencion,
segtin procedal] traslade armas de fuego o sus piezas y componentes 0 mu-
niciones desde el territorio nacional del Estado con arreglo a un permiso de
exportacién temporal y no vuelva a trasladar al territorio nacional del Estado
tales armas de fuego o piezas y componentes o municiones durante el pe-
riodo de validez del permiso de exportacion temporal incurrird en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del pre-
sente articulo serd castigada con [una pena de prisién de ...] [y/o] [una multa
de/de hasta ...] [una multa de categoria ...], una vez que se haya dictado la
sentencia condenatoria.

Articulo 70. Suministro de informacion falsa o equivoca en una solicitud
de permiso de importacion, exportacion o trdnsito temporal

1. Toda persona que [especifiquese el grado de intencion, segiin pro-
cedal], a efectos de obtener el permiso prescrito en los articulos 62 a 64 de
la presente Ley:

a)  Haga una declaracién falsa o equivoca, u omita un hecho esencial;

b)  Proporcione un documento o informacién que contenga una de-
claracién falsa o que desfigure u omita un hecho esencial;

incurrird en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del pre-
sente articulo serd castigada con [una pena de prisién de ...] [y/o] [una multa
de/de hasta ...] [una multa de categoria ...].
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Comentario

El anexo | contiene proyectos de texto que complementan los proyectos de disposicion
de caracter obligatorio de la Ley Modelo. Los Estados no estan obligados a incorporar
estas disposiciones en su legislacion interna para cumplir el Protocolo contra la Fabri-
cacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones.
Los proyectos de texto recogen las practicas mas eficaces y los principios dimanantes
de las legislaciones internas y los instrumentos mundiales y regionales en vigor sobre
armas de fuego que no sean el Protocolo. La finalidad del anexo | es contribuir a que
los Estados elaboren y apliquen, a su arbitrio, un régimen legislativo mas amplio de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones que complemente las dispo-
siciones obligatorias del Protocolo. En particular, se han incorporado referencias al
Tratado sobre el Comercio de Armas que ayuden a los Estados a considerar la posi-
bilidad de adoptar un enfoque integrado y amplio para enfrentar las actividades ilicitas
y no reguladas vinculadas a las armas de fuego y otras armas convencionales, de
acuerdo con sus propias leyes y normas.

A. Fabricacion

Comentario

Los presentes proyectos de disposicion se proponen para facilitar a los Estados la
instauraciéon de un régimen mas amplio de concesién de licencias o autorizaciones de
fabricacion.

Concesion de licencias a los fabricantes

Articulo 1. Criterios de concesion de una licencia

1. [Nombre de la autoridad licenciante] no emitird ninguna licencia de fabri-

cacién de armas de fuego [, sus piezas y componentes] 0 municiones a menos que
tenga constancia de que el solicitante satisface los criterios de concesion de licencias
establecidos en [titulo del reglamento subsidiario que contendrd los criterios de
concesion de licencias).

Nota de redaccion

En el Protocolo no se establece que las decisiones sobre la concesion de licencias se
rijan por determinados criterios ni se explica cuales deberian ser esos criterios. No
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obstante, en los paises en que la fabricacién debe autorizarse, siempre se aplican
ciertos criterios al evaluar a los solicitantes. Teniendo presente la exhaustividad que
exige su formulacién, es conveniente que los criterios se establezcan en normas o
reglamentos subsidiarios, en vez de en la legislacion principal. De las mejores practicas
estudiadas se desprende que los criterios de concesion de licencias deberian ser de
tres 6rdenes segun se refieran a la integridad de la persona (como serian la actitud
moral, los antecedentes penales o la ausencia de vinculos con organizaciones delictivas
o mafiosas), a la competencia e idoneidad (requisitos técnicos para fabricar) y a valores
nacionales generales (como serian la seguridad publica o el interés nacional).

La lista que se enumera a continuaciéon contiene buenas practicas que se recogen
de leyes internas y de la “Guia de mejores practicas en materia de controles nacionales
en la fabricacion de armas pequefias y armas ligeras” de la Organizaciéon para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) (capitulo IV, seccién 2, paginas 5 a 7).

1.  [Nombre de la autoridad licenciante] no emitird ninguna licencia de fabri-
cacién de armas de fuego o municiones a menos que:

a)  El solicitante o cualesquiera otras personas vinculadas a la solicitud ten-
gan no menos de [mayoria de edad fijada por la ley o mds aiios de edad]; y

Comentario

Aprendizaje de oficios. Los redactores tendran que determinar si se concedera o no
una licencia provisional o restringida a las personas que no son mayores de edad en
los paises en que el aprendizaje supervisado del oficio de fabricacion de armas de
fuego se inicia antes de alcanzar la mayoria de edad.

b) [Nombre de la autoridad licenciante] tenga constancia de que:

i) El solicitante y toda otra persona vinculada a la solicitud:
a. Son personas aptas y probas;
b. Pueden ejercer su actividad econémica sin poner en peligro la segu-
ridad publica;
c. Disponen de suficientes recursos financieros para costear su
empresa;

d. Pueden cumplir los requisitos de almacenamiento enunciados en
[titulo de los reglamentos subsidiarios o de otra indole que rijan el
almacenamiento en condiciones de seguridad durante la fabricacion]; y

e. Han realizado una prueba de competencia [prescrita en las
normas|;

ii)  Las personas que el solicitante se propone emplear en su empresa son
aptas y probas;

'Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, Manual de mejores prdcticas en
materia de armas pequeiias y armas ligeras (Viena, 2003), guia I. Puede consultarse en el sitio
www.osce.org/es/fsc/13621?download=true.
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iii)  Todos los colaboradores cercanos del solicitante son personas aptas
y probas;

iv)  El establecimiento consignado en la solicitud estd habilitado para la fa-
bricacién de armas de fuego o municiones;

v)  Laemision de la licencia no serd contraria al interés publico y la actividad
que se desarrollard al amparo de la licencia no socavard la seguridad nacional;

y

vi)  Toda la informacién suministrada por el solicitante al tramitar la solicitud
es fidedigna y precisa.

2. A los efectos del parrafo 1 b) iv) de este articulo se entenderd que el
establecimiento estd habilitado para la fabricacion de armas de fuego o
municiones si:

a) [Insértense referencias a los reglamentos u otras normas pertinentes
como, por ejemplo, la legislacion sobre la salud y seguridad en el trabajo en fd-
bricas o en otros establecimientos comerciales y las leyes que establecen las con-
diciones particulares de concesion de licencias para desarrollar determinadas ac-
tividades peligrosas];

b) Las instalaciones de almacenamiento situadas en el establecimiento cum-
plen los requisitos enunciados en [insértese un anexo de la presente Ley con las
condiciones de almacenamiento que un fabricante ha de observar o el titulo del
reglamento subsidiario o de otra indole en que se prescriba el almacenamiento en
condiciones de seguridad durante la fabricacion].

Comentario

Conforme al articulo 11 del Protocolo, los Estados tienen la obligacion de adoptar
“medidas apropiadas” que garanticen la seguridad de las armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones en el curso de su fabricacion, a fin de detectar, prevenir
y eliminar el robo, la pérdida o la desviacion. En el Protocolo no se especifican los
detalles, de modo que es prerrogativa de cada Estado determinar la indole de las
medidas de seguridad que han de adoptarse (el médulo 05.20, “Gestion de existencias:
armas”, y el modulo 05.21, “Gestidén de existencias: municiones”, de las Normas Inter-
nacionales para el Control de las Armas Pequefias contienen mas orientaciones facul-
tativas sobre el tema que pueden servir de orientacién). En algunos paises, ello implica
exigir al fabricante que almacene las armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones en condiciones de seguridad a fin de prevenir el robo, la pérdida y la des-
viacion. Los requisitos van desde la simple obligacién de impedir el acceso del publico
a los arsenales hasta disposiciones minuciosas que prescriben el tamafio del recinto,
la cantidad de personas que deben custodiar el arsenal y el equipo de vigilancia que
ha de utilizarse. Los requisitos de almacenamiento suelen especificarse por separado
en reglamentos subsidiarios que son faciles de actualizar conforme a los adelantos
técnicos en materia de seguridad.

3. A los efectos del parrafo 1 b) iii) de este articulo se entenderd que el
solicitante es una persona proba y apta para ejercer la actividad econdémica de la
fabricacion si:
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a) En los [diez afios] anteriores a la presentacién de la solicitud no se le
ha condenado en el territorio nacional del Estado o en algtn otro lugar por [insér-
tense los delitos que correspondan] [un delito tipificado en la presente Ley], inde-
pendientemente de que en la legislacién interna ese tipo de conducta configure o
no delito; y

b)  No es [ni ha sido nunca] miembro o socio de un grupo delictivo orga-
nizado; y

c) No sufre de afeccién mental [o fisica] alguna que lo incapacite para ser
fabricante; y

d) No tiene antecedentes de haber consumido indebidamente sustancias
adictivas como las drogas o el alcohol; y

e) Puede acreditar su probidad mediante la entrega de referencias a tal fin.

Comentario

En el Protocolo no se estipula que solo una persona “capaz y proba” pueda obtener
una licencia de fabricacion. Ante la diversidad de las practicas juridicas arraigadas en
cada pais, es dificil formular una definicién Unica de caracter genérico. De decidirse
que la integridad sea una condicién necesaria para obtener una licencia de fabricacion,
cada Estado podra determinar qué se entiende por ello.

Articulo 2. Revision de una decision de denegar una licencia

Toda persona que haya solicitado una licencia con arreglo a lo dispuesto en el
presente capitulo podrd apelar ante [nombre del organo autorizado para revisar las
decisiones en materia de concesion de licencias] una decision de [nombre de la
autoridad licenciante] de:

a) Denegar la licencia; o

b)  Imponer condiciones respecto de la licencia.

2. Disposiciones generales aplicables a las licencias de fabricacion

Comentario

A continuacién se proponen algunas disposiciones referidas a los aspectos administra-
tivos y de procedimiento de un régimen de concesién de licencias de fabricacion.

Articulo 3. Solicitud de una licencia de fabricacion

1. Toda persona que solicite una licencia para fabricar armas de fuego o
municiones con arreglo al presente capitulo someterd la solicitud a consideracién
de [nombre de la autoridad licenciante].
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2. Toda solicitud ha de presentarse en la forma y de la manera que [nombre de
la autoridad licenciante] haya aprobado.

3. Todo solicitante abonar4 las tasas fijadas por la ley en concepto de solicitud
de licencia.

Articulo 4. Informacion que debe incluirse en las solicitudes de licencia de
fabricacion

1. Toda solicitud de licencia que una persona fisica presente con arreglo al
presente capitulo ird acompanada de:

a) Un justificante de la identidad del solicitante, que incluira:
1) Su nombre;

ii) Su domicilio real;

iii)  Una fotografia reciente;

b) Un justificante de la identidad de toda persona que el solicitante pretenda
emplear en su empresa, junto con:

1) Su nombre;

ii) Su domicilio real;

iii)  Una fotografia reciente;

c) Las impresiones dactilares completas del solicitante;

d) Las impresiones dactilares completas de toda persona que el solicitante
pretenda emplear en su empresa;

e) Un certificado de competencia en el que conste que ha pasado la prueba
correspondiente descrita en [anexo I, articulo I (Criterios de concesion de una li-
cencia), pdrrafo 1 b) i) e)];

f Las referencias que acrediten su probidad segin se prevé en [anexo I,
articulo 1 (Criterios de concesion de una licencia), pdrrafo 3 e)];

g) Todo certificado médico que se haya prescrito en [anexo I, articulo 1
(Criterios de concesion de una licencia), pdrrafo 3 c) y d)];

h) Informacion sobre las armas que vayan a fabricarse;

i) La direccion del establecimiento en que se llevard a cabo la actividad; y
j) Toda otra informacién que [nombre de la autoridad licenciante] pudiera
solicitar.
Comentario

Los redactores tal vez deseen considerar la posibilidad de precisar la informacién reque-
rida en una solicitud de licencia de fabricacion en normas o reglamentos subsidiarios,
en vez de en la legislacion principal.
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2. Toda solicitud de licencia que presente una persona juridica con arreglo al
presente capitulo ird acompanada de:

a) Los documentos constitutivos y los estatutos de la sociedad o todo otro
justificante que acredite su condicién de empresa autorizada;

b) Informacién sobre las armas que vayan a fabricarse;

c) Un justificante de que la empresa cumple [titulo de las normas de pro-
teccion de la informacion de dominio privado y de la informacion estatal secreta
instituidas por el Estado]; e

d) Informacién que especifique si la empresa solicitante es propiedad de
una sociedad extranjera o estd bajo su control;

Comentario

En la “Guia de mejores practicas en materia de controles nacionales en la fabricacion
de armas pequeifas y armas ligeras” de la OSCE (capitulo IV, seccién 3, pagina 6) se
establece que, entre otras cosas, deberan suministrarse a la autoridad designada para
expedir licencias los originales o copias autenticadas de los documentos que contengan
la informacién especificada en el parrafo 2 a) a d) del articulo 4 supra.

e) Informacion acerca de la identidad de cada uno de los directivos de la
sociedad, incluidos:

1) El nombre; y
ii)  El domicilio real,

f) Respecto del establecimiento objeto de la licencia, la designacién de la
persona que se encargard de la gestion cotidiana in situ de la actividad;

g)  Un justificante de la identidad del encargado y de toda persona que el
solicitante pretenda emplear en la empresa, incluidos:

i) El nombre;
ii) El domicilio real;
iii)  Una fotografia reciente;

iv)  Las impresiones dactilares completas del encargado y de toda persona
que el solicitante pretenda emplear en su empresa;

h) Un certificado de competencia en el que conste que el encargado y toda
persona que el solicitante pretenda emplear en su empresa han pasado la prueba
correspondiente descrita en [anexo I, articulo I (Criterios de concesion de una li-
cencia), pdrrafo 1 b) i) e)];

i) Las referencias que acrediten la probidad del encargado, segin se prevé
en [anexo I, articulo 1 (Criterios de concesion de una licencia), pdrrafo 3 e)]l;

J) Todo certificado médico referido al encargado que se haya prescrito en
[anexo I, articulo 1 (Criterios de concesion de una licencia), pdrrafo 3 c) y d)];

k) La direccion del establecimiento en que se llevard a cabo la actividad; y
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D)

solicitar.

Toda otra informacién que [nombre de la autoridad licenciante] pudiera

Articulo 5. Datos que deben constar en la licencia de fabricacion

En toda licencia emitida con arreglo al presente capitulo se especificara:

a)

residencia;

b)

Si el licenciatario es una persona fisica, su nombre y domicilio de

Si el licenciatario es una persona juridica, la razén social, la forma juri-

dica y el lugar de inscripcién de la empresa fabricante;

c) La fecha de emision de la licencia;

d)  La fecha de expiracién de la licencia;

e) La actividad econémica que la licencia ampara;

f) El nombre de la autoridad licenciante;

g)  Una fotografia reciente de:

1) La persona de que se trate, si el destinatario de la licencia es una persona
fisica; o

ii)  El encargado, si el destinatario de la licencia es una persona juridica;
h)  La firma de:

i) La persona de que se trate, si el destinatario de la licencia es una persona
fisica; o

i)  El encargado, si el destinatario de la licencia es una persona juridica;
i) El domicilio real del establecimiento comercial que la licencia ampara;
J) Un resumen de los requisitos de almacenamiento enunciados en [titulo

de la reglamentacion de la ley pertinente o la normativa que todo fabricante ha de
observar en materia de almacenamiento en condiciones de seguridad];

k)

Toda restriccion que pueda aplicarse a la licencia de conformidad con

[anexo I, articulo 6 (Restricciones de una licencia de fabricacion)];

)

Toda condicién que pueda aplicarse a la licencia de conformidad con

[articulo 6 de la Ley Modelo y anexo I, articulo 7 (Condiciones a las que una li-
cencia de fabricacion estd sujeta)].

Comentario

En la “Guia de mejores practicas en materia de controles nacionales en la fabricacion
de armas pequefas y armas ligeras” de la OSCE (capitulo IV, seccién 3, pagina 6) se
establece que una licencia para fabricar armas pequefias y armas ligeras debe contener,
como minimo, la informacioén individualizada en los apartados b) a f) del articulo 5 supra.
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1.

Articulo 6. Restricciones de una licencia de fabricacion

Toda licencia de fabricacion estard sujeta a las restricciones que [nombre de

la autoridad licenciante] imponga al respecto.

2.
que la

3.

El titular de una licencia de fabricacion se ajustard a toda restriccion a la
licencia esté sujeta.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, toda

licencia estard sujeta a las restricciones siguientes:

a)
b)

La licencia no podrd transferirse a otra persona; y

[Otras restricciones.]

Nota de redaccion

Las autoridades licenciantes tendran derecho a imponer restricciones a la actividad de
un fabricante que deberian recogerse en la legislacion interna y en la propia licencia.
Por ejemplo, podran restringirse:

La cantidad de armas de fuego o municiones que podran fabricarse.

Los tipos de armas de fuego o municiones que podran fabricarse (por ejemplo, en
algunos paises se prohibe la posesion de cierta clase de armas, como las automati-
cas, y solo podra autorizarse la fabricacién de armas cuya posesién pueda ser legal).

La venta o transferencia de armas de fuego (por ejemplo, podra autorizarse a un
fabricante Unicamente a que venda las mercancias a titulares de una licencia o a
comerciantes de armas o a que las exporte).

Las actividades que un fabricante podra desarrollar (por ejemplo, se le podra prohibir
que reactive o convierta las armas de fuego).

La transferibilidad de la licencia (vale decir, no sera legal traspasar la titularidad de
la licencia a otra persona. Podrian preverse excepciones, por ejemplo, permitir la
transferencia al administrador o albacea testamentario en caso de fallecimiento del
fabricante, o al sindico de la quiebra si el fabricante fuera a la bancarrota o cayera
en la insolvencia, a efectos de liquidar la sociedad mercantil).

Articulo 7. Condiciones a las que una licencia de fabricacion estd sujeta

Comentario

Ademas de las condiciones obligatorias enunciadas en el proyecto de articulo 6 de la
Ley Modelo, los redactores podran contemplar incluir otras condiciones, que se enun-
cian a continuacion.

Toda licencia de fabricacién estard sujeta a las condiciones complementarias
siguientes:

a)

El licenciatario permitird que, en todo momento razonable, un agente de

policia (u otra persona prescrita en la normativa correspondiente) inspeccione la



Anexo 1. Otras consideraciones 119

informacién y los registros que obren en poder del licenciatario de conformidad
con [capitulo V de la presente Ley];

b)  El licenciatario cumplird la obligacién de presentar informes como se
prevé en [anexo I, articulo 38 (Obligacion de presentar informes)];

Nota de redaccion

Tal vez no sea necesario incluir ambos apartados. La eleccion de uno u otro dependera
del sistema de registro que cada Estado instituya. Por ejemplo, si incumbiera al fabri-
cante la responsabilidad de llevar registros, seria apropiado que el Estado dispusiera
la inspeccion. Si, por el contrario, competiera al propio Estado registrar todas las acti-
vidades amparadas por licencias, se prescribiria la presentacion periddica de informes
en que se describieran minuciosamente las actividades que se hubieran realizado al
amparo de la licencia de que se trate.

c) El licenciatario permitird que, en todo momento razonable, un agente de
policia (u otra persona prescrita en la normativa correspondiente) inspeccione sus
instalaciones para verificar las condiciones de almacenamiento de las armas de fuego
en su posesion; y

d) El licenciatario notificard a [nombre de la autoridad licenciante]:

1) Todo robo o pérdida de cualquier mercancia amparada por la licencia
que haya ocurrido en su establecimiento, dentro de las 24 horas [de haberse
percatado] del hecho;

ii)  Todo cambio de domicilio del establecimiento en que se desarrolla la
fabricacion, dentro de los [siete dias] de haberse operado el cambio;

iii)  Todo cambio de ubicacién de las instalaciones de almacenamiento que
utilice, dentro de los [siete dias] de haberse producido tal cambio;

iv)  Toda modificacién de la composicién de la plantilla de la empresa, dentro
de los [siete dias] de haberse producido la modificacién; y

V) Cuando se trate de una persona juridica, toda modificacién de la com-
posicion del consejo de administracion de la empresa, dentro de los [siete dias]
de haberse producido la modificacion.

Comentario

Habida cuenta de que la concesion o denegaciéon de una licencia de fabricacién depen-
den de la informacion y la documentacion que se suministran, es importante que la
autoridad licenciante esté al tanto de toda modificacién que se produzca al respecto,
en particular cuando afecte a otras condiciones a las que la licencia esté sujeta (como
serian las instalaciones de almacenamiento).

Articulo 8. Modificacion de las condiciones a que una licencia estd sujeta

1.  [Nombre de la autoridad licenciante] podrd modificar en todo momento
cualesquiera condiciones a que una licencia de fabricacién esté sujeta.
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2. Toda modificacién de una condicion con arreglo al presente capitulo surtird
efecto cuando el licenciatario reciba la notificacién correspondiente.

Articulo 9. Revision de una decision de modificar las condiciones a que una
licencia estd sujeta

El titular de una licencia de fabricacion/licenciatario podrd solicitar a [nombre
de la autoridad licenciante] que revise su decision de modificar cualesquiera de las
condiciones a que su licencia estd sujeta.

Articulo 10. Duracion de una licencia

Toda licencia de fabricacion seguird vigente por un periodo de [...] afios desde
la fecha de emisién o desde la fecha de renovacién posterior, que consta en la li-
cencia, a no ser que antes se entregue o anule o deje de estar en vigor de algin
otro modo conforme a lo previsto en [anexo I, articulo 6 (Restricciones de una
licencia de fabricacion)].

Articulo 11. Renovacion de una licencia de fabricacion

1. Antes de que una licencia concedida con arreglo al presente capitulo expire,
el titular podra solicitar su renovacién a [nombre de la autoridad licenciante].

2. Toda solicitud ha de presentarse en la forma y de la manera aprobada por
[nombre de la autoridad licenciante].

3. En caso de que una persona juridica presente la solicitud, si alguno de los
encargados vinculados a la licencia ha cambiado durante su vigencia, la solicitud
ird acompafiada de:

a) Un justificante de la identidad de los nuevos encargados; y

b)  Las impresiones dactilares completas de cada uno de ellos.

[4. Ademas de los requisitos establecidos en el parrafo 3 del presente articulo,
si en el momento de la renovacién hay un colaborador cercano cuya identidad no
se ha dado a conocer a [nombre de la autoridad licenciante], la solicitud ird acom-
pafiada de:

a)  Una declaracién en la que conste el nombre y el domicilio del colabo-
rador de que se trate; y

b) Las impresiones dactilares completas del colaborador de que se trate, o,
de no ser posible obtenerlas y si [nombre de la autoridad licenciante] asi lo exigiera,
toda informacién conocida sobre el colaborador.]
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5. El solicitante abonard las tasas apropiadas fijadas por ley en concepto de
renovacion de una licencia.

6. [Nombre de la autoridad licenciante] podra renovar una licencia o denegar
su renovacion y, si la licencia se renovara, [nombre de la autoridad licenciante]
podrd modificar las condiciones a que la licencia esté sujeta o imponer nuevas
condiciones.

Comentario

El Protocolo no obliga a los Estados a crear un régimen de renovacion de licencias.
Con todo, desde un punto de vista practico, todo régimen de esa indole deberia dis-
poner la expiracion de una licencia al cabo de cierto tiempo y la posibilidad de que el
licenciatario la renueve o prorrogue su validez. Otra opciéon es considerar que toda
solicitud de una licencia es nueva.

Articulo 12. Continuacion de la vigencia de una licencia durante
la tramitacion de su renovacion

Si el titular de una licencia ha presentado una solicitud de renovacién conforme
a [anexo I, articulo 11 (Renovacion de una licencia de fabricacion)] y no se hubiera
adoptado una decision al respecto antes de la fecha de expiracion de la licencia, la
licencia se tendrd por vigente desde esa misma fecha en adelante, hasta que la
solicitud se haya resuelto.

Articulo 13. Condiciones de renovacion de una licencia de fabricacion

[Nombre de la autoridad licenciante] no renovara una licencia de fabricacion
a menos que tenga constancia de que:

a) El solicitante, todos sus colaboradores cercanos, todos los encargados
vinculados a la solicitud y toda persona empleada en la empresa son personas aptas
y probas;

b) El establecimiento consignado en la solicitud estd habilitado para que se
lleven a cabo actividades de fabricacion;

c) El solicitante puede cumplir los requisitos de almacenamiento enunciados
en [titulo de la reglamentacion de la Ley o de la normativa sobre almacenamiento
en condiciones de seguridad que el fabricante ha de observar]; y

d)  La renovacion de la licencia no es contraria al interés publico.

Articulo 14. Revision de una decision de denegar la renovacion de una licencia

Toda persona que haya solicitado la renovacion de una licencia con arreglo al
presente capitulo podrd apelar ante [nombre del érgano autorizado para revisar las
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decisiones en materia de concesion de licencias] una decision de [nombre de la
autoridad licenciante] de denegar la renovacioén de su licencia.

3. Suspension, anulacion y transferencia de una licencia de fabricacion

Articulo 15. Suspension de una licencia de fabricacion

1. [Nombre de la autoridad licenciante] podrd suspender una licencia de fa-
bricacién si estuviera convencida [con fundamento razonable] de que hay motivos
para anularla de conformidad con [anexo I, articulo 16 (Anulacion de una licencia
de fabricacion)].

2. Si [nombre de la autoridad licenciante] decide suspender una licencia,
notificard la suspensién de la licencia a su titular.

3. En toda notificacién que se curse con arreglo al parrafo 2 del presente
articulo:

a) Se comunicard que la licencia queda suspendida; y

b) Se hara constar que [nombre de la autoridad licenciante] estima que hay
motivos para anularla; y

c) Se enumerardn los motivos invocados; y

d) Se comunicard que el titular de la licencia podrd presentar escritos sobre
la decisién y que cualesquiera escritos se presentardn dentro de los 28 dias de la
recepcion de la notificacién.

4. Dentro de los 28 dias de la recepcién de una notificacién de suspensién
de una licencia en los términos del parrafo 2 del presente articulo, el titular de la
licencia podra presentar escritos a [nombre de la autoridad licenciante] en respuesta
a los motivos que se hayan invocado para anular la licencia.

5. Dentro de los [14 dias] de la recepcion de todo escrito que el licenciatario
hubiere presentado en los términos del parrafo 4 del presente articulo, [nombre de la
autoridad licenciante] cursara al licenciatario una notificacién por la que confirme que:

a) Ha recibido y examinado los escritos; y
b)  La decisién de suspender la licencia:
1) Se mantendra; o

ii) Se revocara.
6. La suspension terminard cuando:

a) [Nombre de la autoridad licenciante] notifique por escrito que la suspen-
sion se ha revocado; o
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b) La licencia se anule a tenor de la presente Ley.

7. El licenciatario no estard autorizado para fabricar armas de fuego ni mu-
niciones mientras dure la suspension.

Articulo 16. Anulacion de una licencia de fabricacion

1. [Nombre de la autoridad licenciante] podrad anular una licencia para fabri-
car armas de fuego [, sus piezas y componentes] o municiones si:

a)  El licenciatario hubiera dejado de ejercer la actividad econémica propia
de un fabricante [y la licencia no se hubiera transferido a otra persona o entidad
de conformidad con lo previsto en la presente Ley];

b) [Nombre de la autoridad licenciante] tiene motivos razonables para con-
siderar que el licenciatario ha proporcionado a sabiendas informacién falsa o equi-
voca en relacion con la solicitud de licencia;

c) El licenciatario ya no cumple todos los requisitos estipulados en [anexo I,
articulo 1 (Criterios de concesion de una licencia)];

d)  El licenciatario hubiera incurrido en una violacién importante de una de
las restricciones a que la licencia estd sujeta conforme a [anexo I, articulo 6 (Res-
tricciones de una licencia de fabricacion)];

e) El licenciatario hubiera violado de forma significativa una de las condi-
ciones a las que la licencia estd sujeta conforme a [articulo 6 de la Ley Modelo y
anexo I, articulo 7 (Condiciones a las que una licencia de fabricacion estd
sujeta)];

f) El licenciatario hubiera infringido una disposicién de la presente Ley
[haya sido o no condenado por un delito vinculado a la infraccién]; o

g) [Nombre de la autoridad licenciante] determina que el licenciatario ha
dejado de ser apto por cualquier otro motivo para ser titular de una licencia de
fabricacion.

2. Si [nombre de la autoridad licenciante] decide anular una licencia, notifi-
card a su titular al respecto.

3. En toda notificaciéon que se curse con arreglo al parrafo 2 del presente
articulo:

a) Se comunicard que la licencia queda anulada; y

b) Se hard constar que [nombre de la autoridad licenciante] estima que hay
motivos que justifican su anulacion; y

c) Se enumeraran los motivos invocados; y

d) Se comunicard que el titular de la licencia podra presentar escritos sobre
la decisién y que cualesquiera escritos se presentaran dentro de los 28 dias de la
notificacion.
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Comentario

En el Protocolo no se prevé que un régimen de concesién de licencias de fabricacion
contenga disposiciones que permitan la anulaciéon de una licencia. No obstante, es un
elemento necesario de todo régimen eficaz de esa indole que la autoridad licenciante
tenga la potestad de anular una licencia antes de su expiracién, de modo que, si un
titular violara las condiciones a que su licencia esta sujeta o, por ejemplo, se lo con-
denara por fabricacion ilicita en razén de haber incumplido su obligacién de marcar las
armas fabricadas, pueda retirarsele la autorizacion para fabricar.

Articulo 17. Derecho de apelacion contra una suspension o una anulacion

Podré interponerse un recurso de apelacion contra la suspensién o anulacién de
una licencia de conformidad con las reglas de procedimiento aplicables que estén
vigentes en [nombre del Estado].

4. Entrega y disposicion de los bienes

Articulo 18. Entrega de las armas de fuego y
de la documentacion correspondiente

Cuando una licencia de fabricacién expire [y no se renueve seguin lo previsto
en el anexo I, articulo 11 (Renovacion de una licencia de fabricacion)], quede
suspendida segun lo previsto en [anexo I, articulo 15 (Suspension de una licencia
de fabricacion)] o se anule segin lo previsto en [anexo I, articulo 16 (Anulacion
de una licencia de fabricacion)], el licenciatario entregard a [nombre de la autoridad
licenciante]:

a)  Todas las armas de fuego y municiones que estén en su posesion [en el es-
tablecimiento individualizado en la licencia];

b) La licencia de fabricacion; y

c) Todos los registros que obren en su poder;

dentro de los [siete] dias de la recepcién de la notificaciéon de suspension
o anulacion.

Comentario

Si se exige que una persona entregue las armas de fuego y la licencia de fabricacién
cuando esta expire, quede suspendida o sea anulada, posiblemente quepa enunciar
requisitos referidos al momento de entrega de las armas y la documentacién que guar-
den relacion con las vias por las que se haya recibido la notificacion de la suspensién
o la anulacion.
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Articulo 19. Destruccion y disposicion de los bienes entregados

1. Todas las armas de fuego y municiones que el licenciatario entregue de
conformidad con [anexo I, articulo 18 (Entrega de las armas de fuego y de la
documentacion correspondiente)]:

a) Se destruirdn empleando [especifiquese el método de destruccion que el
Estado haya establecido y se describa en un anexo o en los reglamentos corres-
pondientes]; o

b) Se dispondra de ellas de algin otro modo que [nombre de la autoridad
competente] indique.

2. Cuando se disponga de las armas de fuego que se hayan entregado como
se prevé en el parrafo 1 b) del presente articulo:

a) Se les colocard una marca de identificacion de conformidad con [el ar-
ticulo 10 de la Ley Modelo];

b) [Nombre de la autoridad competente] hard constar en un registro los
métodos empleados para disponer de las armas de fuego que se hayan entregado,
de conformidad con [el articulo 15 de la Ley Modelo].

3. Cuando se disponga de las municiones que se hayan entregado como se
prevé en el parrafo 1 b) del presente articulo, [nombre de la autoridad competente]
hard constar en un registro los métodos empleados para disponer de tales municio-
nes, de conformidad con [el articulo 16 de la Ley Modelo].

B. Marcacion

Comentario

La presente seccion se divide en tres subsecciones:

a) La primera versa sobre la marcacion de las armas de fuego y contiene dispo-
siciones que complementan los requisitos obligatorios (aunque ello no esté previsto en
el Protocolo);

b) La segunda trata de la marcacion de piezas y componentes y va dirigida a los
Estados que deseen establecer un sistema de marcacién antes de que las piezas y los
componentes se monten y pasen a formar parte de las armas de fuego (aunque ello
no esté previsto en el Protocolo);

c) La tercera se refiere a la marcacion de las municiones y su finalidad es ayudar
a los Estados que las marcan a crear un procedimiento de marcacién del embalaje de
las municiones (aunque ello no esté previsto en el Protocolo).

1. Marcacion de las armas de fuego

a) Marcas iniciales
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Articulo 20. Marcacion durante las pruebas (marcas de prueba)

1. Toda persona que fabrique armas de fuego velard por que cada una que
se produzca en el territorio nacional del Estado:

a) Se someta a prueba en [nombre del banco de prueba acreditado]; y

b) Se sefiale con una marca de prueba de conformidad con [fitulo de la ley,
reglamentos o especificaciones sobre marcas de prueba que correspondan];

[antes de que se venda o entregue al comprador] [dentro de los ... dias de terminada
su fabricacion].

2. Toda persona que importe un arma de fuego velard por que cada arma de
fuego que ingrese en el territorio nacional del Estado:

a) Se someta a prueba en [nombre del banco de prueba acreditado]; y

b) Se sefiale con una marca de prueba de conformidad con [titulo de la ley,
reglamentos o especificaciones sobre marcas de prueba que correspondany;

[antes de que se venda o entregue al comprador] [dentro de los ... dias de su
importacion].

Comentario

En el Protocolo no se prevé la marcacion de las armas de fuego durante las pruebas.
No obstante, los Estados partes que pertenecen a la Comision Internacional Permanente
para la Prueba de Armas de Fuego Portatiles (CIP)? deben colocar la marca de prueba
en cada arma de fuego de uso civil que se haya probado con éxito antes de lanzarla
al mercado. Los paises miembros deberian contar con legislacion que disponga la rea-
lizacion obligatoria de pruebas de acuerdo con los métodos, limites y procedimientos
establecidos en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Las pruebas quedan a cargo de un banco de pruebas acreditado.

b) Marcas complementarias

Articulo 21.  Marcacion en el momento de la adquisicion por el Estado
(marcas segin la asignacion de las armas)

Todo organismo publico velard por que, ademds de las marcas previstas en los
articulos 7, 8, 9, [10 y 11] de la presente Ley, cada arma de fuego que adquiera
[para utilizarla en el desempefio de sus funciones publicas] lleve una marca que lo
identifique.

) En la actualidad la Comision tiene 14 miembros: Alemania, Austria, Bélgica, Chile, Emiratos
Arabes Unidos, Eslovaquia, Espafa, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Reino
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y Republica Checa.
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Comentario

Fuente: Conforme al Instrumento Internacional para Permitir a los Estados Identificar y
Localizar, de Forma Oportuna y Fidedigna, Armas Pequefias y Armas Ligeras llicitas®
(parrafo 8 d)), los Estados han de “velar por que todas las armas pequefas y ligeras
en poder de las fuerzas armadas y de seguridad del Estado ... estén debidamente
marcadas”. En la “Guia de mejores practicas en materia de marcado, registro y capa-
cidad de rastreo de armas pequefas y armas ligeras” de la OSCE* (capitulo Ill, seccién
2 b), pagina 6), también se indica que los Estados que deseen mejorar la trazabilidad
de sus armas pueden estudiar la adopciéon de marcas adecuadas para distinguir esas
armas segun el uso que se vaya a hacer de ellas. Los redactores podran incluir las
disposiciones de esa indole en directrices o normas administrativas, en vez de en la
legislacion principal.

c¢) Método de marcacion

Articulo 22. Método de marcacion de las armas de fuego

Todas las armas de fuego que se marquen con arreglo al presente capitulo se
marcardn [con marcas estampadas o grabadas de forma permanente en la caja o el
cajon del arma de fuego] conforme a las especificaciones técnicas establecidas en
[titulo del reglamento de la Ley o de las directrices que contengan las especifica-
ciones en la materia].

Comentario

En el Protocolo no se especifica ningun método de marcacion (aparte de indicarse que
toda marca de desactivacion ha de resultar “claramente visible” en el arma de fuego
desactivada (articulo 9, apartado c)). Los Estados deberian dictar reglamentos o direc-
trices en los que se especifiquen los requisitos técnicos de marcacion de las armas de
fuego y, cuando proceda, de sus piezas y componentes y municiones. En las directrices
técnicas de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) para
la aplicacion del Protocolo sobre Armas de Fuego, asi como en el médulo 05.30, “Mar-
cacion y registro”, de las Normas Internacionales para el Control de las Armas Pequeiias,
en el Protocolo de Nairobi para la Prevencion, el Control y la Reduccion de Armas
Pequefias y Armas Ligeras en la Regién de los Grandes Lagos y en el Cuerno de Africa
y en el Protocolo sobre el Control de Armas de Fuego, Municiones y otros Materiales
Conexos en la Region de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC)
figura mas material orientativo sobre posibles métodos de marcacion.

2. Marcacion de piezas y componentes

a) Marcas iniciales

3A/60/88 y Corr.2, anexo; véase también la decisién 60/519 de la Asamblea General.
*Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, Manual de mejores prdcticas ...,
gufa IL
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Articulo 23.  Marcacion de piezas y componentes en el momento de su
fabricacion

1. Cada fabricante de piezas y componentes marcard en el momento de su
fabricacién toda pieza y todo componente esencial o principal, conforme a lo pre-
visto en el parrafo 2 del presente articulo.

Comentario

Si bien en el Protocolo no se exige la marcacién de piezas y componentes en el
momento de la fabricacién, hacerlo puede contribuir a prevenir el trafico de armas de
fuego desmontadas y a controlar la produccion artesanal o casera.

2. La marca de identificacion distintiva que se aplique a toda pieza y todo
componente esencial o principal que se haya fabricado en el territorio nacional del
Estado conforme a lo previsto en el parrafo 1 del presente articulo indicara:

a) Que [nombre del Estado] es el pais de fabricacion;
b) El nombre del fabricante; y

c) El ndmero de serie.

Comentario

Dado que en el Protocolo no se estipula nada al respecto, sera prerrogativa de cada
Estado establecer si el fabricante debera marcar o no las piezas y componentes, asi
como determinar la naturaleza de las marcas que han de aplicarse.

b) Marcas complementarias

Articulo 24. Marcacion de piezas y componentes en el momento de su
importacion

1. Toda persona u [organismo de servicios publicos] que importe piezas y
componentes velard por que toda pieza o todo componente esencial se marque de
conformidad con el parrafo 3 del presente articulo [dentro de los ... dias] de la
importacién de tales mercancias en el territorio nacional del Estado.

2. El parrafo 1 del presente articulo no se aplicard a:

a) Una pieza o un componente que se importe temporalmente [con fines
licitos verificables];

b)  Una pieza o un componente que una persona haya exportado inicialmente
desde el territorio nacional del Estado si la persona ha conservado su propiedad
mientras la pieza o el componente estuvo fuera de ese territorio; o
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c) Una pieza o un componente que un organismo de servicios publicos haya
exportado inicialmente desde el territorio nacional del Estado y que haya permane-
cido en posesién de tal organismo mientras la pieza o el componente estuvo fuera
de ese territorio;

d) [Otras excepciones.]

3. La marca de identificacion distintiva que se aplique a toda pieza y a todo
componente esencial o principal que se importe en el territorio nacional del Estado
conforme a lo previsto en el parrafo 1 del presente articulo indicara:

a) Que [nombre del Estado] es el pais de importacion;
b) El afio de importacién;

c) [Otra informacion.]

Comentario

Dado que en el Protocolo no se establece nada al respecto, sera prerrogativa de cada
Estado decidir si exigir al fabricante que marque o no las piezas y componentes en el
momento de la importacién, asi como determinar la naturaleza de las marcas que han
de aplicarse.

¢) Meétodo de marcacion

Articulo 25. Método de marcacion de piezas y componentes

Toda pieza y componente [no montado] que se marque con arreglo al presente
capitulo se sefialard [con marcas estampadas o grabadas de forma permanente en
la caja o el cajéon del arma de fuego] conforme a las especificaciones técnicas
prescritas en [titulo del reglamento de la Ley o de las directrices que contengan
las especificaciones en la materia].

Comentario

En el Protocolo no se especifica ningiin método de marcacién (aparte de indicarse que
toda marca de desactivaciéon ha de resultar “claramente visible” en el arma de fuego
desactivada (articulo 9, apartado c)). Cuando dispongan que las piezas y componentes
sueltos se marquen de forma diferenciada de las armas de fuego montadas, los Estados
deberian dictar reglamentos o directrices en los que se especifiquen los requisitos
técnicos correspondientes.

3. Marcacion de las municiones

a) Marcas iniciales
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Articulo 26. Marcacion de las municiones en el momento de su fabricacion

1. Toda persona que fabrique municiones las marcard en el momento de su
fabricacion conforme a lo previsto en los parrafos 2 y 3 del presente articulo.

Comentario

En el Protocolo no se exige la marcacion de las municiones en el momento de su
fabricacion. Sin embargo, algunos Estados disponen que se marquen en ese momento
las municiones en general o cierto tipo de municiones; es posible que la capacidad de
los fabricantes para marcar municiones aumente en el futuro gracias a los adelantos
técnicos en la materia.

La marcacion de las municiones es obligatoria en virtud de la Convencion de la
Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) sobre Armas
Pequenas y Ligeras, Municiones y Material Conexo (articulo 18, parrafo 3)), que dice:

“a) Las marcas comprenderan un numero de serie Unico, la identificacion del
fabricante, la del pais y la del afno de fabricaciéon. De conocerse la informacién en ese
momento, también se identificara al comprador y el pais de destino. Esos datos figuraran
una vez como minimo en la vaina (vale decir, el cartucho) que contiene la pdlvora o el
liquido que se usa en la municién o el explosivo. Las marcas se expresaran en lenguaje
alfanumeérico.

b) El embalaje mas pequefio de municiones incluira la informacion indicada en el
parrafo 3 a).”

2. La marca de identificacién que se aplique a las municiones que se hayan
fabricado en el territorio nacional del Estado de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo indicara:

a) Un nimero de lote unico;
b) El nombre del fabricante;
c) Que [nombre del Estado] es el pais de fabricacion;

d) El afio de fabricacion.

3. Toda persona que fabrique municiones colocard en cada paquete una eti-
queta con la siguiente informacion:

a)  El calibre [0 galga] de las municiones;

b) Un nimero de lote tnico;

c) El nombre del fabricante;

d) Que [nombre del Estado] es el pais de fabricacion;

e) El afio de fabricacion.

Comentario

En la Directiva 2008/51/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién Europea
(articulo 4 revisado, apartado 2) se estipula que:
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“Los Estados miembros velaran por que todo paquete mas pequefio de municion
completa vaya marcado de manera que proporcione el nombre del fabricante, el numero
de identificacion del lote, el calibre y el tipo de municién.”

b) Marcas complementarias

Articulo 27. Marcacion de las municiones en el momento de su importacion

1. Toda persona [u organismo de servicios publicos] que importe municiones
velard por que todas ellas se marquen de conformidad con el parrafo 3 del presente
articulo dentro de los [...] dias de su importacion al territorio nacional del Estado.

2. El parrafo 1 del presente articulo no se aplica a:

a)  Las municiones que se importen temporalmente [con fines licitos
verificables];

b) Las municiones que una persona haya exportado inicialmente desde el
territorio nacional del Estado si la persona ha conservado su propiedad mientras
estuvieron fuera de ese territorio; o

c) Las municiones que un organismo de servicios publicos haya exportado
inicialmente desde el territorio nacional del Estado y que hayan permanecido en
posesion de tal organismo mientras estuvieron fuera de ese territorio;

d) [Otras excepciones).

3. La marca de identificacién que se aplique a las municiones [al embalaje]
que se hayan importado al territorio nacional del Estado de conformidad con el
parrafo 1 del presente articulo indicard [si su Estado exige la marcacion de las
municiones o de su embalaje en el momento de la importacion, describanse aqui
los requisitos correspondientes).

Comentario

El Protocolo no exige la marcacién de las municiones importadas.

c¢) Meétodo de marcacion

Articulo 28. Método de marcacion de las municiones

Todas las municiones que se marquen con arreglo al presente capitulo se sefia-
lardn [con marcas permanentes microestampadas en la base de cada cartucho] con-
forme a las especificaciones técnicas establecidas en [titulo del reglamento de la
Ley o de las directrices que contengan las especificaciones en la materia].



132 Ley Modelo contra la Fabricacion y el Trdfico llicitos de Armas

Comentario

Cuando exijan la marcacion de las municiones, los Estados deberian dictar reglamentos
o directrices en los que se especifiquen los requisitos técnicos correspondientes.

C. Registros

Comentario

Los articulos que aqui se proponen complementan las disposiciones obligatorias en
materia de registros del Protocolo. Muchos de ellos podran formar parte de normas o
reglamentos subsidiarios dimanantes de la Ley.

1. Registros de operaciones

Articulo 29. Informacion sobre operaciones de dmbito nacional

[Nombre de la autoridad licenciante] [Todo fabricante titular de una licencia]
anotard cada operacién en un registro que contendrd la siguiente informacién:

a) El nombre del destinatario;
b) El domicilio del destinatario;
c) La fecha de la operacion;

d)  La cantidad de armas de fuego, sus piezas y componentes 0 municiones
que se hayan transferido;

e) Las marcas aplicadas a cualesquiera armas de fuego [, sus piezas y com-
ponentes o municiones] que se hayan transferido;

f) La marca de fébrica, el modelo, el nimero de serie y el calibre de toda
arma de fuego que se haya transferido;

g)  Los datos del nimero de licencia u otro documento que demuestre que
el destinatario de la transferencia estd autorizado para recibir el/las arma(s) de fuego,
sus piezas y componentes 0 municiones;

h)  La utilizacién prevista de las armas de fuego, sus piezas y componentes
o las municiones que se hayan transferido (vale decir, si se exportardn o si se co-
mercializardn en el mercado interno); y

[i)  Otro tipo de informacion, como serian las impresiones dactilares del
destinatario de la transferencia o una copia de la muestra balistica del arma.]

Comentario
Aunque en el Protocolo no se prevea, cabe sefalar que la constitucién de un registro

de todas las operaciones de compraventa de armas de fuego y, de ser factible, de sus
piezas y componentes y municiones, facilitara su localizacién ulterior.
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En la Directiva 91/477/CEE del Consejo de la Unién Europea sobre el control de
la adquisicién y tenencia de armas se estipula (articulo 4) que los armeros (término que
abarca a los fabricantes), durante su periodo de actividad en un Estado miembro,
estaran obligados a mantener un registro en el que consignaran todas las armas de
fuego a las que den entrada y salida, “con datos que permitan la identificacion ... del
arma de fuego, a saber, el tipo, la marca, el modelo, el calibre y el niumero de serie,
asi como el nombre y la direccién del proveedor y del adquirente”.

El Tratado sobre el Comercio de Armas impone a los Estados partes la obligacién
de llevar registros nacionales de las autorizaciones de exportacion que expidan o de
las exportaciones realizadas de armas convencionales (articulo 12, parrafo 1)).

Sin embargo, Unicamente se alienta (no se obliga) a los Estados partes a que lleven
registros de las armas convencionales que tengan como destino final su territorio o
sean objeto de una autorizacién de transito o transbordo a través del mismo (articulo 12,
parrafo 2)) y a que incluyan en esos registros informacion sobre la cantidad, el valor y
el modelo o tipo de armas, las transferencias internacionales de armas convencionales
que hayan sido autorizadas, las armas convencionales efectivamente transferidas, y
datos precisos sobre los Estados exportadores, importadores, de transito y transbordo
y sobre los usuarios finales, segun proceda (articulo 12, parrafo 3)).

Articulo 30. Informacion sobre las exportaciones

Ademas de la informacién que se haya registrado conforme a lo previsto en
[anexo I, articulos 11 (Renovacion de una licencia de fabricacion) y 12 (Continua-
cion de la vigencia de una licencia durante la tramitacion de su renovacion)), [nom-
bre de la autoridad licenciante] [todo importador o exportador titular de una licencia,
segun proceda] llevard registros de todos los articulos exportados al amparo de una
licencia que se haya emitido con arreglo a la presente Ley, lo que comprendera:

a)  Las fechas de todas las operaciones;

b)  Una copia de la licencia o autorizacién de importacién o de otro docu-
mento oficial que sirva de autorizacién de las importaciones, en los que consten los
datos del pais emisor, la fecha de emision y de expiracién, la identificaciéon del
organismo autorizante, el receptor final y la cantidad de armas de fuego o sus piezas
y componentes 0 municiones;

c) Copias de las autorizaciones de transito correspondientes (si procede);

d) El nombre del exportador, su domicilio, nimero de teléfono y de fax,
el nombre del encargado o del representante si se trata de una entidad mercantil y
su firma, nimero de licencia y de inscripcion, si la tuviere (incluida la fecha de
expiracion);

e) La procedencia de las armas de fuego o sus piezas y componentes o
municiones, incluidos el nombre, el domicilio y el numero de teléfono
correspondientes;

f) El nombre y domicilio del fabricante y el pais de fabricaciéon de los
articulos de que se trate;

g)  El nombre y domicilio del importador;
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h) Una descripcién de las armas de fuego o sus piezas y componentes o
municiones destinados a la exportacion que comprenda (seglin corresponda) el ca-
libre, la galga o el tamafio, el modelo, la cantidad, el valor de los articulos y sus
nimeros de serie;

i) El nombre y domicilio del usuario final;

J) El nombre y domicilio de las demds personas que vayan a intervenir en
la operacién [incluidos, segtin corresponda, el nombre de todo corredor que participe
en ella, su domicilio, nimero de teléfono y nimero de inscripcién, y una copia
autenticada de la licencia de corretaje por la que se autoriza la operacidn];

k) Un certificado de usuario final conforme a lo que se estipula en [anexo I,
articulo 61 (Certificados de usuario final)] [en el que conste el uso final y el destino
de las armas de fuego o sus piezas y componentes 0 municiones];

[l)  Informacién detallada sobre el itinerario que han de seguir los articulos,
que incluya su punto de destino, su uso final y el usuario final, los paises de transito,
los transbordos, los puertos de entrada y de salida y toda otra informacién pertinente
sobre el itinerario;]

[m) Informacidén detallada sobre los arreglos que se hayan previsto en materia
de seguridad, incluidos el almacenamiento y el transporte en condiciones de segu-
ridad y las medidas destinadas a evitar que las armas de fuego, sus piezas y com-
ponentes y municiones pasen a manos de entidades o personas no autorizadas;]

[7) La informacién bancaria y sobre la cobertura de seguro de la
operacion;]

o)  Toda otra informacién que se pida en el formulario de solicitud.

Articulo 31. Informacion sobre las importaciones

Ademds de la informacién que se haya registrado conforme a lo previsto en
[anexo I, articulos 11 (Renovacion de una licencia de fabricacion) y 12 (Continua-
cion de la vigencia de una licencia durante la tramitacion de su renovacion)],
[nombre de la autoridad licenciante] [todo importador titular de una licencia] llevara
registros de todos los articulos importados al amparo de una licencia que se haya
emitido con arreglo a la presente Ley, lo que comprendera:

a) El nombre del importador, su domicilio, nimero de teléfono y [el nlimero
de inscripcion, si la tuviere (incluida la fecha de expiracién)];

b) El pais del que se importard(n) el/los articulo(s) [, incluida la procedencia
de las armas de fuego o sus piezas y componentes o municiones, con el nombre,
el domicilio y el nimero de teléfono correspondientes];

c) Las fechas de cada operacidn;

d) El nombre, domicilio y nimero de teléfono del exportador y del vendedor
en el extranjero de las armas de fuego o sus piezas y componentes 0 municiones
con el nombre, el domicilio y el nimero de teléfono correspondientes;
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e) Una descripcién de las armas de fuego o sus piezas y componentes o
municiones destinados a la importaciéon que comprenda (seglin corresponda) el ca-
libre, la galga o el tamafio, el modelo, la cantidad, el valor de los articulos y sus
nimeros de serie;

f) El fin concreto con que se importan las mercancias y el nombre y do-
micilio del receptor final (si difiere del importador);

[g) Informacién detallada sobre el itinerario que han de seguir los articulos,
que incluya su punto de destino, su uso final y el usuario final, los paises de transito,
los transbordos, los puertos de entrada y de salida y toda otra informacién pertinente
sobre el itinerario de la remesa;]

h) El nombre y domicilio de las demds personas que vayan a intervenir en
la operacion [incluidos, seglin corresponda, el nombre de todo corredor que participe
en ella, su domicilio, nimero de teléfono y nimero de inscripcién, y una copia
autenticada de la licencia de corretaje por la que se autoriza la operacién];

i) Toda otra informacién que se pida en el formulario de solicitud.

Articulo 32. Informacion sobre las operaciones de corretaje o intermediacion

Ademads de la informacién registrada conforme a lo previsto en [anexo I, arti-
culos 11 (Renovacion de una licencia de fabricacion) y 12 (Continuacion de la
vigencia de una licencia durante la tramitacion de su renovacion)], [nombre de la
autoridad licenciante] [todo corredor titular de una licencia] llevard registros de
todas las operaciones que se efectien al amparo de una licencia que se haya emitido
con arreglo a la presente Ley, lo que comprendera:

a) La identidad del corredor, incluidos la direccién y el domicilio de la
empresa, del encargado de la empresa y de la persona de contacto;

b) Una copia del contrato firmado o del proyecto de contrato en la que fi-
guren los datos del comprador de las mercancias, el modelo, la cantidad y el valor
de las armas de fuego, sus piezas y componentes 0 municiones que quedardn am-
parados por la licencia de corretaje prevista;

c) Las fechas de las operaciones;

[d) La procedencia de las armas de fuego o sus piezas y componentes o
municiones, incluidos el nombre, el domicilio, el nimero de teléfono y de fax,
el cdodigo del pais de residencia, la nacionalidad si se trata de una persona fisica,
el nombre del encargado o del representante si se trata de una entidad mercantil o
de un organismo estatal, y la firma correspondiente;]

[e)  EIl nombre del fabricante y el pais de fabricacién de los articulos objeto
de registro;]

[/)  Informacién técnica precisa sobre los articulos;]

g)  Un certificado de uso final autenticado en el que conste el uso y destino
finales de los articulos de la manera en que se enuncia en [anexo I, articulo 61
(Certificados de uso final)l,
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[#)  Una copia del certificado o la licencia de importacién en la que consten
el pais emisor, la fecha de emision, la identificacién del organismo autorizante,
la cantidad de las armas de fuego o sus piezas y componentes o municiones que
se haya autorizado importar;]

[[)  Informacién completa sobre los arreglos que se hayan previsto en materia
de seguridad, incluidos el almacenamiento y el transporte en condiciones de segu-
ridad y las medidas destinadas a evitar que las armas de fuego, sus piezas y com-
ponentes y municiones pasen a manos de entidades o individuos no autorizados;]

J) Informacién completa sobre todas las partes intervinientes, incluidos los
datos de los acuerdos financieros y de la cobertura de seguro;

k) El nombre del Estado del que procederdn las mercancias y al que se
exportardn, aun si no se transportan via [nombre del Estadol;

[1) Otra informacion.)

2. Registros de fabricacion y disposicion

Articulo 33. Informacion sobre las armas de fuego, sus piezas
y componentes y las municiones que se hayan destruido

[Nombre de la autoridad competente] llevara registros de todas las armas de
fuego, cajas o cajones o municiones que se hayan destruido de conformidad con el
capitulo XIII de la Ley, y hara constar en ellos la siguiente informacién:

a) El método de destruccidn;
b) La fecha destruccion;

c) El motivo de destruccion;
[d)  Otra informacion,)

e) Cuando se trate de un arma de fuego, una descripcién de cada arma que
se haya destruido que incluya:

1) La marca de fabrica;

ii) El modelo;

iii)  El calibre;

iv)  El nombre del fabricante;
V) El nimero de serie; y

vi)  Todas las marcas que lleve;

f) Cuando se trate de una pieza o componente, una descripcién de cada
pieza o componente que se haya destruido que incluya:

i) El tipo de pieza o componente;
ii)  El nombre del fabricante;

iii)  Todas las marcas que lleve;
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g) Cuando se trate de municiones, una descripcion de todas las que se hayan
destruido, que incluya:

1) El tipo de municidn;

ii) El ndmero de lote;

iii)  El nombre del fabricante;
iv)  Todas las marcas que lleven;

[h)  Otra informacion.]

Comentario

En el Protocolo no se prescribe el mantenimiento de registros de las armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones que se hayan decomisado y destruido. No obstante,
el registro de las operaciones de destruccion contribuye a que puedan sacarse de circu-
lacion las armas de fuego, sus piezas y componentes y las municiones que hayan sido
objeto de fabricacion y de trafico ilicitos (como se prevé en el articulo 6 del Protocolo).

3. Regquisitos administrativos

Articulo 34. Informacion sobre los licenciatarios

1. [Nombre de la autoridad licenciante] llevara registros sobre toda persona
que tenga una licencia [de fabricacién, importacién, exportaciéon o corretaje] de
armas de fuego, sus piezas y componentes o municiones, que se haya expedido con
arreglo a la presente Ley, y en ellos asentard la siguiente informacion:

a) El nombre del licenciatario;

b) Su fecha de nacimiento;

c) Su domicilio de residencia;

d)  Una fotografia reciente:

i) Si el titular es una persona fisica, de esa persona; o
ii) Si el titular es una persona juridica, del encargado;
e) Las impresiones dactilares:

i) Si el titular es una persona fisica, de esa persona; o
ii) Si el titular es una persona juridica, del encargado; y

[f/)  Otra informacion.]

2. [Nombre de la autoridad licenciante] llevara registros detallados de toda
licencia que se haya expedido con arreglo a la presente Ley, que contengan:

a)  El lugar y la fecha de expedicién de la licencia;

b)  La fecha de expiracién de la licencia;
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c) La(s) fecha(s) de renovacién (si procede);

d) La fecha de suspensién (si procede);

e) La fecha de anulacién (si procede);

f) La actividad econémica amparada por la licencia;

g)  El domicilio real del establecimiento comercial al que se aplica la
licencia;

h)  Un resumen de los requisitos de almacenamiento aplicables a la licencia
que se enuncian en [insértese el anexo en que se enumeran los requisitos corres-
pondientes o el titulo de los reglamentos subsidiarios o de otra indole que rijan el
almacenamiento de los bienes en condiciones de seguridad en el curso de su
fabricacionl];

i) Toda restriccidn a la que la licencia pueda estar sujeta; y

j) Toda condicién a la que la licencia pueda estar sujeta.

Articulo 35. Informacion reunida en las inspecciones

[Nombre de la autoridad licenciante] llevard registros de la informaciéon que se
retina en el curso de las inspecciones que se lleven a cabo con arreglo a la
presente Ley.

Comentario

Cuando la responsabilidad principal de mantener registros competa a agentes ajenos
al Estado, este deberia registrar la informacion que se obtenga de las solicitudes de
licencia y de las inspecciones (véase el anexo |, articulos 34 (Informacion sobre los
licenciatarios) y 35 (Informacién reunida en las inspecciones)).

Articulo 36. Soporte de los registros

Opcion 1

Todo registro que se lleve conforme a lo previsto en la presente Ley/seccion se
almacenara en soporte electrénico.
Opcion 2

Todo registro que se lleve conforme a lo previsto en la presente [Ley/seccidn]
se almacenard en soporte electrénico o se conservard por algin otro medio que
permita responder con celeridad a las solicitudes de asistencia cursadas para localizar
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

Comentario

Como se sefala en el parrafo 124 de la Guia legislativa:
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“Si bien no se requieren registros informatizados, no cabe duda de que la utilizacion,
cuando sea viable, de formas de registro automatizadas contribuira a que los paises
cumplan su obligacion de responder con prontitud a las solicitudes de
localizacion.”

Aunque el método propuesto en la opciéon 1 deberia ser el elegido, se incluye la
opcién 2 teniendo en cuenta que para algunos Estados podria resultar dificil llevar
archivos automatizados (véase la Guia legislativa, parrafo 124).

Articulo 37. Acceso a los registros

Toda persona que deba velar por que se lleve un registro o que deba llevar un
registro conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, deberd, cuando se lo solicite
un agente de la ley:

a)  Mostrarle el registro y permitirle examinarlo y sacar copias de toda ano-
tacidon consignada;

b)  Permitirle inspeccionar todas las armas de fuego, sus piezas y compo-
nentes y las municiones que estén en su posesion; y

c) Suministrarle toda la informacién de que disponga sobre cualesquiera
armas de fuego, sus piezas y componentes o municiones que se hayan fabricado,
adquirido o recibido al amparo de su licencia o que tenga en su posesién o haya
vendido o de algin otro modo haya transferido o reparado al amparo de una
licencia.

Comentario

En el Protocolo no se exige que los Estados se aseguren de tener acceso a los registros
que lleven los licenciatarios. No obstante, a fin de responder a las solicitudes de loca-
lizaciéon y de cumplir las obligaciones en materia de registro, es necesario que la auto-
ridad competente tenga la potestad de consultarlos. Ello es fundamental cuando el
propio Estado no centraliza la funcién en un lugar determinado, sino que encomienda
a entidades y personas autorizadas que lleven los registros conforme a lo que se esta-
blece en el Protocolo.

En la “Guia de mejores practicas en materia de marcado, registro y capacidad de
rastreo de armas pequefas y armas ligeras” de la OSCE (seccion IV, pagina 8) se sefiala
que toda la informacién que los fabricantes, importadores y deméas agentes rednan
conforme al esquema de registro establecido por un Estado “estara a disposicion de
las autoridades nacionales competentes, si asi lo dispone la legislacion nacional”.

En la Legislacion Modelo y Comentarios para el Fortalecimiento de los Controles
en los Puntos de Exportacion de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros
Materiales Relacionados de la Organizaciéon de los Estados Americanos se sefala que
“en los casos en que los fabricantes tuvieran la obligacion de mantener por si mismos
esos registros, ellos deberian ponerse a disposicién de los inspectores gubernamentales
que los soliciten y actualizarse periddicamente; por lo menos cada tres meses” (comen-
tario al articulo 5).

En su informe sobre los problemas que plantea la acumulacién excesiva de exis-
tencias de municiones convencionales (A/63/182, parrafo 31), el Grupo de Expertos
Gubernamentales también sefiala que, como parte de los regimenes de inspeccién
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encaminados a garantizar la seguridad, fiabilidad y eficacia operacional de las municio-
nes que se encuentran en las existencias nacionales, es necesario el “acceso a los
registros maestros de muestras de los fabricantes de la municién de que se trata”. De
ello se desprende que deberia exigirse a los fabricantes de municiones que llevaran
registros de esa indole y permitieran su consulta a los inspectores.

También deberia prestarse atencién a las disposiciones en vigor en el marco de la
Unién Europea (por ejemplo, el Reglamento (CE) num. 428/2009 del Consejo, por el
que se establece un régimen comunitario de control de las exportaciones, la transfe-
rencia, el corretaje y el transito de productos de doble uso, asi como el Reglamento
(UE) num. 258/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién Europea por el
que se aplica el articulo 10 del Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de
Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y por
el que se establecen autorizaciones de exportacion y medidas de importacion y transito
para las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. Con estas disposi-
ciones se armoniza la legislacién de la Unién Europea con el articulo 10 del Protocolo
sobre Armas de Fuego y se hace referencia a la necesidad de adoptar medidas pro-
porcionadas para permitir a las autoridades nacionales competentes: a) reunir informa-
cion sobre toda venta u operacion relativa a armas de fuego, sus piezas y componentes
esenciales y municiones; y b) comprobar la correcta aplicacion de los controles de
exportacion, en particular mediante el acceso a los establecimientos de las personas
que intervienen en una operaciéon de exportacion).

Articulo 38.  Obligacion de presentar informes

Toda persona que deba llevar registros con arreglo al presente capitulo, presen-

tard los datos de toda anotacién que inscriba a [nombre de la autoridad competente]
... [insértese un pardmetro temporal, por ejemplo, trimestralmente].

Comentario

El Protocolo no obliga explicitamente a las personas fisicas o juridicas habilitadas por
una licencia a informar de sus actividades. No obstante, en el articulo 7 se estipula que
los Estados garantizaran el mantenimiento de informacién que sea necesaria para loca-
lizar e identificar las armas de fuego que hayan sido objeto de fabricaciéon o trafico
ilicitos. Para poder cumplir esa labor con eficacia, los Estados deben disponer de
informacién actualizada sobre las operaciones con las armas de fuego de que se trate.

Articulo 39. Archivo de registros

Todo registro que se lleve conforme a lo previsto en la presente Ley se pondra

a buen recaudo [en el establecimiento que se especifique en la licencia].

Comentario

En el Protocolo no se exige a los Estados que depositen los registros en un sitio seguro
ni que obliguen a hacerlo a las personas fisicas o juridicas habilitadas por una licencia.
Si los Estados optan por incorporar la presente disposicion, tal vez deseen precisar en
qué estriba el requisito de archivar los registros en condiciones de seguridad (por
ejemplo, colocandolos en un receptaculo con llave).
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Articulo 40. Entrega de registros al cesar la actividad econémica

Cuando el titular de una licencia de fabricacién, importacién o exportacién de
armas de fuego, sus piezas y componentes o municiones deje de ejercer la actividad
econdmica propia de un fabricante, importador o exportador de armas de fuego, sus
piezas y componentes o municiones, entregard a [nombre de la autoridad compe-
tente] dentro de los [14 dias] posteriores a la cesacion de la actividad econdmica
todos los registros que haya llevado de conformidad con el presente capitulo.

Comentario

Fuente: En el articulo 13 del Instrumento Internacional de Localizacion se establece, sin
estipular plazo alguno, que los Estados exigiran que los registros de armas pequefas
y armas ligeras en poder de empresas que cesen en su actividad sean entregados al
Estado.

Articulo 41. Base de datos nacional

Comentario

En el Protocolo no se exige que los Estados creen y mantengan una base nacional o
centralizada de datos para archivar todos los registros que les compete llevar. Sin
embargo, guardar esos datos en un sitio central y en soporte electrénico facilitara su
actualizacion y su consulta por los organismos estatales que investiguen actividades
ilicitas. La calidad y utilidad de una base de datos nacional dependera de los recursos
financieros y técnicos que un Estado le dedique y de la cantidad de informaciéon que
se incorpore. También podra depender de la magnitud de las operaciones. Por ejemplo,
si un Estado se compone de muchas regiones o si son muchos los organismos que
deben consultar la base de datos, tal vez convenga mas crear varias bases de datos
regionales mas pequeias.

D. Importacion, exportacion y transito de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones

Comentario

Aparte de los requisitos obligatorios enunciados en el articulo 10, en el Protocolo no
se especifica en qué consiste el régimen de concesiéon de licencias o autorizaciones
de importacion y exportacion (en el moédulo 03.20, “Control nacional sobre la transfe-
rencia internacional de armas pequenas y armas ligeras”, de las Normas Internacionales
para el Control de las Armas Pequefias, se brinda orientacion al respecto). El Protocolo
también dispone que los Estados establezcan medidas aplicables al transito internacio-
nal. En la presente seccién se sugieren disposiciones con las que los redactores podran
complementar las disposiciones obligatorias del Protocolo. Los textos podrian incluirse
en la legislacion principal o en normas o reglamentos subsidiarios.

Como se ha mencionado ya en otras secciones pertinentes, el Tratado sobre el
Comercio de Armas proporciona orientaciones de gran utilidad para los Estados que
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deseen reforzar su derecho interno sobre armas de fuego o armas convencionales. Hay
tres razones principales para tener presente el Tratado: en primer lugar, el Tratado se
remite a las disposiciones del Protocolo sobre Armas de Fuego (véase, por ejemplo, el
articulo 6, parrafo 2) y las hace cumplir; en segundo lugar, exige a los Estados que
tomen las medidas necesarias para hacer frente al desvio de las transferencias de armas
convencionales, que pueden consistir en medidas en materia de investigacién y cum-
plimiento; y, en tercer lugar, si el Tratado tiene por objeto hacer cumplir las disposiciones
del Protocolo sobre Armas de Fuego y de la Convencion en que se basa, esos instru-
mentos, a su vez, pueden utilizarse para hacer cumplir y aplicar el Tratado, si un Estado
desea enfrentar el problema de las armas de fuego de manera mas amplia e integral.

1. Inscripcion de importadores y exportadores

Articulo 42. Requisito de inscripcion

Toda persona que importe o exporte armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones se inscribird ante [nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad
competente].

Comentario

Un Estado que quiera adoptar medidas para potenciar la fiabilidad y seguridad propias
de un sistema de importacion y exportacion (de conformidad con el articulo 10, parrafo
5, del Protocolo) podra optar por exigir a las empresas y los particulares que deseen
importar o exportar armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones que se
registren ante la autoridad gubernamental competente. La inscripcion, que sirve sobre
todo para que un Estado reuna la informacion necesaria sobre quienes intervienen en
determinadas actividades de exportacion e importacién, seria un requisito para obtener
una licencia de exportacion o de importacion.

En el articulo 10, parrafos 1 y 2, del Protocolo se presupone la existencia de una
autoridad licenciante/competente. Cada Estado podra determinar, a su arbitrio, si com-
petera a una autoridad licenciante o a algun otro organismo estatal tramitar y aceptar
o denegar las solicitudes de inscripcion de los importadores y exportadores. Cuando
la legislaciéon ya exija la inscripcion de importadores y exportadores de otras armas
convencionales, podria ampliarse su alcance para abarcar a los exportadores e impor-
tadores de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

Articulo 43.  Solicitud de inscripcion

El solicitante se inscribird en la forma y de la manera prescritas por [nombre
de la autoridad licenciante] [la autoridad competente].

Comentario

La utilizacién de un formulario prescrito por la ley deberia garantizar que la autoridad
competente disponga de toda la informacién necesaria para determinar si un solicitante
retne las condiciones para inscribirse. En el formulario podrian pedirse una fotografia
y las impresiones dactilares completas del solicitante.
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Nota de redaccion

Estas disposiciones podrian figurar en reglamentos o en normas subsidiarias en los que
se describiera el procedimiento de inscripcion.

Opcion 1

Toda solicitud de inscripcidn se presentard en el formulario [nombre/niimero] e
ird acompanada del pago de las tasas de inscripcion correspondientes de [monto].
Todo formulario ird firmado por el solicitante personalmente si es una persona fisica
o por el representante legal del solicitante si se trata de una persona juridica.

Opciodn 2

Toda persona que se dedique a la exportacion o importacién de armas de fuego
0 sus piezas y componentes 0 municiones se inscribird ante [nombre de la autoridad
designada) y abonard las tasas de inscripcién correspondientes de [monto].

Articulo 44.  Criterios de inscripcion

[Nombre de la autoridad licenciante] [La autoridad competente] registrard a
una persona como importador o exportador de armas de fuego o sus piezas y com-
ponentes o municiones si tiene constancia de que:

a) El solicitante tiene no menos de [mayoria de edad fijada por la ley o
una edad superior];

b) El solicitante no tiene antecedentes penales;

c) El solicitante no ha sido declarado enfermo mental ni ha sido recluido
en un centro de salud mental;

d)  El solicitante no es consumidor ilegal de ninguna sustancia sometida a
fiscalizacién [en los términos definidos en [seccion y titulo pertinentes de la legis-
lacion interna en la materia]] ni es adicto a ese tipo de sustancias;

e) El solicitante no ha hecho a sabiendas declaracion ni manifestacion falsa
alguna respecto de la informacién requerida en el formulario de solicitud;

f) El solicitante ha cumplido los requisitos de la solicitud de inscripcién y
demds requisitos afines que se consideran pertinentes.

Nota de redaccion

Cabe sefialar en relacion con el apartado b) que en algunos paises se prohibe la ins-
cripcion como importador o exportador de una persona que tenga antecedentes pena-
les, o que los haya tenido en un periodo determinado. En otros, la prohibicién se aplica
a toda persona que haya sido condenada o procesada por delitos tipificados en deter-
minadas leyes.
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Opcion 1

b) El solicitante no ha sido procesado ni condenado por un delito tipificado
de conformidad con [por ejemplo, las leyes internas sobre seguridad nacional, uso
indebido de sustancias, violencia en el hogar o importacion, exportacion y trdnsito
de armas de fuegol;

Opcion 2

b)  El solicitante no ha sido condenado ni procesado en tribunal alguno por
ningtn delito punible con privacién de libertad por un periodo superior a un afio;
Opcion 3

b) En los [cinco] afios anteriores a la decision de inscribirlo en el registro,
el solicitante no ha infringido la legislacién que rige la importacién, la exportacién
y el trdnsito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones;

Opcion 4

b)  El solicitante no tiene antecedentes penales que lo vinculen al trafico de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, o a otros delitos graves.

Articulo 45. Revision de una decision de denegar
la inscripcion de un solicitante

Toda persona que haya presentado una solicitud para inscribirse como importador
o exportador podrd apelar ante [nombre del organo con competencia para revisar
las decisiones en materia de licencias] una decision de [nombre de la autoridad
licenciante] [la autoridad competente] de denegar la solicitud de inscripcion.

Articulo 46. Validez y renovacion de una inscripcion

1. Lainscripcién como importador o exportador de armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones serd valida por [... afios].

2. La inscripcién podrd renovarse presentando una solicitud [... dfas/... meses]
antes de su expiracion.

3. Si la inscripcién ha caducado, el solicitante presentard una nueva solicitud
con arreglo al [anexo I, articulo 43 (Solicitud de inscripcion)].
Comentario

De la préctica de los Estados se desprende que el periodo de validez de una inscripcién
como importador o exportador suele ser de entre uno y cinco afios, aunque cada Estado
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podra determinar, a su arbitrio, el periodo de validez que corresponda. Algunos regi-
menes permiten al solicitante escoger la duracion a cambio de abonar las tasas de
inscripciéon correspondientes. Cada Estado deberia tener presente la capacidad admi-
nistrativa de que dispone para aplicar un régimen de renovacion vy fijar el periodo de
validez en consecuencia.

El proceso de renovacion de una inscripcién deberia durar tanto tiempo como se
necesite para que la autoridad licenciante haga las averiguaciones que se impongan.

Articulo 47.  Notificacion de la modificacion de la informacion
suministrada por un importador o exportador inscrito

Todo importador o exportador inscrito notificard a la autoridad competente den-
tro de los [... dias] de producida la modificacién si:

a) La informacién consignada en su solicitud ha sufrido una modificacién
sustancial; o

b)  Alguna de las personas vinculadas a la solicitud de inscripcién ha sido
procesada o condenada por [un delito tipificado en [remision a la ley correspon-
diente]] [un delito punible con privacién de libertad].

Articulo 48.  Anulacion de una inscripcion como importador o exportador
Se anulard toda inscripcién como importador o exportador:

a) A peticién de la persona inscrita;

b) Si salieran a luz hechos que, de haberse conocido o de haber existido en
el momento del examen de la primera solicitud de inscripcion, habrian redundado
en la denegacién de la inscripcion del solicitante;

c) Si la persona inscrita no cumpliera la legislacién que rige la importacion,
exportacién y transito de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones;

d) Si la persona inscrita infringiera las disposiciones de un embargo de
armas vinculante establecido por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
un embargo regional de cardcter vinculante para [nombre del Estado] o al que
[nombre del Estado] haya consentido voluntariamente en adherirse o un embargo
nacional de armas;

e) Si la persona juridica inscrita se disolviera o si la persona fisica inscrita
falleciera.
Articulo 49. Registros

Toda persona que se haya inscrito con arreglo al presente capitulo llevara registros
de conformidad con los requisitos enunciados en el capitulo V de la presente Ley.
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2. Concesion de licencias [autorizaciones] de importacion, exportacion y
transito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones

Articulo 50. Requisito de obtencion de una licencia [autorizacion]
de importacion, exportacion o trdansito

1. Toda persona que solicite una licencia [autorizacién] para exportar o im-

portar armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones lo hard ante [nombre
de la autoridad licenciante] [la autoridad competente] en la forma y de la manera
por ella prescritas.

2. Nadie podré transportar en transito a través del territorio nacional del Es-

tado armas de fuego, sus piezas y componentes ni municiones sin una [licencia]
[autorizacion] de trdnsito concedida en la forma y de la manera prescritas por
[nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad competente].

Comentario

Por la presente disposicion se impone el requisito de obtener una licencia o autorizacion
de importacion, de exportacion o de transito. Cabe sefialar que el Protocolo no prevé
concretamente la concesién de licencias para las actividades de transito, sino que se
limita a exigir que se instauren medidas respecto del transito internacional de las armas
de fuego, sus piezas y componentes y municiones y que, conforme al articulo 10,
parrafo 2 b), los Estados de transito comuniquen por escrito con antelacion que no se
oponen al transito. Cada Estado podra determinar, a su arbitrio, el régimen apropiado
de concesion de licencias de importacion y exportacion y las medidas aplicables al
transito internacional.

En la préactica, los Estados instituyen una variedad de regimenes de licencias o
autorizaciones de importacion, exportacion o transito. Por ejemplo, algunos Estados
tienen un régimen de licencias abiertas de validez limitada y aplicables Unicamente a
la importacion, la exportacién y el transito de armas de uso civil en el seno de un
determinado bloque econdémico. El mismo tipo de régimen también se utiliza para per-
mitir las operaciones de importacion, exportacion o transito con armas de uso civil a
una lista definida de Estados, a condicion de que se autorice la expedicién antes de
la exportacion, para lo cual debe presentarse cierta informacion respecto, por ejemplo,
del tipo, calibre y niumero de serie de los articulos, de los clientes y de la referencia
de las licencias. Los procedimientos de esa indole, que exigen igualmente una super-
vision rigurosa de parte de las autoridades estatales, deben constituir una excepcién
al régimen general de concesion de licencias o autorizaciones de importacion, de expor-
tacion y de transito, y han de aplicarse solo cuando medie un acuerdo preexistente
entre los Estados participantes. Cada Estado podra determinar, a su arbitrio, el régimen
de concesién de licencias que considere mas apropiado.

Los Estados también podran considerar la posibilidad de conceder, en determina-
das circunstancias, autorizaciones multiples de exportacién. Por “autorizacion multiple”
se entiende toda autorizacion concedida a un exportador determinado que ampare el
envio de varias remesas destinadas al mismo usuario final o consignatario en un tercer
Estado y una o mas armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. La
concesion de licencias multiples también exige una supervisiéon rigurosa de parte de
las autoridades estatales y debe constituir una excepcion.

Algunos Estados incorporan asimismo distintos procedimientos en la legislacién
sobre armas convencionales, como podria ser una ley en la materia. Esos procedimientos,
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que también podrian aplicarse a las armas de fuego, sus piezas y componentes y muni-
ciones, responden a las circunstancias particulares que se dan en una agrupacion definida
de Estados, en la que un Estado provee un componente de un equipo terminado que
otro pais produce. Ese tipo de procedimientos permite a los Estados proveedores de
componentes utilizar un certificado de importacién internacional, en vez de un certificado
de uso final. En Europa, por ejemplo, este sistema se denomina C2i.

Nota de redaccion

Si un Estado decide incorporar en su legislacion la seccion 1 (Inscripcion de importa-
dores y exportadores), deberia afiadir al articulo la disposicion siguiente:

Toda persona que solicite una licencia para importar o exportar armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones en el dmbito internacional deberd estar
inscrita [autorizada] como importadora o exportadora de armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones.

Solicitudes de licencias [autorizaciones] de exportacion o de importacion

Comentario

Serd necesario elaborar un formulario para tramitar las operaciones de importacion y
exportacion a fin de consignar la informacién requerida en el articulo 10, parrafo 3, del
Protocolo. Como se sefala en la Guia legislativa (parrafo 103), la utilizacion de un for-
mulario legalmente obligatorio facilitara la adopcién de decisiones al respecto. Por ejem-
plo, la omisién de un dato que se exigiera en un formulario significaria que el documento
incompleto no constituiria una solicitud de inscripcién oficialmente valida segun lo pre-
ceptuado para el caso. Tal solicitud no podria ser legitimamente aceptada por la auto-
ridad competente y su negativa a hacerlo no seria un acto discrecional de dicha auto-
ridad ni una decision recurrible ante un tribunal administrativo o judicial. Si el suministro
de informacion falsa o equivoca también constituyera delito, el acto de llenar el formu-
lario seria también motivo de enjuiciamiento. La utilizacién de un formulario también
deberia garantizar que la autoridad competente dispone de toda la informacion necesaria
para determinar si el solicitante relne las condiciones para concederle una licencia de
exportacion.

En funcién del estilo de redaccion legislativa de cada Estado, el procedimiento de
solicitud, la documentacion y las tasas que correspondan a una licencia o autorizacién
de exportaciéon deberian precisarse en la propia ley o en su reglamentacion. Aparte de
la autorizacién de transito (cuando proceda) y de una copia de la licencia o del docu-
mento de autorizacion de importacién, el contenido de los procedimientos de solicitud
es facultativo, por lo que se deja al arbitrio de cada Estado determinarlo, al igual que
la minuciosidad que requerira el marco legislativo o reglamentario. Conforme a lo sefia-
lado en el articulo 10, parrafo 5, del Protocolo, cuanto mas amplio sea ese marco, mas
seguros seran los procedimientos de concesién de licencias o autorizaciones.

Articulo 51. Solicitud de una licencia [autorizacion] de exportacion
El solicitante pedird a [nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad com-

petente] una licencia para exportar armas de fuego o sus piezas y componentes o
municiones en la forma y de la manera prescritas por dicha autoridad.
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Opcidn 1 (Disposicion reglamentaria)

Toda solicitud de una licencia para exportar armas de fuego o sus piezas y
componentes 0 municiones se presentard en el formulario [nombre/niimero] e ird
acompaifiada del pago de las tasas correspondientes de [monto]. La solicitud debera
firmarse y fecharse y contendrd la informacién que se pide en el formulario, que
comprendera:

a) El nombre del exportador, su domicilio, nimero de teléfono [y el nimero
de inscripcion (autorizacion), si la tuviere (incluida su fecha de expiracion)];

b) Si el exportador no es el fabricante, la procedencia de las armas de fuego,
sus piezas y componentes o municiones, incluidos el nombre, el domicilio y el
nimero de teléfono correspondientes;

c) Si el exportador no es el fabricante, el nombre y domicilio del fabricante
y el pais de fabricacién de las mercancias de que se trate;

d) Cuando las mercancias ya se hayan fabricado, una descripcién de las
armas de fuego, de sus piezas y componentes 0 municiones destinados a la expor-
tacién que comprenda (seglin corresponda) el calibre, la galga o el tamafo, el
modelo, la cantidad, el valor de los articulos [y sus ndmeros de serie si se
conocen];

e) Cuando los articulos atin no se hubieran fabricado, la mayor informacién
sobre las mercancias destinadas a la exportacién que se conozca en el momento de
presentar la solicitud;

f) El nombre y domicilio del importador;

g) Cuando se conozca, el nombre y el domicilio del usuario final si este no
fuera el consignatario;

h)  En la medida en que se conozcan al presentarse la solicitud, el nombre
y el domicilio de las demds personas que vayan a intervenir en la operacion;

i) Un certificado de usuario final conforme a lo que se estipula en [anexo I,
articulo 61 (Certificados de usuario final)];

j) Toda otra informacién que se pida en el formulario de solicitud;

k) Si un Estado decide establecer un sistema de reglamentacién de las ac-
tividades de las personas dedicadas al corretaje, como se prevé en el articulo 15,
apartado c), del Protocolo, podrd exigir que en las solicitudes de licencias [autori-
zaciones] de exportacion, o en la documentacion adjunta a la mercancia, se consigne
el nombre y la ubicacién de los corredores que intervengan en la operacion.

Opciodn 2 (Disposicion legislativa)

Toda solicitud de una licencia para exportar armas de fuego o sus piezas y
componentes 0 municiones se presentard a [nombre de la autoridad licenciante)
[la autoridad competente] en la forma y de la manera prescritas y contendra la
siguiente informacién: [véase la opcion 1, apartados a) a k)].
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Articulo 52. Solicitud de una licencia [autorizacion] de importacion

El solicitante pedird a [nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad com-
petente] en la forma y de la manera prescritas una licencia para importar armas de
fuego o sus piezas y componentes 0 municiones.

Opcion 1 (Disposicion reglamentaria)

Toda solicitud de una licencia para importar armas de fuego o sus piezas y
componentes 0 municiones se presentard en el formulario [nombre/niimero] e ird
acompafiada del pago de las tasas correspondientes de [monto]. La solicitud debera
firmarse y fecharse y contendrd la informacién que se pide en el formulario, que
comprendera:

a) El nombre del importador, su domicilio, nimero de teléfono [y ntimero
de inscripcion, si la tuviera (incluida la fecha de expiracién)];

b) El pais del que se importard(n) el/los articulo(s);

c) El nombre, domicilio y nimero de teléfono del vendedor y del exportador
en el extranjero de las armas de fuego, sus piezas y componentes 0 municiones,
incluidos el nombre, el domicilio y el nimero de teléfono correspondientes;

d) Una descripcién de las armas de fuego o sus piezas y componentes o
municiones destinados a la importaciéon que comprenda (seglin corresponda) el ca-
libre, la galga o el tamafio, el modelo, la cantidad, el valor de los articulos [y sus nu-
meros de serie si se conocen];

e) Los fines concretos a los que se destinardn las mercancias importadas v,
de conocerse, el nombre y domicilio del receptor final (si este no fuera el
importador);

f) En la medida en que se conozcan al presentarse la solicitud, el nombre
y el domicilio de las demds personas que vayan a intervenir en la transaccién;

g)  Toda otra informacién que se pida en el formulario de solicitud;

h) Si un Estado decide establecer un sistema de reglamentacién de las ac-
tividades de las personas dedicadas al corretaje, como se prevé en el articulo 15,
parrafo 1 c¢), del Protocolo, podréd exigir que en las solicitudes de licencias [auto-
rizaciones] de importacién, o en la documentacién adjunta a la mercancia, se con-
signe el nombre y la ubicacién de los corredores que intervengan en la
operacion.

Opcion 2 (Disposicion legislativa)

Toda solicitud de una licencia para importar armas de fuego o sus piezas y
componentes 0 municiones se presentard a [nombre de la autoridad licenciante] [la
autoridad competente] en la forma y de la manera prescritas y contendra la siguiente
informacién: [véase la opcion 1, apartados a) a h)).
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Articulo 53. Licencia [autorizacion] condicional de exportacion

1. Cuando al solicitarse una licencia de exportacién no se disponga de la
autorizacién de transito o de una copia de la documentacién de la licencia o auto-
rizacién de importacién, [nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad compe-
tente] podra emitir una licencia o autorizacién condicional de exportacién supeditada
a que el exportador le entregue una copia de la autorizacién de transito en cualquier
momento antes de la expedicién de las mercancias.

2. Cuando [nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad competente]
haya confirmado la recepcién de la autorizacién de transito y de la documentacién
de la licencia o autorizacién de importacion correspondiente a la remesa de que se
trate, la licencia de exportacién deberia adquirir validez de utilizacion.

Comentario

En el articulo 10, parrafo 2 a) y b), del Protocolo se establece que no se emitira licencia
0 autorizacion de exportacion alguna antes de verificarse que “los Estados importadores
hayan emitido las correspondientes licencias o autorizaciones” y que “los Estados de
transito hayan al menos comunicado por escrito, con anterioridad a la expedicién, que
no se oponen al transito”. No obstante, es posible que al solicitar su licencia, el expor-
tador no pueda entregar la autorizaciéon de transito. También es posible que no pueda
proporcionar una copia de la licencia o autorizaciéon de importacion ya sea porque: a)
no estd disponible cuando presenta la solicitud o b) en la operacion interviene un
gobierno que no suele emitir para si una licencia ni una autorizacién de importaciéon
cuando las mercancias objeto de la operacién son para uso propio.

A fin de posibilitar el cumplimiento del articulo 10, parrafo 2 a) y b), del Protocolo
en circunstancias en que no se emitiria una licencia de importacion, el presente proyecto
de articulo prevé que una autorizacion de importacion incluya un documento oficial que
sirva para autorizar las importaciones (como serian un certificado de usuario final o un
certificado internacional de importacién). Dado que no siempre podra disponerse de
ciertos documentos al presentar una solicitud, en el proyecto de articulo se prevé la
emision de una licencia condicional de exportacion, pero se garantiza a la vez el cum-
plimiento de las disposiciones obligatorias del Protocolo al supeditar la utilizacion de
la licencia a la entrega por el exportador de toda la documentacion que sea necesaria.
La autorizacién condicional no sustituye a la licencia de exportacién y su validez deberia
tener una duracién limitada, y una licencia de exportacion no seria valida hasta que se
haya confirmado la recepcion de la autorizacion de transito o de la licencia o autorizacion
de importacion.

Los redactores también podran contemplar las situaciones en que un Estado de
transito no responda a su debido tiempo o no lo haga en absoluto. En esos casos (en
particular cuando se trate de remesas de armas de fuego cuyo uso entrafia un menor
riesgo, como seria su empleo en cacerias o en practicas de tiro deportivo) deberian
preverse disposiciones factibles. Ante todo ha de mantenerse el espiritu de las dispo-
siciones del Protocolo en materia de transito, que consiste en permitir que el Estado
de transito sepa que se utilizara su territorio para el paso de mercancias, de modo que
pueda activar los controles que haya previsto para impedir todo intento de desviacion.
También podria considerarse la posibilidad de fijar un plazo maximo de respuesta del
Estado de transito.
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Articulo 54. Licencias de trdnsito

El solicitante pedird a [nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad com-
petente] en la forma y de la manera prescritas una licencia de trdnsito de armas de
fuego o sus piezas y componentes 0 municiones.

Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 10, parrafos 1, 2 y 5.

Si bien en el Protocolo se requiere Unicamente que los paises de transito no se opongan
a la circulacion de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones a través
de su territorio, los Estados tal vez deseen considerar la posibilidad de crear, por razones
de coherencia y para impedir la produccion de documentacion falsa, una licencia o
autorizacion por la que se permita la circulacion en transito. La existencia de ese tipo
de formularios promueve la seguridad. En el caso de algunos Estados no se emitiria
una licencia cada vez que se transite por su territorio, en particular si las mercancias
proceden de ciertos paises o van hacia otros ciertos paises, aunque es posible que se
requiera adoptar otras “medidas”, como seria la emisiéon de alguna otra forma de auto-
rizacion escrita. Cada Estado podra determinar, a su arbitrio, el método que se empleara
para obtener una confirmacién por escrito del Estado de transito de que no se opone
al transito. La presente disposicién es indicada en caso de que un Estado instituya un
régimen de licencias de transito.

Sera prerrogativa de cada Estado determinar la forma y la manera de emision de
las licencias de transito y la informaciéon que se pedira en la solicitud.

Opcion 1 (Disposicion reglamentaria)

Toda solicitud de una licencia de trdnsito de armas de fuego o sus piezas y
componentes 0 municiones por el territorio nacional del Estado se presentard en el
formulario [nombre/niimero] y (si procede) ird acompafiada del pago de las tasas
correspondientes de [monto]. La solicitud debera firmarse y fecharse y contendra la
informacién que se pide en el formulario, que comprendera:

a) El nombre del solicitante, su domicilio y nimero de teléfono;

b)  Los datos del itinerario y del medio de transporte previstos, los puntos
de entrada y de salida propuestos y la posible fecha de entrada y de salida, en la
medida en que la informacién se conozca al presentar la solicitud,;

c) El lugar de depdsito aduanero de las mercancias y el tiempo de perma-
nencia en el sitio (si corresponde) que se prevean;

d) Una descripcion de las armas de fuego o sus piezas y componentes o
municiones que se transportardn en transito, lo que comprenderd (segin correspon-
da) el calibre, la galga o el tamano, el modelo, la cantidad, el valor de los articulos
[y sus nimeros de serie si se conocen];

e) El destino final de las armas de fuego, que se probard claramente me-
diante una licencia de exportacién, un certificado de uso final u otro documento
oficial en el que conste el destino final y la autorizacién legal que permita importar
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las mercancias en el pais de destino final. Un certificado de usuario final como se
contempla en [el anexo I, articulo 61 (Certificados de usuario final)] cuando las
mercancias vayan a revenderse en el pais de destino final;

f) Una carta de porte de las mercancias que pasaran por el territorio nacional
del Estado;

g)  Toda otra informacién que se pida en el formulario de solicitud;

h) Si un Estado decide establecer un sistema de reglamentacién de las ac-
tividades de las personas dedicadas al corretaje, como se prevé en el articulo 15,
parrafo 1 ¢), del Protocolo, podrd exigir que en las solicitudes de licencias [auto-
rizaciones] de trdnsito o en la documentacién adjunta a la mercancia se consigne
el nombre y la ubicacién de los corredores que intervengan en la operacion.

Opcion 2 (Disposicion legislativa)

Toda solicitud de una licencia de trdnsito de armas de fuego o sus piezas y
componentes 0 municiones se presentard a [nombre de la autoridad licenciante]
en la forma y de la manera prescritas y contendra la siguiente informacién: [véase
la opcion 1, apartados a) a h)].

Articulo 55. Criterios de evaluacion de las solicitudes
de licencias de exportacion

[Nombre de la autoridad licenciante] [La autoridad competente] examinard las
solicitudes de licencias de exportacién teniendo en cuenta cada caso particular y no
emitird tal licencia [autorizacion]:

a) A personas o grupos que sean conocidos por sus actividades delictivas,
internas o transnacionales, entre ellas la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones o que tengan antecedentes penales
en la materia;

b) Si la exportaciéon de las mercancias quebrantara un embargo de armas
impuesto por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

c) Si del destino previsto o de algtn otro factor se dedujera que el/los ar-
ticulo(s) se utilizard(n) en un movimiento insurgente o conflicto armado en curso
o contribuird(n) a agravarlo;

d) Si la exportacién quebrantara compromisos internacionales de [nombre del
Estado], en particular los dimanantes de embargos de armas establecidos por orga-
nizaciones multilaterales, regionales o subregionales en las que [nombre del Estado]
participa, o de tratados de desarme o de control de armas, como los de no prolife-
raciéon y de armas pequefias, en los que [nombre del Estado] es parte.

Comentario

En el Protocolo no se imponen restricciones sobre las armas de fuego con miras a la
realizacion de un control interno ni se establecen criterios de importacion y exportacion
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para fines de seguridad o de control de armas (véase la Guia legislativa, parrafo 108).
Sin embargo, muchos Estados ya cuentan con disposiciones en su legislacion interna
sobre la exportacion de armas convencionales de uso militar en las que se enuncian
los criterios que guian la evaluacion y la ulterior aprobacién o denegacién de una soli-
citud. Si bien esas disposiciones no suelen aparecer en la legislacion que rige exclusi-
vamente las armas de fuego, es posible que los Estados hayan contraido obligaciones
en virtud de uno de los tantos documentos multilaterales, regionales y subregionales
en que se establecen criterios precisos de evaluacion de las solicitudes de licencias.
Por ejemplo, el articulo 6 del Tratado sobre el Comercio de Armas prohibe a los Estados
que autoricen toda transferencia de armas convencionales si la transferencia supone
una violacion tanto de las obligaciones que les incumben con respecto a los embargos
de armas impuestos por las Naciones Unidas como de sus obligaciones en virtud de
los acuerdos internacionales y regionales sobre el control de armas, en particular los
relativos al trafico ilicito de armas de fuego, y si las armas podrian utilizarse para cometer
genocidio, crimenes de lesa humanidad, infracciones graves de los Convenios de Gine-
bra de 1949, ataques dirigidos contra bienes de caracter civil o personas civiles pro-
tegidas, u otros crimenes de guerra tipificados en los acuerdos internacionales. El arti-
culo 7, parrafo 1, impone ademas la obligacién de:

Evaluar si las armas convencionales o los elementos podrian:
“a) Contribuir a la paz y la seguridad o menoscabarlas;
b)  Utilizarse para:
i) Cometer o facilitar una violacion grave del derecho internacional humanitario;

i)  Cometer o facilitar una violacion grave del derecho internacional de los derechos
humanos;

iii)  Cometer o facilitar un acto que constituya un delito en virtud de las convenciones
o los protocolos internacionales relativos al terrorismo en los que sea parte el Estado
exportador; o

v)  Cometer o facilitar un acto que constituya un delito en virtud de las convenciones
o los protocolos internacionales relativos a la delincuencia organizada transnacional en
los que sea parte el Estado exportador.”

Como ejemplo de una medida regional, conviene remitirse asimismo al Documento
de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras (seccion lll b), parrafo 2 b)) donde
se sefiala que “cada Estado participante evitara la concesién de licencias de exportacion
cuando estime que existe un claro riesgo de que las armas pequefias de que se trate
puedan”, entre otras cosas:

e Ser utilizadas para violar o suprimir los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

e Prolongar o agravar un conflicto armado existente, teniendo en cuenta las necesi-
dades legitimas de defensa propia, o amenazar el cumplimiento del derecho inter-
nacional relativo a los conflictos armados;

e Poner en peligro la paz, crear una acumulacion excesiva y desestabilizadora de armas
pequenas o de alguna otra forma contribuir a la inestabilidad regional;

e Ser revendidas (o desviadas de alguna otra manera) dentro del pais receptor o re-
exportadas con fines contrarios a los objetivos del documento;

e Ser utilizadas con fines de represion;
e Apoyar o alentar el terrorismo;

e Facilitar la delincuencia organizada.
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Entre otros documentos multilaterales, regionales y subregionales cabe citar las
Directrices sobre Practicas Optimas para la Exportacion de Armas Pequefias y Armas
Ligeras del Acuerdo de Wassenaar; la Posicion Comun de la Unién Europea por la que
se definen las normas comunes que rigen el control de las exportaciones de tecnologia
y equipos militares; y la Convencion de la CEDEAO. Los redactores podran considerar
la posibilidad de incorporar las obligaciones enunciadas en esos documentos a sus
leyes de aplicacién del Protocolo sobre Armas de Fuego. En la Guia legislativa
(parrafo 108) también se proponen otros criterios que los Estados podran aplicar si lo
desean. Los redactores deberian velar por que las leyes de aplicacion del Protocolo
sean compatibles con las politicas o la legislacion vigentes en la materia y por que las
medidas administrativas sean coherentes.

Los Estados también deberian analizar cudl ha de ser la autoridad competente (o
autoridades competentes) para evaluar y pronunciarse acerca de las solicitudes de
licencias de exportacion. Como ello suele entrafiar la adopcion de decisiones normativas
de mayor alcance, tal vez no sea conveniente atribuir ese tipo de responsabilidad a la
autoridad licenciante.

Articulo 56. Condiciones a las que estdn sujetas las licencias [autorizaciones]

1.

de importacion, exportacion o trdnsito

Toda licencia [autorizacién] de importacién, exportacion o transito estard

sujeta a las condiciones que imponga [nombre de la autoridad licenciante] [la au-
toridad competente].

2. La licencia no podra transferirse a terceros.

3.

Condi

Los articulos exportados no seran desviados a otro usuario final.

Comentario

Las condiciones que se impongan en materia de licencias o autorizaciones haran mas
seguro el procedimiento en si y la verificacion de la autenticidad de los documentos
de que se trate, como se establece en el articulo 10, parrafo 5, del Protocolo. También
se exige a los Estados que adopten medidas apropiadas para garantizar la seguridad
de las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones en el curso de su
importacion y exportacién y del transito a través de su territorio (Protocolo, articulo 11,
apartado a)). Un Estado podra dictar una variedad de condiciones, en funcién, entre
otras cosas, de la naturaleza de las armas, su cantidad y su destino final. Cabria, por
ejemplo, imponer condiciones respecto del almacenamiento o exigir la verificacién de
entregas. Mediante leyes de control de aduanas o fronteras, los Estados podrian asi-
mismo disponer la inspeccion fisica de las mercancias cuando ya estén dentro de su
jurisdiccién. Puesto que uno de los propésitos del Tratado sobre el Comercio de Armas
es combatir el desvio de armas convencionales mediante la obligacion que se impone
a los Estados de adoptar las medidas nacionales necesarias (véase el articulo 11),
quienes se dediquen a la transferencia de armas podran desarrollar esa actividad siem-
pre que no desvien la entrega efectiva de armas a usuarios finales no autorizados.

ciones a las que estan sujetas las licencias de exportacion en lo que respecta

al transporte

Como condicién complementaria para la concesion de una licencia de exportacion,
un Estado también podra exigir que se suministre a la autoridad licenciante informacién
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sobre el transporte de las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones
inmediatamente antes de que se proceda a la exportacién (dado que no se dispondra
de ese tipo de informaciéon en el momento de solicitar o de emitir una licencia de
exportacion). La informacién podria consistir en:

e El nombre de la empresa aérea y del agente de expedicidon que vayan a intervenir
en el transporte de las mercancias;

e El nimero de matricula de la aeronave civil o militar;
e El itinerario de vuelo que se seguird y las escalas previstas;

e Los registros de transferencias anteriores similares que se hayan realizado por via
aérea;

e Un justificante de que se cumplen las leyes internas o los convenios internacionales
sobre el transporte de mercancias peligrosas en vigor.

Articulo 57. Obligaciones del titular de una licencia

1. El licenciatario cumplird los requisitos de registro que correspondan segin
[el capitulo V de la Ley].

2. El licenciatario notificara a [nombre de la autoridad licenciante]:

a) Todo cambio de domicilio [del establecimiento en que el licenciatario
desarrolla su actividad comercial], dentro de los [... dias] de haberse operado el
cambio;

b) Todo robo o pérdida de cualquier articulo amparado por la licencia que
haya ocurrido en su establecimiento, dentro de [las 24 horas /los ... dias] de haberse
percatado del robo o pérdida;

c) Toda modificacién importante que hayan sufrido las instalaciones de al-
macenamiento por €l utilizadas, dentro de los [... dias] de haberse producido la
modificacion.

Articulo 58. Inspeccion

1. A peticién de [un funcionario de policia u otra autoridad competente]
[un funcionario de policia u otra persona designada en la normativa correspondien-
te], el licenciatario mostrard a efectos de inspeccion, en todo momento razonable:

a) Su licencia;

b) Cualesquiera armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones
que estén en su posesién o bajo su control;

c) Toda informacién y todo registro que consten en sus archivos de confor-
midad con [el capitulo V de la Ley].

2. [Un funcionario de policia u otra autoridad competente] [Un funcionario
de policia u otra persona designada en la normativa correspondiente] podrd inspec-
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cionar, en todo momento razonable, los depdsitos en que el licenciatario almacena
las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones en su posesion.

Articulo 59. Validez de una licencia [autorizacion]
de importacion, exportacion o trdansito

1. [Nombre de la autoridad licenciante] [La autoridad competente] asignard
un periodo determinado de validez a toda licencia [autorizacién] de importacion,
exportacion o transito.

2. Toda licencia [autorizacién] de importacién, exportacion o transito
expirara:

a) En la fecha especificada en la licencia;

b) Si es devuelta por el licenciatario a [nombre de la autoridad licenciante]
[la autoridad competente] antes de la fecha de expiracién especificada en la
licencia.

3. El periodo de validez de toda licencia [autorizacién] de importacion, ex-
portacién o transito podrd prorrogarse si se solicita la prérroga a [nombre de la
autoridad licenciante] [la autoridad competente] y esta la concede.

4. Toda solicitud de prérroga del periodo de validez se presentara por escrito
a [nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad competente] antes de la fecha
de expiracién; de lo contrario, habrd que tramitar una nueva solicitud de licencia
[autorizacion].

Comentario

El periodo de validez de una licencia [autorizacion] deberia durar tanto tiempo como
se necesite para llevar a término la transferencia. Algunos paises sugieren un periodo
de validez minimo de un afo.

Articulo 60. Revocacion de una licencia [autorizacion]

[Nombre de la autoridad licenciante] [La autoridad competente] podrd revocar
mediante notificacion escrita toda licencia de importacidn, exportacion o transito si:

a) El licenciatario dejara de reunir las condiciones para ser titular de la
licencia;

b)  El licenciatario infringiera o no cumpliera alguna disposicién de la pre-
sente Ley o alguna condicién a la que la licencia esté sujeta;

c) Salieran a la luz hechos que, de haberse conocido o de haber existido
en el momento del examen de la solicitud inicial de una licencia [autorizacién] de
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importacion, exportacién o transito, habrian redundado en la denegacién de la li-
cencia [autorizacion];

d)  La persona a la que se haya concedido la licencia [autorizacidn] infrin-
giera las disposiciones de un embargo de armas vinculante establecido por el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, un embargo regional de caracter vincu-
lante para [nombre del Estado] o al que [nombre del Estado] haya consentido
voluntariamente en adherirse, o un embargo nacional de armas;

e) Se condenara al titular de la licencia [autorizacién] por trafico de armas
de fuego, sus piezas y componentes o municiones o por otros delitos graves;

f) Las circunstancias hubieran cambiado sustancialmente desde la emisién
de la licencia;

g) En el momento de la autorizacién el licenciatario [la persona autorizada]
tiene conocimiento de que las armas podrian utilizarse para cometer o facilitar una
grave violacién del derecho internacional humanitario o del derecho internacional
de los derechos humanos, o para cometer o facilitar un acto que constituya un delito
en virtud de los convenios, convenciones y protocolos internacionales relativos al
terrorismo o a la delincuencia organizada transnacional en los que sea parte
[nombre del Estado].

Comentario

El apartado g) refleja lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 3, del Tratado sobre
el Comercio de Armas. Independientemente de que dicten o no leyes al res-
pecto, los Estados estan obligados a tipificar ese tipo de actos en todas sus
formas, ya sea por participacion directa, asistencia o complicidad.

Articulo 61. Certificados de usuario final

Siempre que se exporten armas de fuego, sus piezas y componentes y muni-
ciones, el exportador pedird al importador que obtenga de una persona autorizada
por el gobierno del Estado importador un certificado en el que consten:

a) Los datos del exportador, incluidos su nombre, domicilio y denominacién
comercial;

b) Los datos del usuario final, incluidos su nombre, funcién, domicilio com-
pleto y firma autdgrafa;

c) El pais de destino final;

d) Una descripcién detallada (tipo, cantidad, caracteristicas) de las armas
de fuego o sus piezas y componentes 0 municiones que vayan a exportarse, su
cantidad y valor;

e) La firma, el nombre y la funcién del usuario final;
f) La fecha del certificado de usuario final;

g)  La autorizacién para emitir el certificado de que se trate.
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Nota de redaccion

Es posible que un Estado tenga leyes aparte sobre armas convencionales en las que
se trate a grandes rasgos el comercio de las armas de ese tipo. Tal vez en ellas se
prevea el certificado de usuario final entre los documentos exigidos. Si se dispusiera
de tal legislacién, podria remitirse directamente a la disposiciéon en que se enunciara
ese requisito. Por ejemplo, cabe la posibilidad de que un Estado quiera dictar leyes
para la aplicacion de determinadas disposiciones del Tratado sobre el Comercio de
Armas, que en su articulo 11 establece: “Cada Estado parte que participe en una
transferencia de armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, tomara
medidas para evitar su desvio”. Esta obligacion es un tanto amplia y comprende una
lista no exhaustiva de medidas que los Estados deberian tomar para evitar el desvio
de las transferencias. Conforme al parrafo 4:

“Si un Estado parte detecta el desvio de una transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, tomara las medidas necesarias, con
arreglo a sus leyes nacionales y de conformidad con el derecho internacional, para
hacer frente a ese desvio. Tales medidas podran consistir en alertar a los Estados
partes potencialmente afectados, examinar los envios desviados de dichas armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, y adoptar medidas de
seguimiento en materia de investigacion y cumplimiento.”

Opcion 1

Siempre que se exporten armas de fuego, sus piezas y componentes y muni-
ciones, un certificado de usuario final acompaiard a toda solicitud de licencia de
exportacién, conforme a lo previsto en la seccion [...] de la [ley sobre el control de
armas convencionales).

Otros requisitos

Un Estado podra exigir, a su arbitrio, mas informacion en el certificado de usuario final,
que podria consistir en:

a) Una descripcién del uso final que se dara a las armas de fuego o sus piezas
y componentes 0 municiones;

b)  Garantias de que la reexportacion de las armas de fuego o sus piezas y
componentes o municiones que se hayan importado se efectuard Unicamente después
de haber recibido una autorizacién por escrito de [Estado exportador originall;

c¢)  Una certificacion de las autoridades gubernamentales competentes, conforme
a la practica nacional, por la que se dé fe de la autenticidad del usuario final. La cer-
tificacion llevara la fecha, el nombre, el cargo y la firma autégrafa del funcionario
autorizante.

d) La promesa de que se probara la importacion de las mercancias mediante
el suministro de un certificado de verificacién de entregas.

Usuario final

Si un importador revende las mercancias en el mercado interno, se entendera en general
que es el usuario final.
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Articulo 62. Verificacion de entregas

Ademais del articulo 30 de la Ley Modelo, los Estados podrdn contemplar in-
corporar en su legislacién una de las siguientes opciones:

Opcion 1

Tras cada remesa de armas de fuego, sus piezas y componentes 0 municiones
que haya expedido al amparo de una licencia de exportacion, el exportador entregara
a [nombre de la autoridad licenciante] [la autoridad competente], dentro de un
periodo de [...] meses, un comprobante de la llegada de las mercancias al pais de
destino autorizado y un comprobante del lugar y fecha de llegada al establecimiento
del consignatario.

Opcion 2

Todo exportador conservard durante [...] meses la licencia de exportacién ori-
ginal, el conocimiento de embarque o la carta de porte pertinente, la(s) lista(s) de
embalaje y la factura del exportador correspondientes a las armas de fuego, sus
piezas y componentes 0 municiones que consten en la licencia de exportacion y
entregard los documentos a efectos de inspeccién cuando [nombre de la autoridad
licenciante] [la autoridad competente] se los solicite.

Articulo 63. Base de datos de exportadores, importadores [y corredores]

1. Una base de datos nacional, que administrard [nombre de autoridad designadal,
reunird informacién sobre las personas que realizan operaciones de exportacién e im-
portacién [y corretaje o intermediacion]. Como minimo, la base de datos contendra:

a) El nombre de todos los exportadores e importadores [y corredores] ins-
critos y la informacion pertinente consignada en la solicitud de inscripcion;

b) Informacién detallada de las solicitudes de licencias de importacién y ex-
portacién [y de corretaje o intermediacidn], tanto las aprobadas como las rechazadas,
y datos sobre el receptor de las armas de fuego y sobre los usuarios finales.

2. La base de datos se conservard [10] aflos como minimo.

Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 7.

Si un Estado decide crear una base nacional de datos, esta deberia cumplir los requisitos
de registro establecidos o adoptados con arreglo al capitulo V de la Ley. Cuando un
Estado decida implantar mecanismos de control respecto de los corredores y las acti-
vidades de corretaje o intermediacion, podria incorporar en la base de datos los registros
correspondientes. En su informe sobre intermediacion (A/62/163 y Corr.1, parrafo 40), el
Grupo de Expertos Gubernamentales sefiala que la mayoria de los Estados suelen
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conservar los datos relativos a las personas o entidades que han obtenido una licencia
para realizar actividades o transacciones de intermediacién durante el tiempo que con-
sideran necesario. Si un Estado crea una base de datos, deberia incorporar en ella
informacion sobre los corredores, importadores y exportadores inscritos (cuando la ins-
cripciéon sea obligatoria) y los datos de las solicitudes de licencias de corretaje o inter-
mediacion, importacion y exportacion de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones que se hayan recibido, independientemente de que las solicitudes se hayan
0 no aprobado. Una base de datos de esa indole también ayudara a los Estados a
cumplir los requisitos de cooperacién internacional previstos en el Protocolo.

E. Disposiciones del derecho penal

Comentario

En funcion de las leyes en vigor y de los métodos escogidos para dar cumplimiento a
los requisitos de registro, marcacion, licencias y de otra indole previstos en el Protocolo,
los Estados tal vez deseen considerar la posibilidad de tipificar como delito otras formas
de conducta aunque ello no sea obligatorio. Si un Estado establece un régimen de
corretaje o intermediacion, tal vez desee tipificar también como delito conexo la practica
del corretaje o la intermediacion ilicitos. Otra posibilidad es que si como parte del
proceso de obtencion de licencias y autorizaciones de importacion o exportacion un
Estado exige que se facilite informacion sobre un corredor, se incluya entre los delitos
de suministro de informacion falsa o equivoca en los formularios de solicitud un delito
consistente en el incumplimiento de la obligacion de proporcionar la informacion reque-
rida sobre operaciones de corretaje o intermediacion (véase la Guia legislativa, parrafo
237). En el Protocolo no se exige la tipificacién de ninguno de esos delitos.

Con arreglo al articulo 15, parrafo 5, del Tratado sobre el Comercio de Armas, se
podran considerar actos delictivos las “violaciones de las medidas nacionales adoptadas
con arreglo al presente Tratado”. El texto completo del articulo 15, parrafo 5, dice lo
siguiente:

“Los Estados partes se prestaran, cuando asi lo hayan acordado y de conformidad
con sus leyes nacionales, la mas amplia asistencia en las investigaciones, procesos
y actuaciones judiciales referentes a violaciones de las medidas nacionales adop-
tadas con arreglo al presente Tratado.”

Segun se estipula en el articulo 6 del Tratado, se podran tipificar como delitos con
arreglo al ordenamiento interno las violaciones de los embargos obligatorios de armas
establecidos por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el desvio de toda
transferencia de armas hacia otros usuarios finales o usos finales y el suministro de
armas a quienes cometan genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.
Esta propuesta es compatible con la nocién de tipificar como delito las actividades
ilicitas vinculadas a las armas de fuego y con la necesidad de que el Protocolo sobre
Armas de Fuego y el Tratado sobre el Comercio de Armas se complementen entre si,
dado que sus objetivos y propdsitos son similares, si no idénticos.

1. Delitos especificamente relacionados con los registros

Comentario

En el Protocolo no se prevé que los Estados penalicen el incumplimiento del requisito
de llevar registros previsto en el articulo 7. No obstante, la penalizacion de ese tipo de
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conducta contribuird a disuadir a las personas obligadas a cumplirlo de proceder sin
la diligencia debida o de omitir llevar, falsificar o alterar los registros, y a garantizar la
exactitud de las anotaciones a efectos de localizacion. Si bien los Estados deben velar
por que se lleven determinados registros (como se sefiala en el capitulo V (Registros)
de la Ley Modelo), la imposicién de penas o sanciones de orden penal o administrativo
por el incumplimiento de esa obligacién queda a su arbitrio. En la Guia legislativa (parrafo
231) se recomienda que las sanciones por la comisién de esos delitos sean analogas
a las que se imponen por las figuras delictivas basicas de fabricacion y trafico ilicitos,
para que los delincuentes no puedan evitar sanciones mas severas simplemente incum-
pliendo la obligaciéon de llevar registros o destruyendo los registros necesarios para
determinar que ha habido conducta delictiva. Al establecer el elemento doloso del delito,
los Estados tal vez deseen determinar un grado de intencién inferior e incluir también
el elemento de negligencia grave, de modo que las personas obligadas a constituir y
a mantener registros no puedan evadir su responsabilidad invocando la falta de
intencion.

El tipo de sanciones que se impongan por delitos vinculados a la constitucion de
registros dependera de cada pais. La finalidad de las siguientes disposiciones es ayudar
a los Estados a tipificar los delitos correspondientes. Los Estados que quieran conservar
el caracter penal de la disposicion pero imponer un grado inferior de responsabilidad
y de sanciones o contemplar otras formas de castigo, como sanciones administrativas
en vez de las de orden penal, podran adaptar en consecuencia las disposiciones que
aqui se proponen.

Articulo 64. Falsificacion y alteracion de registros

1. Toda persona que intencionalmente o por negligencia haga anotaciones
falsas o equivocas en los registros que han de llevarse conforme [al capitulo V de
la Ley] o altere tales registros incurrird en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del presente ar-
ticulo serd castigada con [una pena de prisién de ...] [y/o] [una multa de/de hasta ...]
[una sancién reglamentaria].

Comentario

En el Protocolo no se obliga a los Estados a penalizar la falsificacion o alteracion de
los registros que han de llevarse conforme al articulo 7 (y al articulo 6, parrafo 2). No
obstante, la penalizacion de esos actos contribuira a impedir que las personas obligadas
a llevar registros los falsifiquen o alteren, y a garantizar la exactitud de las anotaciones
a efectos de localizacién. Como se sefala en la Guia legislativa (parrafo 231), un delito
relacionado con la falsificacién de registros es de particular importancia cuando la
responsabilidad principal de llevar los registros que faciliten la localizacion ulterior de
las armas recae en personas y entidades dedicadas a la transferencia de armas de
fuego.

En la “Guia de mejores practicas en materia de marcado, registro y capacidad de
rastreo de armas pequefias y armas ligeras” de la OSCE (seccion V, pagina 10) se
establece que, ademas de actos como la falsificacion y alteracién de las marcas de las
armas y de otros actos ya comprendidos en el Protocolo, los Estados deberian consi-
derar la posibilidad de tipificar como delito cualquier forma de falsificacién de los regis-
tros de armas pequefas o armas ligeras.
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Articulo 65. Incumplimiento de la obligacion de llevar registros

1. Toda persona que intencionalmente o por negligencia no lleve registros u
omita hacerlo de la manera en que se prescribe en [el capitulo V de la Ley] incurrird
en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del presente ar-
ticulo serd castigada con [una pena de prision de ...] [y/o] [una multa de/de hasta ...]
[una sancién reglamentaria].

Comentario

En el Protocolo no se obliga a los Estados a penalizar el incumplimiento de la obligacion
de mantener registros prevista en el articulo 7 (y el articulo 6, parrafo 2). No obstante,
castigar a quien no lleve registros o no asiente la informacién en ellos con exactitud
contribuira a que las personas que tengan la obligacion de llevar registros respeten los
dictados de la ley. Una disposicion de esta indole es necesaria para garantizar el pleno
cumplimiento de la obligacion de llevar registros, cuando un Estado impone esa obli-
gacion a entidades y personas autorizadas, y para que los delincuentes no puedan
evadir sanciones mas severas que penen la fabricacion y el trafico ilicitos simplemente
incumpliendo la obligacion de llevar registros o destruyendo los registros necesarios
para determinar que ha habido conducta delictiva (véase la Guia legislativa, parrafo 231).

Articulo 66. Destruccion de registros

1. Toda persona que intencionalmente o por negligencia destruya cualesquiera
registros que hayan de llevarse segin se prescribe en [el capitulo V de la Ley]
incurrird en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del presente ar-
ticulo serd castigada con [una pena de prisién de ...] [y/o] [una multa de/de hasta ...]
[una sancién reglamentaria].

Comentario

En el Protocolo no se obliga a los Estados a penalizar la destruccién de los registros
que han de mantenerse con arreglo al articulo 7 (y al articulo 6, parrafo 2). No obstante,
castigar a quienes los destruyan antes del periodo minimo de conservacion especificado
en el articulo 49 del presente anexo contribuird a que las personas que tienen la obli-
gacion de llevar registros respeten los dictados de la ley. Una disposicion de esta indole
es necesaria para garantizar el pleno cumplimiento de la obligacion de llevar registros,
cuando un Estado imponga esa obligacion a entidades y personas autorizadas, y para
que los delincuentes no puedan evadir sanciones mas severas que penen la fabricacién
y el trafico ilicitos simplemente destruyendo los registros necesarios para determinar
que ha habido conducta delictiva (véase la Guia legislativa, parrafo 231).

Articulo 67. Incumplimiento de la obligacion de presentar informes

1. Toda persona que intencionalmente o por negligencia:
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a) No presente u omita presentar un informe a [nombre de la autoridad
competente] que contenga los datos de todas las operaciones que se hayan registrado
con arreglo al [anexo I, articulo 38 (Obligacion de presentar informes)] de la pre-
sente Ley; o

b) Presente un informe a [nombre de la autoridad competente] con arreglo
al [anexo I, articulo 38 (Obligacion de presentar informes)] de la presente Ley que
contenga informacién falsa, inexacta o incompleta;

incurrira en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del presente ar-
ticulo sera castigada con [una pena de prisioén de ...] [y/o] [ una multa de/de hasta ...]
[una sancién reglamentaria].

Comentario

En el Protocolo no se prevé que los Estados exijan la presentacion de informes peri6-
dicos a las entidades y personas autorizadas que estén obligadas a llevar registros. No
obstante, si un Estado decide establecer esa obligacion con arreglo al [anexo I, articulo
38 (Obligacion de presentar informes)], deberia imponerse entonces una pena apropiada
por incumplirla. Como se sefala en la Guia legislativa (parrafo 230), un delito relacionado
con el incumplimiento de la obligacién de notificar las transacciones o el suministro de
informacion falsa, inexacta o incompleta reviste particular importancia cuando el man-
tenimiento de registros compete a un organismo estatal que dependera de la exactitud
de los informes para llevar a cabo la localizacién de armas de fuego.

F. Delitos relativos a las licencias

Comentario

Los legisladores y los redactores podran considerar incorporar otros delitos vinculados
a los de tipificacion obligatoria que se cometen al practicar el tréfico ilicito. Si un Estado
adopta un régimen de inscripcion de exportadores e importadores, tal vez desee crear
un delito conexo, consistente en ejercer la importacion o exportacion de mercancias
sin haberse registrado. Ademas, si un Estado ha instituido un procedimiento de solicitud
de licencias o autorizaciones de importacién y exportacion, podria tipificarse como delito
la consignacion de informacion falsa o equivoca en el formulario de solicitud. En el
Protocolo no se exige la tipificacion de este tipo de delitos.

Articulo 68. Operaciones sin inscripcion [autorizacion]

1.  Toda persona que [especifiquese el grado de intencion, segiin procedal
importe o exporte mercancias sin [haberse inscrito ante [nombre de la autoridad
licenciante]] [autorizacidn escrita de la autoridad competente] seglin se prescribe
en la presente Ley incurrird en delito.
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2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del presente ar-
ticulo serd castigada con [una pena de prision de ...] [y/o] [una multa de/de hasta ...]
[una multa de categoria ...].

Comentario

Fuente: Protocolo, articulo 10, parrafos 1y 5.

La presente disposicion podria incorporarse en la legislacion interna cuando un Estado
haya instituido un régimen de inscripcién o autorizacién para quienes ejercen la impor-
tacién o exportacion.

Articulo 69. Solicitudes de licencias de importacion, exportacion o trdnsito
con informacion equivoca o falsa

1. Toda persona que a los efectos de obtener cualesquiera de las licencias
previstas en el [capitulo VII de la presente Ley] [especifiquese el grado de intencion,
segun procedal:

a) Haga una declaracion falsa o equivoca u omita un hecho importante en
un documento que presente para tal fin; o

b)  Proporcione un documento o informacién que contenga una declaracién
falsa o que deforme u omita un hecho importante en un documento que presente
para tal fin;

incurrira en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del presente ar-
ticulo serd castigada con [una pena de prisién de ...] [y/o] [una multa de/de hasta ...]
[una multa de categoria ...].

Comentario

Los Estados podran considerar la posibilidad de tipificar como delitos el suministro de
informacién falsa o equivoca, la omisién de revelar informacién importante (a fin de
abarcar los casos en que se proporcione informacién veraz pero incompleta) o la fal-
sificacion o utilizacion indebida de los documentos necesarios para obtener una licencia
o autorizacién. Las presentes disposiciones deberian estar en consonancia con las
normas de derecho penal en vigor aplicables al delito de suministro de informacién o
documentacién falsa.

G. Delitos relativos al ejercicio del corretaje o la intermediacion

Comentario

En el Protocolo se pide a los Estados que consideren la posibilidad de establecer un
sistema para regular el ejercicio del corretaje. Si un Estado establece un régimen de
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corretaje, tal vez desee tipificar también como delito conexo la practica del corretaje
ilicito. Otra posibilidad es que si como parte del proceso de obtencién de licencias y
autorizaciones de importacién o exportaciéon un Estado exige que se facilite informacién
sobre un corredor, se incluya entre los delitos de suministro de informacién falsa o
equivoca en los formularios de solicitud un delito consistente en el incumplimiento de
la obligacion de proporcionar la informacién requerida sobre operaciones de corretaje
(véase la Guia legislativa, parrafo 237). En el Protocolo no se exige la tipificacion de
este tipo de delitos.

Articulo 70. Corretaje o intermediacion ilicitos

1.  Toda persona que [especifiquese el grado de intencion, segiin procedal
ejerza el corretaje o la intermediacién sin autorizacién legal o sin una licencia
emitida de conformidad con [titulo de la presente Ley] incurrird en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del presente ar-
ticulo serd castigada con [una pena de prision de ...] [y/o] [una multa de/de hasta ...]
[una multa de categoria ...], una vez que se haya dictado la sentencia
condenatoria.

Articulo 71. Ejercicio del corretaje o la intermediacion
sin inscripcion [autorizacion]

1. Toda persona que [especifiquese el grado de intencion, segiin procedal
ejerza el corretaje o la intermediacién [sin haberse inscrito ante [nombre de la
autoridad licenciante]] [sin autorizacion escrita de la autoridad competente] segtin
se prescribe en la presente Ley incurrird en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del presente ar-
ticulo sera castigada con [una pena de prision de ...] [y/o] [una multa de/de hasta ...]
[una multa de categoria ...].

Comentario

La presente disposicion podria incorporarse en la legislacion interna cuando un Estado
haya instituido un régimen de inscripcion o autorizacién para quienes ejercen el corretaje
o la intermediacion.

Articulo 72. Solicitudes de licencias de corretaje
o intermediacion con informacion equivoca o falsa

1. Toda persona que a los efectos de obtener cualesquiera de las licencias de
corretaje o intermediacion previstas en [el capitulo XVII de la presente Ley] [es-
pecifiquese el grado de intencion, segiin procedal:
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a) Haga una declaracion falsa o equivoca u omita un hecho importante en
un documento que presente para tal fin; o

b)  Proporcione un documento o informacién que contenga una declaracién
falsa o que deforme u omita un hecho importante en un documento que presente
para tal fin;

incurrira en delito.

2. Toda persona culpable del delito previsto en el parrafo 1 del presente ar-
ticulo sera castigada con [una pena de prision de ...] [y/o] [una multa de/de hasta ...]
[una multa de categoria ...].

Comentario

Los Estados podran considerar la posibilidad de tipificar como delitos el suministro de
informacién falsa o equivoca, la omisién de informacion importante (que incluye los
casos en que se proporcione informacién veraz pero incompleta) o la falsificacion o
utilizacion impropia de los documentos necesarios para obtener una licencia o autori-
zacion. Estas disposiciones deberian estar en conformidad con las normas de derecho
penal en vigor aplicables al delito de suministro de informacién o documentacion falsa.
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Lista de instrumentos y documentos pertinentes

A. Instrumentos y documentos multilaterales y regionales

1. Naciones Unidas

Tratados

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional'

Protocolo contra la Fabricacién y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, sus
Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional?

Tratado sobre el Comercio de Armas?

Otros instrumentos

Programa de Accién para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito
de Armas Pequefias y Ligeras en Todos sus Aspectos*

Instrumento Internacional para Permitir a los Estados Identificar y Localizar,
de Forma Oportuna y Fidedigna, las Armas Pequefias y Armas Ligeras
Ilicitas®

Documentos

Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales establecido en cumpli-
miento de la resolucién 60/81 de la Asamblea General encargado de estudiar
nuevas medidas encaminadas a afianzar la cooperacion internacional para
prevenir, combatir y eliminar la intermediacién ilicita en el comercio de
armas pequefias y armas ligeras®

"Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, nim. 39574.

2Ibid., vol. 2326, nim. 39574.

3Véase la resolucién 67/234 B de la Asamblea General.

“Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Tréfico Ilicito de Armas Pequefias y
Ligeras en Todos sus Aspectos, Nueva York, 9 a 20 de julio de 2001 (A/CONF.192/15), cap. 1V, parr. 24.

5A/60/88 y Corr.2, anexo; véase también la decision 60/519 de la Asamblea General.

9A/62/163 y Corr.1.
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Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales establecido de conformi-
dad con la resolucién 61/72 de la Asamblea General para examinar la adop-
cién de medidas adicionales para intensificar la cooperacion en relacién con
la cuestion del exceso de existencias de municiones convencionales’

Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales establecido en virtud de
la resolucion 54/54 V de la Asamblea General, titulada “Armas
pequefias™®

Informe del Comité Especial encargado de Elaborar una Convencién contra
la Delincuencia Organizada Transnacional sobre la labor de su 12° periodo
de sesiones: notas interpretativas para los documentos oficiales (travaux
préparatoires) de la negociaciéon del Protocolo contra la Fabricacién y el
Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municio-
nes, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional’

Guias legislativas para la aplicacion de la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos"
Guia prdctica - Legislacion sobre armas pequeiias y ligeras"!

Guia para la accion - El establecimiento y funcionamiento de las comisiones
nacionales sobre armas pequeiias y ligeras'

Mecanismo de Accién para la Coordinacién sobre Armas Pequefias de las
Naciones Unidas, Proyecto sobre las Normas Internacionales para el Control
de las Armas Pequeiias

Guia técnica para la aplicacion del Protocolo contra la Fabricacion y el
Trdfico llicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional®

Compendio de casos de delincuencia organizada: Recopilacion comentada
de casos y experiencias adquiridas'

Disposiciones legislativas modelo contra la delincuencia organizada®

Manual de asistencia judicial reciproca y extradicion'®

7A/63/182.

$A/CONFE.192/2.

?A/55/383/Add.3.

19Publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta S.05.V.2.

""Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Direccion de Prevencién de Crisis y de

Recuperacién, Guia prdctica - Legislacion sobre armas pequeiias y ligeras (Ginebra, 2008).

2]bid., Guia para la accion - El establecimiento y funcionamiento de las comisiones nacionales

sobre armas pequenas y ligeras (Ginebra, 2008).

BOficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Guia técnica para la aplicacion

del Protocolo contra la Fabricacion y el Trdfico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes
Yy Municiones, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional (Viena, 2011).

, Compendio de casos de delincuencia organizada: Recopilacion comentada de casos y

experiencias adquiridas (Viena, 2012).

, Disposiciones legislativas modelo contra la delincuencia organizada (Viena, 2012).
, Manual sobre asistencia judicial reciproca y extradicion (Viena, 2012).
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* Manual de cooperacion internacional en el decomiso del producto
del delito"

2. Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa

e Plan de Accién sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras'®
e Manual de mejores prdcticas para la municion convencional®

e Principios sobre el Control del Corretaje de Armas Pequefias y de Armas
Ligeras®

e FElementos estindar de los certificados de usuario final y de los procedi-
mientos de verificacion para las exportaciones de APAL?

* Manual de mejores prdcticas en materia de armas pequeiias y armas
ligeras®

e Documento sobre Armas Pequenas y Armas Ligeras®
* Principios Reguladores de las Transferencias de Armas Convencionales®

e “Guia de mejores practicas en materia de marcado, registro y capacidad de
rastreo de armas pequefias y armas ligeras™?

3. Acuerdo de Wassenaar sobre el Control de las Exportaciones de Armas
Convencionales y de Bienes y Tecnologias de Uso Dual

* Directrices sobre practicas recomendadas para las exportaciones de armas
pequefias y ligeras

¢ Elementos para una legislacién eficaz en materia de corretaje de armas

17 , Manual de cooperacion internacional en el decomiso del producto del delito (Viena, 2012).

8Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, documento FSC.DEC/2/10.

19 , Manual de Mejores Prdcticas para la Municion Convencional (Viena, 2008).

20 , Foro de Cooperacién en materia de Seguridad, decision nim. 8/04, 24 de noviembre de
2004.

21 , Foro de Cooperacién en materia de Seguridad, decision nim. 5/04, 17 de noviembre de
2004.

2 , Manual de mejores prdcticas en materia de armas pequeiias y armas ligeras (Viena,
2003).

B A/CONF.192/PC/20, anexo, apéndice.

2#Programme for Immediate Action Series No. 3 (DOC.FSC/3/96), 1993.

»Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, “Guia de mejores précticas en
materia de marcado, registro y capacidad de rastreo de armas pequefias y armas ligeras”, en Manual de
mejores prdcticas ..., guia IL.
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B. Instrumentos y documentos regionales
1. Africa
Tratados
+ Convencién de Africa Central para el Control de las Armas Pequeiias y las
Armas Ligeras, sus Municiones y Todas las Piezas y Componentes que
Puedan Servir para su Fabricacién, Reparacién y Ensamblaje®
 Convencién de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occi-
dental sobre Armas Pequefias y Ligeras, Municiones y otros Materiales
Conexos
e Protocolo de Nairobi para la Prevencion, el Control y la Reduccién de
Armas Pequefias y Armas Ligeras en la Regién de los Grandes Lagos y en
el Cuerno de Africa
e Protocolo sobre el Control de Armas de Fuego, Municiones y otros Mate-
riales Conexos en la Regién de la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo
Documentos

Centro Regional sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras, Directrices sobre
mejores prdcticas para la aplicacioén de la Declaracion de Nairobi y el Pro-
tocolo de Nairobi sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras

Declaracién de Bamako relativa a una Posicién Africana Comun sobre la
Proliferacién, la Circulaciéon y el Trafico Ilicito de Armas Pequefias
y Ligeras?

Decisién sobre la proliferacion, la circulacién y el trafico ilicitos de armas
pequeiias y ligeras®

2. América

Tratados

Convencién Interamericana contra la Fabricacién y el Tréfico Ilicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados®

2 A/65/517-S/2010/534, anexo.

2" A/CONF.192/PC/23, anexo.

2Qrganizacion de la Unidad Africana, documento AHG/Dec.137 (XXXV), julio de 1999.
»Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2029, nim. 35005.



Anexo II.  Lista de instrumentos y documentos pertinentes 171

Documentos

* Proyecto de Legislaciéon Modelo y Comentarios sobre Medidas Legislativas
para Tipificar Delitos en Relacion con la Fabricacion y/o el Trafico Ilicitos
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados®

e Legislacion Modelo y Comentarios en Relacién con la Confiscacién y el
Decomiso de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados®!

e Proyecto de Legislacion Modelo sobre Fortalecimiento de Controles en los
Puntos de Exportacién de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros
Materiales Relacionados®

e Legislacién Modelo sobre el Marcaje y Rastreo de Armas de Fuego®

e (Cddigo de Conducta de los Estados Centroamericanos en materia de Trans-
ferencia de Armas, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados

* Reglamento Modelo para el Control del Trafico Internacional de Armas de
Fuego, sus Partes y Componentes y Municiones*

* Modificaciones al Reglamento Modelo para el Control del Tréafico Interna-
cional de Armas de Fuego, sus Partes y Componentes y Municiones - Dis-
posiciones sobre Intermediarios®

e Plan Andino para la Prevencion, Combate y Erradicacién del Trafico Ilicito
de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus aspectos®

3. Estados Arabes
Documentos

e Resolucién sobre la coordinacién entre los paises drabes para combatir el
comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras®’

* Informe de la primera reunién de los coordinadores nacionales de los paises
drabes en materia de armas pequefias y armas ligeras®

¢ Resolucién sobre la coordinacién entre los paises drabes para combatir el
comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras®

Q0rganizacién de los Estados Americanos, OEA/Ser.L/XXI1.6.3-GE/CIFTA/doc.2/07 rev.3.

31, documento OEA/Ser.L/XXII.2.11-CIFTA/CC-XI/doc.12/10.

2, documento OEA/Ser.L/XXI1.6.2-GE/CIFTA-CICAD/doc.2/06 rev.4.

3 __, documento OEA/Ser.L/XXII.6.1-GE/CIFTA-CICAD/doc.3/06 rev.3.

3 documento OEA/Ser.L/XIV.2.34-CICAD/doc1281/03.

3__ . documento OEA/Ser.L/XIV.2.34-CICAD/doc1271/03.

%Comunidad Andina, Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, Quirama (Colombia),
25 de junio de 2003, decisién 552.

Liga de los Estados Arabes, resolucion 6625 del Consejo Ministerial, 4 de marzo de 2006.

38 , 2005.

¥, resolucién 6447 del Consejo Ministerial, 14 de septiembre de 2004.
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« Ley Modelo de los Paises Arabes sobre Armas, Municiones, Explosivos y
Materias Peligrosas*

4. Asiay el Pacifico
Documentos

e Programa de trabajo para aplicar el Plan de Accién de la ASEAN de Lucha
contra la Delincuencia Transnacional*!

e “Hacia un enfoque regional comun para el control de armamentos” (Marco

de Nadi)®
5. Europa
Instrumentos

* Reglamento nim. 258/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de la
Unién Europea por el que se aplica el articulo 10 del Protocolo contra la
Fabricacién y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Compo-
nentes y Municiones, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y por el que se
establecen medidas de autorizacién de exportacién, importacioén y transito
para las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones®

e Reglamento nim. 428/2009 del Consejo de la Unién Europea, por el que
se establece un régimen comunitario de control de las exportaciones,
la transferencia, el corretaje y el transito de productos de doble uso*

e Posicién comun 2008/944/PESC del Consejo de la Unién Europea por la
que se definen las normas comunes que rigen el control de las exportaciones
de tecnologia y equipos militares®

e Directiva 2008/51/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la
Unidén Europea por la que se modifica la Directiva 91/477/CEE del Consejo
sobre el control de la adquisicién y tenencia de armas*

e Estrategia de la Unién Europea contra la acumulacién y el trafico ilicitos
de armas pequefias y ligeras y de sus municiones®’

40 , Consejo de Ministros de Interior de los Paises Arabes, Tdnez, 2002.

#'Véase el comunicado conjunto de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN),
Reunion ministerial sobre terrorismo, Kuala Lumpur, 20 y 21 de mayo de 2002.

“Conferencia de los Jefes de Policia del Pacifico Meridional y Organizacién Aduanera de Oceanta,
2000.

$Diario Oficial de la Unién Europea, L 94, 30 de marzo de 2012.

“Ibid., L 134, 29 de mayo de 2009.

“Ibid., L 335, 13 de diciembre de 2008.

“Ibid., L 179, 8 de julio de 2008.

“’Consejo de la Unién Europea, documento 5319/06.
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Posicién comin 2003/468/PESC del Consejo de la Unién Europea sobre el
control del corretaje de armas*®

Accién comtn del Consejo de la Unién Europea sobre la contribucién de
la Unién Europea para combatir la acumulacién desestabilizadora y la pro-
liferacién de armas ligeras y de pequefio calibre, y por la que se deroga la
Accién comitin 1999/34/PESC*

C. Instrumentos y documentos agrupados por tema

1. Corretaje o intermediacion

Modificaciones al Reglamento Modelo para el Control del Trafico Interna-
cional de Armas de Fuego, sus Partes y Componentes y Municiones - Dis-
posiciones sobre Intermediarios (véase mds arriba)

Posicion comin 2003/468/PESC del Consejo de la Unién Europea sobre el
control del corretaje de armas (véase mds arriba)

“Guia de mejores practicas para el control nacional de transacciones
de APAL con intermediario™

Principios de la OSCE sobre el Control del Corretaje de Armas Pequefias
y de Armas Ligeras (véase mas arriba)

Elementos para una legislacién eficaz en materia de corretaje de armas del
Acuerdo de Wassenaar sobre el Control de las Exportaciones de Armas
Convencionales y de Bienes y Tecnologias de Uso Dual (véase mads
arriba)

Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales establecido en cumpli-
miento de la resolucién 60/81 de la Asamblea General encargado de estudiar
nuevas medidas encaminadas a afianzar la cooperacién internacional para
prevenir, combatir y eliminar la intermediacion ilicita en el comercio de
armas pequeflas y armas ligeras (véase mas arriba)

2. Localizacion o rastreo

Instrumento Internacional para Permitir a los Estados Identificar y Localizar,
de Forma Oportuna y Fidedigna, las Armas Pequefias y Armas Ligeras
Ilicitas (véase mds arriba)

Recomendacién del Consejo de la Unién Europea sobre un procedimiento
normalizado en los Estados miembros respecto a pesquisas transfronterizas

“Diario Oficial de la Unién Europea, L 156, 25 de junio de 2003.

YDiario Oficial de la Union Europea, L 191, 19 de julio de 2002.

9QOrganizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, “Guia de mejores préicticas para
el control nacional de transacciones de APAL con intermediario”, en Manual de mejores prdcticas en
materia de armas pequeiias y armas ligeras (Viena, 2003), gufa IV.
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a cargo de las autoridades policiales en la investigacién sobre vias de su-
ministro de armas de fuego relacionadas con delitos incautadas o recupera-
das y el manual que la acompafia®'

“Guia de mejores practicas en materia de marcado, registro y capacidad de
rastreo de armas pequefias y armas ligeras” (véase mds arriba)

Legislaciéon Modelo sobre el Marcaje y Rastreo de Armas de Fuego (véase
mas arriba)

Sistema de la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL)
para la Gestion de Registros y el Rastreo de Armas Ilicitas (IARMS)

Programa de Armas de Fuego de la INTERPOL

3. Certificados de usuario final

Elementos estandar de los certificados de usuario final y de los procedi-
mientos de verificacién para las exportaciones de APAL (véase mds
arriba)

Acuerdo de Wassenaar sobre el Control de las Exportaciones de Armas
Convencionales y de Bienes y Tecnologias de Uso Dual, Garantias de uso
final corrientemente utilizadas: Lista Indicativa Consolidada®

4. Asistencia judicial reciproca y extradicion

Ley Modelo de la UNODC sobre Extradicién®

Ley Modelo de la UNODC sobre Asistencia Reciproca en Asuntos Penales
[adaptable a los ordenamientos juridicos de raigambre romanistica y
anglosajona]™

Manual sobre asistencia judicial reciproca y extradicion (véase mas
arriba)

Manual de cooperacion internacional en el decomiso del producto del delito
(véase mas arriba)

Acto del Consejo de la Unién Europea 2000/C 197/01 por el que se celebra,
de conformidad con el articulo 34 del Tratado de la Unién Europea, el
Convenio relativo a la Asistencia Judicial en Materia Penal entre los Estados
Miembros de la Unién Europea®

SIConsejo de la Unién Europea, documento 10000/07 ENFOPOL 104 CRIMORG 99 + COR 1.

2Acuerdo de Wassenaar sobre el Control de las Exportaciones de Armas Convencionales y de
Bienes y Tecnologias de Uso Dual, aprobada en la sesion plenaria de 1999 y modificada en la sesién
plenaria de 2005.

3Se puede consultar en el sitio www.unodc.org/pdf/model_law_extradition.pdf.

#Se puede consultar en el sitio www.unodc.org/pdf/legal_advisory/Model%20Law %200n%20
MLA%202007.pdf.

3 Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C 197, 12 de julio de 2000.



Anexo II.  Lista de instrumentos y documentos pertinentes 175

* Convenio relativo a la Asistencia Mutua y la Cooperacion entre las Admi-
nistraciones Aduaneras, basado en el articulo K.3 del Tratado de la Unién
Europea’

e Decisiéon Marco del Consejo de la Unién Europea 2002/584/JAI relativa a
la orden de detencién europea y a los procedimientos de entrega entre
Estados miembros®’

*Ibid., C 24, 23 de enero de 1998.
Ibid., L 190, 18 de julio de 2002.






Anexo III

Normas nacionales de desactivacion

Comentario

El articulo 9 del Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego,
sus Piezas y Componentes y Municiones contiene los principios generales de la des-
activacion, pero no establece directrices técnicas concretas al respecto. Corresponde
a cada Estado determinar sus propias normas en la materia. A continuacién se presentan
ejemplos de normativas de distintos paises.

Australia: Nueva Gales del Sur,
Reglamento sobre Armas de Fuego de 2006

Articulo 34 Colecciones de armas de fuego

3) En el articulo 20 a) de la [Ley de Armas de Fuego de 1996] se establece que
se concedera una licencia de coleccionista de armas de fuego a condicién de
que se anule de forma permanente la aptitud de disparo de toda arma de fuego
de uso prohibido (por lo que se entiende un fusil al que corresponde una licencia
de categoria D) que integre la coleccidn, para lo cual:

a) se insertard en el cafidén del arma de fuego una varilla de acero dulce de
un didmetro equivalente al dnima y una longitud igual a la del cafién;

b) se soldard enteramente la varilla de acero:

1) a la boca sin que sobresalga; y

ii) a la recamara del arma de fuego (si corresponde);

c) se soldard el cafién al cajén de mecanismos para impedir que se quite;

d) se retirard la aguja de percusion y se obturard el orificio con
soldadura;

e) se retirard cualquier componente o muelle interno susceptible de quitarse
sin que se estropee el aspecto del arma de fuego;

f) se inmovilizard con soldadura cualquier disparador del arma de fuego
para anular su funcionamiento;
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g) (de ser posible) se soldardn los componentes internos para anular el fun-
cionamiento del arma de fuego;

h) se inmovilizard con soldadura todo pasador y todo martillo externos;

i) se soldard cualquier otro mecanismo o sistema de accién de suerte que,
al perder capacidad de movimiento, se anule el funcionamiento del arma
de fuego.

4) En el articulo 20 a) de la Ley de Armas de Fuego se establece que se concedera
una licencia de coleccionista de armas de fuego a condicién de que se anule
de forma permanente la aptitud de disparo de toda arma de fuego de uso pro-
hibido (por lo que se entiende una escopeta a la que corresponde una licencia
de categoria D) que integre la coleccidn, para lo cual:

a) se insertard en el cafién del arma de fuego a lo largo de 5 cm una varilla
de acero dulce de un didmetro equivalente al dnima;

b) se soldard la varilla de acero a la boca sin que sobresalga;

c) se insertard un tapén de acero de 5 cm en la recdmara y se lo soldard
enteramente al ras;

d) se soldard el cafién al cajon de mecanismos para impedir que se quite.

5) Sin perjuicio de lo dispuesto en los subarticulos 3) y 4), podrd anularse de forma
permanente la aptitud de tiro de cualquier arma de fuego de uso prohibido si se
secciona el arma (vale decir, si se fresan sus superficies externas de suerte que sus
mecanismos internos queden a la vista) mediante un procedimiento aprobado.

6) A fin de poner en préctica las indicaciones enumeradas en los subarticulos 3)
y 4), y ademds de los requisitos alli enunciados:

a) al practicarse toda soldadura a la que deba someterse un arma de fuego
habran de observarse las pautas siguientes:

1) toda soldadura serd considerable y, cuando sea factible, se evitard el
procedimiento por puntos; y

i)  se recurrird en cambio a la soldadura por arco con metal de aporte y
proteccidon gaseosa, por arco con electrodo de tungsteno y proteccién
gaseosa, a la soldadura manual por arco con electrodo revestido o a la
soldadura oxiacetilénica con varilla de acero; y

b) si uno de los elementos constitutivos de un arma de fuego que ha de
soldarse es de composicién no ferrosa y no responde bien a ese proce-
dimiento, se lo pegard y enclavijard para anular su funcionamiento; y

c) el cafi6n de un arma de fuego fabricado con un material que no admita
soldadura podra taponarse con una varilla de acero dulce, aplicindose
luego una soldadura fuerte o un procedimiento andlogo; y

d) se soldard cualquier chimenea de un arma de fuego de suerte que quede
bloqueada.
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Canada: Guia de desactivacion del Registro
Canadiense de Armas de Fuego

La desactivacion consiste en quitar las piezas o porciones de piezas de un arma de
fuego y aplicar chavetas y soldaduras como forma de anular la capacidad del arma
de fuego para alojar o disparar municiones.

1. Desactivacion de armas pequeiias de calibre de 20 mm como mdximo

a. Armas de fuego semiautomadticas, totalmente automdticas, modificadas y de
tiro selectivo

1. Debe insertarse a presion en el cafidn, a la altura de la recdmara, una
chaveta ciega de acero templado, de un didmetro mayor o igual al del alma del
cafién, que, de ser posible, atraviese la caja o cajén, de modo que impida la intro-
duccién de municiones. Ademds, debe fijarse la chaveta ciega mediante una solda-
dura, de modo que esta cubra completamente el extremo que queda a la vista. La
resistencia y la dureza de la soldadura han de ser similares a las del metal de que
el arma de fuego estd hecha. Si el calibre del arma de fuego supera los 12,7 mm
(0,5 pulgadas), el didmetro de la chaveta podrd no ser superior a 12,7 mm. Cuando
se trate de un arma de fuego de cafiones multiples, deben colocarse en todos sus
cafiones tantas chavetas como se necesiten para obstruir todas las recdmaras.

2. El caién debe ir soldado a la caja o cajén para impedir su sustitucion.

3. La cara del cierre de la culata o la parte del pasador del cierre que sostiene
el cartucho debe quitarse o agrandarse taladrandola hasta que tenga un didmetro
igual al del culote del cartucho para que el pasador ya no pueda sostenerlo.

4. El cajoén debe cerrarse con una soldadura que impida la sustitucién del
pasador del cierre.

5. Tratdndose de armas de fuego de tiro totalmente automadtico, debe inutili-
zarse su mecanismo de disparo destruyendo las piezas o componentes que lo ac-
cionan, lo que se logra cortando o limando esos dispositivos y luego soldandolos
para inmovilizarlos e impedir de ese modo su sustitucion.

b. Fusiles, escopetas y armas cortas excepto revolveres

1. El cafién, el pasador y la caja o cajén deben modificarse como se indica
en el punto 1l.a. supra.

2. Si el pasador viene como pieza separada, debe soldarse a la caja o cajon
para impedir su sustitucién.
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¢. Revilveres, escopetas y rifles de tambor, y revolveres de cdpsula y bala

1. El cafién y el cilindro deben obstruirse mediante una chaveta de acero
templado con un didmetro igual al del alma del cafién que recorra el caidn y el
cilindro en toda su longitud. Debe soldarse la chaveta en la boca del caiién, el
espacio cafidn/cilindro y, salvo en el caso de armas de avancarga, en el extremo de
la caja del lado del cierre de la culata. La resistencia y la dureza de la soldadura
han de ser similares a las del arma de fuego.

d. Fusiles y escopetas de polvora negra

1. Debe obturarse el cafién con una chaveta ciega justo delante del oido de
inflamacién, segun el procedimiento descrito en el punto l.c.l. supra.

2. Debe taparse el oido de inflamacién con una soldadura. Tratindose de
armas de cdpsula detonante, puede obturarse también la chimenea mediante solda-
dura y soldarse después al cafién para impedir su sustitucion.

e. Cargadores

1. El elevador del cartucho debe soldarse en el interior del cargador para
impedir que se introduzcan municiones.

2. El cuerpo del cargador debe soldarse a la caja o cajon para impedir que
se quite o sustituya.
2. Armas de fuego de diseiio o construccion singulares

a. Sera posible variar los procedimientos descritos en los puntos 1.a. a 1.e. su-
pra si el arma de fuego tiene un disefio inusual o se ha fabricado con materiales

poco comunes. No obstante, toda variaciéon debera permitir lograr los mismos re-
sultados previstos con los procedimientos originales.

Sudafrica: Reglamento Revisado sobre el Control
de las Armas de Fuego de 2007

Articulo 107 Desactivacion de las armas de fuego

9) Un armero se encargard de desactivar las armas de fuego segin los procedi-
mientos que se describen a continuacién:
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a)

b)

c)

d)

e)

5

Candn y recdmara:

Se insertard a presién un tapén metdlico por detrds y se lo inmovilizard
con una soldadura que impida introducir un cartucho o una carga de
pélvora.

Tambor del revélver:

Se insertard a presion un tapon metdlico por detrds y se lo inmovilizara
con una soldadura que impida introducir un cartucho o una carga de
polvora.

Aguja percutora:

Se acortard el percutor y se obturard con soldadura el orifico ubicado en
la cara del cierre de la culata.

Cara del cierre de la culata

Se quitard un 75% de la superficie como minimo en un dngulo de 45
(grados). Por ““cara del cierre de la culata” de un revélver se entiende la
superficie en que se asienta el culote del cartucho que se alinea con
el cafi6n.

Corredera, cerrojo o bloque de cierre:

Se quitard en un dngulo de 45 (grados) un 75% como minimo de las
superficies de acerrojamiento.

Caja o cajon de mecanismos:

Se quitard un 75% como minimo de la rampa de carga, los rebordes de
cierre y los soportes y se soldard un elemento metélico obstructor que
impida la colocacién de una corredera, un cerrojo o un bloque de cierre
comun.

Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte

Las normas de desactivacién de armas de fuego del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte figuran en un documento de 47 péginas titulado “Specifications
for the adaptation of shotgun magazines and the deactivation of firearms” (revisado
en 2010). El anexo 4 contiene las pautas de desactivacion de armas de fuego (el texto
en inglés, “Specifications for the deactivation of firearms”, puede consultarse en el
sitio www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/117802/
deactivation-of-firearms-2010.pdf).






Anexo 1V

Métodos de destruccion

Comentario

En el articulo 6, parrafo 2, del Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de
Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones se tiende a dar preferencia
a la destruccion de los articulos de esa indole de los que el Estado se haya incautado.
Ahora bien, dado que no se enuncian ni directrices ni requisitos particulares respecto
del procedimiento en si, se deja a criterio de cada Estado determinar los métodos de
destruccion que emplearan para deshacerse de las armas de fuego, sus piezas y com-
ponentes y las municiones que se hayan incautado o decomisado. Convendria que para
hacerlo, los Estados consideraran la posibilidad de optar por los métodos que se des-
criben y recomiendan en el informe del Secretario General sobre los métodos de des-
truccion de armas pequefas, armas ligeras, municiones y explosivos (S/2000/1092). A
continuacién figura un extracto que versa especificamente sobre ese tema. Se alienta
a los Estados a que también consulten el médulo 5.50, “Destruccién: armas”, de las
Normas Internacionales para el Control de las Armas Pequefias, en el que se amplia y
actualiza el contenido del informe del Secretario General plasmandose como una norma
internacional.

B. Meétodos de destruccion

20. A continuacion se describen algunos de los métodos mas habituales empleados
en la destruccién de armas pequeflas y ligeras. No se pretende calificarlos ni reco-
mendar ningiin método en particular, sino simplemente presentar los requisitos y
limitaciones técnicas de cada uno de ellos, asi como las ventajas y desventajas
generales. La lista no es exhaustiva, ya que existen multiples modos de inutilizar o
destruir un arma.

Incineracion

21. Los dos métodos de incineracién que se describen a continuacién son total-
mente opuestos en lo que se refiere a costo y complejidad:

a) Incineracion a cielo abierto:

1) La incineracion a cielo abierto se ha utilizado con éxito en diversas si-
tuaciones. Es un modo sencillo y econémico de destruir armas eficaz-
mente. Solo hace falta algin tipo de combustible (madera o carbén) y
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ii)

iii)

iv)

V)

Vi)

b)

una sustancia inflamable para intensificar el calor (por ejemplo, gasolina).
Lo unico que hay que saber hacer es preparar las armas para que sean
seguras, apilarlas de modo que se favorezca su destruccion y comprobar
que esta se ha efectuado completamente. Otra medida de seguridad con-
sistirfa en hacer que los cafiones de todas las armas apuntasen en una
misma direccioén y prohibir la presencia o la circulacién de personal no
autorizado durante la incineracion;

La incineracién tiene la ventaja afladida de que transmite un mensaje
politico y psicolégico que llama mucho la atencién a la poblacién afec-
tada por conflictos;

No obstante, una de las principales desventajas de la incineracién es su
ineficacia si el calor producido no es suficiente. Ello puede resolverse
volviendo a incinerar las armas, reciclandolas, enterrandolas de modo
que no se puedan recuperar econdmicamente o completando la destruc-
cién por otros medios como utilizando una maza;

Otro elemento que conviene tener presente es que, a menos que el pais
tenga una industria del acero establecida, es probable que el valor de la
chatarra no cubra los gastos de transporte. En ese caso, lo mejor seria
enterrar la chatarra o posiblemente construir con esta algtn tipo de mo-
numento a la paz;

Ventajas:

a. Sencillo y eficaz en funcién de los costos;

b. Puede realizarse en el lugar de recoleccién o cerca de allf;

c. Exige muy poca capacitaciéon y equipo;

d. Tiene efectos sumamente apreciables con gran valor psicoldgico
y politico;

Desventajas:

a. No es siempre completamente eficaz en la destruccién de las
armas;

b. La chatarra resultante tiene un valor minimo;

c. Produce una contaminacién temporal del aire, especialmente si hay
un gran contenido de plasticos y polimeros en las armas;

Licuefaccion en fundiciones o altos hornos:

Cuando sea posible, probablemente el mejor método de destruccién es
utilizar hornos eléctricos, altos hornos o fundiciones. Ello requiere sin duda
que las armas se transporten a otro lugar ya que en raras ocasiones la
infraestructura se encontrard en el mismo lugar donde se recolecten o al-
macenen las armas, lo cual probablemente generard problemas de costo.
Este método también requiere un plan exhaustivo de destruccién que in-
cluya procedimientos como extraer de las armas todos los componentes
que no sean de acero, comprobar su seguridad, facilitar un transporte sin
peligro y supervisar una operacién de naturaleza esencialmente comercial;
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ii)  El proceso de licuefaccion es seguro técnicamente y tiene un efecto mi-
nimo en el medio ambiente. Ademds, no requiere ninglin proceso com-
plementario, excepto arrancar las partes no metdlicas y los equipos ac-
cesorios. Seguin cual sea la cantidad de armas y el porcentaje de acero
de ley alta, hay probabilidades de reciclar el metal fundido residual.
También se podria conseguir que los hornos de las fundiciones realizaran
el servicio sin cargo a cambio de los residuos, lo cual podria contribuir
a compensar los gastos de transporte y otros gastos conexos;

iii)  Aunque es posible construir hornos pequefios caseros para fundir canti-
dades menores de armas, seguramente otros métodos serian mas eficaces
para ese fin;

iv)  Ventajas:
a. Destruccion completa y absoluta;
b. Posibilidad de recuperar los gastos;
V) Desventajas:
a. Requiere una instalacién fija;

b. Puede generar importantes gastos de transporte.

Detonacion a cielo abierto

22. La detonacién a cielo abierto es un proceso relativamente simple que requiere
la participacion de técnicos especializados en material explosivo. La destruccién
puede efectuarse colocando las armas en una fosa poco profunda y situando cargas
explosivas de modo que, por ejemplo en el caso de la destruccion de los fusiles de
asalto, se destruyeran el cajon de mecanismos, el cerrojo, el cafién y el alojamiento
del disparador. Puede ser un proceso costoso a no ser que se hayan cobrado aran-
celes en especie, como explosivos plasticos, como parte de un proceso de desarme.
Las medidas de seguridad deberan ser estrictas, no solo en la manipulacién y uso
de los explosivos sino también en el establecimiento de una distancia suficiente
entre el lugar de la destruccién y el personal que interviene en ella, la poblacién
en general y cualquier bien. Siempre cabe la posibilidad de que alglin arma o parte
de ella salga despedida o lanzada de la fosa a causa de la detonacién y, en ese caso,
después de la explosion habrd que realizar un examen minucioso de la zona, asi
como del material, para asegurarse de que la destruccién haya sido completa. Estas
posibilidades pueden reducirse a un minimo taponando el sitio con tierra, sacos de
arena o sacos de agua. Si el proceso se ha ejecutado bien, las armas quedardn
inutilizables.

23. Este método es particularmente adecuado para destruir morteros, caflones an-
titanque y dispositivos portatiles de lanzamiento de sistemas de misiles antiaéreos,
etc. Ademas, se pueden destruir pequefias cantidades de armas de gran calibre ha-
ciendo detonar una carga de explosivo de gran potencia en la recdmara:
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a) Ventajas:

i) La tasa de destruccién es muy elevada, en especial en lo que se refiere
a las armas de mayor tamarfio;

ii) Llama mucho la atencién y tiene valor simbdlico;
b) Desventajas:
i) Requiere técnicos especializados;

ii)  Puede requerir el traslado de explosivos a una zona operacional
peligrosa;

iii)  Exige medidas de seguridad estrictas;
iv)  Es preciso retirar o enterrar los residuos;
v)  Las posibilidades de reciclaje son minimas;

vi)  El medio ambiente puede verse afectado por el ruido y la contaminacién
del aire y de la tierra;

vii)  En el caso de las armas pequefias, no es eficaz en funcién de los costos
a no ser que se hayan cobrado sumas elevadas de aranceles.

Corte

24. Este método se ha utilizado mucho y puede aplicarse de diversas maneras.
No obstante, los diferentes procedimientos producen también resultados diferentes
en cuanto a eficacia. En concreto, en el caso de aquellos en que se utiliza una
tecnologia levemente mas compleja, como los que emplean sopletes oxiacetilénicos
o chorros de plasma en lugar de sierras convencionales, hay muchas menos posi-
bilidades de que los restos del arma que se pretende destruir se utilicen como piezas
de recambio. En general, cuando se cortan armas pequefas, desde pistolas hasta
fusiles de asalto, estas se cortan completamente por el caiidn, el cajon de mecanismo,
el cerrojo y el disparador. Cuanto mds elevada sea la temperatura que genere el
dispositivo de cortado, mayor serd el dafio que reciba el metal y menor la posibilidad
de que se pueda reconstruir el arma o parte de ella. Hay varios modos de destruir
armas pequefas y armas ligeras por este método:

a) Con soplete de oxiacetileno:

1) El corte con soplete oxiacetilénico es un método de utilidad comprobada
en la destruccion de todos los tipos de armas. El equipo es relativamente
facil de usar y es posible capacitar al personal en un solo dia para que
utilice el soplete. El equipo necesario puede alquilarse o comprarse en
todo el mundo y puede transportarse por helicptero o por avién o camién
ligeros. Ademds, el soplete pricticamente no requiere mantenimiento y
es facil conseguir piezas de recambio en casi todos los paises;

ii)  El costo de un soplete oxiacetilénico adecuado para esta tarea varia entre 200
y 500 délares. No es necesario contar con suministro de electricidad,;

iii)  La dnica desventaja real que tiene este método es el nimero de armas
que se pueden destruir en un periodo determinado. El tiempo necesario
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iv)

b)
)

ii)

varia de un tipo de arma a otro seglin su tamafo. También influyen en
la velocidad de la destruccién la habilidad y la experiencia del operador
del soplete. Haciendo un célculo realista, en una jornada de ocho horas
podria destruirse un promedio de entre 300 y 400 rifles de asalto.
Otra desventaja que puede surgir, segln las circunstancias en que se lleve
a cabo la destrucciéon (es decir, si la realiza una unidad mévil o una
instalacion fija con buenas medidas de seguridad), es el grado de atractivo
que puede tener el equipo para los posibles ladrones. Se trata de una
desventaja de todos los métodos en que se utiliza cualquier tipo de
magquinaria;

Ventajas:
Sencillo, seguro y requiere poca capacitacion;

b. Casi totalmente efectivo en la inutilizacién de las armas, especial-
mente si se efectian dos cortes;

Facil mantenimiento y transporte;

d. Ecolégicamente racional pese a que genera algo de vapores
toxicos;

e. Permite cierto grado de reciclaje;

Desventajas:

a. Requiere mucho tiempo para destruir una cantidad elevada de
armas;

b. Requiere una mano de obra numerosa;

Con soplete de gasolina:

El soplete de gasolina corta el acero usando gasolina como combustible
y puede sustituir directamente al soplete acetilénico. El combustible se
mantiene liquido hasta el extremo del dispositivo, lo cual impide que el
fuego retroceda por la linea de suministro de combustible, ya que la
gasolina no se inflama sin oxigeno. Como en el caso del soplete oxiace-
tilénico, en que se queman ciertos polimeros y pldsticos, deben adoptarse
precauciones para proteger el medio ambiente y la salud del usuario como
velar por que exista una ventilacién suficiente y por que se use una
madscara con filtros adecuados. El soplete de gasolina tiene numerosas
ventajas con respecto al soplete acetilénico, ya que es mds rdpido y su
corte es mas limpio (lo cual no representa una ventaja para la destruccién
de armas), los gastos en combustible son menores, la seguridad es mayor
y el almacenamiento de combustible resulta mas fécil;

Ventajas:
a. Sencillo, seguro y requiere poca capacitacion;
b. Ecoldgicamente racional, pese a que genera algo de vapores toxicos;

c. Su utilizacion es eficaz en funcion de los costos;

&

Es facil de mantener y transportar;
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iii)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

Desventajas:
La compra inicial es mas costosa;

Requiere mucho tiempo para destruir una cantidad -elevada
de armas;

c. Requiere una mano de obra numerosa;

Con soplete de plasma:

En cuanto al costo del equipo, un soplete para corte con chorro de plasma
es mas caro que un soplete oxiacetilénico. No obstante, permite hacer el
mismo trabajo en aproximadamente la mitad del tiempo y es mas facil
de usar, con lo cual se puede reducir el costo de la mano de obra. Esta
diferencia en el costo de la mano de obra y del equipo debe tenerse
en cuenta para determinar el método mas eficaz en funcién de los costos.
El soplete de plasma también hace un corte mucho mas limpio que el
oxiacetileno. El plasma corta en lugar de quemar, y por ende es mejor
para las armas con mayor contenido de polimeros y plasticos. También
desprende menos vapores téxicos. Dado que el corte mas limpio no pro-
duce la misma cantidad de escoria, es mds probable que las armas inuti-
lizadas se puedan reparar o reutilizar. Sin embargo, ello no debe ser un
motivo importante de preocupacion, en especial habida cuenta de que
permite efectuar cortes dobles con mayor eficacia;

El costo medio de un soplete de plasma adecuado para este tipo de labor
es de 2.000 délares. Requiere una corriente eléctrica de 220 voltios y
puede utilizarse con un grupo electrégeno portatil. Un grupo electrégeno
de 5 kilovatios cuesta aproximadamente 800 ddlares. Ademds requiere
un compresor de aire;

Ventajas:
a. Seguro, requiere poca capacitacion;

b. Ecolégicamente racional pese a que genera cierta cantidad de vapores
téxicos;

c. Casi completamente eficaz en la inutilizacién de armas, especialmen-
te si se efectidan dos cortes;

d. Puede hacer el doble de trabajo en el mismo tiempo que el soplete
oxiacetilénico;

Desventajas:

a. Puede resultar demasiado caro si se utiliza para destruir cantidades
pequeas de armas;

b. El hecho de que realice cortes mas limpios puede aumentar el riesgo
de que se reutilicen partes del arma (motivo poco importante de
preocupacion);

c. Exige una mano de obra un tanto apreciable;
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d)
i)

iii)

iv)

)

Corte con cizalla hidraulica:

Muchas fuerzas policiales de todo el mundo han utilizado este método
de destruccién de armas recolectadas o decomisadas. Las cizallas cons-
tituyen una forma simple, ecolégicamente inocua y efectiva de destruir
armas de todo tipo y tamafio. Ademads, con las cizallas hidraulicas se
pueden destruir miles de armas en un dia. Pero aunque este método es
sencillo y eficiente, el precio puede ser también prohibitivo. El costo de
las cizallas varia en precio desde 10.000 délares hasta 15.000 doélares,
segin la fuente de energia, el espesor del acero que sean capaces de
doblar o cortar y la rapidez con que realicen la tarea. La maquinaria
necesaria puede comprarse nueva o usada o encargarse especialmente
para atender a necesidades determinadas (por ejemplo, la destruccién
mediante unidades mdviles o fijas). Aunque estas maquinas son bastante
caras, pueden cortar madera, pldsticos y polimeros, son resistentes, tienen
una larga vida ttil y requieren poco mantenimiento. Asimismo, permiten
la utilizacion de mano de obra barata, dada su facilidad de uso. Por ende,
las cizallas hidraulicas pueden constituir una buena inversién como parte
de un programa sostenido y bien planificado de recoleccién y destruccién
de armas;

Las cizallas hidrdulicas ya instaladas en una planta industrial existente
son una opcién interesante, ya que el costo de adquisicidon del capital
puede absorberse mediante una operacién diferente de la operacién
de destruccion;

Ventajas:
Funcionamiento sencillo y poca capacitacién necesaria;

Efectividad de casi el 100% en la inutilizacién de armas si se efectiian
dos cortes;

Instrumentos rdpidos, confiables y de larga vida util;

d. Procedimiento inocuo para el medio ambiente, si no se entierra
la chatarra;

e. Capacidad para destruir una gran cantidad de armas;
Desventajas:

a. El método podria resultar demasiado caro para pequefias cantidades
de armas;

b. Nivel de mantenimiento muy elevado;

c. Hay ciertas limitaciones con algunas de las armas pequefias y ligeras
mds pesadas;

Otros métodos de corte:

Existen muchos otros métodos “de tecnologia sencilla” que podrian uti-

lizarse para destruir armas, como las sierras de arco, las sierras de banco

y las sierras de cinta. Estos métodos, evidentemente, solo serian practicos

para destruir pequefias cantidades de armas. Las ventajas de estos méto-
dos de corte son la movilidad y el bajo costo. Cabria tener en cuenta
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ii)

iii)

estos procedimientos con un programa de recoleccién que requiriera des-
plazarse por un pais o region, juntando solo —previsiblemente— una
pequeia cantidad de armas en cada centro de recoleccion;

Ventajas:

a. Sencillos de usar;
b. Econdmicos;

c. Moviles;
Desventajas:

a. De gran densidad de mano de obra, ya que solo se pueden destruir
pocas armas cada vez;

b. No es completamente efectivo en la destrucciéon de armas a no ser
que se efectien muchos cortes.

Doblado o aplastado

25. La destruccién o inutilizacién de armas mediante el doblado o aplastado com-
prende una gama que va desde métodos técnicamente muy complejos de tipo in-
dustrial hasta sistemas que resultan practicos sobre el terreno:

a)
i)

iif)

Aplastamiento mediante prensa hidraulica:

Para doblar y aplastar parcialmente armas pueden emplearse prensas hi-
drdulicas. Estas prensas son por lo general maquinas grandes, muy pe-
sadas y de instalacion fija que deben montarse sobre una base sdlida y
contar con una fuente de energia adecuada. Requieren también un grado
de mantenimiento tipico del equipo industrial pesado;

Las armas quedarian muy dafiadas y en condiciones tales que no seria
facil reconstruirlas, pero se requeriria una verificacioén estricta para tener
la seguridad de que no se cree una reserva de piezas de repuesto para
armas. Segtn el tipo o tipos de armas de que se trate podria ser necesario
utilizar métodos complementarios de destruccion. El procedimiento re-
sulta muy adecuado para cafiones antitanque, fusiles sin retroceso, lan-
zadores de misiles y sistemas similares;

Ventajas:

a. Gran capacidad;

b. Fiable para la mayoria de las armas;
Desventajas:

a. En ciertas circunstancias se debe utilizar un método
complementario;

b. Los combustibles y lubricantes necesarios pueden ser un factor que
haya que considerar desde el punto de vista ecolégico;

c. Puede haber limitaciones al reciclaje debido a la presencia de barniz,
carbono, plastico, etc.;
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b)
i)

iii)

iv)

Aplastado de armas con vehiculos:

Una manera bastante sencilla de por lo menos inutilizar armas es me-
diante el uso de vehiculos pesados: los mas efectivos son los que tienen
orugas y pesan de 30 a 40 toneladas, tales como los tanques o los vehi-
culos de construccion pesados. Habrd que sacar, sencillamente, las placas
protectoras de la oruga, colocar las armas sobre una superficie plana y
firme como asfalto o cemento y pasar por encima de las armas con el
vehiculo varias veces. Hay que asegurarse de que las armas estén sepa-
radas a una distancia suficiente como para que en cada pasada el peso
del vehiculo recaiga sobre cada una de ellas. Por otra parte, si se colocan
las armas contra un borde de acera, un tronco o un riel de acero, se
pueden doblar o romper utilizando cualquier vehiculo pesado. En todos
los casos en que se usen apoyos es necesario evitar que las piezas sean
arrojadas al someterlas a presién. Por dltimo, puede utilizarse la combi-
nacion de paleta y cuchara de los cargadores frontales de manera seme-
jante a las cizallas para doblar o quebrar las armas;

Una desventaja de este método es la falta de efectividad. Esta dificultad
se puede resolver haciendo que supervisores competentes realicen ins-
pecciones visuales para determinar el nimero de pasadas requeridas para
destruir las armas. Por otra parte, este podria ser sencillamente un método
intermediario para inutilizar parcialmente las armas antes de su destruc-
cién completa por otro medio, como la incineracion;

Ventajas:
a. Sencillo de utilizar, requiere una capacitacién minima;
b. El equipo necesario se encuentra en todas partes;

Econoémico;

e o

Puede destruirse una gran cantidad de armas en un solo dia;

e. Ecolégicamente inocuo si no se entierra la chatarra;

=

Brinda la oportunidad de lograr un gran efecto visual, lo que tiene
valor psicoldgico y politico;

Desventajas:
No es 100% efectivo para destruir todo tipo de armas;

a.
b. Requiere una verificacién estricta;

o

Dificil de llevar a cabo en zonas alejadas y rurales;

&

No resulta préctico para un plan de destruccién de armas que requiera
movilidad y gran alcance.

Trituracion

26. De todos los métodos mencionados, la trituracién es uno de los mas rapidos
y efectivos para destruir armas. Una trituradora grande y mévil puede destruir lite-
ralmente miles de armas por dia, sin que exista posibilidad alguna de volver a



192 Ley Modelo contra la Fabricacion y el Trdfico llicitos de Armas

utilizar ninguna de sus partes. Ademds, la chatarra metdlica triturada se puede re-
ciclar para recuperar algunos de los costos que supone este método, aunque la
importancia de este factor seria minima debido a la baja calidad de la chatarra
producida si no se retiran de antemano las partes no metdlicas.

27. Las desventajas principales de este método son su costo y las dificultades para
obtener el equipo requerido. Aun en los paises desarrollados que cuentan con ins-
talaciones de reciclaje establecidas donde se pueden encontrar por lo general tritu-
radoras, existen pocas de estas maquinas. Las mds grandes cuestan varios millones
de dolares. Pueden conseguirse modelos mds pequefios, por un precio del orden de
los 350.000 ddlares. Este método solo resultaria econémico si hubiera que destruir
muchos miles de armas o si el pais tuviera una capacidad de reciclaje bien
establecida:

a) Ventajas:

1) Sencillo de usar;

ii) 100% de seguridad de lograr una destruccién completa;

iii)  Algunos costos pueden recuperarse mediante el reciclaje;

iv)  Pueden destruirse miles de armas a la vez;

b)  Desventajas:

1) Comprar el equipo resulta extremadamente caro, si no existe ya en
el pais;

ii) Los sistemas moviles se ven limitados en un terreno accidentado;

iii)  No es rentable para cantidades de armas menores que varios miles o que
tienen que transportarse por largas distancias a una instalacion fija.

Lanzamiento al mar

28. Este método de destruccion se suele descartar por razones ecoldgicas. Aunque
la protecciéon del medio ambiente debe tener siempre la mayor importancia, el
método podria ser aceptable en determinadas circunstancias. Desde el punto de vista
histérico, ha sido uno de los métodos utilizados con mayor frecuencia y, de hecho,
es mds ecoldgicamente racional que muchos otros métodos, ya que solo estin en
juego metales inertes con pequefias cantidades de sustancias contaminantes. De cual-
quier forma, deben consultarse las normas y los instrumentos mundiales, nacionales
y regionales de conformidad con las disposiciones del Convenio sobre la Prevencién
de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias (el
Convenio de Londres)'.

29. Este método puede resultar costoso, ya que exige el traslado de las armas a
un puerto, empacarlas en barriles o contenedores marinos (perforados para tener la

'Abierto a la firma en Londres, México, D.F. y Washington, D.C., el 29 de diciembre de 1972
(http://untreaties.un.org).
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seguridad de que se hundan, y con el espacio de aire libre relleno de lastre de
hormigén), conseguir un barco que tenga equipo de gria y lograr acceso a una fosa
de gran profundidad del océano, es decir, situada mds alld de la plataforma conti-
nental. Existen férmulas cientificas que permiten calcular la fuerza ascensional y la
densidad del envase que se ha de verter en el mar para asegurarse de que no flote.
Dado que se trata bdsicamente de una operacién comercial, no hace falta ningtn
tipo de capacitacion. Las medidas de seguridad previas a un lanzamiento y la ve-
rificacién de que el lanzamiento ha sido efectivamente realizado requieren cierta
planificacién y recursos adecuados:

a)  Ventajas:

i) El procedimiento tiene gran capacidad;

ii)  La recuperacioén es practicamente imposible;
b) Desventajas:

1) Es un método costoso, segin el volumen;
ii) Presenta dificultades logisticas;

iii)  No hay posibilidades de reciclaje;

iv)  Efecto psicolégico negativo, al tener escaso efecto visual para la pobla-
cién afectada por conflictos.

Enterramiento

30. Por lo comun, este método es complementario de uno de los demds procedi-
mientos considerados. En ciertos casos podria utilizarse por si solo si hubiera ga-
rantfas suficientes de que las armas no se pudieran recuperar. Esto podria hacer
necesario la utilizacién de minas o canteras o excavaciones abandonadas, especial-
mente si se usara una explosién para cubrir las armas. Si bien con este método no
se destruyen realmente las armas, podria combinarse con la insercién de las armas
en cemento, lo que harfa atin mas improbable la posibilidad de recuperacion.

31. El enterramiento también puede efectuarse colocando las armas en una fosa,
cubriéndolas con sal comun, volviendo a cubrir las armas con tierra y luego hume-
deciendo el sitio para apresurar la descomposicién. Las armas quedan inutilizables
en pocas semanas. Deben tomarse medidas de seguridad fisica hasta que se tenga
la certidumbre de que las armas ya no se pueden utilizar:

a)  Ventajas:
1) De bajo costo, sencillo, rdpido;

ii)  Podria emplearse como método complementario para la chatarra de otros
métodos;

b)  Desventajas:

1) Posibles efectos desfavorables sobre el medio ambiente;
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i)  Imposibilidad de reciclaje;

iii)  Existe cierto peligro de recuperacion ulterior.

Nuevas tecnologias

32. Continuamente se estdn elaborando o ingresando al mercado nuevas tecnolo-
gias, técnicas y equipos. Los planificadores, directores e instructores deberian man-
tenerse al tanto de estas novedades y hacer los ajustes consiguientes. A continuacién
se describe una nueva tecnologia que se ha adoptado en algunos paises.

33. El corte hidroabrasivo, designado a veces como corte por chorro de agua, se
estd difundiendo entre los equipos de eliminacién de municiones explosivas y las
empresas de inutilizacién para fines militares. Es muy eficaz para destruir armas
pequeias y ligeras, especialmente las mds potentes. Sus ventajas sobre otros sistemas
de soplete estriban en que es ecoldégicamente inocuo (no se emiten vapores téxicos)
y favorece el reciclado dado que la chatarra no resulta afectada por el proceso de
corte. Actualmente es mds costoso que otros sistemas comparables, pero esta des-
ventaja se reduce al aumentar el nimero de armas por destruir.
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2010 y que, posteriormente, formularon observaciones sobre la propia Ley Modelo
e hicieron aportaciones con miras a su revision'.
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Aliou Ba (Senegal), Direccién de Vigilancia Territorial, Ministerio del Interior
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Maria Brandstetter, Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
Fabidn Brufau (Uruguay), Ministerio de Defensa

Enrique Camargo (México), Procuraduria General de la Reptblica

Luis Carranza (Guatemala), Ministerio de Relaciones Exteriores
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Neeru Chadha (India), Ministerio de Relaciones Exteriores
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Claire Da Silva (Canadd/Uganda), experta independiente

'Las instituciones mencionadas son aquellas en que los expertos ocupaban cargos al inicio de su
colaboracién con la redaccién de la Ley Modelo.
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Survey

Paul Pasnicu (Rumania), Ministerio de Relaciones Exteriores
Rebecca Peters, Red de Accién Internacional sobre Armas Pequeiias
Gioacchino Polimeni (Italia), experto independiente

Peter J. Pursglove (San Vicente y las Granadinas), Ministerio de Asuntos
Juridicos

Xiongfei Qian (Republica Popular China), Ministerio de Seguridad Publica
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