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|. ANTECEDENTES

A partir de un proceso de andlisis sobre la situacidon que viven las mujeres y tras corroborar diversas
problematicas culturales, sociales e institucionales que han derivado en altos indices de violencia cometida
en contra de las mujeres en distintos estados de la Republica Mexicana, la Secretaria de Gobernacidn, a
través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, ha emitido 19
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (DAVGM) en 18 entidades federativas.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC, por sus siglas en inglés) en Mé-
xico, a través del proyecto “Género y Justicia” ha brindado asistencia técnica a diversos estados de la
Republica para atender algunas medidas previstas en las DAVGM, especialmente aquellas dirigidas al
fortalecimiento de las capacidades institucionales para garantizar el derecho de acceso a la justicia a las
mujeres victimas de violencia, incluyendo la asesoria para la investigacion con debida diligencia y exhaus-
tividad de los delitos vinculados a la violencia de género, la elaboracion de protocolos de investigacion y
la capacitacion a servidoras y servidores de las instituciones de procuracion y administracion de justicia.

De manera particular, UNODC ha realizado la revision y diagndstico de expedientes de investigacion de
casos de feminicidios y homicidios dolosos de mujeres, con el fin de identificar posibles deficiencias, su-
gerir nuevas lineas de investigacion y diligencias que podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento de
los hechos y brindar asesoria y capacitacion especializada para el impulso de las investigaciones. Para
tales efectos, UNODC desarrollé una metodologia ad hoc, misma que aqui se presenta de manera gené-
rica, a fin de que pueda ser retomada como una buena practica y replicada en entidades federativas que
cuenten con DAVGM con medidas de justicia que requieran hacer diagndsticos o intervenciones similares.

Es importante mencionar que existen otras metodologias mas amplias que se han realizado a nivel inter-
nacional, en los Estados Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelandia y Reino Unido, que establecen comités
de revision de casos de muertes violentas en el ambito familiar, ya sean como resultado de violencia, abuso
o negligencia. De manera general, dichas metodologias pretenden evaluar las actuaciones que fueron
realizadas en las investigaciones, asi como el desempeno de las autoridades, y emiten recomendaciones
especificas con la finalidad lograr una mejora en la respuesta de la autoridad en estos casos.’

Si bien la presente metodologia se inscribe en este esfuerzo global de revision y estudio de la investigacion
de homicidios y feminicidios con la finalidad de fortalecer las capacidades institucionales, su alcance es mas

1 Para mayor informacion sobre metodologias utilizadas para intervenciones en otros paises, véase Dawson, M. Domestic homicides and
death reviews: an international perspective. Palgrave Macmillan 2017.
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reducido y su enfoque es distinto. Esta iniciativa se concentra en casos de feminicidio u homicidio doloso de
mujeres que se encuentran aun en estatus de investigacion. Asi, pretende principalmente obtener un avance
en la investigacion a través de la emision de recomendaciones especificas sobre posibles lineas de investi-
gacion y diligencias que deben llevarse a cabo para lograr en Gltima instancia la judicializacion del caso. No
obstante, al igual que los proyectos internacionales citados, comprende también un alcance mas general al
pretender que a través de las recomendaciones en casos especificos se logren transformar las actuaciones
y practicas de investigacion en los casos de muertes violentas de mujeres hacia el futuro.

|I. OBJETIVOS DE LA INTERVENCION PARA LA REVISION DE EXPEDIENTES

1. Elaborar un diagnéstico sobre las deficiencias y areas de oportunidad en la investigacion de los
casos de homicidio doloso de mujeres y feminicidio, que incluya recomendaciones sobre posibles
lineas de investigacion y diligencias para lograr la consignacidn o judicializacién de casos en tra-
mite, archivo o reserva.

2. Proporcionar asesoria especializada a las autoridades de procuracion de justicia estatales y brin-
dar apoyo técnico al personal para el seguimiento de los casos y el impulso de las investigaciones
a partir de las areas de oportunidad detectadas en la revision y diagnéstico de expedientes.

3. Fortalecer e instalar capacidades institucionales para la investigacion exhaustiva, con perspectiva
de género y debida diligencia de los casos de feminicidio de la Fiscalia o Procuraduria estatal a
cargo de los expedientes.

|[l. PRERREQUISITOS PARA INSTRUMENTAR UNA REVISION DE
EXPEDIENTES

A fin de realizar una intervencion adecuada, cuyos resultados puedan lograr un verdadero impacto al
interior de la institucion de procuracion de justicia, es importante garantizar los siguientes requisitos
minimos de manera previa a la revision de expedientes:

1. Conformacidon de un grupo especializado de personas expertas en investigacion penal con pers-
pectiva de género.

Dichas personas deberan ser externas e independientes a la Fiscalia o Procuraduria en la que se
realice la revision de expedientes, a fin de garantizar la imparcialidad y objetividad en el diagnés-
tico. Asimismo, deberd garantizarse el perfil adecuado del grupo de personas expertas, quienes
deberan contar con expertise en investigacion ministerial con perspectiva de género; sera indis-
pensable que cuenten no sdlo con profundos conocimientos en materia del proceso e investigacion
penal, perspectiva de género y estandares internacionales en materia de procuracion de justicia,
sino ademas con experiencia practica sdlida en materia de investigacion del delito de feminicidio.

2. Voluntad y compromiso de la Fiscalia o Procuraduria que tenga a su cargo los expedientes de in-
vestigacion a revisar para:

a. Proporcionar acceso tanto a los archivos, como a las y los agentes del Ministerio Publico a cargo
de los casos y al personal policial y pericial que ha participado en los mismos.

e METODOLOGIA PARA LA SELECCION Y REVISION DE EXPEDIENTES DE INVESTIGACIONES MINISTERIALES



b. Garantizar que el personal de la trilogia investigadora y especialmente las y los agentes del
Ministerio Publico a cargo de los casos, participen tanto en las mesas de trabajo de discusiony
seguimiento de los casos, como en las actividades de capacitacion disenadas ad hoc sobre las
areas de oportunidad detectadas en los expedientes.

c. Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por el grupo de personas expertas a fin de
impulsar las investigaciones y el esclarecimiento de los hechos tanto de los casos revisados
como de los casos futuros que lleguen a ser de su conocimiento.

d. Asegurar que lasy los agentes del Ministerio Publico, asi como el personal de policia de investi-
gacion y personal pericial, cuenten con el completo respaldo de sus superiores para involucrar-
se en las actividades. Resulta crucial que, desde el mas alto nivel en la Procuraduria o Fiscalia
en cuestion se transmita un mensaje claro sobre el nivel de prioridad e importancia del proyecto
en cuestion.

3. El personal experto debera operar en terreno de tiempo completo y mantener una constante comu-
nicacion con las autoridades de procuracion de justicia. Es de vital importancia generar una rela-
cion de confianza y de trabajo conjunto con las autoridades, a fin de lograr el verdadero impulso de
las investigaciones de los casos, aun después de concluida la intervencion. Es decir, dificilmente
se lograran los resultados esperados a mediano y largo plazo en las investigaciones, si la inter-
vencion no parte del reconocimiento del trabajo, retos y desafios que enfrentan las autoridades y
en tal sentido, se realiza un acercamiento de apoyo genuino, desde una actitud constructiva, mas
alla de la critica o juicio a las deficiencias del personal.

Se requiere no perder de vista que, en Ultima instancia, se desea fortalecer e instalar capacidades
institucionales para que las futuras investigaciones se realicen de manera exhaustiva, con pers-
pectiva de géneroy debida diligencia. En este sentido, el trabajo sostenido en terrenoy en estrecha
colaboracidn con el personal operativo es crucial.

V. FASES DE LA ESTRATEGIA DE REVISION DE EXPEDIENTES

A continuacion, se enumeran las principales actividades que deberan ser instrumentadas para el arran-
que, desarrollo y conclusion de la estrategia de revision y diagndstico de expedientes.

A. ANALISIS DEL CONTEXTO DE VIOLENCIA FEMINICIDA EN EL ESTADO

Basado en fuentes abiertas, teniendo como punto de partida el contenido delinforme del grupo de trabajo
para atender la solicitud de AVGM y la Declaratoria de AVGM en el estado.

B. REVISION DEL MARCO JURIDICO APLICABLE.

Particularmente, serd necesario tener claridad de los tipos penales vigentes de homicidio y feminicidio
durante el periodo de tiempo bajo estudio (definido seglin la metodologia para la seleccién de expedien-
tes detallada infra), asi como del sistema de justicia penal aplicable segin el momento de la comision
de los hechos y el inicio de la investigacion. Asimismo, se debera mapear toda la normativa interna de
la Fiscalia o Procuraduria.

METODOLOGIA PARA LA SELECCION Y REVISION DE EXPEDIENTES DE INVESTIGACIONES MINISTERIALES e
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C.VISITAS IN SITUY ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS.

Durante las visitas a las unidades de investigacion por especialidad, region y municipio, con expedientes
asucargo, se deberan realizar entrevistas semiestructuradas con las y los agentes del Ministerio Publico
para conocer informacion sobre:

. Organizacion operativa.

. Cargas de trabajo.

. Nimero de auxiliares que integran el equipo ministerial.

. Estadisticas de ingreso-egreso (flujo de expedientes) y capacidad de resolucion.

. Conocimientos de protocolos de investigacion con perspectiva de género en caso de muertes vio-
lentas de mujeres.

6. Circulares o acuerdos internos de la Fiscalia/Procuraduria General que aplique en las investiga-

ciones de feminicidios y/o homicidios de mujeres con evidencia de feminicidios.

7. Apoyos o recursos institucionales para la investigacion.

8. Exposicion de la problematica particular o estructural para investigar casos de feminicidios, desde

su perspectiva empirica, ubicar casos dificiles o que consideren paradigmaticos o identificacion de

aquellos casos que no han resuelto (vigentes o en archivo o reserval.

g~ WODN -

El objetivo de estas entrevistas sera identificar como opera en la practica el personal encargado de las
investigaciones de feminicidios, a fin de contar con un panorama institucional completo al momento de
revisar los expedientes. No obstante, es importante senalar que la revision y analisis de los expedientes
se realizara de maneraautonoma al personal de la Fiscalia o Procuraduria, siempre en funcioén a criterios
objetivos y estandares internacionales en materia de investigacion con perspectiva de género y debida
diligencia, con independencia de las condiciones laborales del personal o de la estructura de las areas
a las que pertenecen.

D.IDENTIFICACION DEL UNIVERSO DE EXPEDIENTES SUSCEPTIBLES DE REVISION.

Se debera solicitar a la Procuraduria/Fiscalia informacion directa para mapear el nimero total de expe-
dientes de casos de feminicidio y homicidio doloso de mujeres a su cargo, comprendidos dentro del periodo
de tiempo bajo estudio determinado, su estatus procesal, la Fiscaliay Agencia donde estan radicadosy el
sistema de justicia penal bajo el que se investigan (acusatorio o tradicional). Dicha identificacién debera
realizarse conforme a la metodologia de seleccion de expedientes del apartado V.

E. DETERMINACION DE LA MUESTRA RELEVANTE.

A partir de la informaciéon que arrojen las entrevistas con las y los operadores, y del conocimiento preli-
minar del universo de casos, se realizara la seleccion de la muestra de expedientes a revisar, cuidando
que, en la medida de lo posible, sea representativa de los criterios referidos en el apartado V.

F. CONSULTA DE LOS EXPEDIENTES MUESTRA.
Se procedera a la lecturay captura de datos estratégicos o importantes de la investigacidn por cada caso

de expediente elegido, de cuyo analisis se determinara si corresponde a casos relevantes para el estudio
y diagndstico bajo los criterios sustentados en el apartado V de este documento.
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G. ANALISIS DE LOS CASOS.

Se realizara un analisis técnico de lo encontrado en la integracion e investigacion de cada expediente
seleccionado, que debera capturarse igualmente en los formatos de plantillas creadas para tal efecto.
Para este proposito, se privilegiara que el equipo de personal experto realice un ejercicio de estudio y
discusion colectiva por cada caso que analice, para fines del diagndstico individual que debera sugerir o
descartar la existencia de lineas de investigacion.

El formato de plantilla, incluido en el Anexo A ha sido confeccionado con el fin de recabar datos espe-
cificos de cada expediente en sus variantes de averiguacion previa o carpeta de investigacion para su
diagnéstico individual; asimismo permite identificar informacion contextual de casos, para su posterior
analisis, con la pretension de que pudiesen detectarse patrones o coincidencias que permitan brindar
datos sistematizados de varios casos mediante procesos de analisis de informacidn de contexto.

H. DIAGNOSTICO INDIVIDUAL DE LOS CASOS Y PROPUESTA DE DILIGENCIAS.

Se elaborara un diagndstico individual del caso que identifique las omisiones o deficiencias detectadas
y las posibles areas de oportunidad, asi como propuestas de lineas de investigacion y recomendaciones
sobre diligencias periciales a ejecutar desde el enfoque de la perspectiva de género, bajo criterios de la
exhaustividad y la debida diligencia; ademas incluira propuestas de acciones para asegurar la partici-
pacion adecuada de las victimas indirectas en cada caso.

En este sentido, por cada uno de los casos se elaborara una plantilla (anexa). Las plantillas contienen
varios apartados que permiten verter la informacion sustancial del caso, identificar las falencias en las
actuaciones de investigacion, delinear un analisis técnico-juridico orientado a la adecuacion juridica
tipica del feminicidio o del homicidio calificado (aplicable para los hechos anteriores a la tipificacion
del feminicidio), e incluir razonamientos para identificar elementos que permitan la formulacion de los
componentes factico, juridico y probatorio, para finalmente emitir recomendaciones a la luz de la pers-
pectiva de géneroy la debida diligencia. A partir de las mismas, se deben proponer, caso por caso, lineas
de investigacion y la practica de diligencias especificas para aportar datos de prueba que impulsen el
esclarecimiento de los hechos y la identificacion de las personas responsables.

|. MESAS DE TRABAJO.

Posteriormente se compartiran esos diagndsticos individualizados por caso, con el personal de la agencia
del Ministerio Publico correspondiente, a fin de que se expongan por parte del equipo experto los hallaz-
gos preliminares y se reciban las dudas, cuestionamientos y retroalimentacion de las o los operadores,
procurando propiciar una dinamica agil y amigable que permita comprender con mayor profundidad
la ldgica de las actuaciones realizadas en el marco de la investigacion, identificar las falencias y areas
de oportunidad aprovechables y proponer las recomendaciones de lineas de investigacion y posibles
diligencias para impulsar el esclarecimiento del caso, procurando ofrecer asesoria técnica al personal
desde la perspectiva de género y la aplicacion de estandares de debida diligencia para la investigacion
del feminicidio. En este ejercicio debera levantarse minuta de la reunion y se acordara con la o el fun-
cionariado el calendario de seguimiento a los acuerdos.

METODOLOGIA PARA LA SELECCION Y REVISION DE EXPEDIENTES DE INVESTIGACIONES MINISTERIALES o 11



En estas mesas, se considerara pertinente invitar a la policia de investigacidn o personal pericial, de-
pendiendo del caso especifico a revisar, a fin de dinamizar el impulso de las lineas de investigacion que
se propongan y fomentar la integracion y coordinacion de la trilogia de investigacion.

Preferentemente, deberan realizarse dos o tres mesas de trabajo periddicas por cada caso para dar
seguimiento a las actuaciones y conocer el avance los casos.

J. INTEGRACION Y ACTUALIZACION CONTINUA DE LOS EXPEDIENTES ELECTRONICOS POR CASO
(PLANTILLAS).

El equipo experto integrara un expediente electrdnico por cada caso, conformado por los documentos de
revision, diagndstico y valoracion del expediente, asi como las minutas elaboradas por cada sesion de las
mesas de andlisis de casos y el calendario de seguimiento a acuerdos y resultados. A estos documentos
tendra acceso el personal de la Fiscalia/Procuraduria.

K. ELABORACION DE DIAGNGSTICO INTEGRAL.

Una vez concluido el proceso de la revision, analisis, diagnéstico, mesas de andlisis y su seguimiento,
se realizarad un documento final a manera de diagndstico que contendra la informacidn sistematizada
sobre el proceso objeto del proyecto, los principales hallazgos, la situacion de general de los expedien-
tes, el perfil de las victimas, las caracteristicas de los feminicidios, el contexto de los casos, las buenas
practicas identificadas en la investigacion de casos, las deficiencias y omisiones en la investigacion, las
fortalezasy debilidades estructurales de la institucion que impactan en la calidad de la investigacion, las
areas de oportunidad identificadas, asi como las conclusiones generales y recomendaciones puntuales.

Eldiagnostico, incluyendo los hallazgos y recomendaciones, debera darse a conocer a la persona titular de
la Fiscalia/Procuraduria General de Justicia del Estado, las personas titulares del area de criminalistica
y servicios periciales y de la policia de investigacidn, asi como de las Fiscalias Especializadas a cargo de
las investigaciones de los casos revisados.

L. CAPACITACION AL PERSONAL MINISTERIAL.

A partir de las areas de oportunidad detectadas y de forma paralela a las mesas de trabajo, el equipo
experto facilitara actividades de capacitacion en materia de investigacion del delito de feminicidio con
perspectiva de género para el personal ministerial, pericial y policial con el objetivo de fortalecer las
capacidades institucionales.

Entre las actividades impartidas, debera contemplarse, por lo menos, un taller sobre la identificacion
de lineas de investigacion del delito feminicidio y la construccion de la teoria del caso con perspectiva
de género y derechos humanos, dirigido a personal ministerial y policial.

M. ASISTENCIA TECNICA DURANTE EL DESARROLLO DEL PROYECTO.
En el desarrollo de este proceso el equipo de personas expertas brindara asesoria técnica y acompana-

miento en el impulso de las investigaciones analizadas a partir del diagnéstico realizado, buscando que
éstas se orienten de forma efectiva a la determinacion de la verdad y de los hechos que se investigan,
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asi como a la identificacion plena, captura, enjuiciamiento y sancion de las personas responsables,? cui-
dando que durante el proceso, las autoridades ministeriales mantengan debidamente informadas a las
victimas indirectas y garanticen su participacion en el marco del procedimiento penal.® Dichas actividades
Unicamente seran acompanadas y asesoradas por el personal experto, quien en ningin momento podra
asumir o ejercer funciones ministeriales cuya competencia es exclusiva del Ministerio Publico.

N. INFORME DE ACTIVIDADES.

Mas alla del diagnostico integral realizado a partir de la revision de expedientes, se sugiere que el grupo
de personas expertas elabore un informe en el que a grandes rasgos se explique el conjunto de activida-
des realizado en el marco de la intervencidn, incluyendo la seleccion de la muestra de expedientes, las
mesas de trabajo, la asistencia proporcionada y las actividades de capacitacion para el fortalecimiento
de capacidades.

V. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE EXPEDIENTES A REVISAR
A. ESTATUS PROCESAL

La presente metodologia esta disenada para revisar casos en tramite de investigacion, archivo o reserva.
Es decir, casos que aun no se encuentren consignados o judicializados. El enfoque de la revision se en-
cuentra en las capacidades de investigacion y por ello, el objetivo es trabajar con casos cuya investigacion
aun pueda ser impulsada con el fin de lograr el esclarecimiento de los hechos y la identificacion de las
personas responsables, para la posterior consignacidn o judicializacion de los expedientes.

B. PERIODO BAJO ESTUDIO

En primer término, debe determinarse el rango de tiempo en el que podran incluirse los expedientes
de casos a revisar. Para tales efectos, sera importante considerar el periodo de tiempo analizado bajo la
solicitud de AVGM en el estado en cuestiony, en la medida de lo posible, abarcar todo el periodo abordado
por ésta. En cualquier caso, teniendo en cuenta la necesidad de impulsar los expedientes en rezago o
que cuentan con poca actividad, serd importante considerar un periodo amplio de tiempo considerando,
por lo menos los Gltimos cinco anos.

De igual forma, se sugiere que el periodo de tiempo, cualquier que éste sea, abarque hasta la actualidad
a fin de que el diagndstico de capacidades institucionales refleje la realidad del momento y, en su caso,
los avances o retrocesos a través del tiempo.

En este sentido, el equipo de personas expertas que intervenga seleccionara una muestra sobre la base
del total determinado de expedientes para ser objeto de revision técnica de entre aquellos casos en tra-
mite, archivo o reserva, iniciados en el periodo de tiempo bajo estudio.

2 Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281, parr. 216-217; y Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacién Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de
2013. Serie C No. 270, parr. 371.

3 Para tales efectos, se sugiere consultar los Lineamientos para la comunicacidn del personal de procuracidn de justicia con victimas
indirectas de feminicidio durante la investigacidn penal elaborados por UNODC durante su intervencion en el estado de Nuevo Ledn

METODOLOGIA PARA LA SELECCION Y REVISION DE EXPEDIENTES DE INVESTIGACIONES MINISTERIALES e 13



C. CRITERIO GEOGRAFICO

Para la seleccion de la muestra de expedientes a revisar, se consideraran al menos aquellos a cargo
de las agencias del Ministerio Publico cuya competencia territorial abarque los municipios que cuenten
con DAVGM.

En caso de que todos los municipios del estado cuenten con DAVGM, se sugiere realizar una seleccion de
municipios representativa geograficamente, es decir, se debe contar con municipios del norte, centroy
sur del estado y, de manera particular, tomar en cuenta aquellos que presentan mayor tasa de casos de
homicidios dolosos de mujeres y feminicidios en el estado. Se sugiere revisar expedientes de al menos
5 0 7 municipios.

D. CRITERIOS CUALITATIVOS

En esta seleccidn se debe tomar en cuenta que, en el periodo elegido para la muestra, es probable que
la plataforma legal punitiva de los casos de muertes dolosas de mujeres haya variado en el tiempo. Esto
implica que segun el ano de los hechos podria o no existir el tipo penal de feminicidio o bien, éste podria
haber sido reformado como parte de los esfuerzos de armonizacion legislativa que han tenido lugar en
México en los Gltimos anos.

En tal consideracion, es de tomarse en cuenta que dependiendo de la fecha de comision de los ilicitos y
de acuerdo con el principio constitucional de exacta aplicacion de la ley,* las investigaciones de los casos
comprendidas en el periodo de tiempo bajo estudio se podrian encuadrar en tipos penales diversos, esto
es, homicidio o feminicidio.

Asimismo, el encuadre de los hechos dependera en gran medida de la forma en la que esté construido
el tipo penal de feminicidio vigente, asi como de la sensibilizacion y capacidad de las y los agentes del
Ministerio Publico parainvestigar desde elinicio como feminicidio cualquier muerte violenta de una mujer.®

De esta forma, para la muestra deberan considerarse tanto expedientes de casos de feminicidio como de
homicidio doloso de mujeres en tramite, archivo o reserva.

Si bien los criterios de revision y diagndstico deberan tomar en cuenta los tipos penales vigentes al
momento de la comisidon de los hechos, a fin de adecuar el diagndstico de los expedientes selecciona-
dos, los criterios de revision deberan sustentarse invariablemente en un marco de reivindicacién de los
derechos humanos de las mujeres a vivir sin violencia, de acceso a la justicia y conforme los estandares
que obligan al Estado a investigar la muerte violenta de las mujeres con perspectiva de género y bajo
criterios de debida diligencia.

En un primer filtro, dentro del periodo de tiempo establecido y en el conjunto de los municipios que cuen-
tan con declaratoria de AVGM seleccionados, en la medida de lo posible, se seleccionaran expedientes
representativos de cada uno de los siguientes criterios:

4 Articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5 En todos los casos de muertes violentas de mujeres o de suicidios, en la hip6tesis inicial se debe presumir que se trata de un feminicidio,
mientras no existan evidencias cientificas que descarten razones de género. Es decir, en tanto no se descarte la existencia de alguna
de las hipétesis del tipo penal, la investigacion, desde su inicio, debera efectuarse con perspectiva de género bajo la presuncién de que
se trata de un feminicidio. En el transcurso de la investigacion, la hipétesis inicial podra ser probada o descartada. Cfr. OACNUDH, ONU
MUJERES, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/
feminicidio), 2014.
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e Mujeres en situacion de vulnerabilidad: nifas, mujeres indigenas, mujeres embarazadas, pertene-
cientes a la comunidad LGBTTTI, mujeres con discapacidad, periodistas, defensoras de derechos
humanos y adultas mayores.

e Se estudiaran en particular aquellos casos en donde las victimas hubieren sufrido o presentaren

alguna de las siguientes situaciones:

» Signos de violencia sexual de cualquier tipo,

» Actos infamantes, degradantes o mutilaciones, de manera previa o posterior a la privacion de la
vida, o actos de necrofilia.

» Antecedentes o datos de cualquier tipo violencia en el &mbito familiar, laboral o escolar, del su-
jeto activo en contra de la victima.

» Antecedentes de relacion afectiva, sentimental o de confianza entre el sujeto activo y la victima.

» Existencia de amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo
en contra de la victima.

» Incomunicacion.

» Exhibicidn o exposicion del cuerpo de la victima en un lugar publico.

¢ Cuando las victimas hubieren sido oficialmente reportadas como desaparecidas o sus familiares asi
lo hubieren indicado en las investigaciones posteriores.

¢ Casos en los que inicialmente la victima no se encontraba identificada o alin se encuentra sin iden-
tificar.

e Casos paradigmaticos por su violencia extrema, impacto social o dificultad técnica, asi como aque-
llos que las personas titulares de las Fiscalias Especializadas de Feminicidios soliciten que se
aborden en funcion de dichos criterios.

E. CRITERIO CUANTITATIVO

Para responder a la pregunta sobre cuantos expedientes revisar, primero es necesario determinar el
universo total de investigaciones de casos de feminicidios y homicidios dolosos de mujeres en tramite,
archivo o reserva, iniciadas dentro del periodo bajo estudio, a cargo de las agencias del Ministerio Publico
cuya competencia territorial abarque los municipios seleccionados bajo el criterio geografico.

Dichos expedientes constituiran el objeto de estudio del proyecto. A partir de esto, en funcién del tiempo
contemplado para el desarrollo de las actividades, se propone seleccionar una muestra representati-
va de los criterios cualitativos abordados con anterioridad de al menos 15% o 20% del total del objeto
de estudio determinado, que puede ser aumentada segun la aportacion anual al total, favoreciendo la
temporalidad y cercania al momento actual de revision, considerando que el tiempo podria ser un factor
clave en el éxito para encontrar nuevas lineas de investigacidon, pero igualmente tratando de favorecer
una muestra minima anual de casos.

VI. CRITERIOS PARA LA REVISION TECNICA DE CASOS

En la revision técnica y diagndstico individual de cada uno de los expedientes, deberan evaluarse los
siguientes criterios.
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A. EL DEBER DE DEBIDA DILIGENCIA Y LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA INVESTIGACION

1. Registrar y evaluar las diligencias, desde las primeras actuaciones, que demuestren que la
autoridad:
a. Realizd la investigacion de manera oficiosa y no Unicamente a la iniciativa de las victimas indi-
rectas,
b. Realizo diligencias o actuaciones con caracter de actos urgentes,
c. Realizo diligencias o actuaciones sin dilacion, y
d. Realizo diligencias o actuaciones en un plazo razonable y suficiente.

2. Registrar y evaluar si, desde el inicio, se establecio el plan de investigacion del caso en funcion de
la clasificacion penal como feminicidio. De lo contrario, evaluar si se recalifico y cuando.

3. Enelsentidodelcriterioqueantecede,examinaryevaluarsilasautoridadesagotarontodaslaslineas
logicas de investigacion posibles para identificar las conductas que causaron la muerte y verificar
la presencia o ausencia de motivos o razones de género que originan o explican la muerte violenta.

4. Examinary evaluar si se reabrio o redirecciono la investigacion ante nuevos hechos o pruebas.

5. Examinary evaluar si se perdieron pruebas iniciales. Si corresponde, identificar qué tipos de prue-
bas se perdieron y qué diligencias o actuaciones se tendrian que llevar a cabo para reponer las
omisiones.

6. Detectar a partir de la revision global del expediente y de las entrevistas con las y los operadores
de la agencia del Ministerio Publico, si se advierte coordinacidon o descoordinacion de la trilogia
investigadora (Ministerio Publico-personal policial-personal pericial).

7. Determinar en lo especifico las omisiones o irregularidades en la ejecucidon de las diligencias pe-
riciales.

8. Determinar si hubo falencias o negligencias en la actuacion de la autoridad investigadora que
tengan que ver con el respeto a los derechos humanos de las victimas indirectas y las personas
probables responsables.

9. Verificar si se han ordenado de manera fundada y motivada las diligencias necesarias para de-
mostrar como sucedieron los hechos, si son o no constitutivos de delito y reunir los elementos de
prueba suficientes para tener por acreditada la probable responsabilidad del imputado.

10. Verificar si se encontrd en las actuaciones el uso de un lenguaje basado en estereotipos o prejui-
cios por género o si se procurd utilizar lenguaje incluyente.

B. ELABORACION DEL COMPONENTE FACTICO

1. Revisar si existe definido un plan o programa metodolégico de la investigacion y si:
a. Incluye la perspectiva de género en las lineas de investigacion.
b. Tiene claridad y secuencia.

6 ONU MUJERES, OACNUDH, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de
género, femicidio/feminicidio, 2014, pag. 37.
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2. Examinar y evaluar las diligencias y actuaciones que se realizaron para identificar a la victima y
victimario(s).

3. Examinar y evaluar las entrevistas que se realizaron a personas testigos y/o victimas indirectas y
familiares de la victima.

4. Examinar y evaluar las diligencias y actuaciones que se realizaron para investigar el contexto so-
cioecondmico y cultural del lugar del hecho y/o hallazgo.

5. Examinary evaluar las diligencias que se realizaron en el lugar de los hechos y/o hallazgo:
a. Su pertinencia investigativa y oportunidad,
b. Secuencia,
c. Sustento técnico y suficiencia,
d. Debida ejecucioén,
e. Si en su instrumentacion, aplicacion y resultado se aprecia el enfoque de la perspectiva de gé-
nero en la investigacion, y
f. Sisus aportes fueron tomados en cuenta en el plan de investigacion.

6. En casos de victimas no identificadas (NN):
a. Examinary evaluar las diligencias que se realizaron para la identificacion de la victima
b. Examinar y evaluar las diligencias que se realizaron para conocer si la victima estaba inmersa
en un contexto de violencia de género
c. Observar los mecanismos de informacion de las autoridades hacia las y los familiares para no-
tificarles la identificacion.

7. Evaluar, si en presencia de elementos contradictorios de conviccion se determind alguna linea de
investigacion que permitiera aclarar las contradicciones en las investigaciones.

8. Revisar si se identifico un contexto, patron comun o practica seriada dentro del cual ocurrio la
muerte. En su defecto, y dado que se detecte que podria haber contextos o modus operandi co-
munes entre varios casos examinados, determinar qué diligencias o actuaciones se tendrian que
llevar a cabo para relacionarlos y permitir su analisis de contexto.

9 Identificar si la autoridad ministerial tiene claras las lineas de investigacion y dirige su plan me-
todoldgico de investigacion para conocer la verdad histdrica y reunir datos para construir la teoria
del caso.

. ELABORACION DEL COMPONENTE JURIDICO

1. Verificar si en la motivaciéon de la argumentacion juridica disponible en las actuaciones, se apre-
cian razonamientos sobre la presencia o ausencia de razones de género que originan o explican la
muerte violenta de la victima explicados desde la perspectiva de género y, en su caso, para ade-
cuar los hechos a alguna de las hipotesis del tipo penal de feminicidio que corresponda.

2. Constatary evaluar si de las actuaciones practicadas se puede inferir conexién entre el feminicidio
y la violacion de los derechos humanos de la victima.
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3. Revisar si en las actuaciones ministeriales y razonamientos juridicos, se invocé fundamento y
motivacion aplicando principios constitucionales y disposiciones del derecho internacional de los
derechos humanos como referencia al marco legal de los derechos de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia y de acceso a la justicia.

D. ELABORACION DEL COMPONENTE PROBATORIO

1. Examinar si se organizaron las actividades de investigacion de tal manera que permitan recabar
el material probatorio suficiente y oportunamente para demostrar alguno de los supuestos del
tipo penal aplicable, lo que incluiria ordenar y evaluar los resultados de pruebas cientificas, fisicas
y psicologicas suficientes para determinar las conductas tipicas, establecer los hechos y que no
existan demoras injustificadas en la recoleccidn de pruebas fisicas que pueden ser clave para la
investigacion.

2. Verificar si existen omisiones en la recaudacion y valoracion de los datos de pruebas pertinentes
dependiendo las hipétesis de las lineas de investigacion identificadas.

3. Verificar y evaluar si se ordenaron y practicaron periciales adecuadas al tipo de violencia que se
observe o que se infiera (suficiente y pertinente para descartar cualquier supuesto de violencia),
especialmente aquellas que arrojen informacion si existieron entornos de discriminacion y violen-
cia de género en los que la victima estaba inmersa o el victimario generaba.

4. Respecto a la practica o acervo probatorio se hara énfasis en examinar, entre otros aspectos:

. Su pertinencia investigativa y oportunidad,

. Secuencia,

Sustento técnico y suficiencia,

. Debida ejecucion,

. Si se cumplio con el rigor de la cadena de custodia,

Si en su instrumentacion, aplicacion y resultado se aprecia el enfoque de la perspectiva de gé-
nero en la investigacion,

g. Si sus aportes fueron tomados en cuenta en el plan de investigacion,

-0 o0 oo

5. Observar si se cumplié con estandares de debida diligencia en diligencias clave como son:

a. Inspeccion en el lugar del hallazgo o de los hechos, si se recabaron y resguardaron todas las
evidencias, se tomaron en cuenta y procesaron debidamente para vincularlas a las lineas de
investigacion y ordenar las diligencias posteriores,

b. Levantamiento y protecciéon del cadaver,

c. En la practica y dictdmenes de necropsia (que describa clara y suficientemente la causa de
muerte y la violencia fisica y sexual que reporte el cuerpo), criminalistica de campo, genéticay
quimica forense, proteccion y consecucion de la cadena de custodia,

d. Diligencias para identificacion de la victima, entre otras.

6. Establecer si de la valoracion del conjunto de indicios, evidencias procesadas y demas datos de
prueba recabados, se aprecia que se adecuaron de manera clara y ordenada:
a. Las lineas de investigacion.
b. La verdad histoérica.
c. La adecuacion tipica.
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Elformato de revision por expediente contendra el listado y categoria de analisis del orden de diligencias
especificas, que se puede adaptar al tipo de violencia de que se trate el hecho feminicida, comprendiendo
enunciativamente:

¢ Inspeccion, aseguramiento y proteccion de la escena del crimen.
¢ El levantamiento y proteccion del cadaver.

e Autopsia con perspectiva de género.

¢ Laidentificacion de la victima.

¢ Larevision corporal.

¢ Planimetria.

¢ Criminalistica de Campo.

¢ Fotografia Forense.

¢ Quimica Forense.

¢ Dactiloscopia Forense.

¢ Genética Forense.

e Medicina Forense.

¢ Odontologia forense.

¢ Antropologia social.

¢ Necropsia psicoldgica.

¢ Lainspeccion del lugar del hecho o del hallazgo.

¢ Lainspeccion del lugar distinto al de los hechos o del hallazgo.
e Lainspeccion de vehiculos.

¢ Las diligencias para identificar al victimario.

¢ Busqueda y solicitud de expedientes o antecedentes de violencia sufrida por la victima.
e Elreconocimiento de personas.

¢ Ubicacidn, entrevista y proteccion de testigos.

¢ Investigacion y analisis de contexto con perspectiva de género.
¢ La aportacion de comunicaciones entre particulares.

¢ Periciales en materia de comunicaciones, entre otras.

VIl. MARCO NORMATIVO Y LINEAMIENTOS MINIMOS QUE ENMARCA LA
SELECCION Y REVISION DE EXPEDIENTES

El proceso de revision de los expedientes se debe llevar con apego a los estandares internacionales de
derechos humanos en materia de investigacion, los lineamientos expedidos a nivel internacional, asi
como el marco juridico nacional y estatal. La revision debe estar guiada, como minimo, por el siguiente
marco normativo:

A. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San José”).

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia Contra la Mujer (“Con-
vencién de Belém do Para”).

e Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra La Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés).

e Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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e Convencion sobre los Derechos del Nino.

¢ Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abu-
so de Poder.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Recomendacion 27 del Comité CEDAW sobre las mujeres de edad y la proteccion de sus derechos
humanos.

e Recomendacion General numero 35 del Comité CEDAW.

¢ Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los ninos victimas y testigos de delitos.”

B MARCO NORMATIVO NACIONAL

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

¢ Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

¢ Ley General de Victimas.

e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 Criterios para la Prevencion y Atencién de Violencia
Familiar, Sexual y contra las Mujeres.

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998, Del Expediente Clinico.

C. LINEAMIENTOS EN MATERIA DE INVESTIGACION Y JUSTICIA PENAL

o Estrategias y medidas practicas modelo actualizadas para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal.®

¢ Guias de Santiago sobre Proteccion de Victimas y Testigos. ?

¢ Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por ra-
zones de género (femicidio/feminicidio)."

¢ Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul)."

¢ Protocolo Modelo para la Investigacion Legal de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias
(Protocolo de Minnesota)."?

e Manual sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifos victimas y testigos de delitos para uso
de profesionales y encargados de la formulaciéon de politicas.™

7Consejo Econémicoy Social (ECOSOC, por sus siglas eninglés), Resolucion 2005/20 Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los nifos victimas y testigos de delitos, 36 sesion plenaria 22 de julio de 2005, E/2005/INF/2/Add.1 Disponible en: www.un.org/es/
events/childrenday/pdf/E2005_20.pdf.

8 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 31 de marzo de 2011. Fortalecimiento de las respuestas en materia de prevencion del
delito y justicia penal a la violencia contra la mujer. A/RES/65/228 Disponible en https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/GA_resolution_65_228._Spanish.pdf .

9 Documento aprobado en la XVI Asamblea General Ordinaria de la Asociacion Ibero Americana de Ministerios PUblicos (AIAMP),
RepuUblica Dominicana, 2008. Disponible en: https://portal.mpfn.gob.pe/descargas/ucavit/documentos/4c0b04_GUIAS_DE_SANTIAGO_
VICTIMAS_Y_TESTIGOS.pdf.

10 OACNUDH, ONU MUJERES, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones
de género (femicidio/feminicidio), 2014. Disponible en: http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/
publications/2014/modelo%20de%20protocolo.ashx?la=es.

110ACNUDH, Manual para lainvestigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Protocolo de Estambul, Ginebra y Nueva York, 2004. Disponible en: http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/ProtocoloEstambul.pdf.

12 OACNUDH, USAID, Protocolo Modelo para la Investigacion Legal de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias Protocolo de
Minnesota, Colombia, 2009. Disponible en: www.hchr.org.co/phocadownload/publicaciones/Libros/protocolo%20de%20minesota.pdf.

13 UNODC, UNICEF, Manual sobre la justicia en asuntos concernientes a los ninos victimas y testigos de delitos para uso de profesionales y
encargados de la formulacion de politicas, Serie de Manuales de Justicia Penal, Nueva York, 2010, Capitulos VIl y IX. Disponible en: https://
www.unodc.org/documents/justice-and-prison reform/crimeprevention/Handbook_for_Proffesionals_and_Policymakers_Spanish.pdf.
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¢ Protocolo de actuacidn para quienes imparten justicia en casos que involucren nifas, nifos y ado-
lescentes.™
¢ Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad.™

VIIl. MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LA REVISION DE LOS
EXPEDIENTES

Si bien la presente metodologia esta enfocada Ginicamente a la seleccion y revision de los expedientes,
establece también ciertos lineamientos respecto al seguimiento y monitoreo de la revision.

La Fiscalia o Procuraduria debe comprometerse a realizar el seguimiento de las recomendaciones emi-
tidas en cada expediente y reportar el avance del cumplimiento de éstas. En ese sentido, se sugiere que
emita un reporte en el marco del cumplimiento de las medidas de la DAVGM para informar, en especifico,
sobre el avance del cumplimiento de las recomendaciones generadas por el grupo de personas expertas
a partir de la revision de los expedientes de feminicidios y homicidios dolosos de mujeres.

Por otro lado, la autoridad establecera acuerdos con el equipo experto sobre el mecanismo de seguimiento
que se debe implementar en relacion con las recomendaciones especificas emitidas para cada caso a
partir de los diagndsticos individuales. Si las condiciones lo permiten, las actividades de seguimiento
podran extenderse el tiempo que sea necesario y que se haya acordado con la Fiscalia/Procuraduria, a
través de mesas de revision que se celebraran de manera periddica en las cuales participe el personal
a cargo de la investigacion y el equipo experto. Las sesiones permiten actualizar el estatus de los casos
en los diagndsticos individuales y emitir nuevas recomendaciones, modificarlas o darlas por cumplidas,
segun corresponda.

Adicionalmente, con el fin de evaluar laintervencién realizada, se deben medir los siguientes indicadores
que contribuyan a monitorear el estatus de los expedientes revisados, asi como el trabajo del personal
experto durante el proceso de revision y los resultados obtenidos. Cabe enfatizar que la lista de indica-
dores sugerida es enunciativa y ésta podria ser ampliada o detallada por el equipo experto sobre la base
de su trabajo en campo y los hallazgos obtenidos.

Sin perjuicio de lo anterior, se exhorta a realizar un seguimiento posterior a mediano y largo plazo, con
el fin de evaluar el impacto de la intervencidn realizada en las capacidades institucionales para la inves-
tigacion de nuevos casos de feminicidio en el futuro. En tal sentido, a partir de los hallazgos y recomen-
daciones del grupo experto, éste debera entregar a la Procuraduria/Fiscalia una lista de indicadores ad
hoc que puedan medirse en las investigaciones iniciadas con posterioridad a la intervencion realizada.

A. INDICADORES SOBRE EL ESTADO GENERAL DE LOS EXPEDIENTES REVISADOS

1. Numero total de casos revisados.
2. Numero de casos por zona o region (conforme a la distribucion operativa de la Fiscalia/ Procura-
duria en el estado).

14 SCIN, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren nifas, nifos y adolescentes, 2a. ed., México, 2014,
pp. 86y 87. Disponible en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/protocolo_infancia_2da_version.
pdf.

15 SCIN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad, México, 2a. ed., noviembre de
2015. Disponible en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspectiva_de_genero_
REVDIC2015.pdf.
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. Niumero de casos por municipio.
. Nimero de casos por aio de inicio de investigacion.
. Nimero de casos con dilacion (modificables segun los hallazgos relevantes del grupo experto).
. Numero de casos con 1-3 anos de dilacion.
. Nimero de casos con 3-5 ainos de dilacion.
. NUmero de casos con 5-10 afos de dilacion.
. Nimero de casos con +10 anos de dilacion.
. Nimero de casos por grupo etario de la victima (modificables seguln los hallazgos relevantes del
grupo experto).
Numero de casos con victimas de 0-12 afos.
Numero de casos con victimas de 13-18 anos.
Numero de casos con victimas de 19-35 anos.
Numero de casos con victimas de 36- 45 anos.
Numero de casos con victimas de 45- 60 anos.
Numero de casos con victimas de + 60 afos
7. Nimero de casos con victimas no identificadas (NNJ.
8. Numero de casos por modo de privacion de vida (modificar o ampliar segun los hallazgos relevan-
tes del grupo experto durante la revision de casos).
. Arma de fuego.
. Asfixia.
Ahorcamiento.
. Contusion.
. Armas punzocortantes.
. Envenenamiento.
9. Nimero de casos con clasificacion juridica preliminar como feminicidio.
10. Numero de casos que se reclasificaron bajo el tipo penal de feminicidio.
11. Ndimero de casos en los que se encontraron indicios de cada circunstancia del tipo penal de femi-
nicidio."
12. Numero de casos aparentemente relacionados con contextos de delincuencia organizada.
13. Numero de casos en los cuales existié denuncia previa/investigacion de desaparicion.
14. Namero de casos vinculados con una investigacion por delito de trata de personas.
15. Nimero de casos que involucran como probable responsable a una o un servidor publico.
16. Numero de casos en que se tiene identificada a la persona probable responsable.
17. Nimero de casos en los que no se tiene identificada a ninguna persona probable responsable.
18. Nimero de casos que cuentan con orden de aprehension emitida.
19. Numero de casos que cuentan con orden de aprehension ejecutada.
20. Numero de casos que cuentan con medidas cautelares o medidas de proteccion.
21. Numero de casos que registran actuaciones para brindar informacion a las victimas indirectas o
hacerlas parte del proceso.
22. Numero de casos que contienen oficios para la realizacién de diligencias, sin respuesta.
23. Numero de casos que contienen oficios recordatorios para la realizacion de diligencias.

o0 N0 T LV o1 ~NW
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B. INDICADORES DE PROCESO

1. Numero total de casos en tramite, archivo o reserva existentes.

16 Se entiende por dilacién la inactividad en la investigacion caracterizada por la ausencia de actuaciones o diligencias que permitan
obtener elementos Utiles para el esclarecimiento de los hechos.
17 Este indicador debera desglosarse con cada circunstancia segun los elementos del tipo penal de feminicidio que corresponda.
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. Numero de casos revisados.

. Porcentaje de casos revisados en relacion con el total de casos en tramite, archivo o reserva exis-
tentes.

4. Numero de casos en que se detectd un claro plan de investigacion.

5. Nimero de casos en los que se detectaron informes periciales insuficientes.®

6. Numero de casos en los que se detectaron informes periciales faltantes."

7

8

w

. Nimero de casos en los que se omitid la practica de periciales relevantes.?
. Nimero de casos en los que se detectaron informes policiales insuficientes.?
9. Numero de casos en los que se detectaron informes policiales faltantes.?
10. Nimero de casos en los que se omitid la practica de actuaciones policiales relevantes.?
11. Numero de casos en los que se sugirieron nuevas lineas de investigacion.
12. Numero de casos en los que se sugirieron nuevas diligencias (ampliar/modificar segutn hallazgos
y resultados del grupo experto).
a. Nimero de casos en los que se sugirieron nuevas solicitudes de informacion a autoridades fe-
derales/estatales/municipales.
. Nimero de casos en los que se sugirieron nuevas personas testigos.
Numero de casos en los que se sugirieron nuevas entrevistas.
. Nimero de casos en los que se sugirieron nuevas pruebas periciales.
. Nimero de casos en los que se sugirieron medidas de proteccion o medidas cautelares.
Numero de casos en los que se sugirieron diligencias para brindar informacién a las victimas
indirectas.
13. Nimero de casos en los que se sugirio la reclasificacion del tipo penal a feminicidio.
14. Numero de mesas de trabajo de seguimiento realizadas con el personal de investigacion.
15. Numero de actividades de capacitacion ad hoc implementadas para el personal de procuracion de
justicia a partir de los hallazgos.
16. Nimero de personas capacitadas.
a. Nimero de hombres capacitados.
b. Nimero de mujeres capacitadas.

-~ o an o

*Nota: En todos los casos a partir de los indicadores anteriores, habra que determinar el porcentaje que
representan en relacion con el total de casos revisados.

C. INDICADORES DE IMPACTO

1. Numero de casos en los que se identifico a la victima NN.
2. Numero de casos en los que se incorporaron informes periciales faltantes a la carpeta.
3. Numero de casos en los que se subsanaron deficiencias en informes periciales.

18 La insuficiencia implica que, aunque la diligencia se realizd, el informe no cuenta con toda la informacion necesaria respecto a los
resultados obtenidos a fin de proporcionar informacion Util para el esclarecimiento de los hechos o la determinacion de nuevas lineas
de investigacion o préximas diligencias. Es decir, existen carencias o en la practica de la diligencia o en la manera en la que ésta se
reporta. Por ejemplo, cuando en el informe de autopsia no se describen las lesiones sexuales o cuando el informe pericial no contiene los
resultados, negativos o positivos, de la diligencia que se realizo.

19 Este se refiere a los casos en los que la carpeta de investigacién o averiguacion previa hace referencia a informes que no se encuentran
dentro de la misma.

20 A diferencia de los casos en las notas 18 y 19 anteriores, este indicador se refiere a expedientes en los que no se realizaron diligencias
que se consideren necesarias para el esclarecimiento de los hechos. Por ejemplo, la falta de anélisis del ADN en una colilla de cigarrillo
recolectada en el lugar del hallazgo o bien la realizacion de la confronta del ADN identificada en el lugar del hallazgo y de la persona
probable responsable.

21Ver nota 18.

22 Ver nota 19.

23 Ver nota 20.
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4. Numero de casos en los que se incorporaron informes policiales faltantes a la carpeta.
5. Nimero de casos en los que se subsanaron deficiencias en informes policiales.
6. Numero de casos en los que se abrieron lineas de investigacion.
7. Nimero de casos en los que se ordenaron y realizaron nuevas diligencias.
a. Numero de casos en los que se enviaron nuevas solicitudes de informacion a autoridades fede-
rales/estatales/municipales.
. Numero de casos en los que se identificaron nuevas personas testigos.
Numero de casos en los que se realizaron nuevas entrevistas.
. Nimero de casos en los que se realizaron nuevas pruebas periciales.
. Niumero de casos en los que se dictaron nuevas medidas de proteccion o medidas cautelares.
Numero de casos en los que se realizaron diligencias para brindar informacién a las victimas
indirectas.
8. Numero de casos en los que se reclasifico el tipo penal a feminicidio.
9. Nimero de casos en los que se dicté una orden de aprehensién.
10. Numero de casos vinculados a proceso.
11. Numero de casos con nuevos indicios obtenidos.
12. Numero de casos judicializados.
13. Numero de casos con sentencias emitidas.
a. Nimero de sentencias condenatorias.
b. Numero de sentencias absolutorias.

-~ 0o an o

*Nota: En todos los casos a partir de los indicadores anteriores, habra que determinar el porcentaje que
representan en relacion con el total de casos revisados.
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Anexo. Plantilla para levantamiento de informacion y analisis individual
del caso a partir de la revisidn de expedientes

PLANTILLA PARA LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE REVISION DE EXPEDIENTES

Especialista:
[Senalar Iniciales de la persona que realiza el documento]

Fecha de [Fecha/s de consulta del expediente] Expediente:

consulta:

Agencia [Fiscalia y precisar unidad de investigacién] [Incluir nombre completo de la
Visitada: victima para referencia répidal

Agentes del Ministerio Piblico QUE INTERVINIERON:

Estatus: Calificacion inicial: Recalificacion:

[Existe o no; de existir precisar
constancia y su fechal

Fecha de Inicio: Fecha de la ultima diligencia: Diligencia o actuacion con la que inicia
la investigacion:
[Nombre]
VICTIMA
Nombre: [De ser el caso, precisar si la victima no estaba identificada al inicio o si alin esta sin
identificar]
Edad:
Perfil: [Estado civil, descendientes o ascendientes, trabajo, escolaridad, nivel
socioecondmico, precisar si es migrante, indigena, extranjera, de la comunidad
LGBT+]
AUTOR(ES)
Nombre: [Incluir a.k.a.] Participacion:
Perfil: [Edad, estado civil, descendientes o ascendientes, trabajo, escolaridad, nivel socioeconémico y
precisar vinculo con la victima en caso de ser pareja, expareja, amigo, etc.]

Diligencias para identificar: [Precisar nombre de la diligencia, fecha e incluir una
breve explicacion]

CASO

Lugar del hallazgo: [Fecha, direccién completa y municipiol

Lugar de la comisién: | [Fecha, direccién completa y municipio. Indicar si no se encuentra determinado, se
desconoce o existen indicios]
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Causa de

[Segln autopsia. Indicar si las lesiones, mutilaciones, fracturas son ante o post mortem.

muerte: Indicar si hay lesiones o mutilaciones en genitales, mamas, gluteos, boca, ano, vagina o
indicios de violencia sexual. Indicar si hay algin tipo de marca o mecénica particular]

Sintesis de | [Describir sintéticamente en qué consistieron, quién cometié el hecho, donde, cudndo

hechos: ocurrieron]

Elementos | [Describir sintéticamente en qué consistieron, quién cometié el hecho, donde, fecha en la

previos a la | que ocurrieron, si existid denuncia formal o impedimentos para su denuncia y si fueron

privacion de | investigados.]

la vida:

Elementos a
observar al
levantamiento
del cadaver:

Anotar si ocurrié alguno de los hechos enumerados a continuacién:
1. Amenazas

2. Ataques / Lesiones

3. Violencia familiar* (de ser pareja, expareja o familiar)

4. Privada previamente de su libertad

5. Desaparicion

[Describir sintéticamente como se encontraba el cadaver y precisar si se encontraba desnuda,
con ropas exteriores e interiores, semivestida, desmembrada, etc., y senalar otros elementos
como embalajes, cartulinas, mensajes en el cuerpo, asi como indicar la forma de comision de

la privacién de la vida: arma de fuego, arma blanca, punzocortante, etc.]

Diligencias como se insertan en el expediente:

[Enumerar; sefalar nombre completo de la diligencia, fecha y breve descripcion; citar textualmente cuando
se considere conveniente]

Observaciones sobre los derechos de las victimas:

[Anotaciones diversas sobre aspectos positivos o negativos del expediente]

PATRONES

¢Similar a otro caso?

[La referencia puede ser a un caso en la misma agencia, en
otra agencia del estado e incluir resultados de busqueda con
herramientas search enginesy metasearch engines]

Justificacion:

[Explicar por qué se considera que hay patrén: por lugares, por
perfiles de victimas o de agresores, por modus operandi, etc.]

Tipo de conexidad:

[Precisar elemento concreto]
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Caracteristicas destacables:
1. Desmembramiento 7. Crimen organizado
2. Inicié como desaparicion 8. Cadaveres carbonizados
3. Violencia extrema 9. Osamenta
4. Trata 10. Ahorcamiento
5. Victima sin identificar 11. Asfixia
6. Comunidad LGBT+ 12. Otros
Explicar:

ANALISIS TECNICO JURIDICO DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO Y LA DEBIDA DILIGENCIA

IDENTIFICACION DE LA HIPOTESIS DEL TIPO PENAL APLICABLE
[utilizar el tipo segun la legislacidon aplicable, eliminando el resto; adaptar a la legislacién penal del estado en
cuestion]

FEMINICIDIO
(Ejemplo del articulo 331 bis 2 Cédigo Penal para el estado de Nuevo Leén vigente a partir del 5 de mayo de 2017,
habria que utilizar el tipo penal del estado en cuestion)

Privar de la vida a una mujer

por razones de género cuando concurre alguna de las siguientes circunstancias:

COMPONENTE
FACTICO

COMPONENTE JURIDICO COMPONENTE PROBATORIO

I. Violencia sexual de cualquier tipo

[I. Actos infamantes antes
Actos degradantes después
Mutilaciones

[I. Necrofilia

[ll. Antecedentes o datos de cualquier tipo/ambito
de violencia (familiar, laboral, escolar...)

IV. Relacion sentimental
Relacion afectiva
Relacidn de confianza

V. Datos de amenazas
Acoso
Lesiones

VI. Incomunicacion (cualquier tiempo previo a la
privacion de la vida)

VII. Exposicion/exhibicion del cuerpo en lugar
publico
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PRIMER TIPO PENAL DE FEMINICIDIO

habria que utilizar el tipo penal del estado en cuestién)

(Ejemplo del Art. 331 bis 2 Cédigo Penal para el estado de Nuevo Ledn, vigente a partir del 26 de junio de 2013,

Es mujer

fue privada de la vida por conducta de género por accién u omision

cuestion)

COMPONENTE JURIDICO COMPONENTE FACTICO COMPONENTE PROBATORIO
|. Violencia sexual de cualquier tipo
II. Evidenciade cualquiertipodeviolencia,
amenazas, acoso, hostigamiento o
lesiones del activo en su contra
[Il. Actos infamantes | antes
Actos degradantes después
Mutilaciones
Art. 331 bis 3. Agravante por relacién
sentimental, afectiva, de confianza,
parentesco sin limitacion de grado
(recta, ascendiente, descendiente),
parentesco hasta cuarto grado (colateral
consanguineo), laboral, docente,
subordinacién o superioridad

HOMICIDIO

(Ejemplo del articulo 308 Cédigo Penal para el estado de Nuevo Leén, habria que utilizar el tipo penal del estado en

Comete el delito de homicidio el que priva de la vida a otra

COMPONENTE JURIDICO

COMPONENTE
FACTICO

COMPONENTE
PROBATORIO

Homicidio
(Art. 308 )

Atenuante del
homicidio
(Art. 313 bis)

Si se comete dentro de 72 horas posteriores
al nacimiento y hay ocultamiento de
embarazo o parto.

Homicidio calificado
(Art. 316)

Cuando  existe  Reflexion del acto,
superioridad del activo, se use incendio,
veneno, cualquier otra sustancia nociva o
enervante, cuando sorprende de improviso
0 aceche, relacion de parentesco, amistad,
gratitud o lazo afectivo, cuando activo o
pasivo son o fueron servidores publicos de
policia, procuraciéon o administracion de
justicia o ejecucion de sanciones.
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Homicidio calificado
de menores de 12
anos

(Art. 317)

Aquéllos que se cometen por acto que
repugne la moral social, brutal ferocidad,
se cometan en paraje solitario (deshabitado,
por hora o circunstancia e
manifiesta).

inferioridad

Homicidio calificado
(Art. 318)

Cuando pasivoa/ es servidor/a publico/a.
Cuando activo/a es servidor/a publico/a.

Homicidio en estado
de emocion violenta

Cuando las circunstancias hagan explicable
la conducta.

(Art. 320)

Homicidio de
menores de 12
(Art. 320 bis])
agravante

Cometido en transporte publico o la unidad
no cumpla requisitos para proporcionar ese
servicio.

Pena aumenta 6 meses a 4 anos.

Homicidio de
ascendientes
(consanguineos o por
adopcidén o custodial
en linea recta

(Art. 324)

OBSERVACIONES A DILIGENCIAS

[Abarcar en general el andlisis de aciertos o de errores en la practica de las diligencias que obran en expediente,
senalar si falta alguna de recabar, problemas para su desahogo, entre otras observaciones que se consideren
pertinentes, sin juicio de valor ya que ello habra de analizarse en la seccidn sobre deficiencias]

[Haciendo uso de los recuadros de abajo, indicar expresamente cuando una diligencia que era necesaria o
pertinente no se hizo o se desahogé mal en detrimento de la informacion para la creacion de la teoria del caso
y las lineas de investigacion]

Inspeccion, aseguramiento y proteccion del Fotografia forense, planimetria y croquis del lugar

lugar del hecho o del hallazgo o vehiculo

Criminalistica de cadaver
[Precisar si incluye fotografia forense]

Criminalistica de campo
[Precisar si incluye fotografial

Autopsia con descripcion de lesiones en area | Quimica forense
genital, estudio ginecolodgico y proctoldgico,
revision de cavidades oral, vagina y ano,
cronotanato, evolucion de temporalidad de

lesiones, etc.
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Diligencia de identificacion de persona
[Practicada en la victima, por ejemplo, para
identificacion]

Dactiloscopia

[Para otros fines, practicadas con muestras de la escena o

con otras personas diversas de la victima]

Genética forense

Odontologia forense

Antropologia forense

Verificacion de cadena de custodia de indicios
[Indicar si hay alguna irregularidad o si, por el contrario,
todo se encontrd en orden]

Antropologia social

Estudio psicosocial / Necropsia psicoldgica

Busqueda de expedientes o antecedentes de
violencia sufrida por la victima

Investigacion y andlisis de contexto con perspectiva de
género

Ubicacion, entrevista y proteccion de testigos

Confronta con bases de datos
COoDIS:

PGR:

PF:

AFIS:

Plataforma México:

Aportacion de comunicaciones entre
particulares

Red de vinculos

Periciales en materia de comunicaciones,
analisis de videos, grabaciones, redes
sociales, escuchas, etc.

Intervencion de analistas de informacion

Andlisis de sabanas de llamadas

Otras actuaciones

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA O EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

DEFICIENCIAS DE LA INVESTIGACION

[Precisar en particular plazos de dilacién o de inactividad relevantes]
[Precisar deficiencias en todas las diligencias, mismas que deberan ir vinculadas con las lineas de
investigacion que se sugiereny, por ende, con las diligencias que deben desahogarse]

LINEAS DE INVESTIGACION SUGERIDAS
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DILIGENCIAS Y PRUEBAS PERICIALES SUGERIDAS

[Tratar de precisar pruebas, por lo menos las cuatro abajo sefaladas]

PERICIALES

DOCUMENTALES

DILIGENCIAS RELACIONADAS CON EL CASO INDIVIDUAL Y EL ANALISIS DE CONTEXTO QUE PROPORCIONE
INFORMACION O LINEAS DE INVESTIGACION

EN RELACION CON LAS VICTIMAS

OTRAS

RECOMENDACIONES
[Anotaciones diversas sobre aspectos positivos o negativos del expediente; varios tomos, constancias
duplicadas, copias, expedientes en mal estado de conservacion, se proporciond sélo una parte, se agregaron
actuaciones al momento de la revision, etc.]

Perspectiva de género
[Entre las que se indiquen, siempre precisar la recalificacion del expediente a feminicidio si es que se
encuentra radicado por otro delito; cuestiones de forma y resguardo, etc.]

Debida diligencia
[Plan de investigacidon, coordinacién de la trilogia investigadora, exhaustividad, oportunidad de las
actuaciones, etc.]

MESA DE TRABAJO
SEGUIMIENTO DE LA INVESTIGACION PENAL

Fecha:

Asistentes:

Relatoria:

Acuerdos:

Fecha de la
siguiente
sesion:
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