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PREFACIO

Director-General/Director Ejecutivo
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Durante los ultimos veinte afos, la comunidad internacional se ha venido mostrando cada vez mas preocupada
por las amenazas que plantea la delincuencia organizada transnacional. La Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de Palermo) representa una primera respuesta
resuelta a esas amenazas y ofrece un conjunto tnico de herramientas juridicas y un marco concertado de

politica penal.

El intercambio de los conocimientos de expertos es un instrumento eficaz para apoyar la aplicacion de la
Convencion de Palermo y, de manera mas general, la respuesta de la justicia penal a la delincuencia organizada.
A la luz de esas consideraciones, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), en
cooperacién con los Gobiernos de Colombia e Italia y la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), decidi6 recabar la ayuda de expertos en justicia penal -entre ellos funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, fiscales y jueces- a fin de compartir sus experiencias y percepciones sobre la forma de

hacer frente a la delincuencia organizada.

A lo largo de los ultimos 18 meses, la UNODC vy sus asociados, los gobiernos de Colombia e Italia, y la
Organizacién Internacional de Policia Criminal (OIPC - INTERPOL), han trabajado estrechamente con alrede-
dor de 50 expertos de 27 paises, quienes presentaron sus casos y los debatieron en las tres reuniones técnicas
que celebraron. El resultado de esa labor es el Compendio de casos de delincuencia organizada - Recopilacion
comentada de casos y experiencias adquiridas. El proposito del Compendio es ofrecer a los encargados de la
formulacién de politicas y a los profesionales del sector de la justicia penal un analisis de casos concretos y
buenas practicas conexas. El Compendio explica todas las etapas pertinentes de la respuesta de la justicia penal,
comprendidas la legislacion, la investigacion, el enjuiciamiento y el fallo, asi como cuestiones de cooperaciéon
internacional. Recurriendo a casos ilustrativos, el Compendio expone los éxitos que han logrado y las dificul-
tades con que han tropezado los profesionales de la justicia penal, y viene a reflejar asi el estado actual de la
labor encaminada a combatir la delincuencia organizada a nivel mundial.

El Compendio confirma que la politica penal, que la Convencién de Palermo destaca como instrumento
para desmantelar las organizaciones delictivas y someter a sus cabecillas a la justicia, esta presente en las leyes
y practicas nacionales de muchos paises. Ese marco normativo se viene aplicando con éxito a una amplia gama
de delitos, incluso a las nuevas y emergentes formas de delincuencia que van apareciendo. El Compendio
demuestra que la Convencion sigue siendo una herramienta esencial para la aplicaciéon de la normativa a todos
los niveles del sistema de justicia penal. Los casos presentados atestiguan también la creciente importancia que
tienen la aplicacion de la ley y la cooperacion judicial a escala internacional como pilares fundamentales de

la aplicacién de esta politica penal.

Confio en que el Compendio habra de servir de inspiracion a los responsables de la formulacién de politicas
y a los expertos y especialistas competentes a la hora de hacer frente a la delincuencia organizada. La labor
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desarrollada ha fomentado también una cultura de francos intercambios de experiencias entre los expertos,
que debe proseguir a fin de ayudar a los Estados Miembros a comprender la naturaleza cambiante de la delin-
cuencia organizada. Abrigo la esperanza de que la iniciativa del Compendio promueva un didlogo activo y se
transforme, con el apoyo de la UNODC vy sus asociados, en una verdadera “herramienta viva’

Yury Fedotov
Director-General / Director Ejecutivo
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Vil



PREFACIO

Ministra de Relaciones Exteriores, Jefe de la Policia
Republica de Colombia

La delincuencia ha encontrado en el concierto global oportunidades de lucro ilicito utilizando diversos canales
y rutas, gracias a fenémenos como el trafico de estupefacientes, el lavado de activos, la falsificaciéon de moneda,
la trata de personas y el trafico de seres humanos y bienes culturales y los delitos contra el medio ambiente,
entre otras manifestaciones delictivas que la delincuencia organizada ha aprovechado y que se han traducido

en el deterioro de la seguridad.

La entrada en vigor de la Convencién de Palermo, el 29 de septiembre de 2003, dio vida al instrumento
de mayor importancia en el ambito mundial para promover la cooperacion y prevenir y combatir eficazmente
la delincuencia internacional. Mediante ese mecanismo, los Estados parte asumian el compromiso de identificar
los procesos de globalizacidn, capitalizados por las redes de la delincuencia internacional como espacios propi-
cios para refugiarse de la accién de las autoridades, y de atacar de manera frontal la delincuencia trasnacional
y sus diferentes manifestaciones.

Desde entonces, las naciones comprometidas en esa tarea han venido desarrollando las competencias
necesarias para prevenir, investigar y reprimir las actividades delictivas que afecten a sus territorios y que
trasciendan las fronteras nacionales, en atencion al postulado de la cooperaciéon multilateral para combatir los
fenémenos de afectacion comun.

En seguimiento de la iniciativa de los Gobiernos de Italia y de Colombia, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Organizacién Internacional de Policia Judicial (OIPC- INTERPOL),
se ha elaborado, con la participacion de 27 paises, el presente Compendio de casos de delincuencia organizada,
que aspira a constituirse en una herramienta de referencia que permita fortalecer las practicas de los Estados

para contrarrestar la incidencia de la delincuencia organizada trasnacional.

El Compendio hace una evaluacion de las amenazas actuales y las nuevas tendencias que podrian surgir
como producto de la evolucion de los organismos de seguridad y el aumento de su capacidad para hacer frente
a la delincuencia. Las “buenas practicas” mencionadas y la casuistica recogida en el Compendio deberan servir
para crear nuevos espacios de cooperacion y definir prioridades conjuntas que permitan optimizar los acuerdos
y mecanismos existentes.

Las naciones que han participado en la preparacion del Compendio respaldan el compromiso multilateral
de luchar contra la delincuencia y de asegurar la protecciéon de sus territorios y sus habitantes, en condiciones
de seguridad vy justicia.

Maria Angela Holguin Mayor General
Ministra de Relaciones Exteriores José Roberto Ledn Riasio
Republica de Colombia Director General de la Policia Nacional

Presidente de la Comunidad de Policias de América (AMERIPOL)



PREFACIO

Ministro de Relaciones Exteriores, Ministra del Interior, Ministra de Justicia,
Italia

La delincuencia organizada transnacional es uno de los mas peligrosos flagelos que afecta al mundo en el siglo
XXI. Socava los fundamentos de nuestras sociedades y plantea un grave obstaculo a su desarrollo. Mediante
la distorsion de la competencia en los mercados mundiales, el aprovechamiento de Estados fallidos o espacios
en disputa y, en algunos casos, la creacion de nefastas alianzas de conveniencia con otros factores de desesta-
bilizacién como el terrorismo y la pirateria maritima, las redes de delincuentes pueden incluso llegar a amenazar
la paz y la seguridad mundiales.

El uso indebido de las tecnologias puede dar lugar a nuevas actividades ilicitas como el delito cibernético
y la usurpacion de la identidad. El tréfico de drogas y de armas y la trata de seres humanos se complementan,
entre otras cosas, con la falsificacién de productos y medicinas, el trafico de bienes culturales y los delitos
ecoldgicos. Las organizaciones delictivas han desarrollado la capacidad de adaptar prontamente sus esferas de
intervencién a las fluctuaciones de la demanda y de infiltrarse insidiosamente en el mundo de los negocios y
los circuitos financieros licitos mas alld de las fronteras nacionales. Operan a escala mundial acumulando
enormes activos ilicitos y reinvirtiéndolos en diferentes paises, en particular mediante el blanqueo de capitales.
Poniendo freno al poder financiero de las organizaciones delictivas se veria afectada su razon de ser.

La indole y el extension que ha alcanzado la actividad de la delincuencia organizada transnacional exigen
respuestas colectivas, sobre la base de la responsabilidad compartida. Una respuesta integral y eficaz puede
darla la aplicacién plena y universal de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, firmada en Palermo en el afio 2000. El caracter abierto de sus disposiciones hace que sean
aplicables a una gama indefinida de delitos, por lo que encierran el potencial de una eficacia duradera también
frente a nuevos desafios futuros. Veinte afios después del asesinato de los jueces Giovanni Falcone y Paolo
Borsellino, cuyas ideas y propuestas inspiraron en gran medida la Convencién, nos honra declarar que ese
logro juridico relevante de la comunidad internacional ha contribuido a hacer de Palermo un simbolo mundial
de la lucha comun contra las mafias de todo tipo.

El presente Compendio tiene por objeto promover la eficacia de la Convencién de Palermo y sus Protocolos
ilustrando buenas practicas relacionadas con su empleo real contra la delincuencia organizada en casos con-
cretos. Elaborado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), en cooperacion
con los Gobiernos de Colombia e Italia y la Organizacién Internacional de Policia Criminal (OIPC-INTERPOL),
y redactado con el apoyo de prestantes expertos designados por 27 Estados parte en la Convencién de Palermo,
el Compendio ha sido concebido como una herramienta practica para provecho de todos los valerosos colegas
que se ocupan, en todo el mundo, de la investigacion y represion de la delincuencia organizada
transnacional.

Italia se enorgullece particularmente de haber promovido, apoyado y cofinanciado esta herramienta mul-
tidisciplinaria que recoge diferentes experiencias nacionales, divulga procedimientos compartidos de



investigacién y procesamiento y pude contribuir, a la larga, a la armonizacién de legislaciones diferentes.
Confiamos en que este Compendio lo utilicen también como instrumento de capacitacion las academias de los
servicios de aplicacion de la ley y la judicatura de mas de un continente, y creemos que mediante actualiza-
ciones futuras se preservaran el propdsito y el espiritu de este documento vivo y ya listo para ser utilizado.

Ninguna jurisdiccién puede poner fin por si sola al poder econdémico y corruptor de las redes delictivas
transnacionales. Pero, actuando de consuno, los Estados bien dispuestos y comprometidos cuentan con las
herramientas necesarias para ganar la batalla. Tenemos de nuestra parte la ley y el apoyo de nuestras socie-
dades: de ahi deriva nuestro poder que es, por ende, mas fuerte que el de la delincuencia.

Giulio Terzi di Sant’Agata Annamaria Cancellieri Paola Severino Di Benedetto
Ministro de Relaciones Exteriores, Italia Ministra del Interior, Italia Ministra de Justicia, Italia
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PREFACIO

Secretario General de INTERPOL

Propuesto por Italia, como iniciativa de seguimiento de la recomendacién de la Conferencia de las Partes en
la Convencién de Palermo en 2010, el presente Compendio de casos de delincuencia organizada cuenta la his-
toria, llena de obstaculos y atin inconclusa, de una cooperacién internacional que funciona. Se adentra a fondo
en las complejidades de la cooperacidon internacional en materia de aplicacion de la ley y en las investigaciones
multijurisdiccionales en contra de grupos delictivos activos en todas las regiones del orbe. El analisis abarca
mas de 200 casos y ejemplos de leyes nacionales, reunidos gracias a la ardua y dedicada labor de 52 expertos
de 27 paises de todo el mundo, derivando asimismo su singular riqueza de las experiencias y buenas practicas
normativas de las contribuciones de la UNODC e INTERPOL.

Uno de los dos paises coparticipes en el Compendio, Italia, contribuye con numerosos casos que son ejemplo
de la incansable batalla que ha librado por décadas contra la Mafia, demostrando en particular los éxitos del
pais en el rastreo y recuperacion de activos ilicitos. Colombia, el otro pais coparticipe, ha proporcionado varios
casos de valor didactico extraidos de su propia experiencia en la lucha contra los grupos armados ilegales
involucrados en el tréfico ilicito transnacional de drogas, armas y otros bienes, al igual que en actividades de
blanqueo de dinero, secuestro, extorsién y asesinato.

La propia contribucién de INTERPOL subraya el papel esencial que juegan los instrumentos y mecanismos
de cooperacion mundial en la aplicacion de la ley a fin de derrotar la delincuencia organizada transnacional.
Entre esos mecanismos figuran el uso instrumental del sistema mundial de comunicaciones seguras de policia
(I-24/7), las notificaciones codificadas por colores y las bases de datos criminoldgicos que se utilizan para
ayudar a identificar, procesar y prevenir actividades de la delincuencia transnacional. Los canales de INTERPOL
que contribuyen a luchar contra la delincuencia organizada transnacional incluyen también iniciativas de
cooperacion regional coordinadas por conducto de las siete oficinas regionales de la Organizacién alrededor
del mundo. Las herramientas y servicios policiales de alcance mundial que proporciona INTERPOL coadyuvan
a que sus 190 paises miembros contribuyan eficazmente a la aplicacion de la Convencién de Palermo en cada
pais del mundo.

La presente publicaciéon es no solamente un tributo a la cooperacion internacional en la aplicacion de la
ley, sino que es, primero y ante todo, un juego de herramientas destinado a oficiales de policia, fiscales, encar-
gados de la formulacion de politicas y legisladores empefniados en todo el mundo en la lucha contra la delin-
cuencia organizada transnacional. Las técnicas, tacticas y estrategias que presenta el Compendio ofrecen
oportunidades de aprender en cada etapa las medidas que podrian surtir o no efecto en diferentes ambientes,
circunstancias y niveles de complejidad de la batalla contra la delincuencia organizada.

Ademis, el Compendio es también una herramienta para comprender las nuevas modalidades de la delin-

cuencia organizada que van apareciendo. Ciertos delitos concretos, que van desde la pirateria maritima de los
tiempos modernos al comercio ilicito de bienes culturales y los delitos ecoldgicos, se analizan desde el angulo
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de las perspectivas tridimensionales necesarias para confrontar y detener las redes que prosperan a la sombra

de esos delitos.

El Compendio viene a ser igualmente una fuente de inspiraciéon puesto que viene a demostrar que aunando
fuerzas por encima de las fronteras nacionales es posible derrotar a quienes urden planes delictivos de alcance
transnacional que privan a los ciudadanos respetuosos de la ley de su seguridad, de sus bienes y de su paz.

Las paginas que siguen contienen informacién de inmenso valor para los numerosos hombres y mujeres de
todo el planeta que trabajan incansablemente en la tarea de combatir la delincuencia organizada

transnacional.

Ronald K. Noble
Secretario General
INTERPOL
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RESUMEN

El primer capitulo del Compendio esta dedicado a temas de derecho penal sustantivo. El andlisis de los casos
proporcionados por los expertos ha permitido ahondar en aspectos como el alcance de la aplicacion de las
leyes nacionales contra la delincuencia organizada; el delito de participacién en un grupo delictivo organizado;
la responsabilidad de las personas juridicas; y la extension de las jurisdicciones penales nacionales.

Muchos de los casos presentados en el Compendio se relacionan con delitos de delincuencia organizada de
reciente aparicion, incluidos los delitos cibernéticos, los delitos ambientales y los delitos contra los bienes
culturales. De manera similar, los casos revelan un conjunto diferente de tipologias organizacionales de la
delincuencia organizada. Los grupos delictivos organizados involucrados en la comision de dichos delitos van
desde grupos formados sobre bases étnicas y/o jerarquicas hasta aquellos con una estructura mas suelta y mas
flexible, desde grupos organizados sobre una base territorial hasta grupos centrados en empresas. Mas aun,
los nexos entre los diversos actores que juegan papeles diferentes revelan también diversas posibilidades, por
ejemplo, un grupo que dirige toda la accién o una combinacién de numerosas células manejadas por un solo
coordinador, o una red de entidades autonomas que actian juntas sobre una base transaccional.

Los mismos casos confirman que los métodos de investigacion y procesamiento adoptados para delitos o
tipologias organizacionales mds tradicionales son también apropiados en actuaciones relacionadas con estos
nuevos delitos o sistemas de redes. Por ello, la primera experiencia adquirida sobre este tema es que las leyes
nacionales contra la delincuencia organizada deberian tener idealmente un ambito de aplicacién mas amplio
o mas flexible, de manera que se evite el riesgo de la rigidez y se permita también el uso de herramientas
juridicas reforzadas para combatir las nuevas caracteristicas de la delincuencia organizada. El alcance abierto
de la aplicacién de la Convencidén, que se aplica a todos los "delitos graves" (cuando sean de indole transna-
cional y se cometan con la participacion de un grupo delictivo organizado), y la definicién amplia de "grupo
delictivo organizado"” se han utilizado como conceptos rectores a este respecto.

Ademas, esos casos ofrecen abundante material para ilustrar la forma en que la politica penal basica con-
tenida en la Convencion - a saber, que la respuesta de la justicia penal a los delitos de la delincuencia organi-
zada deberfa encauzarse al desmantelamiento de los grupos delictivos - se aplica de manera concreta en
diferentes paises.

Los casos subrayan también la importancia de la correcta penalizacion del delito de participacion en un
grupo delictivo organizado, segin lo prescrito por el articulo 5 de la Convencién de Palermo. Ademas de la
presentacion de casos, los expertos proporcionaron textos legislativos y explicaciones de las disposiciones de
sus paises sobre penalizacion. El Compendio plantea que las vias legislativas divergentes de los paises del com-
mon law, que usualmente adoptan el enfoque del delito como de conspiracién, y los paises de tradicion juridica
romanista, que suelen seguir el enfoque del delito como forma de asociacién, no son necesariamente un
impedimento para dar una respuesta eficaz de alcance mundial a la delincuencia organizada. Por otra parte,
los resultados positivos de varios casos respaldan ademas las ventajas del enfoque acumulativo sugerido en
la Convencién de Palermo, qué consiste en prever ambas formas de delitos, cuando ello no esté prohibido por
los principios fundamentales del ordenamiento juridico nacional.
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El Compendio concluye que es necesario reflexionar sobre la importancia de penalizar la conspiracién y la
asociacion delictiva y sobre la necesidad de una politica de desmantelamiento de los grupos delictivos organi-
zados, y determinar si existe la necesidad de adaptar mejor el concepto de esos delitos a las caracteristicas de
la delincuencia organizada en cada pais y a nivel transnacional. Los delitos de conspiracién/asociaciéon son
esenciales para ampliar el alcance de las investigaciones y el enjuiciamiento al circulo mas amplio posible de
hechos y delincuentes.

Se proporcionaron pocos casos acerca del complejo tema de la responsabilidad de las personas juridicas.
Es dificil sacar conclusiones concretas para determinar si la escasez de casos se debe al hecho de que esta
medida rara vez se utiliza o de que carece de importancia para la lucha contra la delincuencia organizada. Sin
embargo, algunos expertos han apuntado que las medidas sobre la responsabilidad de las personas juridicas
sigue siendo dificil de introducir y de aplicar en sistemas juridicos donde atin no son habituales. Al parecer,
seria util emprender un estudio integral en profundidad, centrandose en particular en la identificacion de
todos los aspectos penales de la delincuencia organizada cuando una disposicion acerca de dicha responsabili-

dad parezca ser necesaria o apropiada.

Los casos muestran que los delitos de delincuencia organizada se caracterizan actualmente por su caracter
transnacional, lo cual complica la tarea de contrarrestarlos. Por consiguiente, es necesario desarrollar medios
legales, practicas y, de manera mas general, una cultura de cooperacién internacional efectiva entre las activi-
dades de aplicacion de la ley y las actividades judiciales.

Los casos ilustran el status quo de la cooperacion internacional y demuestran, entre otras cosas, que la
cooperacion entrafa con frecuencia la continua coordinacién de actividades, y en concreto de etapas enteras
de aplicacion de la ley o de accién acusatoria. A este respecto, algunos expertos apuntan que la falta de coor-
dinacién en el ejercicio de la jurisdiccion puede crear conflictos, mientras que la mayoria de los expertos apoya
la opinién opuesta de que el ejercicio paralelo de la jurisdiccion penal por més de un pais podria contribuir
sustancialmente a las investigaciones y a la accién penal y, en particular, permitir una coordinacién mejorada
y una sinergia de las actividades de aplicacién de la ley por parte de los paises de que se trate.

El Capitulo II del Compendio presta especial atencion a las investigaciones y al enjuiciamiento, que son
elementos significativos del proceso penal. Los expertos enfatizan algunos aspectos metodolégicos fundamen-
tales, cuya importancia para hacer frente a la delincuencia organizada se ve bien evidenciada por ejemplos
concretos, tales como, en particular, la necesidad de adoptar un enfoque proactivo y contar con agentes del
orden y fiscales especializados.

Dos elementos son de particular importancia en un enfoque proactivo, el primero de ellos es la naturaleza
de las investigaciones penales, que se basa en la labor de inteligencia. Reunir y analizar informacién acerca de
la historia, composicién, medios, objetivos y modus operandi de los grupos delictivos, al igual que acerca de
las redes y mercados ilicitos, son componentes esenciales de cualquier investigacién y son usualmente también
importantes factores desencadenantes de la accion. El segundo elemento, que ha demostrado tener gran éxito,
es en ampliar la investigacion para que abarque toda la estructura y conducta delictiva de grupos o redes,
independientemente de cudn pequefio sea el caso en un principio, con el objetivo primordial de prevenir
futuros delitos. Este aspecto preventivo es un componente importante de las investigaciones penales

proactivas.
Otra experiencia adquirida es la de que las organismos investigativos y fiscales deben adoptar un enfoque

holistico para abarcar el mayor nimero posible de personas involucradas y las formas mas amplias de conducta
punible de los grupos delictivos. En esta forma, la respuesta de la justicia penal puede servir como una parte
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efectiva de una estrategia dirigida a desmantelar la organizacién y a prevenir futuros delitos. Esta estrategia
requiere, entre otras cosas, una planificaciéon exacta de las operaciones y una relaciéon funcional entre todos
los actores que participan.

Se han examinado diversos acuerdos organizacionales, tales como la creacién de oficinas o unidades con
la tarea especifica de investigar y perseguir la delincuencia organizada. Los propdsitos de dichas entidades son:
(a) reunir, gestionar y utilizar de manera eficaz los conocimientos sobre el fenomeno de la delincuencia; (b)
desarrollar conocimientos especializados especificos en materia de politicas penales y métodos conexos de
lucha contra la delincuencia organizada; (c) crear capacidad para la aplicaciéon de herramientas especializadas
de investigacién y enjuiciamiento; (d) coordinar o consolidar investigaciones y procesos, de manera que se
eviten posibles conflictos entre iniciativas y e) optimizar los resultados de los esfuerzos de fiscalia en contra
de grupos o redes delictivas individuales.

El Compendio examina luego asuntos relacionados con el uso de técnicas especiales de investigacion, en
particular aquéllas mencionadas en el articulo 20 de la Convencién contra la Delincuencia Organizada, a saber,
entregas vigiladas, vigilancia y operaciones encubiertas. La experiencia adquirida, es que mientras que los
peritos penales deberian continuar haciendo el mejor uso de los medios tradicionales de investigaciéon y
prueba, las técnicas especiales anteriormente mencionadas, son con frecuencia indispensables, que estan vin-
culadas al éxito alcanzado en las investigaciones mas serias presentadas por los expertos. Técnicas especiales,
tales como la interceptacion de comunicaciones o las entregas vigiladas, se centran en la interaccién entre los
delincuentes. Tienen un valor afadido particular al hacer frente a una organizacion delictiva, ya que llevan al
descubrimiento de la estructura y de la conducta de dichas organizaciones.

Al presentar los casos, los expertos enfatizaron que tales técnicas especiales requieren una regulacion detal-
lada en el ambito nacional, y que atiin se echa de menos en algunos paises. Ademas, seialaron que la falta de
armonizacion entre las leyes nacionales crea con frecuencia dificultades en la cooperacion internacional. Eso
se demuestra mediante casos en los cuales los resultados de dichas técnicas no pudieron utilizarse en el tribunal
del pais solicitante por razones relacionadas con la infraccién formal o sustancial de requisitos legales. Por lo
tanto, la conclusién operativa del Compendio a este respecto es que el uso de técnicas especiales de investigacion
sigue siendo un drea donde hace falta crear mucha mas capacidad, al igual que asistencia legislativa.

Por dltimo, se incluye en este capitulo la penetrante y detallada descripcion de algunos marcos juridicos
nacionales proporcionada por los expertos para abordar dos dreas tematicas importantes: la identificacion de
personas y la proteccién de testigos y colaboradores. La identificacién es tanto el proceso de asignar datos
individuales a una persona como el proceso de relacionar a una persona con un delito, escena o historia, o
con casos previos. La protecciéon de testigos y colaboradores debe ilustrarse mediante la presentacion de un
programa nacional de "proteccion especial”, que incluya medidas tales como la reubicacion de personas pro-
tegidas, el cambio de identidad, la asistencia social y la reinsercion. Los casos en estudio reiteran que los efectos
de los programas de proteccién se maximizan cuando existe un enfoque multiple, que comienza con la apli-
cacion de medidas temporales y de largo plazo y la aplicacion de reglas probatorias ad hoc durante el testimonio
en la corte, tales como el uso de videoconferencias.

El Capitulo III aborda el asunto de la cooperacién internacional. Los casos reunidos ofrecen una perspectiva
rica y variada de cooperacion internacional, tanto en el ambito de la aplicacion de la ley como en el ambito
judicial. Confirman que, en situaciones en las que solamente puede otorgarse la cooperacién si existe una
disposicion legal que lo permita, como en el caso de la extradicion y la asistencia judicial reciproca, la legis-
lacién nacional y los acuerdos bilaterales o regionales son las bases utilizadas predominantemente por los
Estados. De conformidad con el parrafo 7 del articulo 18 de la Convencién de Palermo, debe alentarse
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encarecidamente aplicacion de las normas contenidas en este articulo, especialmente cuando faciliten la coop-
eracion, como alternativa a las normas de los tratados bilaterales o regionales y a las de las leyes nacionales.
Varios casos apoyan la conclusiéon de que debe promoverse el uso de la Convencién como un factor importante
en el desarrollo de practicas mundialmente ajustadas de cooperacion. En casos en que se solicite a varios paises
proporcionar su cooperacion, debe explorarse la posibilidad de que todos ellos utilicen la Convencién como
base juridica tnica con el propésito de facilitar un enfoque mas homogéneo y coordinado de la asistencia
juridica internacional.

El enfoque proactivo y holistico de las investigaciones tiene también un impacto considerable sobre la
cooperacion internacional en la aplicacion de la ley. El Compendio subraya la necesidad de utilizar dicha
cooperacién tan pronto como sea posible en el proceso. De acuerdo con el articulo 27 de la Convencidn, ello
deberia incluir el intercambio de informacién de inteligencia y deberia basarse en mecanismos tales como
intercambio de informacién "espontaneos’, que permitan a los investigadores identificar los delitos en una
etapa temprana y comunicarlos a sus contrapartes. La experiencia adquirida es que los organismos encargados
de la aplicacion de la ley deberian ponerse en contacto con sus contrapartes de otras jurisdicciones tan pronto
como sea posible, con el propdsito de garantizar la coordinacién de la accién investigativa.

En el caso de delitos de delincuencia organizada transnacional, la cooperacion en el 4ambito de la aplicacion
de la ley y en el ambito judicial rara vez se limita a actos individuales de asistencia, sino que consiste mas
bien en una serie de actividades continuas y entrelazadas, llevadas a cabo por dos o més paises. Esto conlleva
la coordinacién de iniciativas investigativas, incluida su programacion, coordinacion y distribucion, y el desar-
rollo del nuevo concepto de cogestion de la investigacion y la judicializacién. En los casos analizados, dichas
caracterizaciones parecen estar conectadas con la naturaleza transnacional de la delincuencia organizada y son
esenciales para las politicas dirigidas al desmantelamiento de las organizaciones delictivas.

Mas aun, el concepto de coordinacién prolongada de actividades investigativas y judiciales conlleva la
creacion de instituciones de cooperacion. Los casos proporcionados por los expertos han mostrado que un
sistema internacional de aplicacién de la ley, como el descrito anteriormente, que permita un intercambio
continuo y ampliado de inteligencia y una coordinacion significativa durante las actividades investigativas, se
beneficia en gran manera de una estructura establecida de forma permanente, tanto en el dmbito bilateral
como en el ambito internacional, para ayudar en investigaciones especificas y para garantizar un canal de
comunicacion permanente. EI Compendio amplia estas estructuras y proporciona mayores aclaraciones, con
base en modelos legislativos introducidos por los expertos. Algunas de las posibilidades mas comunes incluyen
el nombramiento de oficiales de enlace, la creacién de "oficinas conjuntas de aplicacién de la ley" y la consid-
eracion de la experiencia obtenida por la Unién Europea con la Oficina Europea de Policia (Europol) y Eurojust.

En vista de las disposiciones contenidas en el articulo 19 de la Convencién de Palermo, el Compendio se
centra de manera particular en el aspecto de los equipos conjuntos de investigacion. Varios casos han dem-
ostrado que el establecimiento de tales equipos ha sido util en la investigacién de delitos transnacionales
complejos. Sobre la base de los casos y de la informacién disponible acerca de los marcos de trabajo normativos
nacionales o regionales, la experiencia adquirida es que un equipo conjunto de investigacion puede ser una
herramienta efectiva para acciones judiciales y de aplicaciéon de la ley concertadas. El establecimiento de tales
equipos significa que no se requiere de una solicitud formal de asistencia judicial reciproca, lo cual hace posible
maximizar la coordinacién, unificar la labor operacional en un cuerpo tnico y tomar medidas de manera
rapida. Sin embargo, debido a la combinacion de facultades que se derivan de dos o mas sistemas de justicia
diferentes, y a las muchas cuestiones juridicas que se plantean a raiz de las operaciones de equipos conjuntos
de investigacion, su establecimiento deberia estar arraigado en un conjunto de normas sustantivas generales y
de regulaciones bien definidas, acordadas de manera bilateral o regional, y no simplemente surgir de las
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necesidades contingentes e inmediatas de un caso especifico. Los paises con un especial interés en la creaciéon
de equipos conjuntos deberian emprender preparaciones y actividades piloto en comun.

Ademis, los casos indican que, si las circunstancias no permiten el establecimiento de equipos de investi-
gacion conjuntos, los Estados deberian considerar con todo la posibilidad de establecer otros procedimientos
para garantizar una coordinacion continua de sus investigaciones y utilizar sus actividades auténomas y parale-
las para aumentar la eficacia de las investigaciones y ampliar la gama de objetivos. Al establecer el mecanismo
de coordinacioén, los Estados también deberian tener presente la participacion de las autoridades judiciales y
de fiscalia, con sujecién a su legislacién nacional, para fortalecer la capacidad operativa de las entidades coor-
dinadas participantes.

Los casos atestiguan el uso frecuente a nivel mundial de los mecanismos de cooperaciéon que ofrece
INTERPOL. El Compendio contiene informacion sobre la naturaleza de las bases de datos y sistemas de infor-
macién de INTERPOL, incluido el sistema de "notificaciones y difusiones", al igual que sobre otros tipos de
programas y servicios, y subraya el papel de INTERPOL en la promocién de la red internacional de fuerzas
nacionales de policia.

La importancia de la asistencia judicial reciproca y de la extradicién esta subrayada por el hecho de que
esas formas de cooperacién internacional se encuentran presentes en casi la mitad de los casos presentados.
Los expertos han expresado que lamentan que persistan las dificultades habituales encontradas en esta area
de cooperacidn internacional, tales como respuestas tardias o incompletas a solicitudes de asistencia y discrep-
ancias en las leyes procedimentales de los paises participantes, y se traduzcan en resultados probatorios que
no pueden presentarse en juicios en los Estados solicitantes. La leccién expresada en el Compendio es que esas
autoridades judiciales y de fiscalia deberian trabajar, hasta donde sea posible, en un ambiente de confianza
mutua. Deberian asignar recursos operacionales al desarrollo de contactos oficiosos y directos para prepararse
para los procedimientos oficiales de asistencia judicial reciproca. El empleo de autoridades centrales especiali-
zadas, el establecimiento de redes internacionales de autoridades acusatorias y judiciales, el uso de reuniones
con oficiales extranjeros, tanto de naturaleza general como en el contexto de casos individuales, también pueden
ser importantes factores facilitadores.

Los reducidos casos de extradicion citados demuestran que, si existen normas que regulen los aspectos
esenciales de la extradicién en las leyes nacionales de los dos paises involucrados, puede usarse entonces con
éxito el articulo 16 de la Convencién como base juridica en los casos en que el régimen juridico del Estado
requerido exige un tratado de extradicion para otorgarla.

El Capitulo IV del Compendio trata del decomiso del producto del delito, una medida que, a lo largo de
los afos, ha adquirido un papel prominente entre los medios juridicos adoptados para la represiéon de la
delincuencia organizada. El argumento mas fuerte para el decomiso es que privar al delincuente de los benefi-
cios del delito es a la vez un castigo apropiado y una herramienta de prevencién eficaz. El decomiso es un
poderoso elemento disuasorio para los delincuentes, que estdan orientados al lucro, al igual que un eficaz
mecanismo para eliminar los recursos financieros y otros recursos materiales que podrian utilizar para con-
tinuar sus actividades delictivas. Mas atn, el decomiso impide que los activos adquiridos de manera ilicita se
reinviertan dentro de la economia legitima. La funcién disuasoria del decomiso es, en gran medida, acorde
con la politica de desmantelar los grupos delictivos.

La importancia del decomiso se ha enfatizado en los casos enviados para el Compendio, y varios casos

reflejan el decomiso o la incautacion de cantidades significativas de los productos e instrumentos del delito.
También ilustran la atencién prestada al decomiso por parte de las autoridades judiciales y de aplicacion de
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la ley. Ademds, recientes novedades en muchas leyes nacionales reflejan una ampliacién de las facultades para
confiscar el producto del delito, con objeto de reducir las actividades potenciales de las estructuras de la
delincuencia organizada.

Varios de los casos incluidos en el Compendio hacen referencia al decomiso extendido, o a otros tipos de
decomiso sin que medie condena. Se trata de decomisos o incautaciones que no requieren de una condena
penal o que abarcan no solamente el producto del delito especifico para el cual se obtiene una condena, sino
también todos los demas activos bajo el control del delincuente, de los cuales se compruebe, o sea asuma, que
se han obtenido de manera directa o indirecta mediante actividades delictivas previas. E1 Compendio propor-
ciona ejemplos de estos tipos avanzados de decomiso y concluye que el decomiso deberia considerarse como
un componente fundamental de la respuesta de la justicia penal a la delincuencia organizada. Por lo tanto,
investigadores y fiscales deben realizar, como parte integral de su accién, investigaciones financieras y tomar
medidas para prevenir la disposicion de activos por parte de los delincuentes, ademds de establecer la respon-
sabilidad penal de los delincuentes. Las investigaciones financieras y las medidas preventivas deberian inte-
grarse, desde un comienzo, en la actividad planeada de las autoridades judiciales y de aplicacion de la ley. En
los casos donde sea posible el decomiso extendido, deberian cubrir todos los activos atribuidos a los presuntos
delincuentes.

Los casos muestran que la necesidad de especializacién es particularmente evidente, y los organismos de
aplicacién de la ley y las oficinas fiscales deberian velar por que los oficiales y los fiscales especializados en
actuaciones de decomiso participen en los casos mas complejos, posiblemente desde una etapa temprana, para
que contribuyan con sus conocimientos y experiencia a la planificacién y desarrollo de iniciativas para el
decomiso.

El Compendio sefiala que la variedad de mecanismos nacionales de decomiso y de decomiso extendido
crean una incertidumbre en la prestacion de una asistencia eficaz, de manera particular cuando se ordena el
decomiso en el Estado que hace la solicitud. Seria interesante una investigacion y analisis en profundidad sobre
este asunto para los profesionales de la justicia interesados en lograr el decomiso de activos de delincuentes
que se encuentran en el extranjero. A ese respecto, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
declara que, para facilitar la asistencia internacional reciproca en la ejecucién de érdenes de decomiso extran-
jeras, deberian estudiarse procedimientos especificos diferentes de los procedimientos nacionales de decomiso.
Segun el articulo 55, parrafol, de esa Convencion, tales procedimientos pueden consistir en el reconocimiento
y puesta en efecto de la orden original de decomiso emitida por una corte del Estado solicitante.

Como ya se indicd, los temas del Compendio reflejan las diferentes etapas de la respuesta de la justicia
penal, mas que las categorias concretas de delitos. Sin embargo, los casos proporcionan adecuados puntos de
partida para observaciones sobre algunas de las caracteristicas especificas relacionadas con categorias de delitos
individuales. Por lo tanto, se ainadié un Capitulo V, que contiene una variedad de asuntos que conciernen
especificamente a delitos relacionados con las armas de fuego, el blanqueo de dinero, la pirateria maritima,
los delitos contra los bienes culturales y los delitos ambientales.

De manera similar, el Capitulo VI toca varios aspectos de la prevencion de a delincuencia organizada que
posiblemente no encajen facilmente dentro de un esquema centrado en el funcionamiento de la justicia penal.
Los casos proporcionados y las intervenciones llevadas a cabo por los expertos en las reuniones han aportado
una serie de indicaciones sobre medidas de prevencion especiales, adaptadas al problema de la delincuencia
organizada, comparables con las contenidas en el articulo 31 de la Convencién de Palermo, la mayoria de los
cuales son consecuencia de una condena penal.
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INTRODUCCION

La iniciativa

1. La Asamblea General, en su resolucién 64/179", reafirmé la necesidad urgente de fortalecer la cooperacién
internacional y la asistencia técnica para promover vy facilitar la ratificacién y aplicacion de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y, con ese propdsito, insté a los Estados
Miembros a garantizar, entre otras cosas, el estudio y la divulgaciéon de los manuales y textos elaborados y
publicados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

2. La Conferencia de las Partes en la Convencion, en su quinto periodo de sesiones, celebrado en Viena en
octubre de 2010, hizo suya esa recomendacion y en su resolucién 5/1, titulada “Aplicacién eficaz de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos”, solicité a la UNODC
que, en consulta con los Estados Miembros, prosiguiera su labor dirigida a enfrentar las amenazas que plantea
la delincuencia organizada transnacional, en particular las diversas formas de delincuencia que abarca la
Convencion, y que siguiera elaborando instrumentos de asistencia técnica con un alto grado de valor anadido,

como manuales, Compendios de jurisprudencia pertinente y comentarios juridicos.

3. En ese contexto y con miras a celebrar el décimo aniversario de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (conocida también como la Convencién de Palermo)? la
UNODC, los Gobiernos de Italia y de Colombia y la Organizacién Internacional de Policia Judicial INTERPOL)
decidieron en 2010 elaborar conjuntamente un Compendio de casos de delincuencia organizada, para propor-
cionar a los Estados una recopilacion de casos de delincuencia organizada, acompafiada de comentarios de
expertos e incluyendo las buenas practicas conexas. El Compendio fue elaborado en el curso del periodo

' A/RES/64/179, Fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, en particular

de su capacidad de cooperacion técnica

*La Asamblea General utilizé la expresiéon “Convencién de Palermo” en la resolucién 54/129. En los documentos oficiales de las
Naciones Unidas no se ha empleado ni respaldado el uso de ningun otro nombre o forma abreviada para la Convencién.
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2011 - 2012. Un total de 27 paises apoyaron la iniciativa nombrando uno o mas expertos y facilitando su
participacién en las reuniones.

4. El Compendio se propone complementar y reforzar el conjunto de herramientas de asistencia técnica ya
producidas por UNODC para fortalecer la capacidad de los Estados de prevenir, investigar y reprimir la
delincuencia organizada transnacional y afianzar los procesos legislativos conexos. Tales herramientas incluyen,
entre otras, guias legislativas relativas a la Convencion y sus Protocolos, tratados y leyes modelo, publicaciones
juridicas especialmente concebidas para los profesionales, el directorio en linea de autoridades nacionales
competentes, una biblioteca juridica en linea y el Programa para redactar solicitudes de asistencia judicial

reciproca.’

Naturaleza y propdsito del Compendio

5.  El Compendio recopila y analiza casos de delincuencia organizada de diferentes paises con el proposito
de dar a conocer a los profesionales en este campo un conjunto de "experiencias adquiridas” en relacién con
aspectos problematicos de la respuesta de la justicia penal a la delincuencia organizada, y de contribuir también
a facilitar la aplicacion de la Convencion de Palermo y sus Protocolos. El Compendio abarca tanto las dificul-
tades encontradas como las soluciones ideadas al abordar los aspectos de penalizacién, investigacion, procesa-
miento y condena de delitos cometidos con la participaciéon de un grupo delictivo organizado, e incluye
ejemplos de aplicacion coercitiva de la ley y cooperacion judicial a nivel internacional. Ademas, ya que no se
limita a las formas tradicionales del delito, el Compendio puede contribuir a aumentar el conocimiento practico
de los profesionales de la justicia penal acerca de las nuevas modalidades de delincuencia organizada que van
apareciendo.

Los casos y su relacion con la Convencidon de Palermo

6. El Compendio se basa en el analisis de mas de 200 casos y leyes nacionales que presentaron los expertos.
Si bien ofrece un vistazo a la respuesta de la justicia penal a la delincuencia organizada, incluida su naturaleza
dindmica, en un momento dado y en determinadas partes del mundo, no pretende proporcionar un analisis
exhaustivo de todas las formas de delincuencia organizada o de respuestas dadas a ese problema. Ademas, el
Compendio se refiere unicamente a practicas directamente demostradas por los casos presentados, discutidos
y comentados por los expertos.

7. Los casos reunidos y los comentarios conexos no estdn necesariamente vinculados a la aplicacion de la
Convencién de Palermo ni se limitan a la delincuencia transnacional, ya que las buenas practicas también
pueden derivarse a partir de experiencias relacionadas con las operaciones delictivas registradas en cada pais
y con los marcos juridicos nacionales. Sin embargo, teniendo en cuenta que uno de los propoésitos del Compendio
es también facilitar la aplicacion de la Convencién y sus Protocolos y dado su papel central como instrumento
para establecer normas de alcance mundial, las disposiciones de dichos instrumentos se han utilizado de
manera constante como directrices para la identificacién de temas y problemas y como puntos de comparacion
para las practicas que demuestran los casos. Aunque algunos de los casos presentados no han concluidos en

*La enumeracién de todos los instrumentos y manuales juridicos y de asistencia técnica especializados que la UNODC ha preparado
en la esfera tematica del Compendio seria demasiado larga. La mayoria de ellos se pueden consultar y utilizar en el sitio web de la UNODC

(www.unodc.org).
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virtud de un fallo definitivo, se decidié no excluirlos; pero cualquier posible buena practica que se derive de
ellos puede requerir una decision judicial definitiva para establecer su validez.

Destinatarios

8. El Compendio esta dirigido a una amplia gama de lectores. Estd destinado a servir como un punto de
referencia a los oficiales encargados de la aplicacion de la ley, los fiscales y los funcionarios judiciales, a fin
de ayudarles a hacer frente a los numerosos retos que plantea la delincuencia organizada. Sin embargo, ya que
muchas de las "experiencias adquiridas” hacen referencia a la adopcién de nuevas herramientas juridicas o a
los vacios o defectos en la legislacion vigente, el Compendio sera también de utilidad para las autoridades
responsables de la politica penal nacional contra la delincuencia organizada, al igual que para los legisladores

y otros impulsores de reformas legislativas.

Metodologia

9. El presente Compendio no habria sido posible sin la participacion y el apoyo de expertos nacionales de
paises seleccionados, quienes, a titulo personal, han compartido sus experiencias y conocimientos y han propor-
cionado a la Secretarfa casos y otras aportaciones. Se tuvo debidamente presente la necesidad de asegurar una
distribucion geografica equitativa, al igual que a recoger las experiencias mas representativas en la lucha contra
las diferentes formas de delincuencia organizada. En total, 52 expertos de 27 paises diferentes han participado

en el proceso o han proporcionado casos y comentarios.*

10. Se pidio a los expertos participantes que utilizaran una plantilla estandarizada para la presentacion de los
casos. A menudo suministraron documentos adicionales, por iniciativa propia o a solicitud de los redactores
del Compendio. La UNODC les envié también un breve cuestionario general, ademas de algunas preguntas
especificamente relacionadas con casos concretos. Ademas, la UNODC utilizé la informacién ya existente
acerca de los ordenamientos juridicos nacionales y las leyes relativas a la delincuencia organizada que los
Estados Miembro han venido suministrando durante los diversos ciclos de presentacion de informes estable-

cidos por la Conferencia de las Partes.®

11. De importancia decisiva para la preparacion del Compendio han sido las tres reuniones de expertos,
celebradas en Roma (Italia) (23 a 26 de mayo de 2011), Cartagena (Colombia) (28 de noviembre a 2 de dic-
iembre de 2011) y Palermo (Italia) (11 a 14 de junio de 2012).

o En la primera reunion, los expertos presentaron algunos casos y deliberaron y llegaron a un acuerdo
acerca de la metodologia a seguir en la redaccion del Compendio, su estructura preliminar y las esferas
tematicas concretas que abordarfa. En particular, se acordé que no seria una simple recopilaciéon de
historias criminoldgicas, investigativas y judiciales, sino mas bien un analisis critico de las dificultades

*Albania, Alemania, Argentina, Brasil, Canada, Colombia, El Salvador, Espafia, Estados Unidos, Federacién de Rusia, Filipinas, Francia,
Hungria, Italia, Jamaica, Kenya, Marruecos, México, Nigeria, Portugal, Reino Unido, Rumania, Serbia, Sudafrica, Suiza, Ucrania y
Venezuela.

*Se refiere a los cuestionarios e informacion conexa que los Estados Miembros proporcionaron a la Secretaria en el primero y segundo
ciclos de presentacion de informes sobre la aplicacion de la Convencién contra la Delincuencia Organizada y sus tres Protocolos, llevados
a cabo entre 2004 y 2008, o mediante la lista provisional de verificacién para la autoevaluacion distribuida en 2008 y en el contexto del
proyecto piloto desarrollado por la UNODC para examinar la aplicacion por un nimero limitado de paises en el bienio 2009 - 2010 y

poner a prueba posibles mecanismos de examen de la aplicacion de esos instrumentos.
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especificas encontradas al hacer frente a la delincuencia organizada y de las soluciones encontradas, y

que el material y comentarios incluidos estarian organizados por temas y problemas sustantivos.

« En la segunda reunién, un amplio debate permitié a los expertos exponer mas detalladamente sus
experiencias concretas y explicar qué aspectos de casos especificos eran de particular importancia y
que enfoques de esos casos) habian encontrado efectivos o inefectivos (por ejemplo, una técnica de
investigacion o un método procesal). El debate en grupo sobre los casos, reforzado mediante la pre-
sentacion de los diversos contextos normativos institucionales nacionales pertinentes, facilité consid-
erablemente la compresion comun de los casos. Varios expertos indicaron que el Compendio debia
concebirse como un permanente “trabajo en marcha" y propusieron la posibilidad de hacer que el
Compendio circulara en Internet y se actualizara en forma periddica con nuevos casos y

comentarios.

o  Enla tercera reunion los expertos examinaron el borrador del Compendio. Convinieron en la estructura
general y el contenido de los primeros cuatro capitulos y propusieron algunos cambios y modifica-
ciones. Acordaron también agregar un nuevo capitulo quinto relativo a las caracteristicas de delitos
concretos y, como capitulo final, un capitulo sexto sobre cuestiones generales relacionadas con la
prevencion. Esos dos nuevos capitulos fueron posteriormente redactados e incluidos en el Compendio.
Los expertos reafirmaron también su interés y su apoyo a la propuesta de hacer del Compendio un
documento “vivo” que pueda actualizarse y continuarse mejorando en linea.

Estructura y contenido del Compendio

12. El Compendio sigue un enfoque temadtico centrado en diferentes aspectos de la respuesta de la justicia
penal (penalizacion, investigacién, enjuiciamiento, etc.) en relacién con todos los tipos pertinentes de delitos
y no con categorias especificas de conducta delictiva. Ese enfoque se basa en el supuesto de que muchas de
las experiencias derivadas de los casos se aplican a todos los delitos, o al menos a una gran gama de delitos,
en los que estan involucrados los grupos delictivos. Esto no impide, sin embargo, que en algunos casos, el
Compendio aborde también caracteristicas especiales relacionadas con formas particulares del delito.

13. El Compendio se divide en seis capitulos; I. Delincuencia organizada: naturaleza y penalizacion; II.
Investigacion y enjuiciamiento; III. Cooperacién internacional en materia de cumplimiento de la ley y coop-
eracion judicial; IV. Medidas relacionadas con el producto del delito; V. Caracteristicas de delitos concretos; y
VI. Prevencion. Cada capitulo se subdivide en subcapitulos. En recuadros dentro del texto se destacan los
detalles de casos concretos, las disposiciones aplicables de la Convencion, las leyes 0 modelos de ley nacionales,

asi como las conclusiones generales y las experiencias adquiridas.

14. El Compendio utiliza una nomenclatura muy sencilla para identificar los casos comentados, a saber: las
tres primeras letras del nombre del pais seguidas de un niimero (por ejemplo, ALB 1). De esa manera resulta
facil encontrar los casos en el CD-ROM incluido con el Compendio. Se anexa al Compendio una lista de los
casos presentados con sumarias referencias al contenido y a los aspectos destacados de cada caso. Los casos
que se citan en el Compendio no son siempre los tnicos que se relacionan con los temas que se abordan en
él; a veces unicamente se citan los casos mds importantes o los que se consideran como mejores ejemplos.

15. La preparacion del Compendio ha generado una cantidad considerable de material suplementario. Muchos

de los mds de 200 casos (una gran cantidad de ellos resumidos en un formato estandarizado) vienen acom-

pafiados de decisiones judiciales y otros documentos explicativos. Ademas, muchas leyes y regulaciones
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nacionales y trabajos de investigacién comparativa ayudaron en el andlisis de los casos y en la compresion de
los sistemas juridicos subyacentes. La mayor parte de ese material estd disponible en el CD-ROM que contiene
los casos y puede también accederse a €l a través del Portal de Gestion de Conocimiento de la UNODC.
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|.  DELINCUENCIA ORGANIZADA:
SU NATURALEZA Y PENALIZACION

A. POLITICAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA. DELITOS DE
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Resumen: politicas penales contra la delincuencia organizada; la delincuencia organizada como modalidad multifacética
y dindmica de delincuencia; tipos de delitos de delincuencia organizada, incluidos los delitos nuevos y de reciente aparicion;
alcance abierto de la aplicacién de la Convencidn de Palermo; alcance de la aplicacidn de las leyes nacionales contra la
delincuencia organizada; riesgo de rigidez en los sistemas basados en una lista de delitos..

16. Aunque la Convencién de Palermo no formula explicitamente una politica penal general contra la delin-
cuencia organizada, el analisis general de sus disposiciones claramente permite la identificacién de una teoria
basica subyacente: independientemente de las manifestaciones concretas de la conducta delictiva, la propia
organizacion delictiva® debe ser blanco de la accién por parte del sistema de justicia penal, y todos los esfuerzos
deben coordinarse hacia la "desarticulaciéon" de las entidades que constituyen esa organizacion.” Esta teoria se
refleja entonces en todos los diferentes aspectos de la ley penal y del sistema de justicia penal. Como veremos
con el apoyo de los casos estudiados, la teoria lleva, en relacién con la penalizacion, a la importancia especial
atribuida al delito de participacién en un grupo delictivo organizado; en la esfera de los procesos penales, a

°En la medida en que el contexto lo permita, el término “organizacion” se emplea en el Compendio para indicar una estructura sistémica
de elementos, no un érgano o entidad existentes o una combinacién de entidades como un grupo o red delictivos organizados.

’La resolucién 55/25 de la Asamblea General, de 15 de noviembre de 2000, en virtud de la cual se aprob6 la Convencién no contiene
una formulacién explicita de una politica penal general. Obviamente, la filosofia bésica de la Convencién no se desarrollé en un vacio:
surgié de un amplio debate internacional y de la adopcion de instrumentos internacionales colaterales y leyes no vinculantes, incluso en
el marco de las Naciones Unidas. El analisis de todos esos factores rebasa el alcance del presente Compendio. Entre los instrumentos de
las Naciones Unidas, el siguiente es particularmente pertinente: resolucion 49/159 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1994,
que contiene la aprobacién de la Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial preparados por la Conferencia Ministerial Mundial de
las Naciones Unidas sobre la Delincuencia Organizada Transnacional, celebrada en Népoles (Italia) (noviembre de 1994).
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la estrategia especifica de expandir la investigacion y la acusacion para cubrir el rango mas amplio posible de
delincuentes y hechos punibles delictivos atribuibles a un cierto grupo delictivo; en el campo de las medidas
relacionadas con las utilidades ilicitas, a mecanismos reforzados de decomiso con el propdsito, entre otras
cosas, de privar a los grupos delictivos de activos que pudieren generar mas actividades delictivas. Igualmente,
el articulo 31 de la Convencion, al prescribir medidas preventivas, se enfoca sobre regulaciones y practicas
administrativas, diseladas no solo para establecer condiciones que hagan mads dificil cometer ciertos delitos,
sino también, y principalmente, para crear obstaculos a los grupos delictivos para el desarrollo de sus activi-
dades econdmicas, incluida la infiltraciéon y subsecuente corrupcion de mercados y economias legales. Tal
politica evidentemente se aplica a cualquier tipo de organizacion delictiva o, al menos, a cualquier manifes-
tacion seria de la delincuencia organizada. Por ello, las herramientas juridicas y métodos operativos creados
por esa politica deberian aplicarse en teoria a todo tipo de delincuencia que sea generalmente reconocible
como delincuencia organizada Sin embargo, el presente Compendio no pretende formular una definicién gen-
eral de delincuencia organizada. Los casos recopilados y los comentarios de los expertos permiten, mas bien,
detallar la forma en se concibe y se aplica el concepto de delincuencia organizada en diferentes leyes y practicas
nacionales. En esta subseccion y en la siguiente se analiza de qué manera se identifica el alcance de la apli-
cacion de las leyes nacionales contra la delincuencia organizada. Las perspectivas sobre la delincuencia organi-
zada que se encuentran en los casos del Compendio revelan un alto grado de diversidad y novedad, que en
cierto sentido desvirtuan la posibilidad de identificar arquetipos estables o coherentes. Dos dinamicas operan
en este campo:

o Los nuevos tipos de conducta delictiva requieren, por su naturaleza, la modalidad de delito organizado
o simplemente se llevan a cabo segun ella;

«  Existen patrones organizacionales multiples y pueden evolucionar rapidamente.

17. La primera dinamica se combina con el supuesto de que los grupos delictivos son oportunistas por natu-
raleza: se cambiarian facilmente de un delito a otro por conveniencia operacional o para obtener un mayor
beneficio. El programa de delincuencia desarrollado por los grupos delictivos estructurados siempre avizora
un "siguiente paso” para preservar la continuidad, el éxito y la meta final de las utilidades. De manera signifi-
cativa, en aquellos sistemas legales nacionales donde las medidas penales contra la delincuencia organizada se
centran en el delito de "asociacién delictiva", la jurisprudencia y la doctrina a menudo subrayan que los
programas de los grupos delictivos son indeterminados, lo cual es necesario, en la mayoria de los casos, para
que un grupo encaje en la descripcion del delito de "asociacion".

18. Ademas de lo anterior, algunas veces las categorias tradicionales de delitos adquieren un nuevo contenido
especifico (por ejemplo, debido a los diferentes modus operandi de los delincuentes) que las convierte en algo
nuevo, en términos operacionales, para la aplicaciéon de la ley y las autoridades de fiscalia.

19. De manera similar, los delitos ya caracterizados por la participacién de grupos delictivos, que no habian
recibido antes atencion especial debido a su gravedad limitada y a su impacto en la seguridad, pueden adquirir
una nueva importancia por varias razones (por ejemplo, una mayor dimension, participacién de grupos organi-
zados muy peligrosos, produccién de utilidades inmensas) y pueden requerir una fuerte reaccién de las agencias
de aplicacion de la ley, tal como aquella que se aplica a otros delitos organizados graves tradicionales. Un
ejemplo significativo de esta ultima categoria estd representado por ITA 15, un caso de contrabando de

8El delito de participacion en un grupo delictivo organizado, definido en el articulo 5 de la Convencién de Palermo, existe en las leyes
penales nacionales como delito de conspiracion o lo que se denomina “asociacion delictiva’, que se describe en el art.5, parrr. 1 a) ii):

Para un examen mas en detalle de esta alternativa en materia de penalizacion, véanse los parrafos 56 a 64.
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productos industriales (como generadores eléctricos, sierras de cadena, roto-martillos) traficados desde China
hasta Italia y distribuidos por toda Europa, con etiquetas falsas de compaiiias reconocidas, mediante vendedores
de puerta a puerta en dreas rurales. El experto italiano comenta que “el mercado del contrabando se ha car-
acterizado dltimamente por un creciente entendimiento del potencial delictivo de los sujetos involucrados en
él y esta comenzando a reunir aprobaciones de un mayor impacto operacional”. El Informe Eurojust de 2010°
senala que en este caso, una de las mds grandes preocupaciones era “crear conciencia acerca de las conexiones
entre delitos aparentemente de baja prioridad (contrabando) y carteles de la delincuencia organizada como la
Camorra’; preocupacion bien justificada, ya que el informe de Eurojust concluye: “Como resultado de la accién,
se arrestd a 67 sospechosos, se registraron 143 bodegas, se incautaron mas de 800 toneladas de productos de
contrabando (avaluados en 12 millones de euros), se recuperaron activos por mas de 16 millones de euros y
se identificaron nuevas pistas que apuntan hacia otro pais”

20. Al mismo tiempo, una forma de delincuencia organizada como la pirateria maritima que, contrario al
delito en el ejemplo previo, ha sido considerada siempre como un delito extremadamente grave, puede obtener
una renovada y especial atencion de la comunidad internacional involucrada debido a sus peculiares circun-
stancias y puede disparar discusiones acerca de como aplicar medidas legales concebidas para otras categorias
de delincuencia organizada, incluido el uso de la Convenciéon de Palermo. El caso KEN 1, un episodio de
pirateria fuera de la costa de Somalia, es indicativo de la importancia de la cooperacion internacional del tipo
cubierto por la Convencion de Palermo en la lucha en contra de la pirateria.'

21. Los casos enviados presentan delitos que pueden agruparse en dos categorias: delitos que son estructural-
mente "instrumentales” para la vida de los grupos de la delincuencia organizada (tales como participacion en
un grupo, corrupcion y blanqueo de dinero) y una abundante cantidad de "delitos finales’"! que producen
beneficio material directo. La segunda categoria incluye: Trafico de drogas, trafico de armas, trafico de seres
humanos, contrabando de migrantes, trifico y contrabando de bienes, contrabando, delitos cibernéticos, falsi-
ficacion, fraude, trafico de bienes culturales, pirateria, crimenes ambientales, evasion fiscal, delitos financieros
y otros delitos en contra de la Administracion Publica.

22. Algunas de estas categorias de delitos han ingresado dentro del discurso internacional sobre la delincuencia
organizada Unicamente en tiempos recientes. En sus sesiones de 2008 y 2010, la Conferencia de las Partes de
la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Trasnacional Organizada, ha considerado la expan-
sién de las actividades de los grupos delictivos a nuevas formas delictivas como un problema que debe tratarse
de manera cuidadosa.” El delito cibernético, el trafico de bienes culturales, el trafico de recursos naturales, los

°Consejo de la Union Europea, Informe Eurojust, pag. 34. Para la naturaleza y funciones de Eurojust dentro de la Union Europea,

véase el capitulo 3.
"Para mayores detalles del caso, véase capitulo V, seccion A.

"El término "delitos finales" no corresponde a una definicion precisa y se usara (a menos que el contexto indique otra cosa) para cali-
ficar los delitos cuya comision constituye el objeto de los grupos delictivos organizados con el propdsito de obtener un beneficio directo.
Los expertos en derecho penal utilizan también el término "delitos determinantes” para indicar todos los delitos cometidos por grupos
delictivos, diferentes de la participaciéon en un grupo delictivo organizado: esta definicién incluye también la corrupcion y el blanqueo
de dinero, que son medios ilicitos que permiten la comision de delitos finales o la preservacion de ganancias ilicitas. A este respecto,
cabe recordar, que cuando se redactaba la Convencién de Palermo, la decision de establecer la obligacion de penalizar la corrupcion,
el blanqueo de dinero y la obstruccién de la justicia, ademds de la participacion en un grupo delictivo organizado, estuvo motivada no
tanto por la gravedad intrinseca de dichos delitos como por la funcién instrumental que cumplen en el programa delictivo de los grupos

de la delincuencia organizada, independientemente del tipo conducta ilicita en la que estén involucrados.

2Véanse las decisiones adoptadas por la Conferencia en los documentos CTOC/COP/2008/19 (en particular, decision 4/2) y CTOC/
COP/2010/17 (en particular, decisiones 5/1 y 5/6).
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delitos relacionados con la falsificacion de medicamentos, la pirateria maritima y el trafico de 6rganos, han

sido las nuevas formas de delincuencia organizada mas frecuentemente discutidas.”

23. Entre esas categorias de delitos - llamados a menudo "delitos organizados nuevos y emergentes” - tres de
ellos se ilustran mediante mds de un caso disponible: delitos ambientales, delitos cibernéticos y trafico de
bienes culturales."

DELITOS AMBIENTALES

De los 27 paises que participan en el Compendio, Unicamente dos, Brasil y Espana, han proporcionado casos sobre
delincuencia organizada contra el medio ambiente. Esto no debe interpretarse como una falta de conciencia sobre
este tipo de delitos, ni necesariamente como una indicacién de una penalizaciéon defectuosa. Sin embargo, en
general, los castigos para los delitos ambientales son relativamente bajos, con el riesgo de que queden excluidos
de aquellas categorias de crimenes organizados o delitos graves, para los cuales usualmente existen herramientas
legales y recursos reforzados para la aplicacién de la ley.

Los cuatro casos de delincuencia organizada contra el medio ambiente presentados por el Brasil y Espana
involucran un grupo delictivo organizado dedicado a la extraccion ilicita, comercio y exportacion de fragmentos
de arrecifes de coral; dos grupos dedicados a la caza y el comercio de especies animales en peligro; y un grupo
que trafica con maderas preciosas extraidas de bosques protegidos para los mercados nacional e internacional.
El experto brasilefio ha subrayado que estos delitos ambientales han introducido un nuevo género de delincuencia
organizada en el sistema de justicia penal brasilefia, ademas de los casos tradicionales de trafico de drogas. La
conducta delictiva en estos cuatro casos sigue la misma estructura que en casos tradicionales, incluido un "modelo
de negocios" de accién y el uso de modernos recursos tecnoldgicos. El alto nivel de organizacion de los grupos
delictivos requiere, por parte de las agencias encargadas de la aplicacion de la ley, una gran dedicacién de tiempo,
un sistema de soporte financiero y de personal, al igual que equipo técnico.

TRAFICO DE BIENES CULTURALES

Los bienes culturales hacen parte del patrimonio comtn de la humanidad y constituyen un testimonio Unico e
importante de la cultura e identidad de los pueblos. Su tréfico ilicito da como resultado la remocion, pérdida y
destruccion de elementos irremplazables. La resolucion 23/2008 del Consejo Econédmico y Social define la necesi-
dad de proteger la bienes culturales y conlleva una serie de acciones y tareas en la arena internacional, incluida
la necesidad de cooperacion internacional para prevenir y combatir todos los aspectos del tréfico.'”

En los casos presentados, la actividad delictiva se organiza siguiendo patrones de una asociacion delictiva de
tipo comercial, con diferencias en el dambito de la logistica operacional. Segun los expertos italianos, este tipo de
tréfico ocurre especialmente a través de mecanismos legitimos y no en el mercado ilicito, tales como subastas e
Internet. Entidades legitimamente establecidas, tales como comerciantes de arte y museos, frecuentemente estan
involucrados.

El caso en ITA 2, es un excelente ejemplo del escenario anterior, ya que el grupo delictivo organizado que se
estudia ha creado una red de companias extranjeras, utilizadas como entidades fachada, con el propdsito de

PPara el trafico de bienes culturales, véase, en particular, la Decision 5/7 de la Conferencia de las Partes en el documento CTOC/
COP/2010/17, pag43.

“No debe olvidarse, sin embargo, que el trifico ilicito de especies de flora y fauna en peligro de extincion, asi como los delitos en
contra del patrimonio cultural, ya habian sido mencionados en el ultimo pérrafo del preambulo de la resolucién 55/25 como delitos en
contra de los cuales la Convencion de Palermo constituird una herramienta eficaz y proporcionard el marco juridico necesario para la

cooperacion internacional.

*Resolucion 2008/23 del Consejo Econémico y Social.
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estimular o llevar a cabo operaciones inexistentes. Las investigaciones revelaron el intento de los delincuentes
por evadir la responsabilidad, disimulando su actividad ilicita a través de esas companias de fachada y de docu-
mentos falsos. El propésito de la organizacion era enmascarar el origen de monedas antiguas de excavaciones
ilegales y transferir al extranjero grandes cantidades de esos objetos sin autorizacion legal.

Siguiendo el mismo patron, los casos ITA 1, ITA 9 e ITA 13 describen una elevada expansiéon de actividades
ilicitas con la participacion de varios grupos delictivos que operan en el ambito internacional. Los esfuerzos de
esos grupos estaban dirigidos principalmente a disimular el origen ilicito de los artefactos arqueoldgicos recolec-
tados, de manera que fuera posible su insercién en el mercado legal, con un agotamiento sustancial del patrimonio
histérico y arqueolégico nacional.

DELITOS CIBERNETICOS

Los delitos cibernéticos poseen una naturaleza compleja, debido a la dimensién ambigua y sin fronteras del
ciberespacio en el cual se desarrollan. Los delitos cibernéticos se diferencian entre ellos debido a las capacidades
y oportunidades proporcionadas por la Internet, aumentando la velocidad, pasividad y rango con la cual puede
llevarse a cabo las transacciones, disminuyendo al mismo tiempo muchos de los costos asociados. Por lo tanto,
los delitos cibernéticos pueden incluir no solamente delitos tipicos de la "metodologia perturbadora" de la comu-
nidad de "hackers" y las posibilidades relacionadas para la extorsién, sino también fraude, robo, pornografia gen-
eralizada, anillos de pedofilia, narcotréfico y otro trafico ilicito tradicional. Las organizaciones delictivas estan listas
para explotar las nuevas variaciones tecnoldgicas ventajosas de los delitos ordinarios.

El experto rumano presentd un caso especifico e interesante (ROM 2) Sobre delitos cibernéticos, que describe
con exactitud las cibervariaciones tecnolégicas mencionadas de delitos ordinarios, en particular la forma en que
se interrelacionan las cibertecnologias y los delitos con tarjetas de crédito. En el grupo delictivo organizado, una
primera capa de delincuentes se encargaba de la coordinacién del grupo y de la adquisicién o construccion de
dispositivos de barrido; una segunda capa era responsable de la transferencia de dinero y las tareas administrativas,
en particular por los viajes al extranjero, y una tercera capa tenia como tarea principal la adquisicién y verificacion
de datos de tarjetas de créditos obtenidos mediante técnicas de phishing. Finalmente, una vez obtenidos los datos
de la tarjeta de crédito, éstos se enviaban a otros miembros del grupo para su uso.

En el caso ITA 22 se introducian virus llamados “caballos de Troya” para el envio de miles de correos electrénicos
a empleados de administraciones publicas, obteniendo asi credenciales para acceder a bases de datos restringidas,
y eventualmente para adquirir nombres de usuario y contrasefas. Estos datos se enviaban entonces a un servidor
en Malasia, desde donde podian utilizarse o venderse. Una de las principales caracteristicas del caso, fue la par-
ticipacion de la administracién publica como blanco principal del esquema delictivo. Esto se sumala preocupacion
general por el phishing y el robo de datos, y cuestiona la seguridad en la gestién del gobierno en linea

24. Nuevas caracteristicas importantes de estos delitos "emergentes” podrian requerir la adopcion de inter-
venciones especificas. Por ejemplo, aquellos relacionados con bienes culturales y especies protegidas podrian
sugerir regulaciones administrativas preventivas del mercado internacional licito o, segin lo indicado por los
expertos que presentaron los casos, el establecimiento de una mejor cooperacién con la sociedad civil, espe-
cialmente con los compradores finales. Otras medidas preventivas podrian incluir la promocién del comercio
responsable, o instar a categorias profesionales especificas asociadas a menudo con estos delitos, a adoptar
cddigos de conducta, o a considerar el establecimiento de niveles mas altos de diligencia debida para ellos.
Mas en general, en el drea de la protecciéon ambiental, muchos expertos consideran que las herramientas en
la ley penal internacional no estan hoy en dia adecuadamente desarrolladas. Ademas, en las areas del delito
cibernético, existe obviamente la necesidad de técnicas de investigacion y habilidades profesionales especiales.
Sin embargo, las peculiaridades de esos delitos vy las perspectivas especiales de contrarrestarlos no
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necesariamente imponen una separacion absoluta de estos crimenes de otras categorias de delitos de la delin-
cuencia organizada. Por el contario, los casos respaldan esta primera “experiencia adquirida”.

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

A pesar de las caracteristicas especiales de delitos emergentes particulares,
los casos parecen confirmar que los métodos investigativos y procesales,
ya adoptados para delitos de la delincuencia organizada mas tradicionales,
han demostrado ser apropiados y fructiferos también en procedimientos
relacionados con esos "nuevos" delitos, cuando se cometen de manera
organizada.

25. Por ejemplo, los casos brasilefios sobre delitos ambientales y el caso sobre delitos cibernéticos, ponen en
evidencia la importancia de imponer el delito de participacién en un grupo delictivo organizado y de la
capacidad relacionada de arrestar y procesar un numero muy alto de presuntos delincuentes. Esto reafirma de
alguna forma el papel de desmantelar toda la red delictiva de personas involucradas en estos delitos, y de
eliminar toda una clase de conducta delictiva en un pais determinado. En todos los casos alli mencionados,
se ha utilizado la técnica investigativa de la interceptacion telefénica y otras formas de vigilancia electrénica;
en todos los casos, se han explotado modalidades avanzadas de cooperacion internacional (tanto de aplicacion
de la ley como judiciales).

26. Por lo tanto, vale la pena sefialar qué categorias de delitos estan y cuales no estan comprendidas dentro
del ambito de aplicacion de las leyes nacionales sobre delincuencia organizada. Se trata de una cuestién sepa-
rada de la de determinar si las leyes nacionales penalizan la participaciéon en un grupo delictivo organizado y
de qué manera lo hacen, dado que la legislaciéon nacional puede determinar que medidas reforzadas contra la
delincuencia organizada se aplican independientemente de esa imputacion y, por tanto, la gama de posibles
casos se determinara con arreglo aun concepto de delincuencia organizada descrito por separado. A ese
respecto, es de particular interés observar que al examinar los aspectos judiciales operacionales de esta cuestion
al final de la reunion de expertos, el experto del Canada reconocié un error comin que cometen abogados
e investigadores cuando®...se concentran excesivamente solo en el aspecto acusatorio y no suficientemente en
las herramientas que pueden tener a su disposicion los investigadores penales de casos de delincuencia organi-
zada en los instrumentos legislativos vigentes. En algunos casos, pueden investigar un delito aprovechando las
ventajas de las herramientas aplicables a la delincuencia organizada pero sin necesariamente llegar a formular
cargos por ese delito”

27. El andlisis del ambito de aplicacion deberia comenzar desde la Convencién de Palermo. A diferencia de
todos los demas tratados universales sobre derecho penal, que abordan un delito inico o un conjunto limitado
pertenecientes a un fenémeno criminal dnico, las disposiciones de la Convencién de Palermo aplican sobre
los asuntos de prevencioén, investigacion y fiscalia, aplican a los delitos completamente descritos en sus articulos
5, 6, 8, y 23, asi como también a una serie de delitos indeterminados - clasificados como "delitos graves". La
Convencién define como "delito grave" cualquier "conducta que constituya un delito punible mediante una
privacion de la libertad maxima de al menos cuatro afios o un castigo mds serio”!® La naturaleza de los delitos

16 Articulo 2(b) de la Convencién.
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de esta categoria abierta no esta identificada y pueden tener cualquier contenido. Caen dentro del alcance de
aplicacion de la Convencion, siempre y cuando la conducta delictiva involucre a un grupo delictivo organizado
y sea de naturaleza transnacional. Mds atn, no se requiere que dicha participacion de un grupo de la delin-
cuencia organizada sea una modalidad tipica de los delitos en cuestién, sino que puede también acompaar
ocasionalmente la comision de un delito, que usualmente no estd caracterizado por él. Asi, puede asumirse
que la comunidad internacional considerd que cualquier delito grave calificado por esa participacion era par-
ticularmente peligroso y merecia politicas penales especializadas y medidas reforzadas de justicia penal.

28. A ese respecto, debe destacarse que la inclusion del "delito grave", segiin se definid, dentro del alcance
de aplicacion de la Convencién de Palermo, no implica la obligacién de que los legisladores nacionales creen
una categoria propia de delitos, ni que los legisladores deban respetar lo que esta estipulado en la definicién
siempre que se establezca un delito que ellos consideren grave. Mas atn, la Convenciéon no dicta que el régi-
men del "delincuencia organizada" basado en la Convencién aplique a algun delito grave, a menos que el delito
sea también transnacional y esté caracterizado por la participacion de un grupo delictivo organizado. La ref-
erencia a los delitos graves se interpretard a la luz del valor funcional que tuvieran al momento de negociar
el instrumento: una forma de evitar una lista de delitos especificos que habria tenido el efecto de limitar el

alcance de la Convencidn con efectos inciertos hacia el futuro.,

B Las Naciones Unidas concibieron la Convencién de Palermo como un medio para refor-
zar las capacidades nacionales y la cooperacién mundial contra delitos, cualquiera sea su
descripcion, en los que participen grupos delictivos. El eje central del instrumento es el
concepto de grupo delictivo organizado per se y no comportamientos delictivos definidos

o0 intereses separados a proteger.

29. Este aspecto fundamental de la Convencién de Palermo fue el resultado de una deliberacién precisa a
partir de una amplia discusion. El Sr. Dimitri Vlassis, Secretario del Comité que elabor¢ el texto del instru-
mento, describi6 el punto de vista prevalente en ese entonces de la siguiente manera: “..la Convencion alcan-
zard sus metas si esta guiada por una conciencia de que el delincuencia organizada puede atacarse mejor, si
el foco no estd tanto sobre las actividades en las que la delincuencia organizada esta involucrada en un momento
dado, sino sobre sus estructuras y operaciones. Segun los proponentes de este punto de vista, tratar de cubrir
en la convencion todas las posibles actividades en las cuales estan involucrados grupos delictivos organizados,
o en las cuales pudieren involucrarse en el futuro, es un ejercicio futil. Aun si el texto es tan integral como
pueda ser, el instrumento estard limitado al momento de terminarlo y firmarlo. La convenciéon deberia atacar

y buscar destruir las organizaciones delictivas, independientemente de sus actividades.”"’.

30. El analisis de las leyes nacionales contra la delincuencia organizada - adoptadas tanto antes como después
de la entrada en vigor de la Convencién - indica que las leyes nacionales se ajustan unicamente hasta cierto
grado al enfoque descrito anteriormente, o algunas veces no se ajustan para nada. A este respecto, el analisis
se hace complejo por el hecho de que para algunos sistemas legales nacionales es correcto enfocarse en un
conjunto unico de disposiciones dirigidas a un régimen completo en la delincuencia organizada y presenta un
unico alcance de aplicacién para él; en otros sistemas, las normas relevantes estan diseminadas sobre varias
piezas de ley, que pueden tener diferentes alcances de aplicacién, cada una en relacién con un conjunto

7“Drafting the United Nations Convention against Transnational Organized Crime’, en Combating Transnational Crime: Concepts,
Activities and Responses, Phil Williams y Dimitri Vlassis, eds. (Londores, ISPAC, Frank Cass, 2001).
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diferente de medidas legales, a pesar del hecho de que todas las medidas parezcan igualmente validas para
cualquier manifestacién de la delincuencia organizada.'® Mas atin, medidas de alta relevancia para la delin-
cuencia organizada, tales como vigilancia electrénica, tienen atin usos y funciones generales en la investigacion
y procesos penales; por lo tanto, resisten ser reguladas inicamente (o de forma separada) en un estatuto sobre
la delincuencia organizada y con frecuencia aplican dentro de su propio alcance de aplicaciéon. En los parrafos
siguientes, el término "leyes en contra la delincuencia organizada" se utilizara para abarcar iniciativas legislativas
dirigidas a establecer (en una forma mds o menos sistemdtica e integral) medidas preventivas y de justicia
penal construidas a propdsito para la delincuencia organizada.

31. Vemos que en las leyes nacionales contra la delincuencia organizada la aplicacién de esas medidas pre-
ventivas y de justicia penal a menudo se limita a ciertas formas o categorias de delitos. La lista de delitos
especificos que “constituyen” delincuencia organizada y que por ende identifican el alcance de aplicacion de
las nuevas normas, es una caracteristica frecuente en esas leyes nacionales. Mas aun, el "sistema de lista" tam-
bién se utiliza cuando las medidas especializadas corresponden a aquellas impuestas o sugeridas por la
Convencién de Palermo: medidas que, tan sdlo a la luz de la estrategia antes mencionada de la convencidn,
deben suponerse apropiadas para cualquier delito cometido con la participaciéon de un grupo delictivo.

32. Al presentar sus casos, los expertos ofrecieron un variado panorama de leyes nacionales. La Ley de El
Salvador," que contiene normas acerca de cortes especializadas con competencia para delitos cometidos con
la modalidad de delincuencia organizada, reconoce como delincuencia organizada cualquier forma de delin-
cuencia que se “origine” a partir de un grupo delictivo, sin distincién alguna La ley de Brasil®, cubre igualmente
cualquier conducta delictiva de cualquier tipo de grupo delictivo, en un contexto legislativo que concierne
técnicas fundamentales de investigacion (entrega vigilada, informacion financiera, vigilancia electrénica, oper-
acién encubierta, remocién del secreto bancario), la instituciéon de unidades especializadas, sentencia y tratami-
ento penitenciario. Estos son dos ejemplos en los cuales se adopta completamente la teorfa de un alcance
abierto de aplicacion.

33. Pueden entonces encontrarse soluciones similares en otras leyes nacionales, ain si tienen una forma
diferente. Por ejemplo, la Ley de Prevencion de la Delincuencia Organizada de Sudéfrica (Preventon of Organized
Crime Act - POCA)*" se centra en una lista de delitos que, entre otras cosas, determina la aplicaciéon de pro-
cedimientos importantes, tales como la incautacion in rem de los instrumentos de un delito y, a través de la
Ley de proteccion de testigos , las medidas de proteccion de testigos.”” Esa lista, sin embargo, incluye "cualquier
delito cuyo castigo pueda ser un periodo de prision que exceda un afo, sin la opcién de una multa™; en la
Ley de protecciéon de testigos, extiende atin mds su propia lista a "cualquier otro delito que el Ministro haya
determinado mediante regulacion” y a "cualquier otro delito en relacion con el cual se alegue que el delito fue

cometido por (a) una persona, por un grupo de personas, por un sindicato o por cualquier empresa que actte

'®Puede citarse, a titulo de ejemplo, la legislacion europea, donde la Decision Marco 2008/841/JHA, de 24 de octubre de 2008, relativa
a la lucha contra la delincuencia organizada determina el alcance concreto de la aplicacién de medidas tales como la reduccion o exencion
de penas para delincuentes que cooperan, la responsabilidad de las personas juridicas y la coordinacién internacional del ejercicio de las
jurisdicciones penales. Otras medidas - por ejemplo, aquellas concernientes a la asistencia internacional en el arresto de presuntos delin-
cuentes, o la asistencia judicial reciproca, o las relacionadas con la recuperacion de activos - estdn confinadas dentro de otros dmbitos de
aplicacion, que pueden ser mas amplios 0 mds restringidos y pueden también estar determinados por diferentes clases de criterios. En la
Decision Marco, el alcance esta determinado por la presencia del delito de conspiracion o el delito de participacion en un grupo delictivo
organizado, en combinacién con la gravedad del "delito final"; en otros casos, estd determinado por una lista de delitos.

“Ley contra le crimen organizado y delitos de realizacién compleja (2007), articulo 1.
YLey n. 9.034, de 3 de mayo de 1995, enmendada, Articulo 1.
*'Ley de prevencion de la delincuencia organizada No. 121,1998, enmendada, lista 2.

*Ley 1n0.19523, 1998, Anexo.
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en la ejecucion o en apoyo a un propdsito comin o conspiraciéon”. De manera similar, la definicién de "delito
grave y organizado" en la Ley de la Comision de Delincuencia de Australia,”® se basa en una lista de delitos
que incluye "asuntos de la misma naturaleza general que uno o mas de los asuntos enumerados anteriormente,
y que (a) sea punible mediante encarcelamiento por un periodo de tres afios o mds: ... Clausulas de esta
clase, practicamente alinean esas leyes a la teoria de "alcance abierto".

34. En el otro extremo del panorama, existen legislaciones nacionales donde se utiliza la lista y donde su
naturaleza exclusiva no tiene excepciones. La Ley Federal de México contra la delincuencia organizada® utiliza
una lista de seis grupos limitados de delitos para describir el alcance de aplicacién de un sistema organico de
reglas de justicia penal contra la delincuencia organizada. En Venezuela, el alcance de la Ley Organica contra
la Delincuencia Organizada® estd dado por una lista ampliada que incluye delitos especificos junto con catego-
rias muy amplias, tales como fraude, delitos ambientales, delitos financieros, corrupcién y otros delitos en
contra de la propiedad publica. Algo notable en las leyes mexicanas y venezolanas - al igual que en las de
otros paises - es que la misma lista es un elemento constitutivo del delito de participacién en un grupo delictivo
organizado, que existe Unicamente si los participantes del grupo se involucran en uno de los delitos
enumerados.

35. Una lista de delitos es también la piedra angular de la legislacion francesa e italiana sobre la delincuencia
organizada. En la ley francesa® la lista es exclusiva; contiene el delito de “asociacion de delincuentes” (cualquier
grupo formado para la preparaciéon de uno o mas delitos punibles con un minimo de cinco afios de prisién)
unicamente para los casos en los cuales el propésito de la asociacion sea la Comision de otro delito presente
en la lista. En cambio, el sistema italiano,” incluye el delito de "asociacién delictiva tipo mafia", independi-
entemente de los delitos cometidos por la asociacién. De esta forma la naturaleza exclusiva de la lista se ve
parcialmente balanceada por la acusacion del delito de asociacién: Siempre que se investigue o se acuse a una
persona de participar en una asociacion tipo mafia y de delitos que no estan en la lista, la mayoria, o algunos
de los procedimientos y medidas especiales concebidas para los delitos en la lista, siguen siendo aplicables.
Mas aun, la lista italiana abarca cualquier delito cometido en beneficio de, o que utilice los medios ofrecidos
por una asociacién tipo mafia: ese mecanismo permite la aplicaciéon de las normas especiales a categorias
indeterminadas de delitos cuando, a falta de un cargo por participacién en un grupo tipo mafia, se compruebe
la participacién de dicho tipo de asociaciéon delictiva como un elemento de hecho.

36. La frecuente adopcion del "sistema de lista" se explica posiblemente por muchas razones y, primero que
todo, por el hecho de que las caracterizaciones criminologicas de los delitos enumerados facilitan la personali-
zacion de las medidas a la naturaleza precisa de la delincuencia organizada en un determinado pais, en un
momento determinado, y afiaden justificaciones para la introduccién de nuevas reglas. Sin embargo, el "sistema
de lista" tiene la seria desventaja de la rigidez, de requerir engorrosos y complejos ajustes legales, y algunas
veces también institucionales, cuando la actividad del grupo organizado evoluciona hacia delitos que no estan
en la lista, o cuando aparecen nuevos delitos que se conoce que, debido a su propia naturaleza, o simplemente
de facto, los cometen los grupos delictivos. Tal rigidez puede también llegar a ser problematica y presentar

#Ley sobre la Australian Crime Commission No. 41, 1984, enmendada, part .I, secc. 4.
*Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, 7 noviembre de 1996, texto vigente, ltima reforma 23.1.2009, Articulo2.
#Ley Organica contra la Delincuencia Organizada, Gaceta Oficial no.5.789, 26 octubre 2005, Articulo2.

*Ley 1n0.2004-204 (9 de marzo de 2004) relativa a la adaptacién de la justicia a la evolucion de la delincuencia (conocida como loi
Perben II). Esta ley introduce en el Codigo de Procedimiento Penal un nuevo titulo XXV, que incluye el articulo 706-73 donde figura la
lista de delitos.

7Véase Articulo51, 3-bis, Cédigo de Procedimiento Penal (ademas de muchas otras leyes que hacen referencia a ese articulo o que

establecen de manera auténoma una lista similar de delitos).
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dificultades en lo relacionado con hacer frente a delitos transnacionales, ya que un alcance de aplicacion
restringido puede impedir el otorgamiento de asistencia legal internacional.®®

37. A este respecto, y considerando la naturaleza dindmica de la delincuencia organizada, puede sacarse una
primera conclusién a partir de los riesgos que entrafian sistemas demasiado rigidos.

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Al adoptar medidas apropiadas de lucha contra delitos de delincuencia
organizada, deben tenerse cuidadosamente presente el modelo de la
Convenciéon de Palermo y la opcidn de evitar una lista definida de delitos.
Si en razon de principios juridicos o de otro tipo, el derecho interno impide
replicar el método de la Convenciéon de Palermo (es decir, abarcar todos los
delitos graves cometidos con la participaciéon de un grupo delictivo organi-
zado), los legisladores deberian al menos considerar la posibilidad de
adoptar una lista ampliada de delitos, prestando particular atencién a deli-
tos nuevos o emergentes cuya naturaleza requiera, o sea probable que
induzca, el uso de esquemas organizados y, por lo tanto, pueda implicar la
participacion de grupos delictivos organizados.?

B. PATRONES DE ORGANIZACION DELICTIVA

Resumen: - variedad de los patrones organizacionales: tipologias tradicionales y nuevas; modelos mezclados; conex-
iones con organizaciones terroristas y militares; organizaciones y redes de tipo célula; - politicas y métodos vdlidos para
todas las tipologias, - necesidad de evitar los estereotipos; - ventajas de un alcance amplio de aplicacién en las leyes
nacionales; - justificacion consistente basada en la existencia de un grupo organizado como factor de gravedad.

38. Como ya se indicd, los casos estudiados revelaron un amplio escenario de diferentes delitos cometidos
por grupos delictivos, al igual que un conjunto heterogéneo de tipologias organizacionales. La estructura de
los grupos delictivos organizados involucrados varia desde grupos étnicos y/ o jerarquicamente conformados,
a formaciones mdas ocasionales y menos caracterizadas, desde grupos territorialmente basados a grupos cen-
trados en negocios. En algunos casos, un componente tnico aparece como predominante y ayuda en la

#Tales dificultades no estan necesariamente relacionadas con la norma de la doble incriminacién: puede ocurrir que el delito esté
penalizado también en el sistema juridico del pais cuya asistencia se solicita, pero, al encontrarse el delito fuera del 4mbito de aplicacién
de las medidas especiales previstas para la delincuencia organizada, la medida solicitada (por ejemplo, entrega vigilada) no puede

ejecutarse.

»Es preciso hacer una aclaracion: las leyes nacionales sobre la el delincuencia organizado se han analizado independientemente de
la naturaleza obligatoria del articulo 3 de la Convencién, que establece el alcance de la aplicacion Las leyes nacionales pueden incluir
medidas que no estan abarcadas por la Convencién, por ello el establecimiento de un alcance lo rigido o ampliado solamente puede
sugerirse como una buena practica legislativa y no como una obligacion prescrita. Una cuestion separada es la de si las leyes nacionales
de los Estados Parte en la Convencion de Palermo estdn vinculadas a dar a la aplicacién un alcance que abarque todos los delitos graves

cuando esas leyes traten de herramientas juridicas previstas en la Convencion.
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conceptualizacion del tipo de organizacion. Este es el caso, por ejemplo, de los lazos familiares, o de las con-

notaciones de tipo mafia.

LAZOS FAMILIARES

En el caso RUS 1, el tréfico internacional de efedrina coordinado por un ciudadano de la ex Unién Soviética resi-
dente en Sudafrica era manejado en Rusia exclusivamente por sus parientes y familiares politicos.. El experto
sefalé que los “lazos familiares entre los miembros [del grupo], ademas de aumentar la cohesion de la organi-
zacion, contribuian también a la conspiracion” al facilitar el enmascaramiento del contenido real de los paquetes
que llegaban del extranjero.

Una fuerte connotacién familiar también esta presente en SWI 1, un caso de trafico de drogas, manejado
enteramente por cuatro personas, tres de ellas pertenecientes a un Unico nucleo familiar; y en COL 13, un caso
en el que toda una familia (los dos padres y los hijos) fue condenada por narcotréfico, aunque el juez pudo
establecer que los imputados estaban “vinculados de forma directa con la red del cartel de Cali”.

En MEX 3, los investigadores mexicanos reconocieron que las primeras etapas de la trata de menores (entre
ellas, la captacién y el traslado al extranjero) con el propésito de someterlos a trabajos forzados usualmente las
llevan a cabo grupos pequenos y aislados, de los que a menudo hacen parte parientes o amigos de la familia del
menor. En otro caso relacionado con la trata de personas, ROM 1, los lazos familiares eran de un tipo diferente,
ya que los traficantes de los niflos eran sus propios padres.

ORGANIZACION DE TIPO MAFIA

Una tipica organizacion tipo mafia se encuentra en SPA 6, un caso de tréfico de drogas y armas de fuego, donde
el nivel superior de mando esta compuesto por una sola familia y la solidaridad entre los miembros del grupo
se ve reforzada por su etnicidad comun.

En ITA 16, un caso de falsificacién de moneda, la operacién delictiva estaba dirigida totalmente por familias
de la Camorra. Son similares los casos ITA 14 e ITA 15, en los que "familias" chinas y de la Camorra estaban invo-
lucradas en el trafico de productos falsificados producidos en China o Asia sudoriental para su venta en Estados
Miembros de la Unién Europea.

Una organizacién tipo mafia esta también implicada en USA 2, caso en el que agrupaciones e individuos
pertenecientes al mismo grupo étnico conformaban una enorme red de contrabandistas de mercancias ilicitas de
Asia a los Estados Unidos.

39. El experto canadiense presentd una serie de casos que involucraban el Club de Motociclismo The Hells
Angels, cuyo caracter como grupo delictivo organizado fue extensamente debatido en casos juridicos cana-
dienses y es ahora plenamente reconocido en la jurisprudencia. La definicién de este tipo de organizacién
delictiva de grupo se utiliza en uno de los casos en seguida.

GRUPO DELICTIVO DE TIPO PANDILLA

El Club de Motociclismo The Hells Angels es un grupo altamente estructurado organizado deliberadamente para
facilitar la comision de delitos por parte de sus miembros. Los miembros pertenecen a capitulos o "charters"
individuales y deben acatar las reglas establecidas por el Club, que crean un entorno en el que sus miembros
pueden realizar actividades delictivas sin ser detectados por la policia. Por ejemplo, la afiliacion estd estrictamente
controlada, de manera que solamente puedan ingresar individuos de toda confianza. Los miembros potenciales
son estudiados cuidadosamente y solo se les permite ser "miembros plenos" después de haber participado de
manera sistemética en la comision de delitos durante un periodo de prueba de uno a dos anos. Se distribuyen
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fotografias de los miembros a todos los capitulos en el Canada para evitar la infiltracién por parte de oficiales de
policia encubiertos.

No se permite el ingreso al Club de ninguna persona que haya trabajado alguna vez en servicios policiales o que
haya dado algun paso para convertirse en oficial de la policia o en guardia de prisiones. Los miembros deben
regirse por una regla estricta de negarse a "ser soplén", que les impide incluso que informen a la policia que han
sido victimas de un delito. Los miembros se ayudan mutuamente en sus actividades delictivas. También saben
que si surge una disputa o conflicto entre ellos, otros miembros intervendran para mediar o arbitrar.

40. En otros casos, existe una variedad de ingredientes extrinsecos, donde se presentan elementos que usual-

mente marcan cierta estructura conocida (por ejemplo, connotacion y jerarquia étnica), en combinacién con

caracteristicas habituales en otros modelos (las organizaciones basadas en negocios/mercados). Ademas, un

grupo bien tipificado puede beneficiarse esporadica o sistematicamente de la ayuda, complicidad o consejo de

personas individuales o entidades legales que no participan en el grupo, pero que de todas maneras contribuyen

a la comision de diferentes delitos. Por lo tanto, atn si coordinamos nuestra observaciéon al componente

humano de la conducta delictiva, la configuracién organizacional completa de un delito es la suma de mas

elementos que sélo la estructura de recursos humanos del grupo delictivo basico.

41.

MODELOS "MIXTOS" Y PARTICIPACION DE MIEMBROS AJENOS AL GRUPO

En ITA 21, donde se investigd a un grupo delictivo por trafico de drogas (cocaina comprada en paises latinoameri-
canos Yy llevada a Europa y vendida alli a organizaciones delictivas locales), los miembros del grupo estaban
conectados por pertenecer a una Unica nacionalidad, aunque este caracter étnico no estaba acompanado por un
vinculo significativo a un territorio. El experto especifica que tanto los "gerentes" a cargo de los arreglos comer-
ciales y la supervision de las operaciones, como las "células" que se encargaban de la logistica del trafico y cuyos
miembros estaban sometidos a una jerarquia estricta, eran extremadamente méviles, nunca buscaban el control
de un territorio especifico, establecian bases provisionales desde donde podian manejar cémodamente los nego-
cios y se movian facilmente a otras partes, desapareciendo cuando era necesario.

En SPA 1 los traficantes de drogas utilizaban companias preexistentes que normalmente trataban con la import-
acién y exportacion licita de bienes para tomar parte en el comercio ilicito de drogas con conocimiento e intencién.
De manera similar, los casos italianos de trafico de bienes culturales (ver ITA 1y 3) ilustran el papel fundamental
en el esquema delictivo de expertos en arte, museos y comerciantes de arte.

También, el caso SAF 1 sobre trafico de metales preciosos, ilustra cdmo un esquema delictivo repetido puede
presentar un grupo organizado fijo, junto con participantes ocasionales.

Otra combinacién de patrones extrinseco se muestra en aquellos casos con grupos delictivos que, aunque
se involucran en delitos ordinarios, son grupos terroristas o grupos paramilitares.

CONEXIONES ENTRE DELITOS ORDINARIOS Y
GRUPOS TERRORISTAS/ GUERRILLEROS/PARAMILITARES -

Varios de los casos presentados por los expertos colombianos tienen que ver con investigaciones sobre grupos
armados ilegales que las autoridades colombianas consideran grupos terroristas, como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). y el Ejercito de Liberaciéon Nacional (ELN), o con la investigacién de personas
que financian o apoyan a esos grupos guerrilleros. Los delincuentes sometidos a investigacion estaban involucra-
dos en delitos de trafico ilicito transnacional de drogas, armas u otros bienes, asi como en delitos de blanqueo
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de dinero, secuestro, extorsion, asesinato y otros delitos ordinarios, que se cometian todos ellos para apoyar las
actividades de dichos grupos.

En general, los casos colombianos ofrecen una buena base para estudiar los aspectos juridicos y practicos de
los nexos entre terrorismo y delincuencia ordinaria, particularmente los aspectos de la cooperacion internacional
entre autoridades encargadas de la aplicacion de la ley y autoridades judiciales En COL 1 encontramos el primer
caso de extradicion de Colombia de delincuentes pertenecientes a una red que sistemdticamente apoyaba
actividades terroristas. En COL 5, el experto subrayé que Colombia cooperé con Venezuela, de la misma manera
y tan eficazmente como con otros paises. Igualmente, COL 6 y COL 7 presentan interesantes ejemplos de coop-
eracion en materia de aplicacion de la ley y cooperacion judicial en la investigacion y enjuiciamiento de delitos
de tipo terrorista y no terrorista.

A este respecto, se debe recordar que la Asamblea General, al adoptar la Convencién de Palermo, entre otras
cosas, exhorté a todos los Estados a que “reconozcan los vinculos existentes entre las actividades de la delincuencia
organizada transnacional y los actos de terrorismo, teniendo en cuenta las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General, y a que apliquen la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
para combatir las actividades delictivas en todas sus formas, conforme a lo dispuesto en dicha Convencién”3°

Asi por ejemplo, en ITA 21, los grupos serbios tipo mafia dedicados al trafico de drogas a gran escala se con-
sideraban particularmente peligrosos y eficientes, porque sus miembros habian pertenecido previamente a grupos
militares o paramilitares con una larga experiencia militar o de guerrilla. El experto subray6é que “el punto fuerte
de esos grupos es indudablemente la mentalidad de todos sus miembros, quienes se comportan como una fuerza
de tareas. En efecto, un buen nimero de ellos han sido miembros activos de unidades especiales tales como “The
Arkan Tigers’, o de agencias de inteligencia, donde han adquirido experiencia en la adopcién de tactica, modos
de comportamiento y sistemas operacionales. Esto queda claro cuando consideramos las contramedidas que
toman para evitar ser seguidos, los sofisticados sistemas utilizados para proteger sus bases y el uso de un arsenal
mas tipico de comandos que de traficantes. En particular, su actitud mental de tipo guerrero, reduce el riesgo de
cometer errores, protege las células y les permite reaccionar con prontitud en caso de peligro"

42. Mas atn, cuando complejas conductas delictivas (por ejemplo, en el tréfico ilicito transnacional) conllevan
la integracion de papeles distintivos, los nexos entre los diferentes actores revelan una variedad de patrones:
por ejemplo, un grupo que lleva a cabo toda la accién; o una combinacién de numerosas “células”, mas o
menos independientes, pero aun manejadas por un coordinador unico; o una red de entidades auténomas que
actuan juntas, simplemente sobre una base transaccional. En general, una amplia gama de funciones no es en
si misma un obstaculo para la integridad del grupo.

CELULAS Y REDES COMPLEJAS -

Una compleja organizacion se describe en SPA 2, un caso de tréfico de cocaina hacia Espafa y otros paises
europeos que llevd a la acusacién de 52 individuos. A partir de la descripciéon del experto, uno puede inferir que
la clara subdivision logistica en varios subgrupos, cada uno a cargo de diferentes sectores de las operaciones
(desde el contacto con los vendedores colombianos, hasta el transporte en alta mar y luego dentro de Europa,
hasta los asuntos financieros y administrativos necesarios), no puso en riesgo la cohesién de toda la banda - prin-
cipalmente debido al fuerte control ejercido por los jefes del grupo.

¥Resolucion 55/25, parr. 6. Este Compendio no trata de casos de terrorismo per se’; véase, en cambio, Digest of terrorist case (Viena,
UNODOGC, 2010). Atn estd en discusion el punto de si la Convencion de Palermo es aplicable a investigaciones y procedimientos penales
de delitos de terrorismo. El escollo radica en el requisito establecido en la definicion de "grupo delictivo organizado", dada en el articulo
2a), del objetivo de obtener un beneficio material. La resolucion 55/25 de la Asamblea General, en concreto el parrafo al que se hizo
referencia anteriormente, puede interpretarse en el sentido de que excluye dicha aplicabilidad.
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En HUN 1, un caso relacionado con delitos en contra de la propiedad intelectual cometido via Internet, el
experto especifica que las diferentes células involucradas en la ejecucidon del negocio ilicito, podrian también
competir entre ellas en la busqueda de nuevos negocios: sin embargo, la presentacién bien detallada aclara que
no se trata de una indicacion de autonomia de las células, sino simplemente de la modalidad técnica de las
operaciones, planeadas por el mismo coordinador Unico de toda la organizacion, quien hacia cumplir un severo
control jerarquico sobre todo los niveles ejecutivos.

En ITA 18, 174 personas han sido acusadas por los delitos de participacién en asociaciones delictivas y delitos
de falsificacion de moneda: una masiva produccion, distribucién y gasto de billetes de euro falsos. El caso se
presenta como un caso “de una verdadera red de asociaciones delictivas... [donde] varios grupos delictivos, que
aunqgue no tenian caracteristicas tipo mafia, cometian delitos... mostrando una participacion continua en la dis-
tribucién de moneda falsa... encargando progresivamente la transferencia a grupos delictivos mas bajos, hasta
lograr una distribucién capilar de gasto Unico no solamente en ltalia, sino a todo lo largo de Europa”y como un
caso donde "hay una interdependencia entre aquellos que producen y aquellos que utilizan, ya que.... ambas
actividades son esenciales para llevar a cabo las actividades ilegales y lograr el objetivo comuin de adquirir ganan-
cias financieras” Algo que es interesante, es que el experto, al concluir su explicacion del caso, enfatizé6 que
“excepto por los organizadores y promotores....... , quienes se involucraban exclusivamente en la actividad ilegal
de falsificar billetes, los grupos delictivos de la subyacente cadena de distribuciéon cometian varios delitos, entre
ellos también el de poner en circulacién los billetes falsos. Se trata de organizaciones separadas que, sin embargo,
hacen parte de una Unica estructura delictiva que, como un todo, traza los flujos de distribucion de falsificaciones
en las diferentes areas. En conclusion, la ... investigacion ha demostrado ampliamente ...que la actividad de la
falsificacion de euros implica la existencia de grandes asociaciones ... Aunque tiene como resultado el gasto de
billetes Unicos, la puesta en circulacién de moneda falsa no puede considerarse como el evento ocasional de un
fraude cometido ‘por engano y fraude’ a expensas de personas desapercibidas y ‘descuidadas; sino que debe
evaluarse en el marco de una estructura estable y asociativa que busca el gasto final de billetes falsos como razén
de ser”.

En otro caso italiano (ITA 10), de trafico de mujeres desde paises africanos a Europa, los jueces han establecido
la existencia de una Unica organizacién delictiva que cubre integramente el proceso del trafico y la subsecuente
explotacion: la “madama” que manejaba en Italia la prostitucion de las jovenes nigerianas, fue sentenciada como
cabeza de la asociacion delictiva tipo mafia que incluia a los reclutadores y a las personas que trataban con los
diferentes pasajes del viaje de las nifias hacia su destino definitivo en Italia. El hecho de que la “madama” estuviera
acostumbrada a pedir las nifias de los mismos reclutadores y que, mds en general, existiera una cierta rutina entre
todos los participantes en el trafico, explica que todas esas entidades se hubieran empacado en un grupo delictivo
organizado Unico. Esa fue la conclusion de los jueces. Sin embargo, no excluyeron que los reclutadores y los
"transportadores" pudieran trabajar en otras ocasiones independientemente de las solicitudes de la "madama’,
apareciendo asi como entidades auténomas.

43. Estos casos demuestran que, a menudo, una red delictiva no estd conformada por individuos, sino por
grupos delictivos organizados. Si se entiende la red en si misma como una organizacion, semejante entremezcla
de varios niveles de estructuras organizacionales puede llevar a confusion en el intercambio de conocimiento.
Muchos otros casos recolectados son igualmente interesantes a este respecto, con la condicién de que los casos
presentados por expertos de paises con derecho consuetudinario son, a este respecto, menos enredados: proba-
blemente debido a la ausencia, o al reducido papel de los delitos consistentes en participaciéon en un grupo
delictivo organizado, excepto la conspiracion.

44. La creacién de una taxonomia precisa de la delincuencia organizada parece ser, en general, una tarea muy
dificil, si no imposible. La variedad y las minucias son tales, que aun las propuestas mas modernas de
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clasificacion tienen el riesgo de no ser lo suficientemente descriptivas o integrales. Al mismo tiempo, todas
conspiran en favor de una rapida obsolescencia de las tipologias criminoldgicas: la naturaleza transnacional
causa complejidad organizacional, efectos de los nuevos "delitos finales" sobre los aspectos estructurales de los
grupos delictivos; rapidas variaciones en los mercados ilicitos disponibles. Esto lleva a una primera conclusion,

mas que nada, a un llamado elemental de precaucion:

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

En todos los aspectos de la respuesta de la justicia penal a la delincuencia
organizada, donde la informacion de inteligencia acerca de las estructuras
y modus operandi de los delincuentes son de fundamental importancia,
deben usarse con prudencia los modelos estereotipados.

45. Los casos enviados permiten revisar si existen medidas genéricas - sobre la penalizacién, investigacion
y persecucion - las cuales se han aplicado de manera apropiada a todas las diferentes descripciones de organi-
zacion delictiva que revelan los casos. En conexidn con esto, dejando de lado los asuntos relacionados con la
penalizacion, el analisis de los casos muestra que lo que importa es la presencia de un cierto grado de organi-
zacion, mientras que los diferentes tipos de organizacién no inducen a tantas diversificaciones. De hecho,

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Se han seguido politicas delictivas generales (por ejemplo, atacar los activos
financieros y las propiedades de los delincuentes como una forma de inter-
rumpir su capacidad delictiva; el uso extensivo de recompensas para testi-
gos y delincuentes que cooperan y de medidas para su proteccién; el uso
de mecanismos que garanticen una adecuada recoleccion e intercambio de
informacion), independientemente del tipo de organizacion delictiva: bien
sea, por ejemplo, al hacer frente a un grupo tipo mafia, o con una difusa
red de delincuentes que actiian de manera repetida, pero en transacciones
que son auin ocasionales.

También se han utilizado de manera constante e indistinta métodos de
investigacion "especiales” (por ejemplo, interceptacién de comunicaciones,

'Para un interesante resumen de los factores a considerar al clasificar los diferentes tipos de redes involucradas en el trafico ilicito,
especialmente en la trata de seres humanos, véase P. Williams, “Combating Human Trafficking: Improving Governance Institutions,
Mechanism and Strategies”, en Strategies against Human Trafficking: The Role of the Security Sector, Cornelius Friesendorf ed. (Viena y
Ginebra, Academia de Defensa Nacional y Ministerio Austriaco de Defensa y Deportes, en cooperacion con el Centro de Ginebra para
el Control Democratico de las Fuerzas Armadas, 2009) Williams divide las redes en cinco tipos: redes de flujo, intermediarios, cadena,

malla, nucleo, centrales.
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vigilancia, operacion encubierta, etc.), con muy buenos resultados en
muchos casos que presentan caracteristicas organizacionales diferentes.

46. Naturalmente, los aspectos concretos de la accién investigativa y de fiscalia estdan condicionados por los
detalles especificos de casos individuales, y no puede excluirse que marcos disimiles puedan también generar
técnicas tipificadas en la utilizacién de un método especial, o en la aplicacion de cierta politica. Pero, a un
nivel de una especificacién menor, que es lo que normalmente encontramos en las leyes nacionales, parece ser
que las politicas y medidas podrian cubrir de manera efectiva una amplia gama de patrones

organizacionales.

47. Por lo tanto, surge aqui la pregunta, al igual que en el subcapitulo previo: ;qué tan amplio es, y qué tan
apropiadamente amplio o flexible deberia ser el alcance de aplicacion de las leyes nacionales en contra de la
delincuencia organizada?

48. También a este respecto la Convenciéon de Palermo provee un paradigma de un alcance muy amplio,
debido a que el instrumento aplica a todos los casos donde existe participacion de un grupo delictivo organi-
zado de un minimo de tres personas, y la definicion de ese grupo es muy laxa. Aplicada a nuestro contexto
actual, no hay duda que la definicién incluye grupos que actian con el animo de cometer un tnico delito y
que no han definido de manera formal papeles para sus miembros, ni continuidad para su membresia, ni
tampoco han desarrollado una estructura. El unico requerimiento para la existencia del grupo, es que éste
exista por un periodo de tiempo y que no se forme de manera aleatoria para la comisién inmediata de un
delito.

B CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL (ARTICULO 2. DEFINICIONES)

Definicidon de grupo delictivo organizado

(a) Por “grupo delictivo organizado” se entenderd un grupo estructurado de tres o mds per-
sonas que existe durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propdsito de
cometer uno o mds delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién
con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de

orden material;

(...)

(c) Por “grupo estructurado” se entenderd un grupo no formado fortuitamente para la
comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de miem-
bro o exista una estructura desarrollada;

49. En el ambito nacional, muchas leyes (incluidas leyes basadas en una lista exclusiva de "delitos finales")
adoptan un concepto bien amplio de organizacion delictiva, mientras que otros se enfocan sobre tipos organi-

zacionales definidos y algunas veces muy limitados. La ley italiana, por ejemplo, pertenece a este segundo
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grupo, debido a que, como hemos visto, se refiere a la asociacién delictiva tipo mafia, a pesar del hecho de
que el codigo penal nacional también prevé para un delito de asociacién delictiva general y no estrictamente
caracterizado.” La ley de Sudafrica,” adopta una definicién de "banda delictiva” (una definicion que contribuye
sustancialmente al alcance de la aplicacion de la ley", la cual requiere que el grupo, organizacion o asociacién
tenga un nombre identificable, o un signo o simbolo que lo identifique.

50. Laley francesa, por el contrario, muestra la reciente tendencia del legislador hacia la expansion del alcance
de aplicacion. En 2004 se introdujo el concepto de “bande organisée” en el codigo penal francés, para identificar
cualquier grupo de personas conformadas, o con la intencién de establecerse para la preparacién de uno o
mas delitos.* Esta nocion, que no constituye un delito per se, es menos detallada y consecuentemente, mas
integral que aquella de la ya existente “association de malfaiteurs”. Se utiliza para calificar algunos de los delitos
enumerados sobre los cuales aplican medidas contra la delincuencia organizada. La ley brasilefia cubre indis-
tintamente las actividades de “quadrilha’”, banda, organizacion o asociacion de cualquier tipo” y dicho catalogo
manifiesta de manera clara la intencién de no excluir a ningun patrén organizacional. El experto de los Estados
Unidos anotd que el estatuto RICO,* que se elabord en 1970, teniendo esencialmente en mente a los grupos
italo americanos tipo mafia, probé ser lo suficientemente flexible como para ser utilizado con éxito hasta hoy
en dia para nuevos tipos de organizaciéon que cometen nuevos tipos de delitos. Muchas leyes nacionales
recientes, siguen entonces el modelo de la Convencidn, exactamente, o con aproximaciones y algunas veces se

apartan de ella, inicamente para ampliar ain mas el gran alcance del instrumento internacional.

LEY CANADIENSE: DEFINICION DE ORGANIZACION DELICTIVA

La definicion canadiense de organizacion delictiva puede interpretarse, por ejemplo, como un caso de discrepancia
inocua con la definicion de la Convencién de Palermo: El Articulo 467.1 del Cédigo Penal Canadiense prescribe
que “... “Organizacién delictiva” significa un grupo, organizado de cualquier forma, que (a) esté compuesto por
tres 0 mas personas dentro o fuera de Canada, y (b) tenga como uno de sus propdsitos principales o actividades
principales la facilitaciéon o comisién de uno o mas delitos graves que, si se cometieran, probablemente darian
como resultado el recibo directo o indirecto de un beneficio material, incluido un beneficio financiero, por parte
del grupo, o por parte de cualquiera de las personas que constituyan el grupo. No incluye a un grupo de personas
que se relunen de manera aleatoria para la comision inmediata de un delito Unico."

La aproximacién consiste en la remocién del elemento de "estructuras” presente en la Convencion, el cual, de
alguna manera, no necesariamente parece estar en contradiccion con las definiciones de la Convencidn, especial-
mente teniendo en cuenta que la definicion de "grupo estructurado” en la Convencién se hace utilizando unica-
mente conceptos negativos (véase 2 c)). Y, en efecto, esa eliminacidon simplifica mds bien la nocién de grupo
organizado. Sin embargo, permanece cuestionable si, a pesar del contenido "negativo" del articulo 2c) - al no
haber requerido ninguin tipo de estructura, ni siquiera la mas elemental, permite aun la identificacién de una
entidad que puede calificarse como grupo.

51. En la legislacién de la Unién Europea, la Decisién Marco sobre delincuencia organizada de 2008 - con
la cual debian cumplir los Estados Miembros para el 11 de mayo de 2010 - adoptd ( 1 de la Decisién) una
definicién del término "organizacién delictiva" muy en linea con aquella de grupo delictivo organizado en la

2 Articulo 416 del Coédigo Penal Italiano.
#Ley de prevencion de la delincuencias organizada, no. 121 ( 1998), enmendada.
*Ley 1n0.2004-204 (9 de marzo de 2004).

*Ley de organizaciones corruptas e influenciadas por las mafias, codificada como capitulo 96 de la Seccién 8 del Cédigo de los Estados
Unidos.
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Convencién de Palermo; el término se usa entonces (art.2) como componente basico de la descripcion del
delito de "participacion en una organizacion delictiva" y dicho delito determina el alcance de aplicacion de las

medidas especiales prescritas en las siguientes disposiciones de la Decision.*

52. En conclusion, después de haber tomado nota de las variadas soluciones que se encuentran en los sistemas
legales referidos, y habiendo considerado la variedad de modalidades organizacionales demostrada en los casos
recolectados, otra recomendacién general parece ser apropiada en relaciéon con los aspectos organizacionales
de la delincuencia organizada, y con miras a evitar alcances de aplicaciéon muy limitados o rigidos. Asi, puede

sacarse la siguiente resolucion, paralela a aquella del primer subcapitulo:

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Al preparar la legislaciéon nacional, en cumplimiento del principio de legali-
dad y la necesidad de precision requerida en el derecho penal, deben estu-
diarse formas posibles para abarcar todos los patrones organizacionales
utilizados por los grupos delictivos y por delincuentes individuales a
quienes pudieren aplicarse las nuevas normas de manera apropiada.

El alcance de aplicacion de esas normas no deberia limitarse a los tipos mas
tradicionales de organizacion delictiva.

Con ese proposito, deberia considerarse el modelo ofrecido por Ia
Convencién de Palermo, con su definicion de "grupo delictivo organizado">’

53. Sin embargo, justificaciones consistentes deberfan determinar en conjunto el contenido de las medidas y
el alcance de su aplicacion. En sistemas como el de la Convencidn, que no se centran en la naturaleza de los
"delitos finales", las justificaciones deberian basarse sobre la existencia de un grupo organizado, como factor
de la gravedad del delito y de las relativas dificultades en las acciones en su contra. En la Convencidn, ese
elemento basico estda presente a través del requisito de la "participacién en un grupo delictivo organizado”,
incluido un grupo establecido para la Comision de un delito unico. Pero, no siempre es facil establecer si se
cumple con este requisito, en otras palabras, si un grupo realmente existe cuando se comete un delito nico,
que mas bien recuerda la institucién legal tradicional y bien definida de "delito cometido con la participacién
intencional de mas de una persona". Tal como se expresé de manera brillante en algin comentario sobre la
Convencion, existe la necesidad de distinguir la delincuencia organizada de “delitos que son organizados”* Y

*Decisién Marco 2008/841/JHA del 24 de octubre de 2008, sobre la lucha en contra de la delincuencia organizada. Véase también la

nota 18.

*En la Convencion, el sistema de "delitos graves" y la definicion de grupo delictivo organizado, no son los tinicos pasajes que sefialan
variaciones ilimitadas de la delincuencia organizada: bajo el articulo28.1, por ejemplo, se solicita a los Estados Parte que analicen tendencias

y circunstancias operacionales de la delincuencia organizada, incluidos grupos profesionales y tecnologias involucradas.

3F. Calderoni, Organized Crime Legislation in the European Union, (Berlin y Heidelberg, Springer 2010), pag.. 42 y James O.
Finckenauer, “Problems of definition: what is organized crime?” Trends in Organized Crime, vol. 8, no. 3(2005), pags. 77 y78.
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algunos de los casos estudiados, localizados de manera incierta alrededor de la linea de base de la nocién de
delincuencia organizada, pueden no pertenecer a él, siendo tnicamente "crimenes que son organizados".

54. En UKG 1, donde seis personas han sido condenadas por conspiracion para cometer un episodio tnico
de trafico de drogas, el experto sinti6 la necesidad de especificar que “aunque dentro del Reino Unido descri-
birfamos esta red como una ‘Red Delictiva Organizada, (OCN, por sus siglas en inglés), los miembros eran
delincuentes de carrera que generalmente trabajarian de manera independiente, o como miembros de una
OCN fluida. Ellos no tendrian una lealtad particular a un grupo o familia delincuencial especifica” El caso
aclara que un esquema organizacional elaborado, como aquel necesario para la comisién del trafico ilicito en
cuestion, bien puede ocurrir en ausencia de un grupo delictivo real, la necesaria explicacion del experto insintda
que, al tipificar y nombrar la conducta delictiva, la observacién criminoldgica de los profesionales puede
interactuar de manera problematica con las definiciones legales (0 mas o menos oficiales) utilizadas en el
sistema legal penal de un pais.

55. Finalmente, deberia notarse que las leyes nacionales sobre la Delincuencia organizada se extienden en
algunos casos a delitos graves, aun si no estan calificados de manera alguna con una modalidad de "organi-
zacion". En la lista francesa, ademas de los delitos incluidos tnicamente si son cometidos por una “bande
organisée’, se incluyen otros sin ninguna marca distintiva y sobre ellos aplican las normas cuando los comete
una sola persona de una manera no organizada. La mayoria de esos delitos son todavia muy tipicos de la
delincuencia organizada, como el trafico de personas, el terrorismo y el trafico de drogas, pero otros no nec-
esariamente lo son: por ejemplo, la explotacion de la prostitucion y la extorsion. La ley de El Salvador trata
de la misma manera la delincuencia organizada y a la clase recientemente creada, los "delitos de ejecucion
compleja”: homicidio, extorsién y secuestro, cuando estan acompafiados por ciertas circunstancias. En la ley
de Venezuela, una innovadora definicién legal establece que un delito debe considerarse como delito de delin-
cuencia organizada, cuando lo comete una sola persona que utiliza o dispone de medios tecnoldgicos, ciberné-
ticos, electronicos o digitales, asi como de otros medios modernos que incrementan la capacidad humana y
permiten actuar "como una organizacion delictiva”. La endiadis "delito grave y organizado", que aparece en
varias leyes nacionales, es un indicador de la misma tendencia hacia la extension de los alcances de aplicacion
que va mas alld del area reconocida por la mencionada justificacion.

C. PARTICIPACION EN UN GRUPO DELICTIVO ORGANIZADO

Resumen: - el delito de participacion en un grupo delictivo organizado como componente de la politica penal de "desman-
telamiento de los grupos delictivos"; - articulo 5 de la Convencion de Palermo: delito de conspiracién frente a delito de
“asociacioén”; - la solucién del enfoque acumulativo; el delito de asociacién en paises de tradicion juridica romanista; - casos
en que no se imputa el delito de conspiracion o de asociacion; - la necesidad de una penalizacién apropiada y de un amplio
procesamiento del delito.

56. Ya consideramos que el objetivo clave de la politica penal de la Convencién de Palermo es el "desman-
telamiento de los grupos delictivos organizados", y que este objetivo estd presente en todos sus sectores, desde
la prevencién y la investigacion, hasta la persecucion. El delito de participacion en un grupo delictivo organi-
zado, segun lo previsto en el Articulo 5 de la Convencién, puede concebirse como un reflejo de aquella politica
aplicada al area de la penalizaciéon. Obviamente, los delitos penales tales como la conspiracion y la asociacién
delictiva existian en muchos sistemas legales mucho tiempo antes de que se firmara esa linea politica en el
ambito internacional, pero su papel se volvié de importancia primordial cuando la estructura criminal en si
misma que subyace la comisién de delitos, se declar6 como uno de los objetivos principales de la accién de
la aplicacién de la ley en su contra. Cualquiera que sea la forma especifica adquirida en las leyes penales
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nacionales, el delito del Articulo 5 adelanta la reaccion de la justicia penal a una etapa bien separada de la
comisién material de (o del intento de cometer) los delitos eventuales que dafien intereses especificos prote-

gidos; y, para utilizar las palabras de la Guia Legislativa,®

proscribe una menor participaciéon en grupos
delictivos”. En cuanto a las personas involucradas, la ampliacion de la responsabilidad penal va en dos direc-
ciones: hacia las "cabezas" de la organizacion delictiva, que planean, coordinan y gestionan, pero que no siempre
participan en la comisiéon material de los "delitos finales"; y hacia las personas que participan en actividades

no delictivos, que de todas maneras contribuyen a la capacidad criminal del grupo.®

B ARTICULO 5: PENALIZACION DE LA PARTICIPACION EN UN GRUPO DELICITIVO
ORGANIZADO

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole que sean nece-
sarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

(a) Una de las conductas siguientes, o ambas, como delitos distintos de los que
entrafien el intento o la consumacion de la actividad delictiva:

(i)  El acuerdo con una o mds personas de cometer un delito grave con un
propdsito que guarde relacién directa o indirecta con la obtencién de un beneficio
econémico o un beneficio de orden material y, cuando asi lo prescriba el derecho
interno, que entrane un acto perpetrado por uno de los participantes para llevar
adelante ese acuerdo o que entrarie la participacion de un grupo delictivo
organizado;

(i) La conducta de toda persona que, a sabiendas de la finalidad y actividad
delictiva general de un grupo delictivo organizado o de su intencion de cometer
los delitos en cuestidn, participe activamente en:

a. Actividades ilicitas del grupo delictivo organizado;

b. Otras actividades del grupo delictivo organizado, a sabiendas de que su par-
ticipacion contribuird al logro de la finalidad delictiva antes descrita;

(b) La organizacidn, direccién, ayuda, incitacion, facilitacién o asesoramiento en aras
de la comisién de un delito grave que entrane la participacion de un grupo delictivo
organizado.

57. Esta politica penal puede traducirse ya sea en el delito de “asociaciéon para cometer delitos’, tipico de los
paises de inspiracion juridica romanista o en el del delito de “conspiracion’, tipico de los paises del common
law.*! Las diferencias son materiales y el articulo. 5 de la Convencién de Palermo, que permite la adopcién

¥UNODC, Legislative Guides for the Implementation of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the
Protocols thereto (Nueva York, Naciones Unidas, 2004), pag. 21, parr. 41.

“F] dltimo aspecto presupone la existencia de un grupo y no es evidente cuando el delito es de conspiracion.

“A este respecto, la division paises en paises del common law y paises de inspiracion romanistas es solo una aproximacion ya que

hay sistemas juridicos nacionales en cada grupo que incluyen el delito tipico del otro grupo.
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alternativa o acumulativa de los dos modelos, es una evidencia clara de la imposibilidad de conciliar las dos
tradiciones juridicas combindndolas en una forma individual de delito. La experiencia de la Unién Europea,
que - enfocada en aproximar y armonizar las leyes penales de los Estados Miembros - ha decidido no crear
un unico tipo de delito (en la Decision Marco de 2008),** apoya la conviccién de que, por el momento, la
alineacion de los dos sistemas no es un elemento a incluir en la agenda de las organizaciones regionales o
internacionales.

58. Los paises del common law optaron por la doble incriminacién antes y después de la entrada en vigor
de la Convencién. Ya la ley RICO (1970), introdujo en el sistema de los Estados Unidos un tipo de conspir-
acién que los expertos legitimamente consideran que cumple con la descripcion del delito de "asociacién en
el Articulo 5 de la Convencion.” Se han hecho acusaciones de violaciones a la ley RICO en USA 2, un caso
en el cual se desmantelé un gigantesco anillo internacional de contrabando involucrado en el trifico de drogas,
armas y moneda falsa, gracias a la evidencia incriminatoria proporcionada por operaciones encubiertas. El
experto de los Estados Unidos expresé el punto de vista de que la penalizacién de "asociacién/ conspiracién”
es esencial para la acusacion exitosa de delitos de la Delincuencia organizada, al menos por la razén especifica
de que “sin una teoria de responsabilidad vicaria de grupo seria imposible superar el secreto, estratificacion y
defensas jerdrquicas utilizadas por grupos delictivos organizados sofisticados.”

DOBLE INCRIMINACION: DELITOS DE CONSPIRACION MAS ASOCIACION

CASOS SUDAFRICANOS

En Sudafrica, la Ley de prevencién de la delincuencia organizada* ha afadido dos delitos de asociacién (el delito
de mafia y el delito relacionado con pandillas) al delito tradicional de conspiracion. El primero se impuso en SAF
1, un caso de nueve personas involucradas en robo, fraudes y blanqueo de dinero en relaciéon con el tréfico
internacional de metales preciosos en bruto: el experto subrayé que el delito de mafia era en ese momento
bastante nuevo, con poca jurisprudencia para apoyar el cargo y creaba numerosos problemas procedimentales.

En otra situacion (SAF 2), sin embargo, el experto consideré la decision de los fiscales de no acusar de ese
delito como un error fundamental, que cambié de manera injustificable los resultados de los procesos en favor
del delincuente. Al proporcionar comentarios generales sobre el delito del articulo 5 de la Convencion, el experto
apuntoé que la conspiracion tradicional, basada en la doctrina del propdsito comun, esta “bien y viva” en Sudéfrica.
Esto nos permite pensar que no es facil encontrar una relacion correcta y funcional entre los dos modelos y que
un sistema de justicia penal que tenga ambos delitos, necesita tiempo y una cierta cantidad de experiencia antes
de alcanzar el equilibrio y la efectividad en el uso combinado o alternativo de los dos. El mismo experto propone
la hipotesis de que la penalizacion de la asociacion puede ayudar, en particular, “donde uno o mas actos de aso-
ciacién se llevan a cabo en el extranjero’, mientras que, “donde todos los actos ocurren en Sudéfrica Unicamente,
la ley consuetudinaria que trata con el propésito comun y los cdmplices... trata de manera adecuada con la
posicion."+

2Véase también la nota 18.

BVéanse las respuestas de los Estados Unidos al Questionnaire on the implementation of the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and the Protocol thereto, UNODC Documentos Oficiosos (28 de julio de 2004)

“Véase también la nota 21.

“Serfa de considerable interés llevar a cabo un estudio general en los paises de ley consuetudinaria, sobre la posibilidad y ventajas
relacionadas de tener los delitos de conspiracion y asociacion juntos en el ambito nacional. Parece mas dificil combinar los dos en paises
de ley civil, donde la penalizacion de la conspiracion - no seguida por el delito cuya comision era el objeto de la conspiracion - irfa en

contra de principios legales fundamentales de muchos sistemas juridicos nacionales.
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CASOS CANADIENSES

De igual interés es el desarrollo legislativo del Canadd donde - tal como se explicé en la Guia Legislativa - “la ley
penal combina la dependencia de la tradicién de la ley consuetudinaria en la conspiracion... con delitos relativos
a la asociacion criminal"# Estos delitos se introdujeron o modificaron en 2001 : corresponden bajo muchos respec-
tos, si no enteramente, al delito de asociacion de la Convencién y contienen una serie de soluciones interesantes
a problemas que se presentan a menudo por el mismo tipo de delitos en otros paises.

En el caso CAN 8, donde se juzgo a tres personas como responsables de posesién y venta ilegal de productos
de tabaco, la Corte de Quebec subraya que las enmiendas de 20014 pretendieron proporcionar una definicién
mas flexible de organizacion delictiva, para cubrir de esta manera a cualquier grupo de tres 0 mas personas que
se relina para cometer delitos y no sélo a grupos delictivos conocidos; ademas, la corte anoté que no existe tal
cosa como un tipo de delito cometido normalmente por organizaciones delictivas y la conducta objetivo de la
reforma legislativa no se presta a la particularizacién de una lista determinada de delitos. A partir de esas indica-
ciones, podemos concluir que la idea de expansién y flexibilidad, considerada anteriormente en relacién con el
alcance de aplicacion de medidas especiales de investigacion y proceso (en paises de ley civil, principalmente),
se tomd completamente en cuenta en Canadd para el establecimiento de los delitos.

En CAN 5 - un caso con cuatro delincuentes con muchos cargos, todos relacionados con fraude con tarjetas
de crédito y en particular con la compra, venta o posesion de dispositivos disefiados para utilizar en la falsificacién
de tarjetas de crédito, y trafico de datos de tarjetas de créditos — la conducta criminal se llevd a cabo a través de
una compaiia, que también acostumbraba involucrarse en negocios legales y de la cual uno de los acusados era
empleado. Segun lo ilustré la decision de la Corte Superior de Justicia de Ontario, el caso es interesante, entre
otras razones, por los métodos y resoluciones judiciales tomadas para distinguir las actividades legales de las
ilegales y evitar que estas ultimas fueran un escudo protector injustificable para los delincuentes; para reconocer
la responsabilidad del empleado como miembro del grupo delictivo, aun si su beneficio material consistié Unica-
mente en el recibo de un salario que, para separar la posicion de otro acusado que no se consideraba actuando
para el beneficio del grupo organizado, no obstante haber conspirado con miembros del grupo en varias
ocasiones.

En el conocido caso Lindsay, CAN 1, se aplicaron los delitos penales introducidos en 2001 para establecer la
responsabilidad criminal de los miembros de Hells Angels Motorcycle Club, quienes cometieron extorsién en aso-
ciacién con ese club, el cual fue reconocido como una asociacion criminal. Uno de los aspectos de mayor interés
en estos y en otros casos canadienses es que, de cada tres delitos de "delincuencia organizada', dos de ellos no
se basan en el concepto de membresia en el grupo delictivo y aplican igualmente a miembros y a no miembros
del grupo: puede considerarse que dicha solucién corresponde a la nocidn de "participacion” en un grupo delictivo
organizado que encontramos en la Convencion; y tiene el mérito de aclarar la posicion de quienes contribuyen
sustancialmente, u obtienen utilidades de las actividades delictivas de un grupo, pero se mantienen por fuera
de la estructura de recursos humanos fija de éste.

Por otro lado, los delitos canadienses de "asociacién" se centran todos en la comisién de un delito (de natu-
raleza "final" o instrumental) y, asi, no cubren la instancia de la participacion de una persona en actividades no
delictivas del grupo como lo prevé el articulo 5, 1(a)ii(b). de la Convencion.

#Véase UNODC, Legislative Guides for the Implementation of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime
and the Protocols thereto, pag.28

“La Seccion 467.1 del Codigo Penal define la “organizacion delictiva” (véase nota 27). Las secciones 467.11-13 definen los delitos de
actividad delictiva de las pandillas en un creciente grado de gravedad: participacion en las actividades de una organizaciéon delictiva
(467.11); comision de un delito para beneficio o bajo la direccién o en asociacion con una organizacion delictiva (467.12); e instruccion

de una persona para cometer un delito para beneficio o bajo la direcciéon o en asociacion con una organizacién delictiva (467.13).
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59. La introduccién en las leyes de los mencionados paises de ‘delitos de asociacién criminal’ testifica su
resolucion de utilizar las herramientas de la ley penal de manera efectiva en contra de los grupos delictivos
mismos y no solamente como reaccién a delitos individuales cometidos por ellos. En conexién con esto,
valdria la pena estudiar la posiciéon de aquellos paises (como por ejemplo, Japén) que tradicionalmente no
tienen una teoria de asociacién criminal ni de conspiracion - situaciéon no reflejada en ninguno de los casos
recolectados.

60. Al mismo tiempo, seria util un analisis en profundidad del papel del parrafo 2 del articulo 5 de la
Convencién que, en el contexto de la penalizacién de la participacién en un grupo delictivo organizado, provee
especificamente la penalizacién de “organizar, dirigir, ayudar, apoyar, facilitar o aconsejar la comisién de delitos
graves que involucran a un grupo delictivo organizado”

61. En los paises de ley civil, en los ultimos 20 afos y especialmente después de la entrada en vigor de la
Convencion, los "delitos de asociacién criminal” han sido reformados de forma abundante, se han reforzado
0, en alglin caso, son de reciente introduccion. Expertos de esa tradicion legal, al discutir los casos, han estado
de acuerdo en considerar el establecimiento de esos delitos como elemento fundamental de las herramientas
legales necesarias en contra de la delincuencia organizada. Particularmente relevante parece ser el caso suizo
en relacion con el delito de asociacion criminal, introducido en el cédigo suizo en 1993, segun lo ilustrado
por el caso SWI 1.Uno de los acusados fue condenado definitivamente por episodios individuales del trafico
de drogas; al mismo tiempo se le reconocié como lider de una gigantesca red de trafico de drogas a través de
toda Europa sobre la base de su participacién en ulteriores episodios de trafico: a pesar del hecho de que no
fue acusado por estos ultimos, aun fue condenado por el delito de participacién en una asociacién criminal
que los habia cometido. Sin embargo, entre los casos recolectados, a nadie le preocupa la acusaciéon o condena
por el delito tnico de participaciéon en un grupo delictivo organizado que no esté acompaniada de un "delito
final" o de un delito predicado.

62. A algunos de los casos analizados les hace falta la faceta de ‘delito de asociacion, a pesar de que las cir-
cunstancias del hecho sean tales que presupongan esperar dicho elemento. Por ejemplo, en un caso mexicano
del trafico de personas (MEX 1) en el que con tres o mas personas involucradas y con una conducta criminal
que podria inducir a la sospecha de reiteracion, el delito de organizacion delictiva- segtin lo previsto por la
ley mexicana en contra de la delincuencia organizada® también para trafico de personas - no se impone. En
casos filipinos de trafico de drogas, como PHI 10 con cuatro personas acusadas, o PHI 11 y 12 con solamente
un acusado, pero con acusaciones de participacion de grupos organizados conocidos, no se han imputado ni
delitos de conspiracion, ni delitos de asociaciéon. En otros casos filipinos relacionados con trafico de personas,
la dimension de delincuencia organizada estd presente solamente en forma de circunstancia agravante y su
investigacion, aparentemente, no ha motivado una expansion de la acusacién para cubrir un circulo mas amplio
de hechos y personas potencialmente involucradas. En SPA 2, un caso de trafico de drogas con 52 personas,
todas conectadas en una red internacional bien estructurada bajo una cabeza poderosa, el cargo de un delito
independiente de "asociacion" se vio impedido por el hecho de que los delincuentes habian sido acusados de
trafico de drogas acompanado por la circunstancia agravante de pertenecer a una organizacion internacional.
Aparentemente, esto no ha causado ninguin inconveniente a la fiscalia ni a los procesos judiciales, y el experto
no ha sefialado ninguna dificultad para la investigacion.

63. En COL 13 los traficantes de drogas habian pagado por meses a una familia que les permitié utilizar su
teléfono para hacer las llamadas internacionales necesarias para organizar el movimiento internacional de la
droga. A pesar de la evidente contribucién material proporcionada de esta forma para la comision de los delitos,

4 Véase también la nota 24.
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no se ha acusado a los miembros de esa familia. El experto especifica que no fue posible establecer con pre-
cisién qué delito podria haberse imputado y el simple hecho de las llamadas internacionales bajo su numero
telefénico no se consideré suficiente para acusarlos del delito de asociacién criminal. El caso explica cuan
dificil es delinear el contenido del delito al articulo 5.1.a)ii)b de la Convencion de Palermo.

64. Naturalmente, las presentaciones de caso nos dicen lo que hay en ellos y no elaboran sobre elementos
hipotéticamente faltantes; y en los casos anteriormente mencionados, seguramente, ha habido razones, legales
o relacionadas con las politicas de fiscalia, para la adopcién de una accién legal limitada. Sin embargo, y en
términos generales, debe prestarse atencion al riesgo de que no tener en la ley penal sustantiva un delito lo
suficientemente amplio de asociacién criminal o conspiracién - o tenerlo, pero no utilizarlo para la incrimi-
nacién - puede jugar un papel para estrechar las perspectivas de la accidn judicial y de la aplicacion de la ley,
restringiendo el drea de la conducta criminal investigada y perseguida en casos individuales. De hecho, tal
visién sobre la relevancia de una penalizacion apropiada de la conspiracion y la asociacion criminal fue también
fuertemente apoyada por los expertos durante su intercambio de experiencias en las reuniones de expertos.
Esto, combinado con la experiencia positiva del "enfoque acumulativo" tomado por algunos paises de ley
consuetudinaria y teniendo en mente el papel central atribuido de manera intencional a esa penalizacién por
la Convencién de Palermo, podemos expresar la siguiente conclusion:

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Al elaborar la legislacion nacional, es necesario reflejar el papel central que
juega en el sistema de justicia penal la penalizaciéon de la conspiracion y
asociacion delictiva, también en conexion con el "desmantelamiento de
grupos delictivos organizados"; y de si se necesitan intervenciones para
personalizar mejor esos delitos al caracter actual de delincuencia organi-
zada en el pais y en el ambito transnacional.

Los delitos de conspiraciéon/ asociacion son una base juridica esencial para
que las agencias de aplicacion de la ley y los fiscales busquen tanto como
sea posible la expansién de la investigacion y la acusacion a un circulo de
hechos y delincuentes mas amplio.

El establecimiento acumulado de delitos de conspiracién y asociacion delic-
tiva, sugerido por la Convencion deberia tomarse en consideraciéon con ese
proposito.

D. RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Resumen: Obligacién para establecer la responsabilidad de personas juridicas bajo la Convencién de Palermo; companias

fachada y compaiiias con actividades legales; ejemplos de marcos de trabajo legal.

65. La Guia Legislativa para la aplicacion de la Convencién de Palermo® explica las razones para crear la
responsabilidad de personas juridicas y su relevancia especifica a la delincuencia organizada. Ilustra también

YUNODC, Legislative Guides, pag.116
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el reciente desarrollo de instrumentos legales internacionales en este campo. Es evidente en muchos de los
casos enviados - y también lo confirmaron los comentarios de los expertos en las reuniones - que el uso de
compaiifas juega un papel importante en delitos graves y sofisticados. Estos se cometen materialmente a través
de ellas o bajo su cobertura; a este ultimo respecto, las compaiiias pueden resultar particularmente ttiles para
los delincuentes como un medio de esconder clientes y transacciones y de preservar la propiedad o posesion
de los productos del delito.

66. Segun el articulo 10 de la Convencién de Palermo, los estados estableceran la responsabilidad de las
personas juridicas para delitos abarcados por la misma Convencién. La responsabilidad puede ser civil, admin-
istrativa o penal y las sanciones seran "efectivas, proporcionadas y disuasivas”. La provisiéon es obligatoria
también para aquellas Partes donde la ley penal usual no incluye la responsabilidad de entidades legales por
conductas ilicitas. Sin embargo, la posibilidad de elegir entre sanciones penales y no penales, la facultad de
determinar libremente los criterios sobre cuya base se establece dicha responsabilidad (especialmente, vis-a-vis
el papel y la responsabilidad de las personas que actiian) y, mds en general, la facultad - reconocida por el
mismo articulo 10 - para adaptar las medidas a los principios del sistema legal nacional, permiten una flexi-
bilidad suficiente para aquellos sistemas legales donde mas responsabilidad podria parecer extrafia a las tradi-
ciones locales.

67. Aunque solo unos pocos de los casos estudiados en el Compendio abordan esa cuestion, no se debe
suponer que eso significa que la disposicidon preceptiva no se estd aplicando. Se necesita un estudio internac-
ional en profundidad para llegar a una conclusion a ese respecto. . Sin embargo, los casos indican una inte-
resante linea de investigacion basada en la distincion entre, por una parte, las situaciones en las que se utilizan
entidades legales en la comision de delitos para ocultar conductas ilicitas 0 como instrumentos creados expre-
samente para cumplir esa funcién (“empresas ficticias”) y, por otra, las situaciones en que empresas “reales’,
que normalmente realizan actividades licitas, participan en la comision de delitos.

68. En relacién con la anterior situacion, debe ponerse de relieve que no sélo parece dificil encontrar respon-
sable a las compaiiias fantasmas, sino que también es dificil considerarlas como entidades sujetas a multas o
decomiso. Mdas ain, como se muestra en ITA 6, las compaiias implicadas pueden ser, o seran tratadas como
activos a incautar y confiscar, mas que como entidades responsables. Las compaiiias fantasmas aparecen en
varios de los casos presentados, incluidos, por ejemplo, ALB 1, BRA 2, BRA 6, BRA 14, FRA 1, ITA 14y
SER 3.

69. Los casos estudiados sugieren hacer una distincién entre situaciones donde se utilizan entidades legales
en la comision de delitos como una simple fachada de la conducta ilicita y han sido creadas especificamente
para esta funcién ("companias fachada") y situaciones donde companias "reales”, que usualmente llevan a cabo
actividades legales, participan en la comision de delitos. En relacién con el asunto de responsabilidad en la
situacion del primer caso, debe reforzarse que no sélo es mas dificil juzgar responsables a comparias mera-
mente de fachada, sino que también es mads dificil concebirlas como entidades sujetas de castigos (multas) o
decomiso. De otra parte, en los casos ya mencionados de museos y galerias de arte involucradas en el trafico
de bienes culturales (ITA 1y 3), y ESP 1, el papel de las entidades legales - con actividades legales bien esta-
blecidas y cuyos gerentes se involucran en conductas ilicitas para el beneficio de las compaiiias - parece cor-
responder perfectamente al paradigma mas comtn adoptado en legislaciones nacionales que han introducido
la responsabilidad de personas juridicas.
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SISTEMAS NACIONALES DE RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS
JURIDICAS

Los paises han adoptado varios enfoques para imponer la responsabilidad penal. Bajo la ley de los Estados Unidos,
las corporaciones son "personas juridicas" capaces de cometer delitos y pueden ser declaradas penalmente respon-
sables por sus actividades ilicitas. Con arreglo a la doctrina de la responsabilidad vicaria (respondent superior),
respaldada por una jurisprudencia de vieja data, los delitos de empleados, directores, funcionarios, directores y
agentes se imputan a la corporacién cuando el delito lo cometen aquellos en el curso del desempefio de sus
obligaciones o para el beneficio de la corporacion.

Francia es un buen ejemplo de la forma en que puede establecerse la responsabilidad de las personas juridicas
en el marco de los ordenamientos de inspiracién juridica romanista. La responsabilidad de las personas juridicas
existe en el codigo penal francés desde 1994 como norma general para cualquier delito cometido "en nombre
de la entidad por sus érganos o representantes". La efectividad de esta medida ha sido evaluada por académicos,
asi como por el Ministerio de Justicia en un informe estadistico de 2008 sobre las condenas de personas juridicas
impuestas en Francia entre 1994 y 2005. El informe confirma que entre 1994 y 2005 el nimero de condenas contra
personas juridicas crecié a una tasa impresionante y que entre 2002 y 2005 se condend a un total de 2340 per-
sonas juridicas. Estas cifras, sin embargo, no se limitan a la delincuencia organizada ni se relacionan solo con ella.

En Serbia, la Ley num. 97 sobre responsabilidad juridica por delitos penales ( de 27 de octubre de 2008)
estipula que toda persona juridica puede ser responsabilizada de delitos penales establecidos en el codigo penal
o en otras leyes; solo quedan exceptuados los funcionarios publicos cuando el delito se comete en el cumplim-
iento de funciones publicas. La responsabilidad se extiende a delitos cometidos fuera de Serbia cuando el delito
es contra la Republica de Serbia, sus ciudadanos o sus entidades juridicas. El autor del delito debera ser la persona
responsable de la entidad o una persona que le estd subordinada si hubo falta de control. El delito debe ser
cometido para beneficio de la entidad juridica. La sanciéon principal es de indole juridica: una multa o el cierre de
la empresa. Otras sanciones incluyen la suspensién de la empresa por un periodo de uno a tres afos y diversas
medidas “de seguridad” La ley num. 97 estipula también normas concretas para las actuaciones penales y para
la ejecucidn las decisiones judiciales.

70. POR 2 demuestra que Portugal ha avanzado bastante para llegar a la actual situacion en la cual la respon-
sabilidad de personas juridicas no es controversial y esta forma de responsabilidad se ha extendido al Cédigo
Penal mismo. POR 2 se relaciona con un caso en 1991 en el cual se encontré culpable a una compaiia de
delitos relacionados con la adulteracién de alimentos y medicamentos. Por primera vez, se cuestion6 la admisi-
bilidad de la responsabilidad ante la Corte Constitucional. Al permitir esta clase de responsabilidad, la Corte
declaré que, "la responsabilidad penal de las personas juridicas se basa... en la necesidad absoluta de utilizar
medios represivos, que son especificos de la ley penal, en la lucha en contra de las formas colectivas de delin-
cuencia..." En cuanto a la relacion entre la responsabilidad de las personas juridicas y en la de su representante,
la Corte declard su conviccion de que las "personas juridicas son las entidades que cometen las violaciones
mas grandes y serias de los valores... la mera sancién de sus drganos o representantes sin la correspondiente
sancion de la persona juridica misma llevaria a un tratamiento preferencial de ésta ultima en comparaciéon
con el primero". POR 3 es el primer caso en Portugal en reconocer la responsabilidad de una persona juridica
por el delito de corrupcién.

71. En ROM 6, un caso que involucrd trafico transnacional de cocaina desde Colombia y de heroina desde
Turquia, un camion perteneciente a una compafiia internacional de transporte transport6 parte de las drogas
a Europa occidental. Finalmente se sentenci6 a la compaififa a pagar una multa, y también se condené a su
propietario y a otros traficantes. El experto sefialé que "fue el primer caso rumano de una entidad legal acu-
sada de apoyar a un grupo delictivo organizado en el trafico de drogas de alto riesgo".
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E. DELITOS TRANSNACIONALES Y JURISDICCION

Resumen: - la naturaleza transnacional predominante de la delincuencia organizada; - ejercicio concurrente de jurisdic-
ciones penales nacionales: aspectos positivos y negativos; - papel limitado relacionado de la Convencién de Palermo; - ajuste

de los criterios legales a las exigencias impuestas por la naturaleza transnacional de la delincuencia organizada.

72. No mas de 20 casos de un total de 200 conciernen a delitos no transnacionales. Tales cifras, sobra decirlo,
no tienen un valor estadistico; ain asi, ain es un hecho que los expertos hayan introducido de manera tan
predominante ejemplos de delitos transnacionales, aunque se habia acordado que una coleccién de "buenas
précticas" podria también beneficiarse de experiencias en procesos meramente nacionales. Un hecho que cor-
robora la asuncién de que hoy en dia la naturaleza transnacional® caracteriza en gran medida los delitos de
la delincuencia organizada y es una causa de las dificultades acentuadas en los intentos por contrarrestarlas.
La naturaleza transnacional es una razén para desarrollar medios legales, practicas y, de manera mas general,
una cultura adecuada de cooperacién internacional, tanto para las agencias de la ley como para las actividades
judiciales. Los casos ilustran de manera abundante el estatus quo de la cooperacién internacional y el Capitulo
IV se enfoca en este aspecto de las investigaciones y los procesos.

73. A modo introductorio, podemos observar aqui que con frecuencia, al hacer frente a delitos transnacionales
complejos que desencadenan el ejercicio de jurisdiccion de mds de un pais, esa cooperacion no se limita a la
asistencia internacional en relacién con actos individuales, sino que comprende una coordinacién continua o
reiterada de actividades, incluidas todas las fases de la accién de las agencias de aplicaciéon de la ley o de
fiscalia. Tal tendencia corresponde a necesidades practicas evidentes y también a la obligacion, que tienen los
Estados Parte de la Convencion bajo el Articulo 15.5, de consultar entre ellos con miras a coordinar sus
acciones cuando saben que estan llevando a cabo procedimientos de investigacion, acusacién o procedimientos
judiciales en relacion con la misma conducta. La coordinacién puede aun clasificarse como un paso progresivo
de cooperacion y como parte de la nocién tradicional de la asistencia judicial y de la aplicacién de la ley. En
algunas de estas manifestaciones extremas, se convierte en la cogestion de un proceso completo de investigacion

y acusacion.

74. Mas alld de eso, existen situaciones donde la coordinacién vulnera el ejercicio de la jurisdicciéon misma
y determina la distribucion de ese ejercicio entre paises. Esto puede ocurrir por la aplicacién de mecanismos
formales. En RUS 4 y 5 - dos casos relacionados con una importante produccién y trafico de drogas ilicitas,
llevados a cabo por grupos delictivos internacionales organizados - una intensa y fructifera cooperacion
internacional durante la etapa de investigacion se complementd entonces mediante el uso de "procedimientos
de transferencia" provistos por el Codigo de Procedimiento Penal de la Federaciéon rusa. La "transferencia”
permitié trasladar los juicios en contra de miembros no rusos del grupo delictivo, ya investigados en Rusia,
a su pais de origen. En ITA 10, un caso de trifico de personas desde Nigeria hacia Europa que permitié a
Italia y a los Paises Bajos coopera de manera estrecha en la acusacion de alrededor de 50 personas, la division
del ejercicio de jurisdiccion fue el resultado de un acuerdo, cuya conclusion se vio facilitada por el marco legal
de la Unién Europea para la cooperacion legal en asuntos penales.” El experto recordd que la extradicion de

*En linea con la Convencidn, la naturaleza transnacional se asume en este Compendio como una posible circunstancia o modalidad
de delitos, aunque ocurra de manera ocasional. El término no se utiliza para cristalizar una categoria diferente de delito, ni se utiliza
como un atributo de otros asuntos de la ley penal, como "delincuente, o "investigacion": por ejemplo, un proceso caracterizado por la

extradicion u otro procedimiento de cooperacion entre Estados es "internacional”, no "transnacional".

! Actualmente, el asunto de la coordinacion del ejercicio de la jurisdiccion entre Estados Miembros en casos de delitos trasnacionales
estd en discusion en la Union Europea por sus conexiones con la coordinacion de investigacion y reforzamiento de las funciones de

instituciones tales como Eurojust y la Red Judicial.
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uno de los presuntos delincuentes, investigado en Italia y encontrado en Holanda, no se solicité finalmente
debido a que las autoridades de los dos paises habian acordado que éste fuera juzgado en Holanda.

JURISDICCION UNIVERSAL PARA DELITOS DE PIRATERIA MARITIMA

Los casos de pirateria maritima presentados por Kenia ofrecen un ejemplo interesante de jurisdiccién ejercida
sobre la base de un acuerdo internacional. En KEN 2, por ejemplo, en el que diez nacionales no kenianos sospe-
chosos de haber cometido actos de pirateria contra un buque de pabellén indio fueron arrestados a bordo del
propio buque por oficiales de la Armada de los Estados Unidos en aguas internacionales frente a la costa somali,
siendo luego enjuiciados y condenados en Kenia. Puesto que la pirateria maritima es un delito de jurisdiccién
universal, Kenia convino en ejercer su jurisdiccion penal a tenor de un acuerdo con varios paises y organizaciones
internacionales52 sobre el traslado a Kenia de los presuntos piratas para que fueran enjuiciados alli.

El acuerdo (que ya ha expirado) hacia parte de las iniciativas internacionales para hacer frente a la consecuen-
cias cada vez mas graves de los actos de pirateria cometidos frente a las costas de Somalia, y en concreto al
problema de encontrar paises de la regién preparados para enjuiciar a los supuestos piratas, dadas las limitaciones
de la capacidad actual de los sistemas de justicia penal de Somalia.

75. Sin embargo, con excepcion de esos cuatro casos (y de lo que observaremos especificamente sobre el
asunto de Equipos Conjuntos de Investigacion y sobre algunas instituciones de la Unién Europea), para el
resto no existe arreglo de ningtn tipo acerca del ejercicio de la jurisdicciéon. Podemos concluir que ni el
mecanismo de transferencia de procesos sugerido por la Convencién de Palermo (Art. 21), ni otros proced-
imientos, han encontrado una amplia aplicacién en la practica como posibles métodos para concentrar el
procesamiento donde se involucran varias jurisdicciones.

76. En algunos casos, las consecuencias de la falta de concentracién de procesamiento parecen ser dignas de
consideraciéon. En KEN 1, una organizacion delictiva estaba involucrada en el envio de grandes cantidades de
cocaina desde Kenia hasta Holanda, y la acusacién involucro, entre otros, a dos hermanos holandeses que
vivian en Kenia, quienes eran dirigentes de la organizacion: luego de una considerable cooperacion investigativa
y de acusacién, no se otorgé la extradiciéon de uno de los dos hermanos a Kenia y ambos han sido juzgados
de forma separada en los dos paises. En NIG 1, un caso de ciber-delincuentes y defraudadores con base en
Nigeria, el Reino Unido y Espaia - se subraya como las autoridades de los Estados Unidos facilitaron la apa-
riciéon como testigo de la victima de un fraude masivo en un juicio en Lagos; pero, al mismo tiempo, esa
persona fue acusada en los Estados Unidos en relaciéon con el mismo episodio de fraude. El experto, al evaluar
la relevancia del caso, refuerza que uno de los resultados exitosos de los procesos nigerianos fue la capacidad
de mostrar que esa persona era la victima y salvarlo de "20 afios de carcel, ya que la mayoria de los paises
aln tratan a las victimas del fraude como complices".

77. Pero prevalecen los casos donde los expertos han expresado su firme satisfaccion por los resultados obte-
nidos en cooperacion internacional cuando varios paises que cooperan ejercen jurisdiccion penal al mismo
tiempo. Mds aun, los expertos han comentado que la instituciéon de procesos penales paralelos para los mismos
delitos - ademds de reforzar mutuamente la coordinacién y efectividad de los procesos judiciales nacionales
- facilita también el otorgamiento de asistencia simple requerida para actos individuales. En un caso de tréfico
de drogas de inmensa dimensién transnacional, con muchas personas arrestadas y droga confiscada en varios
paises de tres continentes, no hubo necesidad de recurrir a ninguna medida de coordinacién en el ejercicio
de las jurisdicciones nacionales, al tiempo que se aplicéd una gran cooperacidn internacional a todas las etapas
del proceso. Gracias a esa cooperacion, fue posible cubrir todos los aspectos de las actividades la delincuencia
organizada en todos los paises afectados; y el experto anoté que pueden disolverse grandes grupos delictivos
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unicamente si se llevan a cabo los procesos de manera simultanea en todos los paises, de otro modo, las bre-
chas entre las intervenciones de las agencias de aplicacion de la ley y las intervenciones judiciales, permiten
que los subgrupos contintien o den una nueva vida a la red ilicita. El papel central en el caso lo tuvo el pais
donde habian sido arrestados los lideres y coordinadores de toda la red. Sorprendentemente, no se confisco
droga en este pais, circunstancia que justifica el término "Delincuencia organizada mévil", adoptado reciente-
mente por algunos estudiosos de la materia para indicar redes y grupos delictivos cuya conducta criminal no
puede asociarse con territorios, sino unicamente con el negocio ilicito transnacional.

78. Otro punto en el asunto de la jurisdiccién es que la Convencién misma, a pesar de que su objetivo prin-
cipal es el Delincuencia trasnacional, no crea ninguna obligaciéon para superar los limites del principio de
territorialidad y en algunas ocasiones, la falta de jurisdiccién extraterritorial puede ser un obstaculo concreto
al desarrollo de dicha investigacién y proceso necesarios para cubrir partes de la conducta criminal diseminada
en una serie de paises. En los casos de trafico de personas desde las Filipinas a paises cercanos (ver, por
ejemplo, PHI 13) el experto indicé como el sistema legal filipino atin no estaba preparado para hacer frente
a la dimension transnacional, siendo una de las razones, que el principio de territorialidad®® evitaba que las
Cortes adquirieran jurisdiccion sobre otras personas que, aunque involucradas en el trafico, habjan cometido
el delito por fuera del territorio nacional. El efecto concreto fue que solamente se investigd a los reclutadores
y traficantes que operaban en el pais de origen.

79. En otro caso, SPA 3, las autoridades espafiolas interceptaron en aguas internacionales a una nave sospe-
chosa de transportar inmigrantes extranjeros para pasarlos de contrabando a Espafa y procesaron a los con-
trabandistas extranjeros: la existencia de la jurisdiccion penal espafiola fue reconocida sobre la base de una
construccion muy compleja de las disposiciones de la Convenciéon de Palermo y su Protocolo en contra del
contrabando de migrantes.”

80. La naturaleza transnacional del delito puede crear problemas también en relacion con la distribucion de
funciones de investigacion y fiscalia entre las mismas autoridades nacionales de un pais. Este es, por ejemplo,
el caso en el cual el trdfico transnacional requiere investigaciones llevadas a cabo principalmente por las
autoridades de policia de las fronteras cruzadas por los traficantes, pero la jurisdiccion y las actividades de
investigacién consecuentes se asignan a otras locaciones, sobre la bases de criterios diferentes. En conexion
con esto, ITA 7 presenta un interesante caso de contrabando de cigarrillos de Ucrania a Italia, dirigido por
personas residentes en Polonia y manejado por una asociacién criminal conformada por personas que operaban
tanto en Italia como en el extranjero (incluidos correos que transitaban en Italia). El experto sefialé que la
tendencia de las cortes italianas es reconocer la jurisdiccion de las autoridades italianas del lugar donde residen
los lideres y, si son desconocidos o si residen en el extranjero, del lugar a donde se hacen los envios ilegales,
o donde aparentemente se hayan establecidos los miembros de la organizacion delictiva con el propdsito de
recibir y distribuir los bienes contrabandeados. Esto, segiin la evaluacion del experto, es una razén de las
dificultades que enfrentan los agentes de la ley en el drea fronteriza; en general, parece ser otra razén para
examinar si, dentro de los sistemas nacionales, se ha dado suficiente consideracion a la necesidad de ajustar
los criterios legales a las exigencias impuestas por la naturaleza transnacional del delito.

**Memorando de Entendimiento/Intercambio de Cartas con el Reino Unido, la Unién Europea, los Estados Unidos, el Canadd, China,
Dinamarca y la Armada de los Estados Unido en relacion con el traslado y enjuiciamiento de los presuntos piratas capturados en aguas

internacionales frente a la costa de Somalia.

»En contraste con la Convencion de Viena de 1988 contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, que provee
una regla especifica sobre la jurisdiccion penal para el caso de la interceptacion de naves sospechosas en alta mar, la Convencion de
Palermo y el Protocolo en contra del contrabando de migrantes, aunque contienen regulaciones muy similares para la intervencion en
aguas internacionales, no incluyen ninguna norma especial sobre el establecimiento de jurisdiccion penal en relacion con delitos cometidos

por fuera del territorio nacional.

COMPENDIO DE CASOS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA 35



36 DELINCUENCIA ORGANIZADA: NATURALEZA Y PENALIZACION



II.  INVESTIGACION Y ENJUICIAMIENTO

A. ENFOQUES INVESTIGATIVOS Y PROCESALES DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Resumen: - enfoque proactivo: investigaciones guiadas por informacioén de inteligencia; - enfoque holistico y efectos de
prevencion;- la etapa de planificacién de la investigacion; - investigacion ampliada y la politica penal de desmantelamiento
del grupo delictivo.

81. La investigacion y acusacion penal de la delincuencia organizada son las piezas centrales de todo el pro-
ceso y el momento neurdlgico donde se recolectan y reunen todas las piezas de informacién de una manera
coherente, para llegar al veredicto final. Es en esta etapa donde se sientan las bases para determinar si un caso
se mantiene como un simple caso aislado, o si tiene el potencial para convertirse en una investigacion compleja
de naturaleza transnacional. Es en esta etapa donde los profesionales deben asegurarse de buscar que la politica
penal persiga y desmantele a toda la organizacién o red delictiva y la prive de sus activos ilicitos para evitar
actividades delictivas futuras por parte del grupo. Por lo tanto, adoptar el enfoque y la estrategia investigativa
adecuada, seguir un plan de investigacién estructurado para buscar y recolectar toda la evidencia relevante y
establecer las conexiones requeridas entre personas y hechos, es de primordial importancia.

82. La investigacion y persecucion de la delincuencia organizada tiene un caracter distintivo: primero, debido
a un elemento relacionado con la cantidad, ya que a menudo incluyen actividades particularmente complejas
y prolongadas; y segundo, también en relacion con la calidad, ya que a menudo requieren especializacion de
parte de los profesionales y el uso de técnicas investigativas y métodos de fiscalia especializados. Los expertos,
al elaborar sobre los aspectos prominentes de su practica en casos de Delincuencia organizada, han acordado,
en general, que dicha especializacion de hombres y medios es esencial para la efectividad. Han estado de
acuerdo también que en la "lucha" en contra de la delincuencia organizada, se necesita un enfoque

proactivo.

83. Los expertos han discutido los diferentes significados asociados con el concepto de investigaciones pro-
activas en contraste con las reactivas. Si se enmarca de manera amplia, el enfoque proactivo implica que la
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respuesta de la ley penal a la delincuencia organizada es apenas un componente de esa lucha, que se comple-
menta necesariamente mediante medidas preventivas Al mismo tiempo, el concepto de enfoque proactivo tiene
un impacto dentro del marco mds estrecho de la actividad investigativa y de fiscalia misma donde, junto con
lo que hemos llamado la politica de "perturbacién del grupo delictivo”, determina la elecciéon de patrones
precisos. Es cierto que, como lo subray¢ el experto francés, tal enfoque no corresponde necesariamente a una
tipologia exclusiva de medidas investigativas, sino mds bien a una actitud profesional compartida hacia la toma
de la iniciativa, en lugar de reaccionar a los eventos. Al mismo tiempo, la busqueda de iniciativas proactivas
conlleva a recurrir a practicas y herramientas legales especificas, cuyo uso frecuente se vea ampliamente evi-
denciado en los casos recolectados.

84. Se han identificado dos cursos generales de accién a ese respecto. El primero consiste en las iniciativas
de la aplicacién de la ley dirigidas por inteligencia: reunir y analizar informacién acerca de la historia (si la
hubiere), composicién, medios, objetivos y modus operandi de grupos delictivos, al igual que acerca de las
redes y mercados ilicitos, se convierte en un ingrediente indispensable de las investigaciones y frecuentemente
aparece como el factor desencadenante. El experto de los Estados Unidos, al responder a la pregunta acerca
de en qué consisten las investigaciones proactivas, propuso describirlas como investigaciones dirigidas por
inteligencia, e identifico6 dos ambitos en los cuales opera la inteligencia: En el desarrollo de algiin concepto
estratégico "como cudles clases de actividades o personas suponen una amenaza social y merecen mds atencion
de la aplicacién de la ley de lo que resultaria a partir de una politica reactiva normal con base en quejas u
observaciones de patrullaje rutinario"; y "ensamblar la informacioén existente y recolectar, analizar y explotar
nueva informacion acerca de la actividad o persona objetivo, llevando a acciones directas de cumplimiento de
la ley o al desarrollo de fuentes de informacién para permitir futuras acciones de cumplimiento de la ley de
alto valor".>* Este aspecto se muestra en numerosos casos, incluidos, por ejemplo, tres casos mexicanos (MEX
1, 2 y 3) relacionados con el trafico de personas y la pornografia infantil, donde el experto subraya que la
autoridad investigadora competente "implanté técnicas proactivas de investigacion ,..., que contribuyeron como
fuente de informacién confidencial complementaria a la informacion sobre la actividad criminal actualmente

llevada a cabo... permitiendo asi una mejor planeacion y control de las operaciones”™

85. El segundo curso de accién tipico es que una investigacion, independiente de cdmo se genere en un caso
concreto, por ejemplo, como mera reacciéon a un episodio individual ilimitado de un delito, se desarrolla
entonces hacia una investigacion ampliada, que potencialmente estd relacionada con toda la estructura y con-
ducta criminal de grupos o redes, incluida la prevencion de delitos futuros. Las técnicas investigativas tales
como la vigilancia de comunicaciones, las operaciones encubiertas y la entrega vigilada, aparecen en los casos
estudiados motivados también por esta expansion de los asuntos investigados. Este segundo aspecto se ve
demostrado en muchos casos.

**Esto corresponde perfectamente a los papeles atribuidos a la inteligencia criminal en una Nota Concepto sobre ‘el Uso de Inteligencia
Criminal y Técnicas Especiales de Investigacion en la Lucha en contra la delincuencia Organizado Transnacional, publicado por UNODC
en 2010, donde la inteligencia trabaja también para la “toma de decisiones estratégicas (tales como asignar el nivel de recursos en contra de

un problema particular)”, pg 3.

»El experto especifica que, al aplicar dichas técnicas de investigacion, las autoridades mexicanas han seguido sugerencias contenidas
en el ‘Manual Anti Trafico de Seres Humanos para Profesionales en Justicia Penal, UNODC, 2009, y en el ‘Manual sobre la investigacion
del delito de trata de personas. Guia de Auto-aprendizaje, ILANUD, 2010. En este ultimo Manual, el enfoque proactivo, considerado en
su relacion especifica con delito de trafico de seres humanos, se explica como una forma para que las agencias de aplicacion de la ley
comiencen, y progresen en la investigacion, independientemente de la queja y de la cooperacion testimonial de las victimas traficadas.

38 INVESTIGACION Y ENJUICIAMIENTO



CASOS DE INVESTIGACION AMPLIADA

La expansion de la investigacion se ilustra, entre otros, mediante los casos HUN 1 y HUN 3. En HUN 1, un gran
numero de particulares y entidades legales, todos compactamente organizados en un Unico grupo delictivo, lle-
varon a cabo actos de fraude cibernético. El experto hingaro hizo hincapié en que la interceptacién electrénica
de algunos de los sospechosos permitié reunir informacién sobre otros miembros de la organizaciéon y sobre
otros delitos. En HUN 3, un importante caso en relacion con el contrabando de migrantes vietnamitas a Europa,
en el cual los comentarios del experto sugieren que la informacion general recolectada en la fase de inteligencia
(esencialmente mediante interceptacion electrénica) y el enfoque holistico adoptado en la investigacion de todo
el fendmeno de la inmigracién vietnamita, llevé a las agencias de aplicacion de la ley a producir también impor-
tantes resultados en la prevencion de delitos futuros, especialmente mediante el intercambio de experiencias con
las autoridades consulares y ayudando a eliminar brechas en los procedimientos de control migratorio.

La combinacién de supresion y metas de prevencién estd bien elucidada por la investigacion llevada a cabo
en SER 5, caso en el cual un grupo delictivo con estructura jerarquica piramidal, compuesto de 27 miembros que
actuaban en Serbia, Croacia, Montenegro y Bosnia-Herzegovina fue acusado y condenado de manera coordinada
en Serbia y Bosnia.

El lado serbio de los procesos ha llevado hasta ahora a la condena de seis miembros en relacién con delitos
de asociacion criminal, trafico de drogas, extorsién, posesion de armas y otros delitos menores. El experto especifica
que “se llevé a cabo, en este caso, investigacion proactiva utilizando medidas positivas convencionales y técnicas
especiales de investigacion (supervision dptica y vigilancia de teléfonos y otras comunicaciones)”; que “la policia
serbia trabajé intensamente en la recoleccién de inteligencia sobre el grupo delictivo organizado sospechoso de
la preparacion de varios delitos penales — robo, extorsion, secuestro, homicidio y tréfico de drogas”; y que “con la
pronta y coordinada accién de las agencias de aplicacién de la ley en Serbia y Bosnia-Herzegovina se evitaron
esos delitos penales”.

En UKG 3, una investigacion sobre un gran trafico de sustancias para el corte de drogas se vio inicialmente
como una herramienta util para la recoleccién de inteligencia y para la identificacién de comerciantes de drogas
de alto nivel, pero entonces, a medida que progresaba la investigacion y la enormidad de la empresa criminal se
hacia aparente, el foco cambid hacia la acusacion misma de aquellos involucrados en las sustancias para el corte
de drogas y en el objetivo de endurecer al Reino Unido en relacién con dicho comercio.

Los acusados han sido finalmente imputados, de manera exitosa, con el delito de conspiraciéon por suministrar
drogas ilicitas mediante el trafico de sustancias ilicitas en si mismas, pero en su evaluacién concluyente del caso,
el experto subraya los aspectos de la prevencion: los productores y proveedores de quimicos legitimos, con
quienes se habia involucrado el grupo de investigacién, han puesto como objetivo serio endurecer su proceso de
ventas y han implantado una politica de "conozca a su cliente"; y la Agencia de Fronteras del Reino Unido ha
endurecido seriamente las reglas alrededor de la importacién de un nimero de productos quimicos, estableciendo
limites sobre las cantidades permitidas para entrar al pais.

Al presentar el caso SAF 1, el experto sefala elementos del proceso de investigacién que claramente corre-
sponden a la misma estrategia proactiva y holistica con un gran papel para la inteligencia. Concibe la investigacion
como parte de un proyecto integral para “identificar y fijar como objetivo mafias involucradas en el comercio y
exportacion ilicita de PGMs (metales del grupo platino); recolectar la inteligencia necesaria en contra de los par-
ticipantes objetivo, investigar sus actividades, perseguir a la empresa del grupo y garantizar procesos de recuper-
acién por medio de incautacion de activos. Esto incluird el establecimiento de instalaciones para ensayos a fin de
ayudar a las mafias con el andlisis de PGM robado, la compra del productos ilicitos PGM a partir de blancos
identificados en operaciones encubiertas, la venta de los productos ilicitos PGM a los blancos principales y, even-
tualmente, actuar como transportadores del producto ilicito para el exportador blanco con el propésito de iden-
tificar las cuentas en el extranjero utilizadas por las mafias, para hacer la recuperacién en una etapa posterior":
Indudablemente, un verdadero programa proactivo de accién.
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En USA 6, a partir de un informe sobre un suicidio cometido mediante el abuso de pastillas para dormir, el
caso crecié hasta la acusacidon de una importante estructura conformada por Compafias de Facilitacion en Internet
(IFC), médicos y farmaceutas involucrados en la venta ilicita de medicamentos ordenados por Internet y apoyados
en prescripciones médicas emitidas en ausencia de cualquier historia clinica y examen fisico de los pacientes. Las
investigaciones llevaron a 6rdenes de arresto para los médicos, para los farmaceutas, asi como también para los
"gerentes" y las "cabezas" de las IFC; y al congelamiento de varios millones de ddlares en ganancias ilicitas de una
de las IFC. El paso principal en la expansién de la investigacion fue cuando el farmaceuta que habia proporcionado
los medicamentos al suicida, decidié cooperar con las agencias de aplicacion de la ley y los detectives disefiaron
un plan para utilizarlo dentro de una operacién encubierta.

El experto, en conexion con esto, anota que “algunos sospechosos clave generalmente deben "convertirse" en
informantes... ya que pueden proporcionar evidencia y testimonio crucial... usted debe "renunciar" a uno de sus
blancos principales para atrapar cuatro o cinco blancos de tamaio mediano. El farmaceuta en este caso fue
extremadamente importante ya que... era el "punto clave" que enlazaba el caso entre los IFC y los médicos".

86. Naturalmente, los proyectos de investigacion de tan largo rango presuponen una fase preparatoria adec-

uada, con un andlisis exacto de los medios disponibles y una planeacién detallada. A partir del mismo SAF

1

podemos derivar un esquema de planeacién que, tomado en términos generales, aparece reflejado en las

investigaciones de muchos de los casos recolectados, y que habria sido una ayuda util para la estructuracién

in
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icial de otros:

DIVISION DE LA INVESTIGACION EN FASES: UN MODELO

Fase 1.Preparacion:
- Entender el ambiente operativo y el marco de trabajo legislativo/regulatorio donde fuere aplicable;
- Evaluar las areas prioritarias identificadas para la investigacion;

- Obtener y analizar informacion e inteligencia relevante para identificar dreas y objetivos prioritarios adicion-
ales para incluirlos en la motivacién para autorizaciones;

- Disenar la estrategia relevante para reunir inteligencia ordenada por la corte, investigacién, acusacién y
recuperacion de activos;

- Evaluar los hallazgos para establecer si existe suficiente informacién para justificar la emisiéon de una autori-
zacion para investigar;

-+ Redactar una motivacion para la autorizacion necesaria para investigar;

- ldentificar recursos relevantes (multidisciplinarios), asociaciones y partes interesadas publicas y privadas;

- Finalizar las estructuras de direccién de supervision e informe;

- Establecer el presupuesto operacional y, - preparar un informe sobre los hallazgos y recomendaciones.
Fase 2. Investigacion autorizada. Durante esta fase, la investigacion se centra en:

« Llevar a cabo la investigacion detallada de las areas prioritarias identificadas, al igual que de las areas priori-
tarias identificadas para investigacion ulterior a través de la infiltracion /penetracién y el proceso encubierto
que se inicié durante la Fase Uno;

» Aplicar la estrategia de infiltracion (casa segura y agente encubierto);

« Preparar archivos del caso y acervo probatorio;
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- Determinar la accion remedial apropiada y obtener la autoridad necesaria para el arresto, busqueda e
incautacion;

- Finalizar las imputaciones;

- Obtener las autorizaciones necesarias para ejecutar, en el ambito nacional e internacional, solicitudes de
asistencia judicial reciproca (MLA);

- Ejecutar arrestos nacionalmente;
+ Llevar a cabo la busqueda e incautacion en el ambito nacional e internacional;
« Congelamiento y recuperacion de activos;
- Informe sobre hallazgos y recomendaciones.
Fase 3. Medidas correctivas y cierre del proyecto. Durante esta fase, el equipo se centre en:
» preparar archivos del caso para la acusacion;

- Preparar solicitudes adicionales de asistencia judicial reciproca para recolectar informacion y evidencia inter-
nacionalmente; - instituir la accion legal/ penal apropiada, incluida la acusacién penal y la recuperacion de
los productos del delito, en instancias apropiadas;

« Preparar un informe final sobre hallazgos y recomendaciones"

87. En conexién con los varios casos de investigacion sobre trafico de personas, los expertos filipinos han
subrayado la necesidad de que las agencias involucradas inviertan mds tiempo en la planeaciéon de toda la
operacion; los mismos expertos han sefialado también la necesidad, cuando se planean y ejecutan acciones de
investigaciéon complejas, de una integraciéon constante y correcta de las funciones de la aplicacion de la ley y
de la fiscalia: “Los fiscales filipinos, mediante sus funciones cuasi judiciales, estan impedidos para involucrarse
durante la investigacién del caso. Debido a la novedad de nuestra ley en el trafico de personas, la participacion
del fiscal durante la etapa investigativa es crucial, para que sirva como guia para la policia...” Este comentario
puede compararse con lo que el experto del Reino Unido anot6 en relacion con el caso UKG 3, anteriormente
mencionado, un caso con numerosos aspectos problemadticos de novedad: “Dado el sistema legal en el Reino
Unido, el Servicio de Fiscalia de la Corona (Crown Prosecution Service - CPS) no dirige la investigacion...,
pero si trabaja de cerca con el equipo investigador, especialmente en investigaciones complejas” y “una vez
que la investigaciéon estuvo en camino, se busco consejo de la CPS en relacion con los delitos mas probables
y apropiados a considerar. Esto influyé en la direcciéon de la investigacion y estableci6 sin lugar a dudas la

cantidad de evidencia que seria necesaria. Un enlace continuo con la CPS fue muy benéfico”.

88. La investigacion y persecucion de la delincuencia organizada son a menudo particularmente com-
plejas, ya que pueden involucrar multiples acusados, o puede ser necesario seguir varias lineas de investigacion
paralelas, incluso mas alla de las fronteras nacionales. La planeacién y organizacion estructurada de los medios
y recursos disponibles es de vital importancia para el éxito de este tipo de investigaciones. En el ya mencionado
ITA 18 - un caso con mas de 170 sospechosos que participaban en una estructura compleja, conformada por
11 asociaciones delictivas enlazadas para cometer delitos relacionados con la falsificacion de billetes y docu-
mentos, con ramas capilares extendidas a todo lo largo del territorio de Italia y otros paises europeos - la
historia de la investigacién (noviembre de 2005 - enero de 2009) se resumié y estructur6 en el siguiente

esquema de investigacion.
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PLAN DE INVESTIGACION EXTENDIDA SOBRE UNA RED COMPLEJA (CASO ITALIANO
DE FALSIFICACION)

Analisis preliminar
Etapa 1: Adquisicion de muestras de falsificaciones;
Etapa 2: Examen de muestras de falsificaciones;
Etapa 3: Verificacion en el CMS (Sistema de Monitoreo de Falsificaciones);

Etapa 4: Verificacién en las bases de datos de las agencias de aplicacion de la ley.

Etapa central
Etapa 5: Vigilancia de sospechosos;
Etapa 6: Notificacion del delito penal a la autoridad judicial;
Etapa 7: Interceptacion telefénica, seguimiento, etc.;
Etapa 8: Confirmacion de resultados (arrestos e incautaciones);
Etapa 9: Identificacién de todos los miembros pertenecientes a la organizacién delictiva;

Etapa 10: Desmantelamiento de los sitios de produccion.

Etapa Final
Etapa 11: Desmantelamiento de toda la organizacion delictiva;

Etapa 12: Ejecucion de las 6rdenes de arresto.

Continuacion de la investigacion, desmantelamiento final de la organizacion delictiva:
- ldentificacion de otros sitios de produccion.
- Incautacion de peliculas;

» Arresto de las cabezas de la organizacion delictiva.

Prevencion del restablecimiento de los grupos delictivos:
- Medidas que afectan la propiedad ilicita;

«+ Incautacion de activos".

89. Ademds de los peculiares aspectos debidos al tipo de delito involucrado, este dltimo esquema confirma
también el método de expandir progresivamente la investigacién que ya hemos apuntado, como una caracte-
ristica operacional general de la politica de "perturbaciéon del grupo delictivo". El caso descrito de una red
compleja y las explicaciones proporcionadas por el experto en el caso son preciosas, ya que permiten sacar
importantes conclusiones generales y resaltar varias buenas practicas, que pueden ser relevantes también para
otros tipos de casos de Delincuencia organizada. El caso no es solamente muy interesante para entender algunas
de las caracteristicas mas peculiares del delito penal de la falsificacién de dinero, sino también muy ilustrativo
en la forma en que una estrategia general contra la delincuencia organizada dirigida al desmantelamiento
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completo del grupo o red delictiva se refleja y se aplica en la practica en la estrategia de investigacién y
acusacion de un caso individual.

90. Se reproducen a continuacién los pasajes mas sobresalientes de las explicaciones del experto para mas
detalles:

« “Las primeras transacciones ilegales de moneda falsificada entre los individuos bajo vigilancia ayudard a
descifrar el lenguaje utilizado en las negociaciones y a identificar los lugares y formas de intercambio,
a los individuos y sus estilos de vida. Unicamente entonces serd posible proceder a adoptar las primeras
medidas represivas en flagrancia, (...).

« Viendo gradualmente hacia arriba en la cadena de distribucién,... otorgando prioridad a los canales de
distribucion a paises extranjeros, sera posible llevar a cabo investigaciones sobre los individuos que
manejan niveles crecientes de distribucion e identificar e incautar también la bodega de billetes falsos
y subsecuentemente, allanar el taller de impresion ilegal.

o La duracion del desarrollo investigativo y la recoleccién de evidencia por medio de actividades de veri-
ficacion, depende claramente de la complejidad de la investigacion al igual que de la estructura del
grupo delictivo identificado... La experiencia obtenida... ha mostrado que las personas atrapadas en
flagrancia durante actividades de verificacion de la aplicacién de la ley, especialmente en el territorio
de Campania (Italia), son remplazados inmediatamente en la actividad ilegal por otros... Un tipo de
solidaridad criminal... de manera que las personas cercanas a la persona arrestada (usualmente miem-
bros de la familia), durante su detencién, casi automaticamente, se involucran en la actividad del grupo
delictivo para garantizar que la estructura criminal sea operacional.

« Este cambio de [personas en los] papeles hace necesario presentar una notificacion final de delito
penal... que contenga una solicitud para la emision de drdenes de arresto en contra de los miembros
de la organizacién, para actuar de forma masiva y simultdnea en contra de todo el grupo de personas,
evitando asi su inmediato restablecimiento.

o Luego de la ejecucion de medidas precautorias otorgadas por la corte, puede considerarse que la activi-
dad estrictamente conectada con la investigacién [original] ha culminado;

«Sin embargo, para... combatir realmente la producciéon y distribucion de billetes falsos, es necesario
continuar la investigacién identificando a los verdaderos gerentes generales y financieros de la actividad
criminal, quienes, por un lado, cuidaran a las personas arrestadas... proporcionando abogados y apoyo
financiero a las familias y, por otra parte, trataran de establecer nuevos talleres de impresion ilegales
con la meta de garantizar la continuidad de la actividad criminal en la cual estan involucrados.

« En esta etapa, que se caracteriza por la contratacion de nuevos reclutas delincuentes, serd posible iden-
tificar nuevos sitios de produccidn, e ir tan lejos (con la incautacién de peliculas, matrices, archivo de
computador y material de interés significativo) como para que pueda considerarse que una clase de
falsificacion ha sido finalmente eliminada.

«En esta etapa... el decomiso de los activos adquiridos a partir de la actividad criminal... garantiza la
detencién de la reconstitucion de la organizacién delictiva".
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91. El comentario metodoldgico aqui es que el mismo proceso de mover gradualmente las investigaciones
desde el nivel bajo del ultimo minorista hasta los productores y financieros, con el objetivo de revelar toda la
estructura humana y material de la organizacion delictiva, puede utilizarse de manera muy lucrativa en
cualquier tipo de tréfico ilicito, independientemente de cuales sean los bienes ilicitos (y técnicas de investigacion
recomendadas, tales como la entrega vigilada , encuentran en ese objetivo su principal razén de ser). La
observacién de la "politica”, acordada entre los expertos, es que, en la lucha en contra de la delincuencia
organizada, el esfuerzo de desmantelar las organizaciones delictivas y/ o aniquilar todo el conjunto criminal
tiene un valor estratégico fundamental. La validez de esta observacion esta reforzada por los comentarios de
aquellos expertos que, habiendo experimentado acusaciones dificiles de delitos graves de Delincuencia organi-
zada, no buscan la simplificacion y los atajos de la etapa de investigacion: por el contrario, creen que pueden
surgir cambios positivos en su practica y una acusacion exitosa a partir de una “construcciéon de caso mas
amplia” - para utilizar las palabras del experto filipino en PHI 8 y otros casos de trafico de seres humanos.
Por lo tanto, la siguiente conclusiéon general:

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Al hacer frente a casos de delincuencia organizada, las agencias investiga-
doras y de fiscalia deben adoptar un enfoque holistico y proactivo para
cubrir el mayor nimero de personas involucradas y el area mas amplia
posible de conducta criminal llevada a cabo por los grupos delictivos, per-
mitiendo asi que la respuesta de la justicia penal sea una parte efectiva de
una estrategia dirigida al desmantelamiento de la organizacion y a la pre-
vencion de futuros delitos. Esto requiere, entre otras cosas, una planeacion
exacta de las operaciones y una relacién funcional entre todos los actores
involucrados

El marco de trabajo legal, los medios y la cultura y experiencia profesional
de los actores deben adaptarse a esa perspectiva, tanto como sea
posible.

92. Debe notarse que la Convencién de Palermo no solamente sugiere o impone politicas federales especificas,
sino que también refuerza la importancia de evaluar constantemente su impacto. Segun el articulo 28.3, los
Estados Parte consideraran monitorear sus "politicas y medidas reales para combatir el Delincuencia organizada
y hacer evaluaciones de su efectividad y eficiencia”: una provisiéon genérica, cuya importancia, sin embargo,
reside en su naturaleza obligatoria y en el hecho de que las normas de este tipo no son tan comunes en los
tratados sobre ley penal internacional.
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B. CONTEXTO INSTITUCIONAL: ENTIDADES ESPECIALIZADAS EN CUESTIONES
RELACIONADAS CON LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Resumen: - la especializacion como factor de eficacia; - funciones de las oficinas o unidades especializadas; - diferentes
tipos de especializacion: Policia/ fiscales, centralizacién/ descentralizacion, represion/ prevencion, delincuencia organizada/

otros delitos; - relacion con entidades que no se ocupan directamente de la aplicacion de la ley.

93. La adaptacion de un marco de trabajo legal nacional a la estrategia anteriormente mencionada, puede
incluir también, junto con las herramientas apropiadas de penalizacién e investigacion, acuerdos tales como
la creacion de oficinas o unidades especificamente encargadas de las actividades relacionadas con el Delincuencia
organizada. Los casos presentados demuestran que en general tales arreglos se han considerado necesarios y
han sido adoptados: casi todos los casos sefialan entidades especiales/especializadas como participantes activos
en las investigaciones y procesamiento de casos de Delincuencia organizada. La Convencién de Palermo y sus
protocolos, aunque contienen varias disposiciones acerca de la necesidad de proveer un entrenamiento adec-
uado al personal, también mediante cooperacion internacional, no tratan explicitamente con el establecimiento
de estas entidades especiales/especializadas. Probablemente, esto se debe a que normalmente se siente que las
decisiones sobre la organizacion y distribucion de funciones publicas, pertenece por entero a la determinacién
nacional de cada pais.* Sin embargo, aunque las presentaciones de casos mencionan tunicamente a las entidades
especiales, o limitan su descripcion a una rdpida identificaciéon de las funciones operativas, un estudio com-
parativo en profundidad acerca de los propésitos y naturaleza de diferentes soluciones nacionales podria ser
util para mostrar posibles y experimentados modelos para aquellos paises que pudieren pretender llevar a cabo

una reforma a su sistema a este respecto.”’

94. A partir de los casos disponibles, uno puede inferir que las entidades especiales involucradas en ellos
usualmente persiguen uno o mas de los siguientes propdsitos: facilitacién para la recoleccion, gestiéon y uso
efectivo del conocimiento sobre el fendmeno criminal de interés, desarrollo de la experiencia especifica en
politicas penales y métodos relacionados en contra de la delincuencia organizada; creacién de una mayor
capacidad en la aplicacion de herramientas especializadas de investigacion y fiscalia, coordinacién o unificacion
de investigaciones y procesos, de manera que se eviten posibles conflictos entre iniciativas y se maximicen los
resultados de los esfuerzos de fiscalia en contra de grupos o redes delictivos individuales.

95. En sus comentarios sobre los casos presentados de trafico de seres humanos, la experta mexicana ha
reforzado también que el establecimiento de entidades especializadas ha facilitado la creacién de grupos de
trabajo multidisciplinarios y, en general, el intercambio de experiencias profesionales y experiencias adquiridas
entre los profesionales. El experto de El Salvador enfatiza también que las entidades especiales pueden reac-
cionar mejor ante la presion ejercida por los grupos delictivos en contra de investigadores y fiscales; el mismo
experto, en su presentaciéon en una reunion, enfatizdé que la creaciéon de unidades especializadas, establecidas
a nivel central dentro del servicio de la ‘Fiscalia General de El Salvador, congregé complejos estudios y un
propésito elaborado para determinar los criterios sobre cuya base debian haberse asignado los casos a ellas,

en vez de asignarlos a oficinas ordinarias.

La tnica excepcion es el Articulo 18.13 de la Convencién, que obliga a las Partes a establecer una autoridad central para recibir la
solicitud de asistencia mutua: excepcién justificada por la funcién de la cooperacién internacional llevada a cabo por esa oficina
ad-hoc.

’La tnica excepcion es el parrafo 13del articulo 18 de la Convencion, que obliga a las Partes a designar a una autoridad central
encargada de recibir las solicitudes de asistencia judicial reciproca: las excepciones estan justificadas por la funcién de cooperacion

internacional que cumple esa oficina especial.
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96. Sin embargo, son posibles tales razones y consideraciones recientes para determinar un tinico modelo

organizacional y diferentes soluciones, mostradas también por los casos estudiados. Pueden identificarse de

alguna forma las variaciones sobre la base de los siguientes elementos:

46

o El hecho de si las entidades especiales/especializadas se establecieron Gnicamente para la Policia, o tam-
bién para los fiscales.

o+ Elnivel al cual se determina la especializacion:

En el caso de los Estados Unidos USA 1, el experto explica que la acusacion fue llevada a cabo por una de
las Oficinas de la Fuerza de Ataque, que "contiene fiscales dedicados exclusivamente a la investigacion
y acusacion de Delincuencia organizada” en general, mientras que se alcanza un nivel mas especifico de
especializacion dentro de las agencias de la Policia, por lo cual dicho caso fue asumido por el Escuad-
rén de Delincuencia Organizada Euroasidtico. SPA 1, en el cual el experto enfatiza la importancia de
tener unidades especializadas de policia para trafico de drogas en contenedores, muestra que el nivel
de conocimiento experto requerido puede circunscribirse no a una categoria de ofensas, ni a un tipo
de organizacion delictiva, sino a un nivel mas bajo, a una modalidad especifica de conducta criminal.

o El hecho de si las funciones especializadas son exclusivas y si estan centralizadas en una oficina nacional

Unica:

En cuanto a centralizacion, un esquema peculiar es el esquema del sistema italiano en relacion con deli-
tos cometidos con la participacion de organizaciones delictivas tipo mafia: La actividad de la fiscalia
esta solo parcialmente centralizada y pueden llevarla a cabo algunas de las Oficinas de Fiscalia presentes
en el territorio (en total, menos de 30); ademads, las actividades de esas oficinas estan respaldadas por
una Direcciéon Nacional Anti-Mafia (DNA), que apoya directamente la accion de fiscalia de las oficinas
territoriales y también recolecta y gestiona informacion general y documentacion sobre todos los pro-

cedimientos, actuando asi como un punto focal centralizado de inteligencia y operaciones.

o El hecho de si las entidades especiales/especializadas son tinicamente para actividades relacionadas con
juicios penales, o si también estdn a cargo de actividades de prevencion.

o Finalmente, el hecho de si las entidades especiales/especializadas estan establecidas en relacion con el De-

lincuencia organizada, o en relacién con delitos especificos.

Dentro de la primera solucidn, las entidades pueden tener competencia para Delincuencia organizada
en general, en linea con un concepto amplio de Delincuencia organizada, o pueden haber sido creadas
para responder a tipologias especificas de Delincuencia organizada, que se consideran de particular
peligrosidad en un determinado pais, en un momento determinado (por ejemplo, la jurisdiccion exclu-
siva de los fiscales italianos para Delincuencia organizada se relaciona basicamente s6lo con Delincuen-
cia organizada tipo mafia). La segunda alternativa esta ilustrada en numerosos casos en los cuales ex-
isten entidades con competencia exclusiva para delitos especificos, tales como delitos relacionados con
drogas, delitos de trafico de seres humanos, migracion ilegal, etc. Debe asumirse que la identificacion de
tales funciones especializadas en conexion con categorias individuales de delitos, independientemente
de si estaba originalmente justificada por circunstancias histéricas especificas (por ejemplo, ver en KEN
2 el establecimiento de una Unidad Especial de Fiscalia para la Pirateria), podria mantener su valor aun
si existen otras entidades oficiales para Delincuencia organizada en general.

En algunos de los casos recolectados, oficinas relacionadas con el Delincuencia organizada han venido
trabajando en cooperacidon con unidades especializadas relacionadas con delitos. Tal ha sido el caso,
por ejemplo, donde el conocimiento experto de unidades de delitos cibernéticos o delitos ambientales
han proporcionado una contribucién esencial a las investigaciones llevadas a cabo por autoridades de la
aplicacion de la ley especializadas en Delincuencia organizada (ver los casos de Serbia y Brasil, respecti-
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vamente). En SPA 6, el experto subraya la necesidad de especializacién en delitos de blanqueo de dinero
y, de manera mas general, en investigaciones financieras.

Otros casos, particularmente en relacion con el trafico de seres humanos, da lugar a la pregunta de si
la jurisdiccion exclusiva de entidades especializadas en una categoria unica de delito no funcionaria,
en algunas circunstancias, como un limite de facto al método holistico de investigacién dictado por la
politica de "perturbacién del grupo delictivo”. De manera similar, surgen algunas dudas en relacién con
la presencia de varias entidades especializadas en categorias individuales de delitos y otras con compe-
tencia sobre el Delincuencia organizada en general, y acerca de si esta circunstancia podria limitar la
accion de las dltimas a formas limitadas de Delincuencia organizada, contradiciendo de esta forma el
objetivo anteriormente indicado de utilizar métodos especializados de investigacién a un drea expan-
dida de tipologias de Delincuencia organizada. En suma, los casos estudiados parecen indicar que la
dialéctica entre la especializacion (tipo tinico de delito "final") y la menor especializacion (Delincuencia
organizada en general) es extremadamente compleja y dificil de solucionar en términos generales, tam-
bién debido a que cualquier solucidn esta condicionada por las caracteristicas de cada sistema nacional
de justicia penal.

97. Otro importante aspecto que emerge a partir de los casos es la relevancia adjunta a la coordinacién
internacional y la forma en que han cooperado las autoridades de investigacion y fiscalia y se han coordinado
con otras autoridades que no pertenecen al area de la aplicacion de la ley. En MEX 1, un caso de trafico de
personas, el experto enfatiza la importancia de la cooperacién recibida de parte del Instituto Nacional de
Migracién. En BRA 6 y en HUN 2 estd claramente indicada la importancia de la cooperacion obtenida de
parte de las Autoridades Fiscales, especialmente en relacion con las investigaciones sobre las condiciones
financieras de los presuntos delincuentes. Ademas, los casos de las Filipinas sobre trafico de seres humanos
ofrecen un experimento organizacional interesante, consistente en el establecimiento de un "grupo focal"
ampliado que incluye a las autoridades de la aplicacién de la ley, a otras autoridades administrativas y a
organizaciones no gubernamentales, y que manejan los casos desde el perfil inicial del primer para las inves-
tigaciones hasta el otorgamiento de asistencia y proteccion a las victimas. Los casos PHI 1 y 4 muestran, en
particular, el papel de las organizaciones no gubernamentales en el apoyo a las victimas como un componente
esencial de procesos exitosos.

C. TECNICAS ESPECIALES DE INVESTIGACION

Resumen: - uso eficaz de técnicas especiales; - respeto de los derechos humanos; - reglamentacién insuficiente en algunos
paises; - vigilancia, - operaciones encubiertas, - entrega vigilada.

98. El articulo 20 de la Convencién de Palermo obliga a las Partes a "adoptar las medidas que sean necesarias
para permitir el readecuado recurso a la entrega vigilada y, cuando lo considere apropiado, la utilizacién de
otras técnicas especiales de investigaciéon, como la vigilancia electronica o de otra indole y las operaciones
encubiertas”, en procesos nacionales, al igual que en el contexto de la cooperacién en el dmbito internacional.
Son pocos los casos donde no se han empleado estas técnicas: la interceptacion telefénica casi siempre esta
presente, con frecuencia en combinacién con operaciones encubiertas y entrega vigilada. En efecto, en algunos
de los casos los expertos hacen referencia a las interceptaciones como un medio tradicional de investigacion.
Asi, estos tipos de accién investigativa pueden llamarse "especiales”, no porque sean excepcionales o raros,
sino por otras razones.

99. Lo que califica estas técnicas de investigacion como ‘especiales’ es el hecho de que su aplicacion es a

menudo costosa y complicada, requiere experiencia avanzada y, algunas veces, conocimiento e instrumentos
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tecnologicos avanzados; su aplicaciéon puede, en algunos casos, implicar problemas éticos, mientras que en
otros puede crear peligros para la seguridad de los operadores, y, ain mas importante, puede violar derechos
fundamentales de los individuos (por ejemplo, el derecho a la privacidad en relacién con la vigilancia). En
principio, por lo tanto, deben utilizarse cuando no exista una alternativa razonable para obtener informacién
o evidencia. Esto se ha confirmado, por ejemplo, en los casos presentados por la experta serbia, quien reporto
que, seglin su ley nacional, sélo pueden ordenarse medidas de vigilancia "sobre la sospecha de que un grupo
delictivo organizado estd preparando la Comisién de un delito criminal”. Sin embargo, en contra de este
escenario problemdtico estd la conclusion clara e indiscutible de que:

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

En la investigacion y enjuiciamiento de la delincuencia organizada, las téc-
nicas especiales de investigacion son frecuentemente irremplazables: a
ellas se deben los resultados exitosos obtenidos en las investigaciones mas
serias y elaboradas que se ilustran en los casos.

100. Naturalmente, algunas veces (especialmente en procesos para delitos de trafico de seres humanos), técnicas
especiales de investigacion, tales como la interceptacion telefénica y otras formas de vigilancia, han jugado
unicamente un papel de apoyo en la recoleccion de evidencia, para corroborar declaraciones de testigos u otras
piezas de evidencia. En otros casos significativos, sin embargo, la vigilancia, los agentes encubiertos y la entrega
vigilada han proporcionado la informacién basica sobre redes internacionales completas, sobre la composicion
y modus operandi de grupos delictivos , sobre la identificacién de delincuentes individuales, sobre la prepar-
acion de delitos futuros, etc., siendo asi esenciales para el enfoque dirigido por inteligencia de investigacion
proactiva que, probablemente, no habria sido posible utilizando Gnicamente técnicas mas basicas.

101. Debido a su mencionada naturaleza problematica, las técnicas especiales de investigacion requieren una
regulacion detallada en el ambito nacional, que ain hace falta en algunos paises. Este es el caso de Nigeria,
como lo observara el experto, lamentando el impacto negativo de no haber tenido una ley sobre interceptacion
telefénica disponible para la investigacion en el caso NIG 1. Mas audn, el experto de Kenia subray6 que si no
existe una ley en un pais, un efecto negativo es que no pueden utilizarse los resultados de técnicas especiales
ni siquiera si ellas han sido adoptadas legalmente por las autoridades cooperadoras de otro pais.

B Articulo 20.1 TECNICAS ESPECIALES DE INVESTIGACION

1. Siempre que lo permitan los principios fundamentales de su ordenamiento juridico
interno, cada Estado Parte adoptard dentro de sus posibilidades y en las condiciones pre-
scritas por su derecho interno, las medidas que sean necesarias para permitir el adecuado
recurso a la entrega vigilada y, cuando lo considere apropiado, la utilizacién de otras téc-
nicas especiales de investigacién, como la vigilancia electrénica o de otra indole y las opera-
ciones encubiertas, por sus autoridades competentes en su territorio con objeto de combatir
eficazmente la delincuencia organizada.

102. El texto del articulo 20 de la Convencion misma revela de manera indirecta la necesidad de una regulacién

completa y cuidadosa, rodeando la obligacion de establecer dichas técnicas con una serie de requerimientos
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y condiciones: " Siempre que lo permitan los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno",

"dentro de sus posibilidades y en las condiciones prescritas por su derecho interno ", etc. El texto muestra
también que los negociadores de la Convencién reconocieron lo dificil que habria sido intentar introducir
cualquier norma internacional especifica sobre el uso de técnicas, ain de naturaleza muy general. Al mismo
tiempo, la falta de algun nivel minimo de armonizacion entre las leyes nacionales puede crear dificultades en
el ambito de la cooperacién internacional: el experto del Reino Unido, por ejemplo, en su presentacion de
UKG 1 lamenta que Trinidad, Guyana y Granada hayan sido capaces de garantizar la cooperacion también en
forma de vigilancia, pero que luego los resultados no hubieran podido utilizarse en la corte, debido a que s6lo
fueron informados en un documento escrito al superior de la policia, sin registros ni grabaciones contem-
poraneas. El mismo experto, en relaciéon con UKG 2, otro caso de trafico de drogas indica que los resultados
de la interceptacion telefénica legalmente llevada a cabo en Holanda, de un tipo que no se obtiene en el Reino
Unido, proporciond una asistencia valiosa en los esfuerzos de fiscalia en este ultimo pais y que "la capacidad
para divulgar este material como parte del caso, sin duda contribuyé de manera significativa a la declaracién
de culpabilidad".

103. Desde un observatorio privilegiado sobre el funcionamiento de la Convencién como la UNODC, se nota
que "en los 10 anos desde la firma de la Convencién de Palermo, el uso de técnicas especiales de investigacion
ha permanecido como un area donde se necesita mucha mas construccién de capacidad, al igual que asistencia

legislativa".®®

104. Técnicas especiales, tales como la interceptacion de comunicaciones o la entrega vigilada, se enfocan
en la interrelacién entre los delincuentes; por su naturaleza, son de particular valor al hacer frente a una
organizacion delictiva, cuya estructura y conducta pueden ayudar a descubrir. Sin embargo, ya que el uso y
valor de las técnicas especiales permanece muy condicionado por las caracteristicas distintivas de cada sistema
legal nacional, extraer "buenas practicas” generales a partir de los casos, seria un ejercicio incierto. Sin embargo,
los siguientes recuadros contienen comentarios fragmentados acerca de algunas caracteristicas de esas
técnicas.

VIGILANCIA

La Convencion de Palermo hace referencia a ‘vigilancia electrénica y otras formas de vigilancia, para incluir asi
todos los tipos de vigilancia diferentes de aquellos que consisten en la entrega vigilada en operaciones encubi-
ertas. Por lo tanto, el término ‘vigilancia' cubre modalidades tradicionales de accién policiaca (por ejemplo,
seguimiento), al igual que el uso de modernas tecnologias electrénicas (interceptacion de correos electrénicos,
teléfonos y otros sistemas de mensajeria electrénica; dispositivos de escucha y de rastreo, dispositivos de video),
mientras que el objeto de la vigilancia puede ser la comunicacion, los movimientos u otros comportamientos de
la persona investigada. Tomando en cuenta este concepto amplio, un experto ha observado que la vigilancia,
pase a ser una actividad que no requiere generalmente la autorizacion de un magistrado. Cuando se sospecha
que un individuo estd involucrado en un delito, la policia puede tener una vigilancia cercana de todos sus mov-
imientos acciones y contactos.

Y, en efecto, algunas de esas actividades pueden llevarse a cabo utilizando métodos tradicionales tales como
el seguimiento o la vigilancia (también mediante teleobjetivos de alto poder), que no requieren pasar a través
del procedimiento de autorizacién; mientras que, para otros métodos de vigilancia - que se consideran invasivos,
usualmente se prescriben requerimientos legales precisos, que conllevan algunas veces un mecanismo de
autorizacion complejo. En medio, existe un drea de técnicas de vigilancia donde se solicita control de fiscalia/

SUNODC “The Use of Criminal Intelligence and Special Investigative Techniques in the Fight against Transnational Organized Crime”
(2010), pag.3
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judicial en algunos paises, pero no en otros. Pueden mencionarse, por ejemplo, el llamado "seguimiento elec-
trénico" mediante el uso de sofisticada tecnologia GPS, que no necesita autorizacién en muchos paises, mientras
que la Corte Suprema de los Estados Unidos llegdé a un importante desarrollo al decidir que, en el sistema legal
nacional, mediante el uso de un GPS para monitorear los movimientos del carro durante cuatro semanas, la policia
habia llevado a cabo una busqueda que no habria sido posible sin una orden de busqueda vélida.>®

Para la identificacion y el rastreo de personas, los investigadores utilizan también equipo de video-vigilancia,
cuando no pueden emplearse técnicas de vigilancia tradicional debido a la configuracion particular de la superficie
del sitio donde se encuentra el individuo que va a capturarse, o en casos en los cuales éste opera en areas con
altas tasas de delitos.

En cuanto a interceptacion telefénica, en los casos BRA 8 y 9, el experto enfatiza las dificultades creadas por
las frecuentes demoras en el otorgamiento de la autorizacion judicial. La lectura de la decision de la Corte Suprema
de British Columbia, en CAN 10, puede ser educativa en la forma en que se tomaron en consideracion muchos
aspectos detallados al evaluar si se cumple con los requerimientos de la ley nacional para permitir la
interceptacion.

El experto suizo, en relaciéon con un caso de trafico de drogas (SWI 1) donde otras herramientas probatorias
han sido consideradas como no satisfactorias para probar que diferentes episodios de conducta ilicita habrian
podido originarse a partir del mismo grupo delictivo, concluye entonces que los resultados de la vigilancia tel-
efénica podrian llevar a la comunicacion de conocimientos entre los miembros de la organizacion y, de esta forma,
garantizar la condena por el delito de participaciéon en un grupo delictivo organizado.

Los expertos italianos mencionaron un aspecto ‘técnico' problematico en relacién con la interceptacion tel-
efdnica: la interpretacion. Apuntaron que, en relacién con la vigilancia electronica en investigaciones sobre organi-
zaciones transnacionales, a menudo hay dificultades para encontrar intérpretes de un idioma extranjero, y aun
mas para encontrar intérpretes que conozcan dialectos utilizados por pequefas sociedades. Cuando se encuentran,
la renuencia a llevar a cabo actividades de interpretacién por el temor a posibles retaliaciones por parte de con-

nacionales bajo investigacion, no es un caso poco comun; y, finalmente, estd el aspecto de la confianza en los
sujetos empleados, que es igualmente delicado.

OPERACIONES ENCUBIERTAS

En cuanto a ‘vigilancia, la Convencién de Palermo no proporciona una definicion de ‘operaciéon encubierta’ El
término se adopta usualmente para indicar operaciones encubiertas, diferentes de vigilancia y entrega vigilada ,
que consisten en la infiltracion de una persona en un grupo delictivo organizado, o en una red ilicita, para que
participe en la actividad criminal general de esas organizaciones o en negocios ilicitos especificos, adoptando
papeles apropiados con el propésito de descubrir e informar sobre delitos cometidos y planeados, al igual que
sobre la estructura y membresia de la organizacion.

En ITA 19, un importante caso de trafico de drogas, el experto italiano explica las caracteristicas principales
del sistema legal italiano que gobiernan las operaciones encubiertas y la linea principal de su desarrollo, a partir
de una institucion limitada, relacionada Unicamente con la compra simulada de sustancias de drogas por parte
de oficiales de policia, hasta un método complejo utilizado en relacién con practicamente todos los delitos graves,
donde diferentes categorias de sujetos pueden actuar como agentes encubiertos en una variedad de papeles.
Agentes extranjeros de la aplicacion de la ley pueden trabajar encubiertos en investigaciones italianas, y recibir
la misma proteccion que los nacionales. Igualmente protegidas pueden estar aquellas personas que, sin tener un
papel directo en la comision del delito, apoyan la accion "criminal” del agente (el duefio de un apartamento o de
un carro, un experto en quimica que analiza la sustancia, etc.).

De manera significativa, se llevé a cabo en Italia una importante reforma legal de las operaciones encubiertas
con ocasion de la ratificacion de la Convencion de Palermo vy las reglas basicas para el uso de esa técnica estdn
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ahora contenidas en la ley de ratificacion, junto con todas las demas medidas adoptadas para aplicar este instru-
mento internacional.®

Los pilares sustantivos de los sistemas son que:

(a) Los agentes encubiertos tienen inmunidad frente a la responsabilidad penal: si se autorizan y documentan
las operaciones encubiertas de manera correcta, existe una circunstancia discriminadora en favor del agente
encubierto;

(b) La accion del agente encubierto no constituye instigacion;

(c) El agente esta protegido de varias formas durante la operacion y el juicio, en los cuales su nombre y su
aspecto fisico permanecen en secreto.

Otros casos ilustran sistemas legales nacionales que permiten expresamente la estructuracién de operaciones
encubiertas mediante la creacion de entidades legales y actividades comerciales falsas. Una seccién separada de
la ‘Ley Serbia que contiene disposiciones especiales sobre el procedimiento para delitos penales de delincuencia
organizada, corrupcion y otros delitos penales excepcionalmente agravantes’ regula especificamente la prestacion
simulada de servicios comerciales y la prestacion simulada de servicios juridicos. En SAF 1, un caso de trafico ilicito
de productos PGM, los expertos explican que las operaciones comprendieron el siguiente conjunto de actividades:
“El establecimiento de instalaciones para ensayos a fin de ayudar a las mafias en el analisis de PGMs robados, la
compra de productos PGM ilicitos de blancos identificados en operaciones encubiertas, la venta de productos
PGM ilicitos a los blancos principales y eventualmente actuar como transportadores del producto ilicito desde el
exportador blanco hacia los destinos en el extranjero para luego identificar al comerciante extranjero y las cuentas
extranjeras utilizadas por las mafias, con el propdsito de llevar a cabo una recuperacién en una etapa posterior.”

En un caso de trafico de drogas desde Estados Unidos hacia Espafia (SPA 5) se han utilizado entregas vigiladas
y agentes encubiertos en ambos paises. La presentacién muestra que todo el trafico se llevé a cabo bajo el control
de los agentes infiltrados. A pesar de esto, solamente se han arrestado dos traficantes de nivel medio, sin alcanzar
los niveles altos de los grupos delictivos que eran el blanco de los investigadores. El experto supone que las
circunstancias fueron tales que, para evitar riesgos tanto para los agentes encubiertos de los Estados Unidos como
para los agentes encubiertos espanoles, se hizo necesario el arresto de los dos traficantes y fue imposible la
subsiguiente entrega planeada.

USA 2, donde dos operaciones de investigacion llevaron a la condena de mas de 80 personas que conspiraban
en los Estados Unidos y desde Canada, China y Taiwan para cometer trifico de drogas, armas, moneda falsa,
tabaco y otros, es un ejemplo del uso de operaciones encubiertas en investigaciones complejas dirigidas en contra
de una red transnacional ilicita de peligrosos delincuentes.

El experto dice que “las operaciones encubiertas, que tuvieron lugar simultdneamente en ambas costas de los
Estados Unidos, fueron cruciales para el éxito de esta investigacion y persecucion a la delincuencia organizada...
fueron el Unico medio efectivo para infiltrar la conspiracién criminal e identificar una amplia coleccién de partes
culpables. La investigacién de ocho afos comenzé cuando agentes encubiertos del FBI, actuando como delin-
cuentes del bajo mundo, ayudaron a garantizar que embarques de contenedores llenos de cigarrillos de contra-
bando pasaran sin ser detectados por los oficiales de Aduanas de los Estados Unidos. Con el paso del tiempo, a
medida que los agentes encubiertos se ganaron la confianza de los contrabandistas, se decidié facilitar otros
embarques ilegales tales como narcéticos y millones de délares en superbilletes. Mas tarde, los contrabandistas
ofrecieron una variedad de armas de uso privativo de las fuerzas militares chinas, incluidos misiles tierra aire QW-2.
Durante el curso de ambas operaciones, los acusados contrabandearon también miles de millones de cigarrillos
falsificados avaluados en mas de 40 millones de délares con 9 millones de délares adicionales en potenciales
impuestos perdidos”.

“Ley 16 marzo de 2006, n. 146, articulo 9. Las disposiciones de esta ley fueron modificadas por la Ley 13 agosto de 2010, nr. 136,
basicamente en el sentido de extender las categorias de delitos en relacién con las cuales puede utilizarse la técnica y expandir de manera
contemporanea el rango de las agencias de aplicacion de la ley que pueden estar autorizadas para aplicarla.
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“...La investigacion fue una compleja investigacién encubierta, a largo plazo. Varios agentes federales encu-
biertos trataron de manera directa y repetida con delincuentes objetivo en ubicaciones dentro de los Estados
Unidos y en el extranjero. Se grabaron la mayoria de sus conversaciones. Se llevé a cabo vigilancia sobre muchos
otros. Ya que el contrabando era el delito penal clave, las entregas vigiladas fueron también herramientas de
investigacion dtiles... la evidencia obtenida a través de la operacién encubierta proporcioné la mayor parte de
la evidencia incriminatoria”

Los expertos discutieron de manera extensa varias preguntas relacionadas con esta técnica especial, incluida la
pregunta acerca de quién podria ser un agente encubierto. Mientras que algunos paises requieren que Unicamente
oficiales de la ley nacionales puedan llevar a cabo dichas funciones, otros paises permiten el uso de terceros para
dicha tarea. No deben subestimarse las consecuencias practicas y el impacto de este enfoque diferente, ya que
da origen a importantes preguntas relacionadas, entre otras cosas, con la seguridad de los oficiales utilizados en
mas de una operacion durante un periodo de tiempo, y con la seguridad de sus identidades.

ENTREGA VIGILADA

La Convencién de Palermo define la entrega vigilada como la ‘técnica consistente en dejar que remesas ilicitas o
sospechosas salgan del territorio de uno o mas Estados, lo atraviesen o entren en él, con el conocimiento y bajo
la supervision de sus autoridades competentes, con el fin de investigar delitos e identificar a las personas invo-
lucradas en la comision del éstos.

Entre las técnicas especiales de investigacion, la entrega vigilada es aquella que cuenta con una historia mas
larga en la ley internacional, ya que el articulo 11 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, de 1988, contiene normas que regulan su uso en el ambito inter-
nacional. Probablemente, esto se debe al hecho de que la técnica se desarrolld inicialmente en el area del trafico
internacional de drogas.

Los casos enviados muestran muchas situaciones donde se utilizé dicha técnica, frecuentemente en conexion
con operaciones encubiertas y siempre en un contexto de delitos trasnacionales e investigaciones internacionales.
ALB 1, un caso de cocaina desde Sudamérica hacia Albania, es un ejemplo lineal de entrega vigilada. Comenzo
en un pais de transito, Holanda, donde se descubrié un contenedor que contenia la droga. Las autoridades holan-
desas involucraron a los fiscales albanos y se llegé rédpidamente a un acuerdo sobre las modalidades de la entrega,
lo que llevo al arresto en Albania de dos de los organizadores del tréfico. La disposicion de las autoridades holan-
desas para informar de manera espontanea al pais de destino y participar en la operaciéon, debe valorarse como
el factor principal que puso en marcha una operacién exitosa.

En un caso de trafico de obras de arte falsas atribuidas a importantes artistas modernos, tales como Miro,
Liechtenstein, Picasso y otros (ITA 6), tuvieron que hacerse arreglos para la entrega vigilada internacional en un
tiempo muy corto entre las agencias de aplicacion de la ley italianas y estadounidenses. Los oficiales de la policia
italiana notaron a dos personas en un area de estacionamiento del aeropuerto de Roma firmando algunas lito-
grafias como "Miro" con destino inmediato para los Estados Unidos. Luego de recibir la autorizacion por teléfono,
los oficiales omitieron la otra forma obligatoria de decomiso de las obras de arte y lograron coordinar la siguiente
operacion con el FBI. En los Estados Unidos, las litografias falsas pasaron la aduana y llegaron a su destino final
en galerias de arte de la costa oeste, donde una de ellas fue objeto de una compra simulada y las demas fueron
incautadas.

En KEN 1, un caso de trafico de drogas con una amplia cooperacién internacional de las agencias de la ley
entre Kenia, Holanda y el Reino Unido, se aplicé la entrega vigilada por parte de los ultimos dos paises: el experto
keniano, como se anot6 anteriormente, lamenta en términos generales que “la falta de disposiciones claras sobre
técnicas modernas de investigaciéon haya impedido el uso de parte de la evidencia obtenida en Holanda mediante
el empleo de dichos métodos.”

También, la mayoria de los casos rusos relacionados con trafico de drogas (RUS 1 a 6) demuestran un amplio
uso de entrega vigilada internacional.
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En casos de entrega vigilada transfronteriza, es esencial mantener una comunicacién continua con las autori-
dades competentes del otro pais, para garantizar que ambos lados estén completamente informados y tengan
conocimiento de los movimientos del otro. Las brechas en el flujo de comunicacion pueden ir en detrimento de
la operacién y pueden llevar incluso a resultados contraproducentes, tales como la pérdida de los elementos
enviados.

105. Ademas de la ya subrayada conclusion acerca del papel fundamental de las técnicas especiales, puede
hacerse la observacion de que su correcta introduccién en los sistemas legales nacionales requiere que los
legisladores nacionales tomen decisiones considerablemente dificiles. La asistencia internacional puede ser
especialmente valiosa para muchos paises, no sélo en relacion con el establecimiento de los requerimientos
legales detallados y de los mecanismos técnicos que cada método de investigacion implica, sino también en
relacién con principios generales sustantivos basicos que deben tenerse en cuenta en sus bases. Como un
ejemplo destacado de un asunto peligroso, el experto hingaro hizo la siguiente pregunta (que aun se estudia
y se discute dentro de la Unién Europea): si la ‘entrega vigilada de personas, es decir, el transporte vigilado
de migrantes de contrabando o de personas traficadas, debe prohibirse absolutamente, o dentro de qué limites
puede permitirse.

106. En relacién con las técnicas de investigacion especiales y otras actividades de investigacion intrinsecamente
invasivas, el experto canadiense explico el sistema de “ordenes de investigacion™® Las ordenes generales de
investigacion son autorizaciones judiciales que permiten el empleo de técnicas de investigaciéon que invaden
los intereses privados pero no estan especificamente cubiertas (o incluso contempladas) por otras disposiciones
de busqueda reglamentarias. Casi siempre se utilizan en el curso de investigaciones en marcha de modo que
la policia pueda actuar sin revelar la verdadera naturaleza de su investigacién a las personas afectadas. Las
ordenes generales de investigacién permiten, entre otras cosas, la entrada en cubierta en la vivienda y otros
bienes raices, los “robos” simulados y el allanamiento e ingreso y la vigilancia por video camaras.

107. Por ejemplo, en una investigacién en el Canada sobre la produccién de drogas ilicitas, mediante una
orden general de investigacion se autorizo a la policia a efectuar numerosas entradas encubiertas en un labo-
ratorio de drogas durante un periodo de 59 dias. La orden era necesaria tanto para reunir pruebas como para
garantizar la seguridad del publico (es decir, para asegurarse de que el laboratorio no estaba a punto de explotar
o contaminar la zona aledana). Si bien una orden de investigacién ordinaria podria haber logrado algunos de
esos mismos objetivos, solo una orden general de investigacion que autorizara repetidas entradas secretas
permitiria a la policia observar y documentar el proceso de produccién, identificar a los complices y otros
detalles. Dadas sus numerosas ventajas, la orden general de investigacion garantiza un grado considerable de
flexibilidad en el manejo de las operaciones investigativas, que la policia puede adaptar mejor a las circun-
stancias concretas y cambiantes de cada caso. Ademas, puesto que la orden general autoriza la posibilidad de
repetidas intervenciones, se puede evitar el engorroso y prolongado proceso de pedir y obtener autorizaciones
separadas para cada actividad de investigacion.

108. Por ultimo, otro intrincado asunto es aquel de si el uso de técnicas especiales de investigacion en el
contexto de la cooperacion en el dmbito internacional se veria facilitado por el desarrollo de acuerdos bilaterales
o multilaterales, segtin lo sugiere el parrafo 2 del articulo. 20 de la Convencion de Palermo. Los casos enviados
no sefialan la existencia de dichos acuerdos, y no es facil extraer de ellos sugerencias acerca de en qué temas
exactamente intervienen.

#'Codigo Penal del Canadd, seccion 487.01
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D. OTRAS TECNICAS DE INVESTIGACION

Resumen: - casos muy especiales: busqueda de desechos e "informacién encubierta acerca de un delito"; - identificacion de

delincuentes y poseedores de tarjetas SIM; - proteccion de testigos.

109. Muchas otras técnicas de investigacion pueden resultar tan fructiferas como las tres anteriormente con-
sideradas. En USA 1, el caso de Lazarenko, ex primer ministro de Ucrania, se ha recolectado evidencia decisiva
mediante la busqueda de los desechos de la oficina de un cémplice durante un periodo de varios meses. Bajo
la ley de los Estados Unidos, no se requiere una orden de registro para esta actividad, siempre y cuando no
haya un ingreso fisico en las propiedades de la persona de la cual provienen los desechos, o en propiedades
que sean controladas por ella. Esta teoria dice que al colocar documentos, correspondencia, etc., en un recipi-
ente de basura mds alla de la propiedad y control de una persona, ésta abandona la propiedad y no puede
entonces objetar su examen. Estas busquedas encubiertas proporcionaron pistas esenciales en la investigacion,
sobre cuya base se asegurd la cooperacion y testimonio de este asociado a través de una declaracion y reduc-
cién de sentencia que permitié que Lazarenko fuera acusado. El caso seguramente demuestra como pueden
combinarse de manera efectiva métodos innovadores y tradicionales en un unico flujo de investigacion.

110. Un caso peculiar es ITA 3, donde los investigadores de un importante trafico transnacional de bienes
culturales se encontraron en circunstancias tales que no pudieron evitar la incautacién de algunas pinturas
falsas, que habrian preferido dejar entrar al mercado y seguirlas hasta descubrir los niveles mas altos de la red
ilicita. Con autorizacion de los fiscales, se llevd a cabo la incautacion, pero los delitos indicados en la orden
se ajustaron para no mostrar el conocimiento de la falsedad y los traficantes no sospecharon el curso principal
de la investigacion. Este procedimiento se llamd, en la presentacion del experto, "informacién encubierta acerca
de un delito".

111. Un importante paso de la investigacion, y a menudo un paso problematico al hacer frente a delitos
transnacionales es el de la identificacion precisa de los delincuentes. Los expertos italianos, en relaciéon con
varios de sus casos, han subrayado este aspecto, enfatizando como la identificacion se convierte en un obstaculo
serio, si las regulaciones del pais de origen del presunto delincuente permiten modificar facilmente el nombre
personal (de manera mas general, la identidad) y adquirir nuevos documentos. Para establecer la identidad de
los extranjeros, quienes se encuentran en posesion de documentos no emitidos por autoridades nacionales, la
autenticidad de sus documentos de identidad puede verificarse a través de canales de cooperacion policiaca
internacional: los expertos han indicado cémo ésta no siempre es una tarea facil. El siguiente recuadro informa
acerca de un posible esquema para la identificacidn, segin lo sugerido por la ley y la practica italiana: la
identificacion tiene propodsitos tanto para la actividad investigativa necesaria para atribuir datos personales a
una persona, como para la actividad necesaria para conectar a una persona con la escena de un delito o con
su historia, o con casos previos.

IDENTIFICACION DE DELINCUENTES EN EL SISTEMA ITALIANO

El Cédigo Penal prevé un castigo para quienes se niegan a proporcionar informacion acerca de su propia identidad.
La identificacion de una persona bajo investigacion y de una persona que se encuentra en posicion de "informar
acerca de circunstancias relevantes a la construccién de los hechos" es una actividad tipica, obligatoria, de la
policia criminal, regida por el Cédigo de Procedimiento Penal.

Una persona sospechosa puede identificarse a través de sus documentos y, cuando fuere necesario, mediante
la toma de sus huellas digitales, fotografias y detalles antropométricos, al igual que por medio de otro tipo de
examenes. Un aspecto importante del procedimiento es la llamada detencién policiaca con propésitos de
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identificacion: si la persona investigada, o un testigo potencial se rehusa a proporcionar documentos de identidad
0 a proporcionar documentos de identidad en relacién con los cuales haya suficientes elementos para creer que
son falsos, los oficiales de policia pueden llevar a esta persona a sus oficinas y mantenerla por el tiempo que sea
estrictamente necesario para su identificacion, pero en ningin caso por mas de 12 horas. Se entrega una notifi-
cacion inmediata a la autoridad judicial, quien puede ordenar la liberacién de la persona.

La toma de huellas digitales permite asegurarse si ya se le han tomado las huellas digitales a la persona y
compararlas con aquellas tomadas en la escena de la delincuencia. Las huellas digitales se alimentan inmediata-
mente en el sistema nacional (un banco de datos Unico para todas las fuerzas de policia nacionales). En general,
las bases de datos de las fuerzas de policia son un recurso mayor para los oficiales de la policia criminal, quienes
toman de ellas datos importantes para la identificacion de los delincuentes.

Los perfiles de ADN del cabello, sudor, sangre, fluidos biolégicos y células epiteliales, ofrecen una respuesta
mas confiable en relacion con la identidad de un sujeto. La presencia de un perfil de ADN en la escena de un
Delincuencia es un elemento importante para llevar a cabo las investigaciones; permite hacer una comparacion
con el perfil de ADN de la persona sospechosa, si se encuentra disponible, o proceder con la busqueda del sujeto
al cual se le pueda asignar, o excluir la sospecha sobre otras personas. En algunos casos, la legislacion italiana
permite la toma obligatoria de muestras de ADN: se requiere una autorizacion previa de parte de la autoridad
judicial.

Composiciones faciales y comparaciones fisonémicas: en caso de declaraciones hechas por testigos presen-
ciales, puede facilitarse la identificacion mediante una composicién facial, o una descripcion de caracteristicas
distintivas - cicatrices, tatuajes, miembros faltantes - que pueden adjudicarse al delincuente. La posible compar-
acién fisondmica entre sujetos tomadas por cadmaras de video durante un acto criminal y las personas bajo inves-
tigacién, pueden ser igualmente Uutiles.

112. En la reunién en Cartagena se toco también el problema de la identificacion de personas en conjunto
con la interceptacion telefénica. Se mencionaron diferencias en las legislaciones en vigor en los diferentes
estados y aspectos problematicos de la asistencia internacional. A manera de ejemplo, en relacién con inves-
tigaciones relacionadas con la identificacion de suscriptores y usuarios de nimeros telefénicos, a menudo se
menciona la necesidad de enviar solicitudes para comisiones rogatorias. Como puede entenderse facilmente,
esta solicitud inevitablemente anula la oportunidad de las operaciones relacionadas con la identificacion de
delincuentes, al igual que la adopcién de medidas restrictivas. También pueden notarse discrepancias en
relaciéon con la obligaciéon de identificar a los compradores de tarjetas SIM; algunos estados no prevén dicha
obligaciéon. De manera similar, existen discrepancias en cuanto a leyes nacionales que permiten o no la toma
de una prueba de voz sin el consentimiento de la persona interesada.

E. PROTECCION DE TESTIGOS

Resumen: - papel central e importancia de los testigos; - las disposiciones de la Convencién de Palermo; - el sistema de

proteccion italiano; - déficits relacionados; - cambio de identidad.

113. Las presentaciones de caso, a menudo hacen referencia, pero no elaboran acerca de delincuentes coopera-
dores, acuerdos judiciales, mitigacién de penas e inmunidad contra acusaciones, a pesar de la importancia de
esos asuntos, segun lo subrayado por el articulo 26 de la Convencién de Palermo. Sin embargo, en la primera
reunion, varios expertos seflalaron el papel extremadamente significativo que jugé el sistema de protecciéon en
sus experiencias nacionales, el cual cubre tanto a testigos como a coacusados con un papel cooperador. Los
testigos son aun la piedra angular de cualquier construccién probatoria en procesos relacionados con s tipo
mafia u otros tipos de organizacién delictiva y, la posibilidad de recibir proteccién en contra de la intimidacion
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y la represalia puede ser un estimulo decisivo para la cooperacién para muchas personas acusadas o
testigos.

B ARTICULO 24. PROTECCION DE TESTIGOS

1. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas dentro de sus posibilidades para pro-
teger de manera eficaz contra eventuales actos de represalia o intimidacién a los testigos
que participen en actuaciones penales y que presten testimonio sobre delitos comprendidos
en la presente Convencién, asi como, cuando proceda, a sus familiares y demds personas
cercanas.

2. Las medidas previstas en el pdrrafo 1 del presente articulo podrdn consistir, entre otros,
sin perjuicio de los derechos del acusado, incluido el derecho a las garantias procesales, en:

(a) Establecer procedimientos para la proteccion fisica de esas personas, incluida, en
la medida de lo necesario y lo posible, su reubicacion, y permitir, cuando proceda, la pro-
hibicion total o parcial de revelar informacion relativa a su identidad y paradero;

(b) Establecer normas probatorias que permitan que el testimonio de los testigos se
preste de modo que no se ponga en peligro su seguridad, por ejemplo aceptando el testi-
monio por conducto de tecnologias de comunicacion como videoconferencias u otros
medios adecuados.

3. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos con otros
Estados para la reubicaciéon de las personas mencionadas en el pdrrafo 1 del presente
articulo.

4. Las disposiciones del presente articulo también serdn aplicables a las victimas en el
caso de que actuen como testigos.

114. La Convencién de Palermo prescribe de manera obligatoria que las Partes deben ofrecer una proteccion
efectiva a los testigos (art. 24.1) y deja a las leyes y regulaciones nacionales elegir las medidas y procedimientos
de proteccion concretos (art. 24.2). La Convencioén admite de manera implicita que las medidas especiales de
proteccidn son costosas y, en algunas circunstancias, dificiles de implantar, especificando que la obligacién de
adoptarlas permanece "dentro de los medios" del Estado Parte interesado. Las Naciones Unidas han venido
ayudando a los Estados a establecer programas de proteccién de testigos, y han publicado hace pocos afios,
un manual de buenas practicas de proteccion de testigos, que contiene también una comparacioén entre sistemas
nacionales existentes e indicaciones de las dificultades practicas basicas, las condiciones legales, los requerim-
ientos y efectos sobre los procedimientos y las personas, que acompafian a la adopcién de un sistema de
proteccion y a su implantacién en casos concretos.®

115. En esa primera reunion, los expertos italianos, en relaciéon con algunos de los casos presentados,
hicieron una introduccién sintetizada a su sistema nacional, que se muestra en el siguiente recuadro en forma

de un esquema de proteccidn, entre otros, que son igualmente posibles. También es importante notar, en linea

2UNODC, Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceedings involving Organized Crime, Vienna, 2008.
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con la Convencién, y segun una de las conclusiones de la mencionada publicacién de Naciones Unidas, que
“los efectos de los programas de proteccion de testigos se maximizan cuando existe un enfoque de mdaltiples
extremos, comenzando con la aplicacién de medidas temporales de policia (reflejadas en el esquema italiano),
[y] continuando con el uso de reglas probatorias durante el testimonio en la corte”. Este ultimo aspecto, que
incluye, por ejemplo, permitir que el testimonio se entregue a través del uso de videoconferencias, no se ve

evidenciado en los casos estudiados.®

PROTECCION DE TESTIGOS Y COLABORADORES CON LA JUSTICIA

El sistema italiano

En el caso de testigos o colaboradores con la justicia, puede adoptarse un programa de medidas especiales si las
medidas estandar (por ejemplo, vigilancia y escolta en el hogar o el lugar de trabajo) son inadecuadas y las per-
sonas enfrentan un peligro serio e inminente.

Informante es cualquier persona que, enfrentando cargos penales, acuerde cooperar a partir de la presentacion
de un testimonio acerca de un delito de asociacidn criminal tipo mafia, u otros delitos previstos por la ley. Testigo
es cualquier victima de un delito grave, o cualquier persona que haya presenciado un delito y testifique en los
juicios, exponiéndose asi a un peligro grave e inminente (por ejemplo, testigos de hechos delictivos ocurridos en
su contexto doméstico o ambiental, como familiares de miembros de grupos delictivos; empresarios y comerci-
antes que han sido victimas de la delincuencia). Puede admitirse a un testigo para recibir proteccién, indepen-
dientemente del tipo de delito.

La cooperacién debe ser confiable. Dentro de los 180 dias siguientes al momento en que la persona haya
manifestado la disposicion a cooperar, él o ella debe suministrar informacién de importancia, en particular, toda
la informacién que él/ella posea para reconstruir hechos y circunstancias delictivas y para localizar y arrestar a los
perpetradores.

El programa lo decide una Comisién Central (Viceministro del Interior, 2 jueces y 5 oficiales de policia) a solicitud
de un fiscal publico, por un periodo de 6 a 60 meses. Puede adoptarse un plan temporal tan pronto como se
exprese la intencidn de cooperar. La proteccién especial puede extenderse a las personas que viven permanente-
mente con el colaborador, o a personas que estén en riesgo debido a su relacién con el colaborador.

El sistema de proteccion se basa en el principio de “camuflaje’, es decir, lograr un completo anonimato. Los
sujetos se mueven a un nuevo lugar de residencia seguro y se les otorga un documento de identidad provisional
vélido Unicamente durante el término de la proteccion. En casos particularmente sensibles, las regulaciones prevén
también un cambio de identidad.

En el programa definitivo, se prescriben también medidas de asistencia para facilitar la reintegracion social y
se provee material de soporte (alojamiento, gastos de transferencia, atencion en salud, asistencia legal y psicolégica
asi como asignaciones monetarias para quienes no pueden trabajar).

El Servicio Central de Protecciéon y 19 Unidades Operacionales Locales son responsables por la implantacion
del programa mediante, entre otras cosas, asistencia directa a las personas protegidas; contactos con agencias
para facilitar las relaciones humanas de los colaboradores (colegio, salud, trabajo, etc.); asistencia para que la
policia garantice la seguridad de las personas protegidas.

Las personas protegidas se comprometen a: observar reglas de seguridad y cooperar activamente para llevar
a cabo las medidas de proteccidn; ser cuestionadas, examinadas, o a estar disponibles para cualquier acto que
deba llevarse a cabo; no revelar hechos de los procedimientos a sujetos diferentes de las autoridades para la

SEl Articulo 24.2 (b) de la Convencién, en relacién con la proteccién de testigos, establece que las medidas de protecciéon pueden
incluir, “sin perjuicio de los derechos del acusado, incluido el derecho a las garantias procesales, en:... establecer normas probatorias que
permitan que el testimonio de los testigos se preste de modo que no se ponga en peligro su seguridad, por ejemplo aceptando el testi-

monio por conducto de tecnologias de comunicacion como videoconferencias u otros medios adecuados.”
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aplicacion de la ley y judiciales, y a su consejo legal y no ponerse en contacto con ninguna persona involucrada
en actividades delictivas. Los informantes, no testigos, especificardn todas las propiedades y activos personales a
su disposicion, directa o indirectamente, los cuales son confiscados.

El programa se retira cuando las condiciones para su adopcion dejan de existir, o debido al no cumplimiento
de las obligaciones; a la comisién de delitos; al regreso no autorizado al lugar de origen; a la divulgacién de la
nueva identidad o lugar de residencia, etc. Las personas pueden también renunciar al programa mediante una
renuncia por escrito.

El programa puede incluir medidas para facilitar la reintegracién social al final de la cooperacion. Para inform-
antes, esto consiste en recibir una asignacién monetaria por dos a cinco afnos, mas una suma fija para alojamiento.
Para los testigos, estas medidas pueden cubrir un periodo de hasta 10 afios y garantizar el estdndar de vida
anterior a la admision al programa. Los testigos reciben una suma de dinero como reembolso por la pérdida de
ingresos, pueden obtener préstamos y vender su propiedad raiz a agencias publicas al precio del mercado; y si
son servidores publicos, pueden conservar su trabajo en un permiso pagado.

116. En la experiencia italiana, la aplicacion de las medidas previstas por el sistema de protecciéon nacional
tiene algunos déficits, que han sido sefialados por los expertos italianos para mostrar cuan dificil es lograr
eficiencia en este campo. En el ambito internacional, la preocupacién principal estd dada por la falta de un
marco legal compartido, que no permite reubicar testigos e informantes en otros paises, a menos que se firmen
acuerdos bilaterales entre los paises interesados en el intercambio. Incluso desde un punto de vista de coop-
eracion internacional, otra preocupacion son los limitados recursos en tecnologias tales como sistema de vide-
oconferencia para testificar desde un lugar diferente de aquel en el cual tienen lugar los juicios: en el futuro,
un aumento en el uso de videoconferencias para interrogar personas bajo medidas de proteccion especial seria
altamente deseable, no s6lo para mantener un nivel adecuado de seguridad, sino también para reducir los
costos de viaje para los colaboradores y sus escoltas.

117. En relacién con un cambio definitivo de identidad, existe un problema para los nacionales extranjeros
debido al hecho de que para cambiar la identidad de una persona es necesario haberle dado previamente la
ciudadania italiana. Surgen también algunos problemas con la nueva identidad legal otorgada por el tiempo
del término de la cooperacion. Aunque esta es una importante funciéon para enmascarar la verdadera identidad,
lo que aumenta la seguridad, los nuevos documentos presentan a sus usuarios muchos problemas para su
futura reintegracion social. En efecto, cuando se devuelve el documento a las autoridades competentes al final
del programa, si los titulares pretenden permanecer en el lugar donde estaban viviendo bajo proteccion (la
llamada "area segura"), tendran que utilizar su antigua identidad, con la consecuencia de dificultades practicas
y desconcierto en el ambiente social. Otro problema estd representado por ciudadanos que no son de la Unién
Europea y quienes, para permanecer en Italia, deben tener un permiso de residencia. Actualmente se estan
otorgando permisos de residencia por razones humanitarias, pero se ha presentado una propuesta para cambiar
la regulacién y prever un permiso de residencia para testigos e informantes. Surgen problemas relacionados
en relaciéon con la necesidad de garantizar la proteccién a otras personas. El sistema italiano incluye testigos
y ciertas categorias de informantes.

118. En algunos otros paises, la necesidad de proveer proteccién minima de los operadores judiciales ha
llevado a la introduccién de los llamados jueces y fiscales sin rostro. Estas medidas, sin embargo, se han ido
abandonando de manera gradual sobre la base de consideraciones de derechos humanos y de debido

proceso.

58 INVESTIGACION Y ENJUICIAMIENTO



.  COOPERACION INTERNACIONAL EN LA
APLICACION DE LA LEY Y COOPERACION
JUDICIAL

A. LA BASE JURIDICA INTERNACIONAL

Resumen: - el doble propésito de la Convencion de Palermo; - reciprocidad e instrumentos bilaterales como base para la
cooperacion internacional; - el empleo de la Convencion de Palermo para alinear las prdcticas de cooperacién de manera

global; - cooperacion internacional para delitos no transnacionales.

B ARTICULO 1 FINALIDAD

“El propdsito de la presente Convencién es promover la cooperaciéon para prevenir y
combatir mds eficazmente la delincuencia organizada transnacional’.

119. El Articulo 1 de la Convencién de Palermo establece que el propdsito fundamental del instrumento “es
promover la cooperacién para prevenir y combatir mds eficazmente la delincuencia organizada transnacional”
Esta declaracién de proposito se interpretara con un doble significado: hace referencia a las reglas de la
Convencion sobre la cooperacién operacional de las autoridades para la aplicacién de la ley y las autoridades
judiciales; pero se refiere también a aquellas normas de la Convencion dirigidas a reforzar la acusacion y la
prevencion nacional.** En referencia a esta ultima dimension, la Convencién trabaja como herramienta para
aumentar el numero de Estados que toman medidas efectivas en contra de la delincuencia organizada (en linea

®La Convencion incluye también disposiciones sobre asistencia técnica internacional, como un medio para reforzar los sistemas

nacionales.
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con las obligaciones y sugerencias de la Convencion) en todos los sectores posibles de intervencion, no sola-
mente en el de la cooperacién internacional.

120. Los casos, al igual que los comentarios de los expertos en las reuniones, confirman que en los afios
recientes, los paises han compartido la filosofia sobre la cual se basa la Convencién de Palermo, y han reac-
cionado con frecuencia al llamado de este tratado con la adopcién de amplias reformas a sus sistemas nacion-
ales. Es contra ese fondo genérico de adhesion al propdsito general de la Convencion, que el segundo aspecto
mas especifico del articulo 1 - operaciones de las entidades judiciales y de aplicacion de la ley en un contexto
internacional - se analizan en el Compendio a la luz de los casos presentados.

121. En relacién con esto, debe considerarse que la existencia de una buena base juridica no es suficiente
en si misma para obtener un desarrollo efectivo de practicas de asistencia internacional. También se necesita
lo que un experto llamara en la segunda reunién ‘una moderna cultura profesional de cooperacién internac-
ional} lo que significa, una disposicion a ampliar el analisis y la operacion de un caso, para cubrir sus aspectos
transnacionales y emplear los recursos operacionales en coordinacion con autoridades extranjeras. Algunos
casos parecen mostrar unicamente que la falta de dicha actitud profesional, y la falta de recursos objetivos, no
solamente lesiona la calidad de la respuesta cuando se solicita asistencia por parte de otro pais, sino que
también causa una mala disposicién para solicitar cooperacion. Una descripciéon emblematica de esos desafios
la proporciond el experto de Sudafrica en su presentacion sobre la cooperacion en la aplicacion de la ley en
la primera reunién de expertos, quien subrayd, entre otras cosas, las dificultades que no se originan exacta-
mente en los déficits legales sistémicos, sino que mds bien, pertenecen al drea de la politica penal nacional y
de las actitudes estratégicas generales: (a) falta de disposicién de participacién en un delito que pertenece a
otro pais (“su delito no es mi delito”); (b) falta de entendimiento del fenémeno delictivo local (por ejemplo,
trafico de metales preciosos o especies amenazadas); (¢) insuficiente sensibilizacion del delito; (d) falta de
adherencia a los instrumentos legales internacionales, y (e) percepciones opuestas de los asuntos de prioridad
en el ambito global y regional. En discusiones subsecuentes, los expertos estuvieron de acuerdo en que el
desarrollo de programas globales y regionales de asistencia técnica enfocados en la promocién de la cooper-
acién internacional y en el establecimiento de cuerpos coordinadores, podria ayudar también a superar esos
obstaculos generales.

122. Muchas disposiciones de la Convenciéon de Palermo se relacionan con la cooperacion en la aplicacion
de la ley y con la cooperacién judicial. Lucha contra el blanqueo de dinero (Art. 7); cooperacién para fines
de decomiso (Art. 13); extradicion (Art. 16); traslado de personas condenadas a cumplir una pena (Art. 17);
asistencia judicial reciproca (Art. 18); investigaciones conjuntas (Art. 19); técnicas especiales de investigacion
(Art. 20); remision de actuaciones penales (Art. 21); diferentes formas de cooperacion en materia de cumplim-
iento de la ley (Art. 27). Ademas de éstas, los tres Protocolos contienen también algunas disposiciones de
asistencia mutua, al igual que de cooperaciéon administrativa y de aplicacion de la ley en relacién con aspectos
especiales de la accion en contra de los delitos sobre los que éstos versan.

123. Evidentemente, el marco legal de cooperacion internacional va mucho mas alla de las disposiciones de la
Convencidn y el andlisis de los casos recolectados lleva a la conclusion de que: en aquellas situaciones en las
cuales solo pueda otorgarse la cooperacion si existe una provision legal que lo permita - como en el caso de
la extradicion y la asistencia judicial reciproca- la legislacién nacional (acompariada de la garantia de recipro-
cidad) y los acuerdos bilaterales o regionales, son la base juridica prevalente.
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124. Esto esta en linea con la naturaleza "sustitutiva/suplementaria” de la Convencién® y parece demostrar
que los profesionales tienden todavia a favorecer las leyes nacionales y los acuerdos bilaterales o regionales,
sobre los tratados internacionales. Hay muchas posibles razones para esta situacién: debido a que esas leyes y
acuerdos estdn hechos a la medida para responder a las necesidades precisas de los paises involucrados, a
menudo permiten seguir utilizando un modus operandi largamente experimentado; corresponden mejor a las
especificidades de los sistemas legales nacionales y, en particular, satisfacen requerimientos procedimentales
especiales. Al mismo tiempo, debe remarcarse que no afirman, ni tampoco descartan, la hip6tesis de que en
el area de la cooperacion judicial, las autoridades nacionales pueden no estar ain totalmente conscientes de
las potencialidades de las convenciones multilaterales sobre la ley penal, o tienden a ignorarlas. En relacién
con ROM 2, un caso de fraude cibernético transnacional, el experto remarcd que un pais, al que se le solicito
proporcionar asistencia, pidié una garantia de reciprocidad, lo cual no deberia haber sido el caso ya que ambos
paises eran parte de la Convencién de Palermo.

125. Asi, considerando que el articulo 18 de la Convencién provee para una completa regulacion de la
asistencia mutua (que no puede excluirse que sea en algiin caso ain mas favorable que aquella de los tratados
bilaterales), debe completarse la conclusion anterior mediante la siguiente recomendacion:

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

En el area de la asistencia judicial reciproca, debe promoverse la posibilidad
de utilizar las disposiciones del articulo 18 de la Convenciéon de Palermo.
Esas disposiciones proporcionan un completo y moderno régimen juridico
que puede favorecer una asistencia mas efectiva en los procesos penales
que caen dentro del alcance de aplicacion de la Convencion. En linea con
el parrafo 7 de este articulo, debe alentarse la aplicacion de las normas
contenidas en la Convencién cuando éstas faciliten la cooperacion, como
alternativa a aquellas de los tratados bilaterales o regionales y a aquellas
de las leyes nacionales.

126. En el mismo ROM 2, las autoridades judiciales de Rumania solicitaron asistencia mutua formal (infor-
macion, evidencia material, documentos, declaracion de testigos) a mds de 20 paises, de los cuales tinicamente
dos no eran parte de la Convencién de Palermo. Se solicit6 la asistencia sobre la base de la "reciprocidad”,
acuerdos bilaterales y la Convencién de Palermo. La conclusion del experto es que “el asunto mas desafiante

®La funcién de la Convencién de Palermo como marco juridico alternativo (al menos parcialmente) para instrumentos juridicos
bilaterales-regionales, esta claramente establecida para la asistencia judicial reciproca mediante el parrafo 7 del articulo 18: “Los parrafos
9 a 29 del presente articulo se aplicaran a las solicitudes que se formulen con arreglo al presente articulo siempre que no medie entre los
Estados Parte interesados un tratado de asistencia judicial reciproca. Cuando esos Estados Parte estén vinculados por un tratado de esa
indole se aplicaran las disposiciones correspondientes de dicho tratado, salvo que los Estados Parte convengan en aplicar, en su lugar, los
parrafos 9 a 29 del presente articulo. Se insta encarecidamente a los Estados Parte a que apliquen estos parrafos si facilitan la cooperacion”
De manera similar, en el campo de la cooperacion para la aplicacion de la ley, el articulo 27.2. establece que: “Los Estados Parte con-
sideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales en materia de cooperacion directa entre sus respectivos
organismos encargados de hacer cumplir la ley... A falta de tales acuerdos o arreglos... las Partes podran considerar la presente Convencion
como la base para la cooperacion en materia de cumplimiento de la ley respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencién..”
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en relacion con la cooperacion judicial internacional, es coordinar todos estos cuando diferentes instrumentos
legales son aplicables, pueden aplicarse diferentes canales y medios de comunicacion y los diferentes tiempos
de respuesta dependen de los procedimientos que tiene cada pais”

127. Tal comentario serfa un buen punto de partida para considerar un aspecto de la Convencién de
Palermo que, hasta ahora, tal vez no ha recibido suficiente atencién. Ademds de ofrecer una base juridica para
la cooperacién en aquellas situaciones en donde ninguna otra base esta disponible, y ademads de proveer pro-
cedimientos que en algunas circunstancias facilitan la cooperacién mas que aquellos de otros acuerdos
existentes, la Convencion puede también representar una herramienta para ulteriores practicas de cooperacion
mas uniformes en el ambito global. En casos como el anteriormente mencionado, donde la coordinacién de
multiples fuentes de asistencia es esencial, su aplicaciéon generalizada por parte de todos los posibles paises a
los cuales se hizo la solicitud seria en si misma un considerable empuje a la cooperacion efectiva.®® A pesar
de diferentes evidencias entre la cooperacion intrarregional y la cooperacion global, hay atin razones para creer
que los paises pueden sacar ventaja, en el dmbito global, de la Convencién de Palermo, como han hecho las
regiones con sus instrumentos regionales.

128. En los casos rusos, el importante papel desempenado por la Convencion Europea sobre Asistencia
Judicial Reciproca de 1959, estd abundantemente enfatizado y es una idea comun en Europa que ese instru-
mento, ampliamente utilizado por décadas también dentro de la Unién Europea, ha dado forma a la practica
de asistencia mutua de la regién, mediante el establecimiento de conceptos legales y normas fundamentales
que constituyen ahora una cultura comun de asistencia judicial reciproca y que han participado también en
la formacién de los sistemas nacionales relacionados. Por lo tanto, sin negar el valor y las ventajas posiblemente
ofrecidas por los instrumentos bilaterales y regionales, la recomendacién implicita en el comentario del experto
rumano deberia sopesarse cuidadosamente como base para la siguiente conclusion:

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

El uso de la Convencién de Palermo como base juridica para la aplicacion
de la ley y la cooperacién judicial deberia promoverse también como un
factor importante en el desarrollo de practicas globalmente alineadas de
cooperacion.

En casos en los cuales se solicite a varios paises proporcionar cooperacion,
deberia explorarse la posibilidad de utilizar la Convenciéon de Palermo como
una base juridica individual, valida para todos ellos, con el propésito de
facilitar un otorgamiento mas homogéneo y coordinado de la asistencia
solicitada.

%Las disposiciones sobre asistencia judicial reciproca de la Convencioén de las Naciones Unidas en contra del Trafico Ilicito de Drogas
Narcoticas y Sustancias Psicotropicas y de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion son muy similares a aquellas de
la Convencion de Palermo y podrian contribuir a la creacion de practicas de asistencia judicial reciproca consistentes para todos los tipos
de delitos transnacionales.
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129. La utilidad de la Convencién de Palermo como herramienta para la alineaciéon de las practicas de coop-
eracion de la ley penal, estd reforzada por la consideracién de que dicha cooperacién es también necesaria en
relacién con delitos que no son transnacionales. A menudo, las autoridades nacionales estan en posicion de
demandar asistencia para casos donde los delitos son puramente nacionales, pero la investigacién presenta
elementos de internacionalidad (por ejemplo, debido a que el presunto delincuente, o piezas y fuentes de
evidencia se encuentran en el extranjero).

B ARTICULO 16. EXTRADICION Y ARTICULO 18. ASISTENCIA JUDICIAL
RECIPROCA

El amplio dmbito de aplicacion
Articulo16, pdrrafo 1

El presente articulo se aplicard a los delitos comprendidos en la presente Convencion o a
los casos en que un delito al que se hace referencia en los apartados a) o b) del pdrrafo 1
del articulo 3 entrane la participacién de un grupo delictivo organizado y la persona que
es objeto de la solicitud de extradicion se encuentre en el territorio del Estado Parte req-
uerido {(...)

Articulo18, pdrrafo 1

Los Estados Parte se prestardn la mds amplia asistencia judicial reciproca respecto de inves-
tigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos comprendidos en
la presente Convencidn con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3 (...) cuando el Estado
Parte requirente tenga motivos razonables para sospechar que el delito a que se hace ref-
erencia en los apartados a) o b) del pdrrafo 1 del articulo 3 es de cardcter trasnacional, asi
como que las victimas, los testigos, el producto, los instrumentos o las pruebas de esos
delitos se encuentran en el Estado Parte requerido y que el delito entrana la participacion
de un grupo delictivo organizado.

130. El articulo 27 de la Convencién de Palermo en relacién con la cooperacién en la aplicaciéon de la ley, no
admite excepciones al alcance general de aplicacion de la Convencién, que permanece limitado a delitos
transnacionales. Por el contrario, como una excepcioén a este alcance general restringido, en las disposiciones
sobre cooperacion judicial, la aplicacién de la Convencidn no esta confinada estrictamente dentro de los limites
de la ‘transnacionalidad’ Para la extradicion, el articulol6 fija de manera auténoma su alcance de aplicacion,
evitando cualquier referencia a la naturaleza transnacional de los delitos en relacién con los cuales se solicita
la extradicion; para la asistencia judicial reciproca, en el parrafo 1 del articulo 18, la naturaleza transnacional
es aun un requerimiento, pero en el articulo 3 su concepto se amplia mucho mas alld de aquel utilizado para
definir el alcance general de la Convencion.
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B. COOPERACION EN LA APLICACION DE LA LEY

Resumen: - intercambio de inteligencia sobre el fenémeno de la delincuencia organizada; - acuerdos bilaterales sobre coop-
eracion en aplicacién de la ley que abarquen el intercambio de inteligencia; - el papel de la cooperacién temprana y de la
informacidn espontdnea; - necesidad de una coordinacién continua de las investigaciones llevadas a cabo por mds paises;

- informacién directa e informal;

B ARTICULO 27. COOPERACION EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY

1. Los Estados Parte colaborardn estrechamente, en consonancia con sus respectivos
ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la eficacia de las medidas
de cumplimiento de la ley orientadas a combatir los delitos comprendidos en la presente
Convencidn.

131. Como ya se remarco, la recolecciéon de inteligencia y la expansiéon de la investigaciéon mads alld de la
investigacion de ‘delitos finales’ individuales, son dos caracteristicas de muchos de los casos recolectados. Estas
dos caracteristicas tienen también un impacto considerable sobre las modalidades de cooperacién internacional,
especialmente en relacion con los delitos transnacionales. En cuanto al intercambio de inteligencia, los casos
ofrecen una imagen doble: aunque hay ejemplos interesantes y significativos de cooperacion en la recopilacion
e intercambio de informacién en relacién con grupos delictivos y delitos ya identificados, no hay indicacién
de cooperacion en la conduccion de investigaciones e intercambio de informacion de naturaleza mas general
y "a priori", que el articulo 27 de la Convencién de Palermo parece también abordar. De hecho, esa provision
de la Convencion, y en particular el parrafo 1, prescribe la cooperacion en una etapa muy preliminar, cuando
la informacion puede concernir unicamente a un escenario sospechado de conducta delictiva, y no todavia a
un delito cometido (la letra (e) del parrafo 1 trata con los modus operandi utilizados en general por grupos
delictivos), o cooperacion para la identificacion temprana de los delitos (letra (f) del péarrafo 1).

B ARTICULO 27. COOPERACION EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY

1. ...En particular, cada Estado Parte adoptard medidas eficaces para:
(a) Mejorar los canales de comunicacién...

(b) Cooperar con otros Estados Parte en la realizacién de indagaciones con respecto
a delitos comprendidos en la presente Convencion...

(c) Proporcionar, cuando proceda, los elementos o las cantidades de sustancias que
se requieran para fines de andlisis o investigacion.

(d) Facilitar una coordinacion eficaz ... y promover el intercambio de personal y otros
expertos, incluida la designacién de oficiales de enlace, con sujecién a acuerdos o arreglos
bilaterales entre los Estados Parte interesados;

(e) Intercambiar informacién con otros Estados Parte sobre los medios y métodos
concretos empleados por los grupos delictivos organizados ...
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(f) Intercambiar informacidn y coordinar las medidas administrativas y de otra indole
adoptadas con miras a la pronta detecciéon de los delitos comprendidos en la presente
Convencion.

132. La falta de informacién en relacién con este aspecto especifico de la cooperacién en la aplicacién de
la ley puede depender de la naturaleza de los casos recolectados, que cubren la investigacién y la acusacion
de delitos y no cubren todas las actividades internacionales de las agencias de aplicacién de la ley: para esta-
blecer como se ha incrementado la prescripcion de la Convencion antes mencionada, se necesitaria otro tipo
de analisis, comenzando desde el estudio de los acuerdos bilaterales o regionales para la cooperacion en la
aplicacion de la ley (que también comprende tradicionalmente el intercambio de inteligencia) y la implantacién

relacionada.

B ARTICULO 27 COOPERACION EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY

2. Los Estados Parte, ... considerardn la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilat-
erales o multilaterales en materia de cooperacion directa entre sus respectivos organismos
encargados de hacer cumplir la ley ... . A falta de tales acuerdos o arreglos ... las Partes
podrdn considerar la presente Convencion como la base para la cooperacién en materia de
cumplimiento de la ley ....

133. El articulo 27.2 de la Convencién impone también una obligacién a los Estados Parte a considerar el
ingreso en acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales sobre cooperacién directa entre sus agencias de
aplicacion de la ley. El experto de Suiza proporciond el texto de un acuerdo bilateral en el que Suiza ha
ingresado con Alemania: estando muy inspirado por los acuerdos Schengen en vigor entre algunos de los
estados miembros de la Unidén Europea, se enfoca en la cooperacion en actividades delictivas fronterizas y
transfronterizas; ain asi, el rango de obligaciones es muy amplio y cubre la cooperacién con propdsitos de
prevencion.”” Es muy probable que este tipo de acuerdos ayude a las agencias de aplicaciéon de la ley a esta-
blecer un intercambio de informacion rutinario en relacién con la naturaleza general del fendmeno delictivo
y la alerta temprana sobre episodios delictivos especificos. El siguiente recuadro contiene algunos de los articu-
los de ese acuerdo, que ilustran su ambito de largo alcance.

EJEMPLO DEL AMBITO DE APLICACION DE UN ACUERDO DE COOPERACION
POLICIAL TRANSFRONTERIZA (ACUERDO SUIZO-ALEMAN)

Articulo 1 Intereses comunes en materia de seguridad

Los Estados contratantes se informaran reciprocamente de los aspectos salientes de su estrategia de lucha contra
la delincuencia y de los proyectos de envergadura en el sector policial que tengan repercusiones en los intereses
del otro Estado contratante. Durante la elaboracién de estrategias policiales y la aplicacion de medidas de policia

Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Reptiblica Federal de Alemania sobre Cooperacion Fronteriza en Materia Judicial y de

Policia (Acuerdo entre Suiza y Alemania sobre cuestiones Policiales).

COMPENDIO DE CASOS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA 65



tendran debidamente en cuenta los intereses comunes en materia de seguridad. Cuando un Estado contratante
estime que el otro Estado contratante deberia tomar determinadas disposiciones para garantizar la seguridad
comun, podra presentar una propuesta a tal efecto.

Articulo. 2 Analisis comun de la seguridad

Los Estados contratantes se esforzaran por alcanzar un nivel de informacién tan uniforme como sea posible en
lo tocante a la situacién de la seguridad policial A tal efecto, procederén periédicamente y cada vez que las cir-
cunstancias lo exijan al intercambio de pormenores de la situacion determinados segun criterios precisos y anal-
izardn en comun, al menos una vez al afo, los aspectos destacados de la situacién en materia de seguridad

Articulo. 3 Prevencion de amenazas y lucha contra la delincuencia

Los Estados contratantes reforzardn su cooperaciéon en materia de prevencion de amenazas. A la seguridad o el
orden publico y en materia de lucha contra la delincuencia, salvaguardando siempre los intereses de la seguridad
del otro Estado contratante Esa cooperacion se inscribe dentro de los limites del derecho interno en la medida
en que el presente Acuerdo no disponga otra cosa. En el sector de la lucha contra la delincuencia, la colaboracion
internacional de los servicios centrales nacionales, en particular en el seno de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (UIPC-INTERPOL) se completara con las medidas siguientes:

Articulo. 11 Comunicacion espontanea de informaciones

En casos particulares, las autoridades de policia de los Estados contratantes se comunicaran espontaneamente las
informaciones que parezcan necesarias con miras a ayudar al destinatario a garantizar la prevencién de amenazas
concretas a la seguridad y el orden publico para la represion de delitos.

134. Otro ejemplo de intercambio de inteligencia general fue proporcionado por los expertos italianos,
quienes presentaron un modelo de acuerdo en el que Italia ha ingresado con un considerable nimero de paises.
En los acuerdos, las agencias de aplicacion de la ley de los dos estados acuerdan no solamente llevar a cabo,
cuando fuere apropiado, actividades coordinadas para la prevencién y supresion de la delincuencia organizada,
sino también favorecer un intercambio general de informacién "de naturaleza técnica y operativa" sobre el

fendmeno delictivo de interés.

EXTRACTOS DE ACUERDOS DE COOPERACION BILATERAL DE ITALIA

El texto del modelo estipula concretamente:

Las Partes, de conformidad con su legislacion nacional y con el derecho internacional, se comprometen a
facilitar el intercambio de informacion técnica y operacional sobre fenémenos delictivos pertinentes criminal
relevante y a realizar actividades conjuntas para prevenir y combatir la delincuencia organizada.

Y, con ese fin,

Las partes garantizaran el intercambio sistematico y detallado de informacidn, previa solicitud o por propia
iniciativa, en relacion con el fenémeno los fenémenos delicitvos pertinentes.

Establecimiento de un Grupo de Trabajo

En otro acuerdo modelo italiano, se crea un Grupo de Trabajo permanente tanto para el intercambio de
inteligencia como para la cooperacién operacional; las disposiciones del acuerdo especifican:

Ambas partes, de conformidad con su legislacién nacional y con el derecho internacional vigente se compro-
meten a establecer un grupo de trabajo Italia-XXX que persiga los siguientes objetivos:

1. Andlisis e intercambio de informacién, incluida informacion operacional, de interés mutuo sobre los fené-
menos delicitvos y agentes involucrados y su modus operandi y estructura, que sean de interés comun. Los
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resultados facilitaran el trazado de un mapas, incluidos mapas basados en computadoras, de las organiza-
ciones delictivas que operen en ambos paises;

2. El desarrollo de medidas operacionales de informacion, cuyo objetivo sea identificar y localizar los activos
de origen ilicito, incluso mediante el establecimiento de mecanismos conjuntos de investigacién; y el logro
de una comprensidon mas profunda de su sistema juridico en materia de incautacién y decomiso del producto
del delito, a fin de identificar los mejores instrumentos juridicos para atacar los activos ilegales.”

135. La coleccién de areas de informacién en relacién con las cuales puede ocurrir el intercambio inter-
nacional, es descrita por el experto serbio en relacién con un caso que requirié una cooperacién internacional
muy intensa: “Las agencias de aplicacién de la ley en operacion (policiales, fiscales, judiciales) desarrollaron
de manera intensiva contactos profesionales y cooperacion entre los miembros de sus servicios y socios extran-
jeros para actualizar de manera eficiente su conocimiento, al igual que para alentar el intercambio de infor-
macion y datos sobre sus legislaciones respectivas, incluido, en particular, el intercambio de leyes y otros actos
legales, material analitico, estadisticas e informes sobre el Delincuencia organizada y el blanqueo de dinero
adquirido mediante actos delictivos cometidos por grupos delictivos organizados.”

136. En ELS 1, el experto sefialé que “el caso comenzd como resultado del intercambio de informacién de
inteligencia entre las agencias para el control de drogas de El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, luego de
ocasionales confiscaciones de sustancias de drogas llevadas a cabo por las autoridades de los tltimos dos paises
en el periodo comprendido entre 2004 y 2008. Luego de haber combinado toda la informacién e inteligencia,
comenzoé la actividad investigativa en contra de la organizacion, la cual incluy6 acciones judiciales formales
en todos los tres paises” La acusacion y los procedimientos se llevaron a cabo entonces en El Salvador, pais
de los principales organizadores del trafico ilicito y de los cabecillas del grupo delictivo organizado involucrado.
En BRA 5 - un caso de delito cibernético transnacional que involucré a Brasil, Holanda y los Estados Unidos
- la investigacion se desencadend con informacién de inteligencia recopilada en este ultimo pais, que después
no participd en la acusacién de los delitos. En ITA 17, la investigacion italiana comenzé como un seguimiento
a la informacion general obtenida "en el marco de la cooperacién internacional”: un caso desconcertante de
falsificacion de euros que involucrd a Polonia, Espana e Italia, en el cual los tres paises cooperaron en la etapa
de acusacién y en la etapa judicial.

137. En otros casos — por ejemplo en BRA 10 - las investigaciones comenzaron mediante solicitudes de
asistencia judicial reciproca que hicieron que las autoridades a las cuales se les habia hecho una solicitud,
descubrieran que delitos relacionados se habian cometido dentro de su jurisdiccién. En UKG 2 la secuela del
intercambio de inteligencia y cooperacion investigativa es muy compleja: en 2005, la Policia del Reino Unido
comenzd una investigacion sobre las actividades de varios delincuentes de carrera involucrados en la import-
acion y distribucion de cocaina, y se identificaron conexiones con Espana y Holanda. Como resultado, “se
establecieron buenos protocolos de intercambio de inteligencia con la aplicacion de la ley holandesa y espafiola”;
subsecuentemente, en 2007, la inteligencia recibida por la Policia Holandesa permiti6é una serie de arrestos en
el Reino Unido y el comienzo de la divulgacién de investigacion y la acusacion, durante la cual, evidencia
recolectada por las autoridades holandeses también probd ser tutil. En SER 1 el experto especifica que “Luego
de un andlisis cuidadoso y detallado de hechos relevantes e inteligencia disponible, se abri6 el archivo policial;
se compararon los resultados del analisis con los hechos y hallazgos de las fuentes de inteligencia en varios
paises”

138. En general, los casos muestran que son muchas las fuentes internacionales de informacion e iniciativas
que pueden desencadenar una investigacion, y entre ellas la inteligencia extranjera puede jugar varios papeles.
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El caso brasilefio relacionado con el trafico ilicito de especies amenazadas (BRA 13) indica también que el
intercambio de informacién con propdsitos de investigacién penal, puede tener su origen en un precedente
no penal. El experto subraya que la cooperacion internacional, esencial para la investigacion exitosa, ocurrié
entre paises miembros de CITES, e inicialmente consistié en un trabajo en comun para describir y perfilar la
conducta delictiva tipica, investigada luego. Debe remarcarse, a este respecto, que CITES es un instrumento
internacional pobre en términos de medios y herramientas de ley penal, y que es mds bien un esquema nor-
mativo para la regulacién internacional del trafico licito. Seria de interés un estudio sobre como y bajo qué
condiciones los regimenes regulatorios internacionales fuertes del trafico licito (por ejemplo, en drogas o armas
de fuego) proporcionan un ambiente institucional y ocasiones de trabajo para el intercambio internacional de
inteligencia para la supresiéon del trafico ilicito relacionado.

139. En los casos nigerianos, el experto valora altamente, por ejemplo, como una forma efectiva de
comenzar la investigacién y la cooperacién internacional, “el cambio que muestra la informacién de fuente
abierta, no confidencial entre la aplicacién de la ley internacional”. Con relacién a esto, debe darse consideracion
al hecho de que la Convencién de Palermo no contiene una norma especifica sobre "informacién espontanea”
entre las disposiciones sobre cooperacion en aplicacion de la ley, como las incluidas en el anteriormente men-
cionado acuerdo suizo-alemdn y en algunos instrumentos multilaterales de derecho penal.®® Sin embargo, todo
el conjunto de mecanismos cooperativos del articulo 27 pueden producir el mismo resultado de desencadenar
la investigacion en un pais extranjero, en particular la obligacion, bajo el parrafo 1 (f), de intercambiar infor-
macién y de coordinar medidas administrativas con el propoésito de llevar a cabo una identificacién temprana
de los delitos. Mas atin, un mecanismo de “informacion espontdnea” se prevé como una medida no obligatoria
(y se regulan sus efectos en detalle) mediante los parrafos 4 y 5 del articulo 18 de la Convencién de Palermo,
que trata de la asistencia judicial reciproca. No deberia excluirse que esas disposiciones se utilicen como base
juridica también por parte de las agencias de aplicacion de la ley. En la reunién en Roma, el grupo de expertos
estuvo de acuerdo acerca de la relevancia del intercambio espontaneo de informacion y remarcé que dicho
intercambio concierne, primero que todo, a las agencias de aplicaciéon de la ley y a los fiscales: sus contactos
directos pueden inducir un uso mas amplio de alertas tempranas sobre delitos relacionados con otras jurisdic-
ciones. En esa misma reunion, el experto italiano, por ejemplo, destacd que en casos de trafico de bienes
culturales el intercambio de informacién entre las agencias de aplicacién de la ley representaba a menudo el
‘primer nivel de dialogo’ con un Estado extranjero; y cuan importante era en el campo de los delitos de bienes
culturales, un drea donde no existen mecanismos especializados para promover la asistencia operativa

internacional.®’

140. Lo que es seguro, a la luz de los casos estudiados, es que al hacer frente al delito organizado trans-
nacional, la cooperacion en la aplicacion de la ley deberia comenzar en una etapa temprana. Hipotéticamente,
en casos tales como ALB 1, una instancia ejemplar de entrega vigilada internacional en trafico de drogas, o
ROM 1, donde la inteligencia recopilada internacionalmente permitié trazar un organigrama que detallaba las
ramificaciones de una red de trafico de personas en Espana, Francia, el Reino Unido e Italia, las investigaciones
no habrian sido tan exitosas, o no habrian siquiera comenzado, si las autoridades extranjeras no hubieran sido
tan tempranas y puntuales al involucrar al pais mas interesado en la reaccién a la conducta delictiva sospe-
chada. Asi, puede derivarse la conclusién que se muestra a continuacion:

#Véase, por ejemplo, articulo10 de la Convencion del Consejo de Europa de 1990 sobre el blanqueo, rastreo, embargo y decomiso del

producto del delito.

#Véase, sin embargo, el nuevo mecanismo creado por INTERPOL, examinado en el capitulo V.

68 COOPERACION INTERNACIONAL EN LA APLICACION DE LA LEY Y COOPERACION JUDICIAL



EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Al hacer frente a la delincuencia organizada transnacional, los organismos
encargados de la aplicacion de la ley deberian establecer contacto lo antes
posible con otras jurisdicciones involucradas. Cuando la comunicacion se
inicia durante las fases mas tempranas de la intervencion penal. (por ejem-
plo, antes de fijar el programa de investigacion definitivo) se facilita con-
siderablemente la coordinacién ulterior de la labor investigativa.

141. Las presentaciones demostraron de manera evidente que, en casos de delitos de la delincuencia organi-
zada, la cooperacién en el ambito de la aplicacion de la ley y de la acusacidn, raras veces esta confinada a
proveer asistencia en relaciéon con actos individuales limitados; sino que mas bien consta de una serie de
actividades continuas e interrelacionadas, llevadas a cabo en combinacién compleja por dos o mads paises. Esto
implica coordinacién de las iniciativas investigativas, incluida su programacién, coordinacién y distribucion.
Dicho tipo de cooperacion, entonces, esta a menudo sostenida por estructuras - mas o menos formales - que
ofrecen un marco de trabajo dentro del cual se facilita la coordinaciéon. Como ya se menciond, el establec-
imiento de equipos de investigaciéon conjunta emerge como el nivel mas alto de medidas institucionales en el
area de la cooperacion investigativa, pero, aun en ausencia de ellos, la naturaleza transnacional de los delitos
de la delincuencia organizada parece forzar - al menos en los casos mas complejos - un concepto bastante
nuevo de co-gestion de investigacion y acusacion. Dicha nocién es una consecuencia directa e inevitable de
la naturaleza del delito transnacional, especialmente cuando el delito consiste en el trafico ilicito internacional
(de cualquier bien) que involucre la comisién de delitos conexos en multiples territorios por parte de individuos

y grupos que desempefian roles especificos, pero funcionalmente combinados.

142. El experto serbio, al presentar un caso de trafico de drogas con cinco personas acusadas en Serbia y
otras 47 en otros paises, refleja sobre el hecho que “no es suficiente coordinar actividades de cuerpos de
diferentes estados, sino que es necesario hacer que las mismas entidades planeen e implementen dichas activi-
dades durante todo el proceso - los mismos representantes de la policia, de la oficina del fiscal y de las Cortes.
Tal metodologia solamente es posible... si las investigaciones conjuntas se llevan a cabo dirigidas a la organi-
zacion delictiva general y a sus actividades delictivas en los territorios de todos los paises involucrados. Los
procesos penales fueron de grandes proporciones, que con mucha frecuencia deben llevarse a cabo de manera
simultanea en todos los territorios involucrados. Parece ser que solamente de esta forma pueden disolverse
grandes grupos delictivos. De otra forma, existe el peligro de que subgrupos especificos de la organizacion,
que no quedan cubiertos por los procesos por diferentes razones en algunos de los paises,... contintian con
sus operaciones, renuevan la red y revitalizan muy pronto a toda la organizacién” Esta observacion tiene el
mérito de mostrar que la complejidad de la cooperacién internacional y su caracterizacion como una "coor-
dinacién prolongada" se deben a la naturaleza transnacional de la delincuencia organizada y, al mismo tiempo,
son funcionales a la politica penal adoptada de desmantelar a la organizacién delictiva.

UN CASO DE COORDINACION COMPLEJA

Un buen ejemplo de coordinacion compleja en la investigacién de un caso de delito transnacional puede ilustrarse
a través de ITA 8, un caso de una poderosa red de ciudadanos serbios, croatas, albanos y de Montenegro, resi-
dentes en varios paises europeos y latinoamericanos, que traficaban cocaina y heroina a destinos europeos. Los
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principales organizadores del trafico estaban en Europa del norte y central, Albania y Sudamérica, mientras que
otros miembros operaban en Europa, con un alto grado de movilidad, apoyados por células locales. Las opera-
ciones en el ambito local y la comunicacion entre las células locales era siempre "filtrada" por los organizadores
principales.

Los paises acusadores fueron Croacia, Alemania, Italia, Luxemburgo y Holanda; la cooperaciéon investigativa
involucré también a Austria, Bélgica y Eslovenia. Comenzando a partir de la investigacion en Alemania e Italia, la
amplitud del trafico y la multitud de personas y territorios involucrados se descubrieron progresivamente e indujo
la participacion de las autoridades de otros paises mencionados. Debido a la presencia de Croacia y Eslovenia,
los mecanismos de la Unién Europea de cooperacion en la aplicacion de la ley sélo pudieron utilizarse de manera
parcial.

A partir de la presentacion del caso y de los documentos anexos, se entiende que los medios principales de
coordinacion consistieron en un importante nimero de reuniones de fiscales y oficiales de aplicacién de la ley,
con un propodsito doble: intercambiar informacion valida para el desarrollo de las investigaciones y una progra-
macion conjunta de las operaciones. Las bases legales para los miembros de la Unién Europea fueron instrumentos
legales de la UE (se menciono especificamente el articulo 39 del acuerdo Schengen), la Convencion de Palermo
y convenciones del Consejo de Europa. El experto indicé entonces que se han utilizado instrumentos de "ley
suave" (acuerdos) con paises que no son de la UE. Un acuerdo especial, por ejemplo, fue adoptado por la Direccién
Nacional Italiana Antimafia con el Ministerio de Croacia para la cooperacién en el area del decomiso, ya que
Croacia en ese momento no era parte de la Convencion de Palermo.

Los procesos penales italianos terminaron definitivamente con la condena de 22 personas, sentenciadas a
prisién de uno a 20 afos y el decomiso de activos por mas de 8 millones de euros.

En cuanto al rol de la cooperacion en aplicacién de la ley, el experto, de manera muy sintética, pero muy
significativa, concluyé que “se hizo indispensable proceder de manera coordinada para obtener una accién total-
mente homogénea de las operaciones llevadas a cabo por las diferentes autoridades involucradas” y que “las
autoridades que han intervenido se han dado cuenta de la necesidad absoluta de desencadenar e implementar
la cooperacion judicial y en la aplicacion de la ley de la forma en que se hizo, siendo dicha forma de cooperacion
una herramienta fundamental para la acusacién de delitos transnacionales”.

143. El parrafo 1 (a) del articulo 27 de la Convencién de Palermo provee canales de comunicacién entre
las autoridades, agencias y servicios de aplicacién de la ley "para facilitar el intercambio seguro y rapido de
informacion”; en el parrafo 2 del mismo articulo, los acuerdos y arreglos son concebidos “sobre la cooperacion
directa entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir la ley”. En ambas disposiciones, el énfasis
esta prospectivamente sobre un tipo de cooperacion en el cual las formalidades se reducen al minimo y la
asistencia de los colegas extranjeros estd a la mano. Tales caracteristicas se observan en la mayoria de los casos
estudiados y los expertos las aprecian como una importante contribucién al éxito de las investigaciones. De
manera mds precisa, la cooperacion directa e informal debe describirse como la cooperacion obtenida mediante
el contacto directo entre los oficiales de aplicacion de la ley - o, en su campo de intervencion, entre los fiscales
- sin la intervencién de autoridades judiciales, diplomaticas o gubernamentales de alto nivel. Su valor esta
subrayado, por ejemplo, en ALB 1 y en BRA 3, Y se remarca implicitamente en todos los casos en los cuales
estaban operando oficiales de enlace de otra institucion policiaca internacional. En ese mencionado caso bra-
silefio, el experto especifica que “La existencia de canales formales de cooperacion internacional, incluidos
aquellos de tratados de asistencia judicial reciproca, no excluye la necesidad y relevancia de la cooperacién
directa entre entidades de policia, en particular, al comienzo de la investigacion, para obtener los mejores
resultados”
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C. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Resumen: - el papel de los oficiales de enlace; - las multiples funciones de los érganos y arreglos bilaterales para la apli-

cacion de la ley; - 6rganos regionales: las oficinas de la Unién Europea.

144. El asunto de la especializacion institucional (y la centralizacién), que se considerara primero en relacién
con la investigacion y acusacion en el ambito nacional, es también relevante al campo especifico de la coop-
eracion internacional en la aplicacién de la ley. Existen abundantes razones para sostener que la asistencia
internacional policia-a-policia deberia ser, tanto como sea posible, rdpida e informal y, en consecuencia, directa-
mente disponible al rango mas amplio posible de agencias y unidades de aplicacion de la ley de un pais. Al
mismo tiempo, apuntando al mejor uso de los mecanismos de cooperacién internacional, puede considerarse
fructifero un cierto grado de especializacion; y esto puede llevar a funciones centralizadas de investigacion

internacional en oficinas o unidades especiales.

145. Esta dialéctica incierta se ilustra, por ejemplo, mediante el funcionamiento de INTERPOL en el ambito
nacional: por un lado, las Oficinas Centrales Nacionales de INTERPOL tienden a ser, de hecho, un nucleo que
centraliza algunas actividades investigativas internacionales; por otro lado, INTERPOL en si misma favorece,
al menos en ciertas areas, la posibilidad de que otras oficinas nacionales contacten y utilicen directamente su
servicio. En los casos italianos, los canales de comunicacidn directa establecidos entre agencias de aplicacién
de la ley de los paises, se menciona con frecuencia como un factor facilitador de la cooperacion. Sin embargo,
esto no excluye que la creacién de una oficina nacional individual pueda estar a cargo de algunas funciones
basicas de cooperacién para casos de investigaciones internacionales. Por ejemplo, una presentacion de los
mismos expertos italianos en la segunda reunién explicé las ventajas evidentes de tener una "Sala Internacional
de Operaciones" nacional individual, para llevar a cabo al menos parte de la actividad para ponerse en contacto
y coordinar con entidades extranjeras e internacionales.

146. Mas aun, los casos enviados parecen demostrar que los arreglos institucionales en el émbito internacional
influyen sobre la efectividad de la cooperacién ain més que aquellos en el dmbito nacional. Un sistema de
aplicacién de la ley internacional como el descrito anteriormente, caracterizado de manera robusta por el
intercambio continuo y ampliado de inteligencia y por la coordinacién prolongada o co-intercambio de activi-
dades investigativas, no puede sino beneficiarse de una estructura permanentemente establecida, tanto en el
ambito bilateral como en el multilateral, para asistir en investigaciones especificas y, al mismo tiempo, para

garantizar un canal de comunicacién permanente.

147. Con relacién a esto, la primera buena practica relevante es la de los oficiales de enlace. Su nombrami-
ento estd incluido en el art 27.1 (d) de la Convencién de Palermo, como una forma especial de intercambio
de personal y otros expertos; y muchos de los casos estudiados lo sefialan como un componente esencial del
éxito investigativo en casos internacionales.

148. En un caso de la cooperacion en la aplicaciéon de la ley entre Italia y Serbia (ITA 21) para delitos de
trafico de drogas, el trabajo de los oficiales de enlace desplegados en Serbia se describié como excepcional, ya
que permitié el intercambio de informacion con autoridades locales, quienes fueron a menudo decisivas en la
intercepcion y detencién de entregas individuales, garantizando siempre una perfecta sincronizaciéon de las
operaciones en los dos paises. El experto dice que esto fue “como si hubiera una unidad investigativa com-
partida” De manera similar, en UKG 1, el experto declara que sin la asistencia de los oficiales de enlace de
drogas, habria sido imposible presentar evidencia de conspiraciéon de sujetos tanto dentro del Reino Unido,
como en el extranjero. HUN 1, otro caso de trifico de drogas, es notable porque - en un escenario de difer-
encias en los sistemas legales de los dos paises cooperadores, se muestran operando de manera sustancial en
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la capacidad de asistencia mutua - el experto resalta que el intercambio de informacidén a través de los oficiales
de enlace de la policia fue sin embargo, posible y util, en particular, en relacién con la obtencién de una
respuesta rapida en la primera fase preparatoria de la investigacion y en la provision de datos (a los oficiales
de enlace de otros paises) para identificar a otros perpetradores, y extender asi de manera exitosa la investi-
gacion a anillos mas amplios de la membresia de la organizacion. Y nuevamente, en otro caso de trafico de
drogas, SPA 1, todo el intercambio de informacién operacional se llevo a cabo por parte de los oficiales de
enlace espanoles apostados en paises suramericanos. NIG 1, finalmente, sugiere que los “attachés” legales en
los consulados o embajadas pueden tener también un rol positivo en el desarrollo de la investigacion, al menos
como proveedores de informaciéon de fuente abierta y como facilitadores de la asistencia judicial reciproca.

149. En los casos recolectados, la referencia a oficiales de enlace se hace mayormente en relacién con casos
de delitos relacionados con drogas. Tal vez, dada la seriedad y extension de otros delitos de la delincuencia
organizada transnacional, como queda evidenciado mediante este Compendio, seria til reflejar si las funciones
de los oficiales de enlace apostados son hoy en dia demasiado limitadas en términos de los asuntos penales

con los que se supone que lidian.

150. Aun en el ambito bilateral, pueden crearse mediante acuerdos o arreglos entidades de aplicaciéon de la ley
mas complejas que los oficiales de enlace. Tales estructuras pueden ofrecer a los oficiales de los dos estados
la posibilidad de trabajar de manera permanente en contacto cercano, ain si no contribuyen necesariamente
al establecimiento de una oficina internacional de policia. Su principal propdsito es la facilitacion logistica de
la actividad de cooperacién: los oficiales de cada estado operan dentro de los poderes y funciones a ellos
conferidos por sus propias leyes y bajo la direccién de sus superiores, pero puede pedirseles que contribuyan
con intercambio de informacién y con analisis conjunto a las necesidades investigativas de los colegas del otro
Estado, y en general, para apoyar sus acciones. También pueden participar en operaciones de campo, hasta el
punto especificamente permitido por el acuerdo de aplicacion de la ley en vigor entre los dos paises. El sigu-
iente recuadro muestra como este tipo de acuerdo estd descrito por el articulo 23 del Acuerdo suizo-aleman
para cooperacion policiaca, al que ya se ha hecho referencia.

UN MODELO DE CENTRO CONJUNTOS DE APLICACION DE LA LEY
(CENTRES-COMMUNS)

Los centros conjuntos para intercambio de informacién y apoyo de las autoridades de policia de ambos Estados
contratantes pueden establecerse en el territorio de uno u otro Estado contratante, en las areas fronterizas, segun
el articulo 4, paragrafo 7.

En los centros conjuntos, los oficiales de las autoridades de policia de ambos Estados contratantes trabajaran
de manera conjunta, dentro de sus respectivas jurisdicciones, sobre el intercambio, andlisis y transmisiéon de
informacion en casos relacionados con areas fronterizas, sin perjuicio de las relaciones de servicio e intercambio
de informacion a través de los cuarteles nacionales, y apoyardn también la coordinacidn de la cooperacién trans-
fronteriza bajo este acuerdo.

La funcién de apoyo puede incluir también la preparacion y el apoyo activo de la entrega de extranjeros sobre
la base de convenciones existentes entre los Estados contratantes.

La ejecucion autéonoma de misiones de campo no se encuentra dentro de las atribuciones de los centros
conjuntos. Los oficiales que trabajan en los centros conjuntos estan sujetos a la autoridad disciplinaria y a las
instrucciones de sus respectivas autoridades nacionales.
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En los centros conjuntos, los oficiales de las autoridades de policia también pueden llevar a cabo, en beneficio
y a nombre de sus autoridades de origen, otras actividades no operacionales que no estén incluidas en el alcance
de lo previsto en los parrafos 1 a 3.

La cantidad y ubicacién de los centros conjuntos, al igual que las modalidades de cooperacién y la distribucion
equitativa de los costos se regulan en un acuerdo separado.

Los oficiales de las autoridades de policia pueden asociarse con centros conjuntos de los Estados contratantes
para garantizar su operaciéon con un Estado vecino en dreas fronterizas comunes, si y hasta el punto en que el
Estado vecino consienta dicha asociacidn. Los términos de colaboraciéon en la distribucion de los costos se arreglan
entre los Estados involucrados.

151. Pero, méds que sobre mecanismos bilaterales, los casos proporcionan una rica imagen de buenas prac-
ticas en relacién con cuerpos multilaterales: INTERPOL en el ambito universal (ver el siguiente subcapitulo);
y en los ambitos regional o subregional, las instituciones de la Unién Europea y otros. En la Unién Europea,
Europol es la oficina para la cooperacién policiaca, mientras que Eurojust opera como un centro donde se
reunen los jueces investigadores de los Estados miembros para la coordinacion de las actividades de enjuiciami-
ento.”” Estas dos organizaciones parecen haber tenido un impresionante y positivo impacto sobre investiga-
ciones europeas muy complejas. En SPA 4, un caso de contrabando de migrantes y trafico de personas, fue a
través de Europol que los investigadores espafioles supieron que en esa época se conducian investigaciones
sobre el mismo grupo delincuencial organizado por parte de otros paises europeos; entonces, subsecuentes
reuniones dentro de Eurojust permitieron la coordinacién de esas investigaciones, incluida la determinacién
de un dia para los arrestos contemporaneos de los presuntos delincuentes. En su conclusion, el experto subraya
la importancia de este segundo aspecto de la coordinacion centralizada, como un medio efectivo para evitar
la duplicacion y el conflicto entre las iniciativas de aplicacién de la ley de los diferentes paises involucrados.
También parece importante remarcar que, igualmente, no existe otro sistema de comunicaciéon que sea tan
eficiente para recibir y redistribuir informacién en investigaciones en curso que estén conectadas, que un
cuerpo central subregional estable del tipo de Europol.

EL PAPEL COORDINADOR DE LOS CUERPOS REGIONALES/SUBREGIONALES -
EUROPOL Y EUROJUST

El experto se refirid a HUN 3, un caso sobre un esquema masivo de contrabando de migrantes que involucré a
muchos paises europeos (siendo Hungria el pais de entrada, Alemania, Eslovaquia, Republica Checa y Austria los
paises de transito; Francia y el Reino Unido los paises de destino), como un muy buen ejemplo de cooperacién
internacional.

Observa que se llevaron a cabo muchas reuniones operacionales por parte de Europol y Eurojust; la coordi-
nacion operacional permitioé la ejecucién de arrestos y otras acciones en seis “dias de accion comun”; la presencia
de los fiscales en las reuniones fue relevante para la determinacién de la ‘direccion’ de las investigaciones en los
diferentes paises y la distribucién de las acusaciones, para permitir asi ne bis in idem; la reunién de los fiscales
también agilizé y facilité la subsecuente asistencia judicial reciproca . En otras palabras, la orquestacion de multi-
ples actividades nacionales denoté un sistema de cogestién real del caso.

El rol de Eurojust para evitar problemas ne bis in idem también estd remarcado en otros casos.

"Para la creacion de Europol y Eurojust véase, respectivamente, Decision del Consejo Europeo 2009/371/GAI y Decision del Consejo
Europeo 2002/187/GAlI, y los actos legislativos conexos de la Union.
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Al mismo tiempo, el experto enfatizé el efectivo rol de Europol como mecanismo para el intercambio de
inteligencia, en particular, recalca que la Planeacion Operacional y Estratégica Integral de Europol para la Policia
- un instrumento multilateral de aplicacion de la ley - también esta disefiado para garantizar que las autoridades
competentes de los estados miembros de la Unién Europea hagan uso del apoyo analitico de Europol, en particular
mediante la herramienta llamada Archivos Analiticos de Trabajo (AWF, por su sigla en inglés). Se abrié un nuevo
AWF para recolectar, en tiempo real, informacién que refleja los resultados de la investigacion en el caso
considerado.

Este ultimo aspecto - la capacidad de una institucion subregional para convertirse en un centro de recoleccién
y distribucion de inteligencia — también estd registrado en otro caso de contrabando de migrantes, ITA 20, donde
la cooperacion interregional fue apoyada por Europol y Eurojust. El experto sefiala que, por un lado, la investi-
gacion italiana se beneficié del andlisis llevado a cabo por el Grupo Objetivo STORM de Europol, que estudia el
mismo fendmeno del caso - el contrabando de migrantes africanos, kurdos, iraquies y paquistanies hacia varios
paises europeos, via Grecia; por otra parte, los resultados de la investigacion italiana se fusionaron en ese analisis
y entonces, a través del Grupo Obijetivo, se utilizaron en una acusacion francesa concerniente a, entre otros,
algunos de los delincuentes del caso italiano, lo que se concibié como una continuacion.

Los dos aspectos se reflejan de manera similar en ITA 15, donde el rol de Europol se resume de la siguiente
manera: “Los canales de cooperacién utilizados fueron béasicamente INTERPOL y Europol. Los cuales, a través de
informes cruzados con base en la COPIA AWF, han proporcionado apoyo en tiempo real a las agencias investiga-
doras de los estados de la Union Europea involucrados. ....... También ha habido innovadoras técnicas de inves-
tigacion: particularmente efectivo fue el apoyo a la policia judicial italiana en el extranjero para examinar
documentacion embargada durante los operativos llevados a cabo en los otros paises para su analisis inmediato...
Mas aun, el uso de la oficina moévil de Europol permitié el procesamiento inmediato de datos crudos. ”

En ROM 1, en cambio, el experto enfatiza el rol de Europol y Eurojust como las entidades que proporcionaron
coordinacion para el establecimiento del primer equipo de investigacién conjunta creado en Europa en un caso
de tréfico de personas.”

152. En otras regiones, existen cuerpos multilaterales de aplicaciéon de la ley, que en algunos casos podrian
no tener la misma capacidad en el ambito operacional que aquellos de la Unién Europea, pero que pueden
sin embargo, contribuir de manera sustancial a la fundacién de una politica, estrategia e inteligencia penal
comun, al igual que a la facilitacién de procedimientos de cooperaciéon. Como una instancia, la descripcion
de la Organizacion del Consejo en Jefe de la Policia Regional Sudafricana (SARPCCO), proporcionada por el
experto sudafricano se muestra en el siguiente recuadro, donde también se explica la integracion funcional de
esta entidad subregional con INTERPOL.

ORGANIZACIONES DE POLICIA REGIONAL

La Organizacién de Cooperacién Regional de los Jefes de Policia del Africa Merdional (SARPCCO), es un foro oficial
integrado por todos los jefes de policia del Africa meridional. SARPCCO fue establecida en 1995... Los paises
miembros de SARPCCO son Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Sudafrica,
Swazilandia, Tanzania, Zambia,y Zimbabwe.

Se ha formado un secretariado, que incluye oficiales de los paises miembros, como un cuerpo administrativo
y técnico permanente a través del cual esta operando SARPCCO. ... INTERPOL proporciona los medios de comu-
nicacion efectivos entre los paises miembros, y lleva a cabo todas las tareas administrativas que se originan a
partir de la operacién de SARPCCO. Por encima de todo, SARPCCO es el principal mecanismo operacional en Africa
del Sur para la prevencién y lucha contra el delito transfronterizo, incluido el trafico de armas. Desde su fundacion,

'Véase bajo el subseccion E sobre equipos de investigacion conjunta.
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SARPCCO se ha convertido en un importante activo en la regionalizacién de la Organizacién Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL), convirtiéndose de facto en su brazo operacional subregional, desde que en términos
de acuerdos y resoluciones adoptadas, la Oficina Subregional de INTERPOL en Harare para el Africa del Sur es
también la secretaria designada para SARPCCO.

Los objetivos de SARPCCO segun su constitucion, estan sujetos a las disposiciones de las leyes nacionales e
incluyen los siguientes:

- promover, reforzar y perpetuar la cooperacion y patrocinar estrategias conjuntas para el manejo de todas
las formas de delitos transfronterizos y relacionados, con implicaciones regionales;

- preparar y divulgar informacion relevante acerca de actividades delictivas, segun pudiere ser necesario, para
beneficiar a los miembros y contener el Delincuencia en la region;

« llevar a cabo revisiones regulares de estrategias conjuntas de gestion del delito en vista de las cambiantes
necesidades y prioridades nacionales y regionales;

- garantizar la eficiente operacién y manejo de registros penales y el eficiente monitoreo conjunto del delito
transfronterizo, sacando todas las ventajas de las instalaciones relevantes disponibles a través de la INTERPOL;

» hacer recomendaciones relevantes a los gobiernos de los paises miembros en relaciéon con asuntos que
afecten el disefio de politicas efectivas en la regién del Africa del Sur;

- formular politicas y estrategias regionales sistematicas de entrenamiento, teniendo en cuenta la necesidad
y los requerimientos de desempeiio de los servicios/fuerzas de policia regionales;

+ yllevara cabo cualquier acto y estrategia relevante y apropiada, con el propésito de promover la cooperacion
y colaboracion de la policia regional, segun lo dicten las circunstancias.”

D. INTERPOL

Resumen: - gran presencia de INTERPOL en casos internacionales; - su rol en la interconexion de las agencias de aplicacion
de la ley; - apoyo operativo; - intercambio de inteligencia y bases de datos; - programas especiales.

153. OICP-INTERPOL (INTERPOL) opera en el area de las actividades de aplicacion de la ley, en un contexto
cuasi planetario. Los miembros de INTERPOL son 190 paises. Proporciona una valiosa asistencia y servicios
a las agencias nacionales de aplicacion de la ley, segun propositos y modalidades especificamente determinadas
por su propia misién estatutaria. No debe concebirse como una alternativa a acuerdos bilaterales o regionales:
sus actividades complementan y amplian, en el dmbito mundial, las de dichos cuerpos, donde ellos existen.
Al mismo tiempo, donde no existen cuerpos bilaterales o regionales, la asistencia asegurada por parte de
INTERPOL cubre funciones de cooperacion basicamente necesitada por las agencias nacionales de aplicacion
de la ley.

72En Africa, otras organizaciones regionales de policfa incluyen: el Comité de Jefes de Policia de Africa Occidental (WAPCCO), el
Comité de Jefes de Policia de Africa Central (CAPCO) y el Comité de Jefes de Policia de Africa Oriental (EAPCCO) y . Las organizaciones
regionales de policia en otras regiones incluyen: la Asociacién de los jefes de policia de los paises de la de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEANAPOL), la Comision de Jefes de Policia de Centro América y el Caribe (CJPCAC), la Conferencia de los Jefes de Policia del
Pacifico Meridional (SPCPC) y la la Asociacién de Comisionados de Policia del Caribe (ACCP). Las Oficinas Regionales de INTERPOL
prestan servicio a todas las organizaciones Africanas de la misma manera que la Organizacion Regional para la Cooperacion de Jefes de
Policia de Africa Austral (SARPCCO)..
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154. El nimero de casos en los cuales se menciona a INTERPOL es muy alto, y en ¢él, la cifra més alta es la
de las ocasiones en las cuales las agencias nacionales de aplicacién de la ley han utilizado los bancos de datos
de INTERPOL. De otros casos, sin embargo, entendemos que INTERPOL, en particular las Oficinas Centrales
Nacionales de INTERPOL (NCB por su sigla en inglés) son un importante instrumento para la interconexién
internacional de las fuerzas de la policia. El uso de los canales de INTERPOL como una forma confiable para
la comunicacién internacional se ilustra en muchos de los casos presentados por expertos de Albania, Hungria,
Italia, México, Marruecos y Rumania.”” Debe asumirse que, donde los expertos indican de manera sintética
que INTERPOL se utiliza como un canal para la cooperacion internacional, esto no se limita Gnicamente al
uso de tecnologia segura para las comunicaciones (el Servicio Mundial de Comunicaciones Seguras de la Policia
- “I. 24/7”), sino que también incluye la explotacién del conocimiento de INTERPOL en relacién con cudl
procedimiento debe utilizarse y qué unidades o agencias extranjeras deben contactarse para obtener el mejor
resultado de cooperacién. Ademds de dicha capacidad de INTERPOL para facilitar, ad-hoc, la interaccion
internacional de agentes de aplicacion de la ley, el representante de INTERPOL intervino en la segunda reunion
de expertos para resaltar el valor agregado de una red de oficiales de contacto, como aquellos que crearon a
INTERPOL: “Una lucha efectiva y exitosa en contra de la criminalidad puede llevarse a cabo de la mejor
manera por parte de una comunidad de oficiales que estdn acostumbrados a trabajar juntos, que se conocen
y confian uno en el otro, que saben de lo que estdan hablando... que tienen unos antecedentes comunes y
confiables del asunto”

155. En la misma presentacion, el experto de INTERPOL explicé que la asistencia proporcionada no se
limita a la comunicacién en la interconexion, sino que ofrece ademas una serie abierta de servicios de apoyo,
incluida la coordinacién caso por caso del desarrollo de una investigacién en el ambito internacional. Una
forma acentuada de asistencia ad-hoc es la de los Equipos de Respuesta a Incidentes — IRTs. A solicitud del
pais interesado, INTERPOL envia un equipo para proporcionar asistencia en el lugar, especialmente en relacion
con el aspecto internacional de la investigacion. De esta forma, equipos operacionales multidisciplinarios
proporcionan una asistencia inmediata y calificada para apoyar a los paises a enfrentar casos de investigacion
"grandes". En el campo del tréfico de drogas, por ejemplo, INTERPOL desplegé recientemente cuatro IRT para
ayudar en casos ocurridos en Africa occidental, que involucraron un decomiso masivo de sustancias. Otro IRT
estaba en el Africa del Sur, en conexién con la liberacién del barco "Irene”, secuestrado por piratas a corta
distancia de la costa somali.

156. Otra forma de asistencia otorgada por INTERPOL consiste en proporcionar inteligencia penal. Un
aspecto tipico de esto es el uso de las denominadas "Alertas". Si las oficinas centrales de INTERPOL detectan
aspectos del delito que son nuevos, o que evolucionan y pueden ser de interés para varios paises (por ejemplo,
nuevos modus operandi de grupos delictivos, nuevas rutas de trafico ilicito tradicional, nuevas clases de pre-
cursores de drogas, nuevas modalidades en el enmascaramiento de bienes ilicitos), publican una "Alerta" a
través de la red 1-24/7. Esta forma de compartir inteligencia estratégica, de naturaleza general y de aplicacién
concreta indeterminada, acompaiia a la otra funcién especifica de INTERPOL que consiste en recopilar datos
penales detallados de naturaleza individual y hacerlos accesibles a los oficiales de aplicacién de la ley para que
los utilicen en investigaciones vigentes. El siguiente recuadro contiene una lista sintética de las bases de datos
de INTERPOL que se encuentran activas actualmente.

7De las comunicaciones entre la NCB y la Secretaria General de INTERPOL se encarga el Centro de Mando y Coordinacién de la
Secretaria General, que sirve de primer punto de contacto para todo pais miembro que enfrente una situacion de crisis o requiera asist-

encia operacional urgente.
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PRINCIPALES BASES DE DATOS DE INTERPOL

Datos Nominales — contiene mas de 162,525 registros de delincuentes internacionales conocidos, personas desa-
parecidas y cadaveres, con su historial judicial, fotografias, huellas digitales, etc.

Perfiles de ADN - los perfiles de ADN son conjuntos de marcadores genéticos codificados numéricamente, Unicos
para cada individuo, y pueden utilizarse para ayudar a resolver delitos e identificar personas desaparecidas y
cuerpos no identificados.

Huellas digitales — Sistema Automatizado de Identificacién de Huellas Digitales que contiene cerca de 151,500
conjuntos de huellas digitales y mas de 5,000 marcas de escenas de la delincuencia enviadas por paises miembros,
tanto de forma electrénica como por correo.

Documentos de Viaje Robados y Perdidos — mantiene informacidn sobre mas de 31 millones de documentos de
viaje reportados perdidos o robados por 161 paises. Esta base de datos permite a las NCB de INTERPOL y a otras
entidades autorizadas, tales como oficiales de control de inmigracién y fronteras, verificar en segundos la validez
de un documento de viaje sospechoso.

Documentos Administrativos Robados — contiene informacion sobre cerca de 440,000 documentos oficiales que
sirven para identificar objetos; por ejemplo, documentos de registro de vehiculos y certificados de liberacion para
importacidon/exportacion.

Vehiculos Automotores Robados — proporciona amplios detalles de identificacién de aproximadamente 7.1 millones
de vehiculos reportados robados alrededor del mundo. En 2011, se identificaron mas de 42.000 vehiculos robados
utilizando la base de datos.

Obras de Arte Robadas - permite a los paises miembros investigar registros de mas de 38,000 piezas de arte y
patrimonio cultural reportado como robado por 125 paises participantes.

Fuerza de Tarea de Fusion — base de datos de cerca de 11.600 personas sospechosas de tener vinculos con activi-
dades terroristas. Aproximadamente 105 paises miembros contribuyen actualmente con informacion.

Armas de Fuego - la Tabla de Referencia de Armas de Fuego de INTERPOL permite a los investigadores identificar
de manera apropiada un arma de fuego utilizada en un delito. Contiene mas de 250,000 referencias de armas de
fuego y 57,000 imagenes de alta calidad. La Red de Informacion Balistica de INTERPOL es una plataforma para el
intercambio internacional y la comparacion de datos balisticos, que cuenta con mas de 100,000 registros de ocho
paises participantes.

Imdgenes de explotacion sexual infantil — a la fecha, los investigadores han identificado a 2.511 victimas y 13.088
delincuentes utilizando la base de datos de imagenes de Explotacién Sexual Infantil Internacional de INTERPOL
(ICSE). Se ha entrenado a un total de 238 investigadores en el uso de la aplicacion, en los paises que cuentan con
unidades especializadas conectadas a la base de datos

157. Estas bases de datos permiten a la comunidad mundial de aplicacién de la ley conectar piezas de
datos aparentemente no relacionadas. Los casos enviados ilustran la importancia operacional de estas bases
de datos. Todas las bases de datos, excepto la de imdgenes de explotacion sexual infantil, son accesibles a través
de la Consola I- 24/7, un portal de Internet de acceso restringido. Muchos paises han continuado extendiendo
el acceso a las bases de datos mas alla de sus Oficinas Centrales Nacionales (NCB), a los oficiales de aplicacién
de la ley que se encuentran en el frente, tales como guardias de fronteras, permitiéndoles hacer busquedas en
las bases de datos sobre personas buscadas (datos nominales), documentos de viaje robados y perdidos y
vehiculos automotores robados. Estas soluciones permiten que un oficial envie una consulta simultineamente
a una base de datos nacional y a una base de datos de INTERPOL vy reciba respuesta de ambas en segundos.
En el Reino Unido, 43 Oficinas de Policia del Condado han obtenido conexién directa con las bases de datos
de INTERPOL. El siguiente caso, introducido por el experto de INTERPOL, describe cuan productivo puede
ser el uso combinado de las diferentes bases de datos y sistemas de informacién de INTERPOL.
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EXPLOTACION DE LAS BASES DE DATOS Y SISTEMAS DE INFORMACION DE
INTERPOL

Al hacer verificaciones automaticas en las bases de datos de INTERPOL, via una conexién remota a 1-24/7, los
oficiales en el aeropuerto Tivat, en Montenegro, lograron identificar y aprehender a un peligroso delincuente. La
verificacion de rutina de la base de datos de INTERPOL de documentos de viaje robados y perdidos mostré que
el pasajero viajaba con un documento invalido. Verificaciones posteriores revelaron la verdadera identidad del
individuo, al igual que el hecho de que era sujeto de una ‘alerta roja’ emitida por la NCB en Moscu, era buscado
por delitos graves, incluido el asesinato, y estaba considerado como el lider de un grupo delictivo. Arrestado en
octubre de 2009, el individuo fue extraditado a Rusia en mayo de 2010.

158. Para ilustrar el funcionamiento principal y el alcance de estas bases de datos, también pueden tomarse
como ejemplos aquellas de perfiles de ADN y huellas digitales. En la base de datos de ADN, las agencias de
policia de los paises miembro pueden enviar perfiles de delincuentes, escenas de la delincuencia, personas
desaparecidas y cuerpos no identificados. Conocida como la DNA Gateway, la base de datos se inicid en 2002
y en 2011 contenia mas de 117.000 perfiles de ADN aportados por 61 paises miembros. Los paises participantes
estan utilizando de manera activa la DNA Gateway via 1-24/7 de INTERPOL y dicho uso lleg6 a 51 golpes
internacionales durante 2011. El acceso puede extenderse mas alld de las Oficinas Centrales Nacionales de los
paises miembros, a centros y laboratorios forenses. El sistema no mantiene ningtin dato nominal que enlace
un perfil de ADN con ningun individuo: un perfil de ADN es simplemente una lista de niumeros basada en
el patrén del ADN de un individuo, que produce un cédigo numérico que puede utilizarse para diferenciar
individuos. El perfil no contiene informacion acerca de las caracteristicas fisicas o psicolégicas de una persona,
de sus enfermedades o de su predisposicion a enfermedades. Los paises miembros que utilizan la DNA Gateway
mantienen la propiedad de sus datos de perfiles y controlan su envio, acceso por parte de otros paises y
destruccion, segun sus leyes nacionales.

159. Los usuarios autorizados en paises miembros pueden cargar y ver la informacién en la base de datos
de huellas digitales a través de un sistema automatico de identificacién de huellas digitales de facil manejo
con el usuario (AFIS). Los registros se guardan e intercambian en el formato establecido por el Instituto
Nacional de Normas y Tecnologia (NIST). En 2009, los directores de las Oficinas Centrales Nacionales de la
Organizacién votaron de manera undnime para desarrollar el sistema para incluir huellas digitales de delitos
no resueltos, al igual que perfiles de huellas digitales tomados de delincuentes que son ciudadanos de otros
paises. En 2010, se adopté un nuevo AFIS, capaz de buscar y archivar huellas de la palma y marcas latentes
de palmas. Se ha introducido la verificacion automatizada de diez huellas, junto con una instalaciéon de alto
volumen de busqueda que permite correr muchas mas busquedas que anteriormente, con un tiempo de
respuesta de 10 minutos y un total por dia de mas de 1,000 comparaciones contra la base de datos de huellas
digitales de INTERPOL. En 2011, la INTERPOL hizo mas de 1,800 identificaciones como resultado del cre-
ciente intercambio de datos y comparacion por parte de paises miembros.

160. Junto con las bases de datos, el Sistema de Alertas (y Difusiones) es otro mecanismo bien conocido,
creado por INTERPOL para ayudar a las agencias nacionales de aplicacion de la ley en relacién con necesidades
concretas que surgen de investigaciones especificas. Estas son alertas internacionales, utilizadas por la policia
para comunicar informacién acerca de delitos, delincuentes y amenazas a sus contrapartes alrededor del mundo,
y que son circuladas por INTERPOL en sus sitios seguros en Internet a paises miembros, a solicitud de una
NCB, o de una entidad internacional autorizada. La informacion diseminada via Alertas o Difusiones concierne
a individuos buscados por delitos graves, personas desaparecidas, cuerpos no identificados, posibles amenazas,
escapes de prision y modus operandi de delincuentes. Contiene dos tipos principales de informacion: detalles
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de identificacion (descripcion fisica, fotografia, huellas digitales, nimeros de documento de identificacion, etc.)
e informacion judicial (delito del cual se acusa a la persona; referencias a las leyes bajo las cuales se hace la
acusacidn o se decide la condena; referencias a la orden de arresto o sentencia de la corte, etc.). Las Alertas
y Difusiones también pueden ser utilizadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la Corte
Penal Internacional y tribunales penales internacionales.”

TIPOS DE NOTIFICACIONES Y DIFUSIONES DE INTERPOL

Notificacion Roja - Buscar la ubicacidn y arresto de una persona buscada por una jurisdiccion nacional o por un
tribunal internacional con miras a su extradicion. La base juridica para una Notificacién Roja es una orden de
arresto o una orden de la corte emitida por autoridades judiciales en un pais. Muchos de los paises miembros de
INTERPOL consideran que una Notificacién Roja es una solicitud valida para un arresto provisional. Mas aun,
INTERPOL es un canal oficial para transmitir solicitudes de arresto provisional en un nimero de tratados bilaterales
y multilaterales de extradicién, incluida la Convencién Europea en Extradicién, la Convencion de la Comunidad
Econdémica de Estados de Africa Occidental (ECOWAS) en Extradicion y el Tratado Modelo de Naciones Unidas en
Extradicion.

Notificacion Azul - Localizar, identificar u obtener informacién sobre una persona de interés en una investigacion
penal.

Notificacion Verde - Advertir acerca de las actividades delictivas de una persona, si se considera que esa persona
es una posible amenaza para la seguridad publica.

Notificacion Amarilla - Localizar a una persona desaparecida, o identificar a una persona que es incapaz de iden-
tificarse a si misma.

Notificacion Negra - Buscar informacién sobre cuerpos no identificados.

Notificaciéon Naranja - Advertir acerca de un evento, de una persona, de un objeto o de un proceso que represente
una amenaza inminente, o un peligro para personas o propiedades.

Notificacion Especial del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas - Informar a los miembros de INTERPOL que un
individuo o una entidad esta sujeta a sanciones de Naciones Unidas.

Notificacion Morada - proporcionar informacion sobre el modus operandi, procedimientos, objetos, dispositivos o
escondites utilizados por delincuentes.

Las Difusiones de Notificacion de informe - se emite una difusion para los mismos propdsitos que se emiten las
notificaciones, pero las envia directamente un pais miembro o una entidad internacional a los paises de su elec-
cién. Las difusiones también se registran en las bases de datos.

161. Ademas, INTERPOL - sobre la base de acuerdos con paises interesados — ha establecido una serie
de proyectos dedicados concernientes a fenémenos delictivos especificos. Las funciones principales de estos
proyectos son la recoleccién, compilacion y analisis de datos de los asuntos en cuestion, especialmente mediante
la revision cruzada de informacioén nacional y los datos que ya estan disponibles para INTERPOL. Los proyectos
se establecen sobre la base del establecimiento preliminar de una estrategia comun - acordada por las agencias
de aplicacion de la ley de los paises involucrados - incluido el alcance del area investigada, los objetivos detal-
lados, los posibles desarrollos y el marco de tiempo. Actualmente existen, entre otros, proyectos sobre trafico
de drogas, delitos ambientales, armas de fuego, delitos de propiedad intelectual, pirateria maritima, delitos

7La Secretaria General publico aproximadamente 26.500 notificaciones y difusiones en 2011. Hubo 40.836 notificaciones y 48.310
difusiones en circulacion al final de 2011, y 7.958 personas fueron arrestadas sobre la base de una notificacién o difusiéon durante 2011.
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farmacéuticos, delitos terroristas. Algunos de estos proyectos se consideraran en el siguiente capitulo en relacién
con los delitos especificos a los cuales hacen referencia.

E. EQUIPOS DE INVESTIGACION CONJUNTA

Resumen: - las limitadas disposiciones de la Convencién de Palermo; - la experiencia de la Unién Europea; - necesidad de
un conjunto complejo de reglas; - un modelo de acuerdo bilateral; - acuerdo faltante sobre el ejercicio consecuente de la
jurisdiccién penal; - investigaciones conjuntas sin un equipo conjunto; - las ventajas de las acusaciones "paralelas” en dos

0 mds paises.

162. El articulo 19 de la Convencién de Palermo obliga a los Estados Parte a considerar la adopcién de
acuerdos generales para establecer cuerpos conjuntos de investigacion. La Convencion no describe las carac-
teristicas principales de esos cuerpos. Teorias validas en el &mbito mundial estin todavia por desarrollarse.
Basado en la comparaciéon con las medidas mas limitada de cooperaciéon provistas por el articulo 27 de la
Convencidn, y con la experiencia hecha hasta el momento en el ambito regional (Europa), parece legitimo
presumir que el concepto de cuerpo investigador conjunto va mas alld del mero hecho de coordinar acciones
de investigacion (incluidas, como ya se remarco, la gestion concertada de programas de investigacién comple-
tos) y alcanza el nivel de co-intercambio de poderes investigativos. Para esta construccion, el establecimiento
de un equipo conjunto de investigacion transforma investigaciones bilaterales o multilaterales coordinadas en
una investigacion individual en coman. Un equipo conjunto implica la creacién de un nuevo sujeto oficial, el
equipo mismo, con sus propias funciones investigativas y sus propios poderes investigativos (atin si dichos
poderes para ejercerse de manera no exclusiva, dejando intactos los derechos de las agencias nacionales de
aplicacion de la ley y de las oficinas de fiscalia, y en total respeto por las reglas nacionales que rigen la inves-
tigacion y la acusacion).

163. Los casos presentados que ilustran equipos conjuntos de investigacion se refieren unicamente a Estados
miembros de la Unién Europea y no dan indicaciones acerca de si dichas herramientas han sido utilizadas en
otras regiones y subregiones. Si a partir de los casos inferimos la hipétesis de un uso mas amplio de equipos
de investigaciéon conjunta en la Unién Europea que en otros territorios, podemos entonces aventurarnos a
decir que esto se debe a dos causas: el intenso esfuerzo legislativo hecho por la Unién Europea para producir
su propio conjunto de reglas que rigen la materia;”” y el contexto institucional de la Unién. El primero ha
trabajado como un factor impulsor para la implementacion, no obstante que los Estados miembros no tienen
ninguna obligacion especifica de adoptar el mecanismo en casos concretos. En cuanto a la segunda, debe
prestarse atencion especialmente a la activa presencia de Europol y Eurojust, dos entidades que segiin muestran
los casos, estan involucradas en el establecimiento y funcionamiento de equipos conjuntos.

164. También debe considerarse que la Convencion de la Unién Europea sobre asistencia judicial reciproca
contiene Ginicamente un conjunto basico de normas, correspondiendo asi a la sugerencia del articulo19 de la
Convencion de Palermo sobre el establecimiento de un acuerdo general entre los Estados interesados. Por otra
parte, esa Convencion Europea prescribe, segun lo necesario, un acuerdo mutuo subsecuente ad hoc de los
estados involucrados en cada caso concreto. La alternativa propuesta por la Convencién de Palermo (acuerdo

7> Antes de que la Convencion de Palermo entrara en vigor, la Unién Europea adopté la Convencion sobre Asistencia Mutua en Asuntos
Penales de 2000, que entrd en vigor en 2005: el articulo 13 trata acerca de los equipos conjuntos de investigacion, y fija las reglas sobre
los requerimientos para su establecimiento y sobre muchos aspectos de su funcionamiento. Luego, han ocurrido otras intervenciones
legislativas y de ley blanda, incluida la Resolucion del Consejo del 26 de febrero de 2010 sobre un Acuerdo Modelo para Establecer un
Equipo Conjunto de Investigacion.
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general versus acuerdo caso por caso) se transforma en un forzoso doble nivel de acuerdos. Tal observacion
refuerza la percepcion de que el establecimiento de equipos conjuntos de investigacion conlleva la existencia
de un marco de trabajo elaborado de normas; y estd facilitado por la existencia de estructuras regionales con
capacidad operativa y un fuerte intento de cooperacion de todas las partes, soportado por una completa con-
flanza mutua y la ya madurada experiencia en investigaciones coordinadas. En suma, las condiciones no
siempre estan disponibles. Una idea de los principales problemas por ser regulados mediante un acuerdo
regional puede reunirse al considerar las disposiciones de la Convencién de la Unién Europea, que se reproduce
en el recuadro a continuacion:

CONVENCION DE LA UNION EUROPEA SOBRE ASISTENCIA JUDICIAL RECIPROCA

Articulo 13 Equipos de investigacion conjunta.

1. De mutuo acuerdo, las autoridades competentes de dos o mas Estados Miembros pueden establecer un equipo
conjunto de investigacién para un propésito especifico y por un periodo limitado, que puede extenderse por
mutuo consentimiento, para llevar a cabo investigaciones penales en uno o més de los Estados Miembros que
establecen el equipo. La composicion del equipo se establecerd en el acuerdo. Un equipo conjunto de investi-
gacién puede, en particular, establecerse cuando:

(a) Las investigaciones sobre delitos penales de un Estado Miembro que requieran investigaciones dificiles y
demandantes que tengan conexiones con otros Estados Miembros;

(b) Un nimero de Estados Miembros esta llevando a cabo investigaciones en delitos penales, en los cuales
las circunstancias del caso ameriten una accién coordinada y concertada en los Estados Miembros involucrados.
Cualquiera de los Estados Miembros interesados puede hacer una solicitud para el establecimiento de un equipo
conjunto de investigacién. El equipo se establecerd en uno de los Estados Miembros en el cual se espere llevar
a cabo las investigaciones.

2. Ademas de la informacién a que se hace referencia en las disposiciones relevantes del Articulo 14 de la
Convencion Europea sobre Asistencia judicial reciproca y en el Articulo 37 del Tratado Benelux, las solicitudes
para el establecimiento de un equipo conjunto de investigacion incluird propuestas para la composicién del
equipo.

3. Un equipo conjunto de investigacion operara en el territorio de los Estados Miembros que establecen el equipo
bajo las siguientes condiciones generales:

(@) el lider del equipo serad un representante de la autoridad competente que participa en investigaciones
penales del Estado Miembro en el cual opere el equipo. El lider del equipo actuaréd dentro de los limites de su
competencia bajo la ley nacional;

(b) el equipo llevara a cabo sus operaciones segun la ley del Estado Miembro en el cual opera. Los miembros
del equipo llevaran a cabo sus tareas bajo el liderazgo de la persona a la cual se hizo referencia en el subparrafo
(a), teniendo en cuenta las condiciones establecidas por sus propias autoridades en el acuerdo sobre el establec-
imiento del equipo;

(c) El Estado Miembro en el cual opere el equipo hara los arreglos organizacionales necesarios para la operacion
de éste.

4. En este Articulo, los miembros del equipo conjunto de investigacion de los Estados Miembros diferentes del
Estado Miembro en el cual opere el equipo, se denominan como ‘secundados’ para el equipo.

5. Los miembros secundados del equipo conjunto de investigacion tendran derecho a estar presentes cuando se
tomen medidas investigativas en el Estado Miembro de operacién. Sin embargo, el lider del equipo puede, por
razones particulares, segun la ley del Estado Miembro en el cual opere el equipo, decidir algo diferente.
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6. Los miembros secundados del equipo conjunto de investigacién pueden, segun la ley del Estado Miembro
donde opere el equipo, ser encargados por el lider del equipo de la tarea de tomar ciertas medidas investigativas
cuando esto haya sido aprobado por las autoridades competentes del Estado Miembro de operacién y del Estado
Miembro secundado.

7. Cuando el equipo conjunto de investigacion necesite que se tomen medidas investigativas en uno de los Estados
Miembros que componen el equipo, los miembros secundados del equipo por ese Estado Miembro pueden
solicitar a sus propias autoridades competentes que tomen esas medidas. Esas medidas se considerardn en ese
Estado Miembro bajo las condiciones que aplicaren, si fueren solicitadas en una investigacién nacional.

8. Cuando el equipo conjunto de investigacion necesite asistencia de un Estado Miembro diferente de aquellos
que han establecido el equipo, o de un tercer estado, la solicitud de asistencia pueden hacerla las autoridades
competentes del Estado de operaciones a las autoridades competentes del otro estado interesado, segun los
instrumentos o arreglos relevantes.

9. Un miembro del equipo conjunto de investigacion puede, segun sus leyes nacionales y dentro de los limites
de su competencia, proporcionar al equipo informacién disponible en el Estado Miembro que lo ha secundado
para el propésito de las investigaciones penales llevadas a cabo por el equipo.

10. La informacién legalmente obtenida por un miembro, o por un miembro secundado mientras hace parte de
un equipo conjunto de investigacién, que no esté disponible de otra forma a las autoridades competentes de los
Estados Miembros interesados, puede utilizarse para los siguientes propésitos:

(a) para los propésitos para los cuales se ha establecido el equipo;

(b) con sujecidn al consentimiento previo del Estado Miembro donde la informacién quedd disponible, para
la deteccion, investigacidn y acusacion de otros delitos penales. Dicho consentimiento solamente puede retenerse
en casos en los cuales dicho uso pudiere poner en peligro investigaciones penales en el Estado Miembro intere-
sado, o en relacién con el cual dicho Estado Miembro pudiere rehusar la asistencia mutua;

(c) para prevenir una amenaza inmediata y grave a la seguridad publica, y sin perjuicio del apartado (b) si se
abre una investigacién penal subsecuentemente;

(d) para otros propdsitos, hasta el punto en el cual se acuerde entre los Estados Miembros que conforman el
equipo.

11. Este articulo serd sin perjuicio de cualquier otra provisién existente o acuerdo sobre el establecimiento u
operacion de equipos conjuntos de investigacion.

12. Hasta el punto en el cual las leyes de los Estados Miembros interesados, o las disposiciones de cualquier
instrumento legal aplicable entre ellos lo permitan, pueden acordarse arreglos para que personas diferentes de
los representantes de las autoridades competentes de los Estados Miembros que establecen el equipo conjunto
de investigacion tomen parte en las actividades del equipo. Tales personas pueden, por ejemplo, incluir oficiales
o cuerpos establecidos segun el Tratado de la Unién Europea. Los derechos conferidos a los miembros o miembros
secundados del equipo en virtud de este Articulo no aplicardn a esas personas, a menos que el acuerdo expresa-
mente lo establezca en contrario.

165. El uso de equipos conjuntos de investigaciéon requiere también una considerable cantidad de apoyo
técnico y un fuerte estimulo para que las autoridades nacionales se familiaricen con la idea de recurrir con
frecuencia a equipos conjuntos de investigacion. Los siguientes pasajes del Informe Eurojust 2010 dan cuenta
de los esfuerzos desplegados y de las actividades regulares de entrenamiento llevadas a cabo por Eurojust para
garantizar dicha familiarizacién de los profesionales:

“Durante 2010, Eurojust continué apoyando a los Equipos Conjuntos de Investigaciéon (JIT) y alentd su
establecimiento, proporcionando informacién y consejo a los profesionales.... Los Miembros Nacionales

82 COOPERACION INTERNACIONAL EN LA APLICACION DE LA LEY Y COOPERACION JUDICIAL



de Eurojust participaron en 20 JIT, actuando a nombre de Eurojust, o en su condicién de autoridades
nacionales competentes, en tipos de delitos que involucraron, entre otros, fraude, corrupcion, robo de
vehiculos, trafico de drogas y THB. Ademas, Eurojust recibi6 11 notificaciones de los Estados Miembros
en relacion con el establecimiento de JIT... Eurojust contintia apoyando y alentando el entrenamiento
judicial mejorado el uso de JIT dentro y fuera de la Unién Europea. Eurojust participé en el programa
interno de entrenamiento de Europol sobre JIT. En diciembre de 2010, Eurojust y Europol organizaron
de manera conjunta la sexta reunién anual de la red de expertos nacionales sobre JIT en Europol, a la
que asistieron expertos y profesionales de 22 Estados Miembros.... Se presentaron temas que van desde
la practicidad de varios sistemas nacionales en el establecimiento de JIT; el apoyo dado a los JIT; JIT
con terceros Estados y futuras tendencias de JIT. Se llevaron a cabo dos talleres, uno sobre "requerim-
ientos de perfiles para expertos exitosos en JIT en el dambito nacional, rol de identificacién y misién" y
el otro fue una discusion orientada por soluciones sobre problemas cominmente encontrados durante

el establecimiento, operacion y conclusion de JIT, segtn lo identificado por los profesionales™”

166. En ROM 1 - un caso ya sefialado como uno en el cual el equipo conjunto de investigacion se origind a
partir de la iniciativa y se oper6 bajo la coordinacién directa de Europol y Eurojust - el acuerdo y las activi-
dades investigativas de los miembros del equipo se describen de la siguiente forma: “El 1 de septiembre de
2008, una delegacion rumana de fiscales y oficiales del Proyecto Reflex viajaron al Cuartel General de Europol
en La Haya, donde firmaron con sus contrapartes britanicas el acuerdo sobre el establecimiento del primer
equipo conjunto de investigacion en este caso de THB en Europa... También estaba en discusion el envio de
dos oficiales de la policia rumana al Reino Unido para llevar a cabo actividades especificas. Se tomd una
decision para asimilar a esos dos oficiales del Servicio de Policia Metropolitana de Londres por un aiio, sin la
posibilidad de imponer medidas coercitivas en el pais anfitrién. Salvo esto, los oficiales rumanos llevaron a
cabo actividades operacionales tales como: investigaciones, revisiones de bases de datos, toma de testimonios
y uso de formas de procedimientos especiales regulados tanto por la ley romana como por la ley britdnica. El
acuerdo permiti6 a los fiscales y oficiales de policia rumanos viajar al Reino Unido para escuchar a varios
menores explotados y a sus padres. Ademas, las autoridades britanicas intercambiaron inteligencia sobre los
antecedentes penales de menores explotados en el Reino Unido, detallando el tipo de delitos cometidos, la
fecha de los delitos, los complices, y en varios casos, incluso las identidades falsas asumidas frente a las autori-
dades britdnicas”. Este es un caso en el cual el equipo conjunto esta operando en un solo pais. Por el contrario,
en FRA 1 (el primer equipo conjunto de investigaciéon para Francia, en un caso de trafico de drogas, con
Espafia) el experto subraya que las investigaciones se han llevado a cabo en ambos territorios, en el espafol
y en el francés.

167. Ambos casos demuestran la completa coordinacion, la expansion y la agilizacion de la accién investigativa
provocada por la institucion del equipo conjunto. El caso francés pone también en evidencia uno de los aspectos
mas ventajosos de los equipos conjuntos que actdan bajo las normas de la Unién Europea: la simplificacion
de actividades que estaria regida de otro modo por reglas mas engorrosas de asistencia mutua. El articulo 13.7
de la Convencion de la Union Europea sobre Asistencia judicial reciproca confiere al oficial del Estado A,
quien es miembro de un equipo operativo en el Estado B, el derecho de solicitar a sus propias autoridades
nacionales que autoricen o lleven a cabo ciertas medidas necesarias para la investigacion del equipo en el
Estado B, sin pasar a través de una carta rogatoria o una solicitud formal de asistencia mutua. El caso francés
muestra también que los miembros de un equipo conjunto pueden ser oficiales de aplicacién de la ley al igual
que fiscales o miembros del poder judicial (tales como fiscales, donde éstos tienen el estatus de oficiales judi-
ciales, o jueces investigadores) y en sus conclusiones, el experto francés enfatiza sintéticamente que “El J.I.T.

*Consejo de la Unién Europea, Informe Eurojust 2010, pag. 36.
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es un proceso mas flexible en un caso penal que los procesos de rogatoria internacional. Los dos representantes
de la justicia necesitan comunicarse en tiempo real, exactamente como trabajadores en un caso”

168. Los expertos espafioles han subrayado en sus comentarios cudn esencial es, en esta bastante nueva y
avanzada drea de cooperacion, mantener a los profesionales bien informados acerca de las bases legales y
requerimientos para la creacién de un equipo conjunto de investigacion; aclarandoles los criterios apropiados
para determinar si dicho establecimiento pudiere resultar 1til en cierto caso; eliminando malos entendidos
acerca de su funcionamiento al tiempo que se explican sus ventajas. Los mismos expertos han proporcionado
el texto de un acuerdo bilateral para el establecimiento de un equipo conjunto por parte de dos Estados
Miembros de la Unién Europea, que se adhiere al modelo adoptado por el Consejo de la Unién: el extracto
de este acuerdo bilateral en el siguiente recuadro, si se lee en conjunto con el articulo 13 de la Convencién
Europea sobre Asistencia judicial reciproca, 2000, podria dar una idea de cudles normas y regulaciones son
necesarias para el establecimiento de un equipo conjunto.

ACUERDO SOBRE LA CREACION DE UN EQUIPO CONJUNTO DE INVESTIGACION

1. Partes en el acuerdo

2. Finalidad del equipo conjunto de investigacion (ECI)

La finalidad del ECI es facilitar las acciones de investigacion procesal conjunta en las diligencias previas pertinentes
de la manera siguiente:

Los objetivos especificos de este ECl son:

- establecer la localizacién de imprentas y almacenes ilegales en el territorio de... para la produccién de bil-
letes falsos, con especial interés en billetes con un valor nominal de 50, 100 y 200 euros;

- establecer los lugares de almacenamiento de billetes de euro falsos con especial interés en los billetes con
un valor nominal de 50, 100 y 200 euros y la incautacion de los mismos;

- identificar los canales mediante los cuales los arriba mencionados billetes falsos son exportados desde...
hasta otros Estados miembros de la Unién Europea, en particular al....;

- identificar y detener a los autores de los delitos descritos y a sus complices, que operen, principalmente
pero no de forma exclusiva, en el territorio de....en...;

- establecer la localizacion y el desmantelamiento de las imprentas para la produccién y de los locales de
almacenamiento de documentos de identidad falsos: documentos de identidad, pasaportes intencionales y
permisos de conducir;

- realizar el seguimiento del movimiento de los documentos falsos, principalmente pero no de forma exclusiva,
desde...hasta...;

- identificar y detener a los autores de los delitos relacionados con la falsificacion de documentos y a sus
complices, que actuen, principalmente pero no de forma exclusiva, en el territorio de....y....;

- establecer y desmantelar los lugares de produccién de los medios de pago electrénico falsos, asi como su
incautacion;

- realizar el seguimiento del movimiento de los medios de pago falsos,...;

- identificar y detener a los autores del delito de "produccién de medios de pago falsos" y a sus
complices,...;
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El ECI elaborara un plan de accién operativa en el que se definiran los medios para alcanzar los objetivos esta-
blecidos en el Acuerdo.

Las Partes que componen el ECl pueden redefinir de comun acuerdo la finalidad especifica y el ambito de apli-
cacion del ECI.

3. Periodo cubierto por el Acuerdo

El Acuerdo entra en vigor el dia de la firma por la dltima de sus Partes y es valido durante un periodo de 6 meses,
que podrd ser prorrogado de comun acuerdo...

El periodo de vigencia aqui indicado podra ampliarse...
4. Estados miembros en los que actuard el ECI

El ECI actuara en los siguientes Estados miembros:

Con arreglo a la letra b) del apartado 3 del articulo13 del Convenio y a la letra b) del apartado 3 del articulo1 de
la Decisién marco, el ECI llevara a cabo sus actuaciones de acuerdo con la legislacién del Estado miembro donde
actte. Si el ECl trasladase su base operativa a otro Estado miembro, se aplicara la legislacién de dicho Estado
miembro.

5. Jefe(s) del ECI

Las Partes han designado a la/'s persona/s siguientes, en calidad de representante/s de las autoridades compe-
tentes en los Estados miembros donde acttie el equipo, como jefes del EC y bajo cuya direccion los miembros
del ECI deberan llevar a cabo sus tareas en el Estado miembro al que pertenecen: ....

6. Miembros del EC/
Ademas de las personas mencionadas en el Articulo 6, serdn miembros del ECI las personas siguientes:
6.1. Autoridades judiciales:.....;

6.2. Autoridades policiales:....

7. Participacién de Eurojust y Europol en el ECI

Las disposiciones sobre los participantes de Eurojust y Europol en el EC| se tratan en el apéndice correspondiente
a este acuerdo.

8. Condiciones generales del Acuerdo

Las condiciones establecidas en el Articulo 13 del Convenio y en la Decisién marco se aplicaran a los participantes
de cada Estado miembro en el que actue el ECI.

9. Pruebas

Las Partes encomendaran a los jefes del ECl la mision de asesorar en cuanto a la obtencién de pruebas. Entre sus
funciones se encuentra la de orientar a los miembros del ECI sobre los aspectos y procedimientos que deberan
tenerse en cuenta a la hora de obtener las pruebas.

10. Evaluacién interna

Cada seis meses como minimo, los jefes del ECI evaluaran los progresos realizados en cuanto a la finalidad general
del ECI, al tiempo que determinardn y abordarén cualquier problema asi detectado. Una vez concluida la operacion
del ECI, las Partes podran en su caso concertar una reunion para evaluar la actuacién del ECI. El ECI podra redactar
un informe de la operacion, en el que se podra indicar cémo se ejecuté el plan de accidn operativo y los resultados
obtenidos.
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11. Disposiciones especificas del acuerdo
Podran aplicarse entre las Partes las siguientes disposiciones especiales:

11.1. Toda la informacién legitimamente obtenida en el territorio de los paises donde opere el ECI serd consid-
erada como prueba.

11.2. Condiciones en las que el EClI podra solicitar asistencia judicial en virtud del Convenio u otros tratados
internacionales: se enviaran solicitudes de asistencia judicial a otros Estados que no formen parte de este Acuerdo,
en caso necesario.

11.3. Si se plantea la necesidad de que una de las Partes del Acuerdo envie una solicitud de asistencia judicial
mutua a un tercer Estado, el Estado solicitante que sea Parte en este Acuerdo pedira al Estado solicitado la autori-
zacion para que las pruebas obtenidas como consecuencia de la actuacion sean compartidas con la otra Parte
del Acuerdo del ECI.

11.4. ... Seran de aplicacion la legislacion nacional y los tratados de la UE sobre proteccion de datos personales y
protecciéon de informacion clasificada, asi como el Acuerdo entre... y.... sobre asistencia mutua....

11.5. ... Los miembros en comision de servicio no estan autorizados a llevar/utilizar armas en el territorio del Estado
donde se lleve a cabo la operacién, a menos que se acuerde otra cosa.

12. Disposiciones organizativas

12.1 ...El Estado miembro de acogida asumira los costes de dietas, alojamiento, seguros, viajes intencionales y
traduccién escrita de sus respectivos miembros del ECI.

Las pruebas serdn traducidas por el pais receptor.

12.2. Equipo técnico: Las bases operativas del ECl tal como se indica en el Articulo 4 del Acuerdo, se encuentran
en....y en.....El Estado miembro en cuyo territorio se lleven a cabo las medidas de investigacion serd responsable
de aportar el equipo técnico necesario (oficinas, telecomunicaciones, equipos especificos, etc.) para que los miem-
bros del ECI puedan llevar a cabo las misiones encomendadas.

12.3 ... Los idiomas oficiales del ECI son...,... y...,

124 ... La investigacion esta sometida a la confidencialidad Profesional en lo relativo a todas las medidas y
acciones adoptadas en... y en... y en lo relativo a los Informes concernientes a las acciones emprendidas, a menos
que las Partes acuerden otro procedimiento.

169. A pesar de este abundante conjunto de disposiciones, también dentro del marco de trabajo legal de la
Unién Europea, un importante aspecto del mecanismo de los equipos investigativos conjuntos estd en riesgo
de permanecer sin regulacion: los efectos de su establecimiento y operaciones sobre la distribucién y ejercicio
de la jurisdiccién penal. En relacién con el caso FRA 1, el experto francés explica que desde 2004, Francia ha
ingresado en mds de 50 acuerdos de investigaciones conjuntas, la mayoria de ellas en el drea del terrorismo y
la delincuencia organizada, y que, en la experiencia francesa, los equipos conjuntos “cubren dos procesos
judiciales llevados a cabo en los dos paises interesados en las actividades del mismo grupo delincuencial
organizado. Ni uno ni otro proceso pretende tomar control sobre los procesos en el otro Estado. De hecho,
los dos estados ejercen de manera simultanea jurisdiccién penal. En el desarrollo de sus acusaciones, después
del arresto de presuntos delincuentes, cada estado vinculado por un acuerdo de investigacion conjunta, usual-
mente se inclina a juzgar a las personas arrestadas en su territorio. Asi, la administracién apropiada de justicia
puede requerir que uno de los dos estados denuncie los delitos penales al otro, con el propdsito de tener un
solo juicio, dado uinicamente en una de las dos jurisdicciones. Esta estrategia puede establecerse en un acuerdo
previo, o al momento de firmar el acuerdo de investigacién conjunta”.
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170. Sin embargo, no se han enviado ejemplos de acuerdos de ese tipo, excepto el Memorando Sudafrica-Reino
Unido mencionado en el parrafo 172. aunque en otro caso francés, el experto simplemente expresa su decep-
cion por las dificultades encontradas debido a que la corte del otro pais que participd en el equipo conjunto
de investigacion juzgé a los delincuentes sin haber alertado previamente al magistrado investigador francés
miembro del equipo. Permaneciendo dentro del marco de trabajo legal de la Unién Europea, notamos que
ninguno de los instrumentos legales aplicables (Convencién de Palermo; Convenciéon de la Unién Europea
sobre Asistencia judicial reciproca; Modelo de Acuerdo de la Unién Europea para el Establecimiento de un
Equipo Conjunto de Investigacién) toca este delicado aspecto.

171. Teniendo en cuenta los enormes potenciales del sistema de equipos de investigaciéon conjunta y de las
anteriores observaciones acerca de la complejidad de las condiciones legales e institucionales necesarias para
implementarlos, puede obtenerse la conclusion en el siguiente recuadro, siendo conscientes - al igual que en
cualquier otro caso — del limitado escenario ofrecido por los casos estudiados y su consecuente incierto valor
paradigmatico.”

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Un equipo conjunto de investigacion puede ser una herramienta efectiva
para acciones concertadas de aplicacion de la ley y judiciales, en relacion
con delitos de la delincuencia organizada que involucren a uno o mas
paises. Su establecimiento permite el maximo de coordinacién entre esos
paises al unificar los esfuerzos operacionales en un cuerpo Unico; facilita
también la ejecucion de medidas al superar los requerimientos de proced-
imientos de asistencia judicial reciproca.

Sin embargo, la problematica combinacion de poderes que surge a partir
de dos o mas sistemas de justicia separados, y los numerosos problemas
legales que pueden surgir a partir del funcionamiento de un equipo con-
junto, sugieren que su establecimiento no deberia ser simplemente el resul-
tado de las necesidades inmediatas de un caso concreto, sino que deberian
estar inspirados y enmarcados dentro de un conjunto de normas sustanti-
vas generales y de regulaciones bien detalladas, acordadas de manera bilat-
eral o regional.

Los paises que tengan un especial interés en la creacién de equipos con-
juntos deberian embarcarse en preparaciones y experimentos piloto en
comun.

77Una primera ampliacion del campo en estudio podria, por ejemplo, incluir la consideracion de los proyectos piloto integrados de
aplicacion de la ley de Canadéd/Estados Unidos y de las iniciativas relacionadas desarrolladas a partir de los Equipos Fronterizos Integrados
de Aplicacién de la Ley conformados inicialmente en 2001.
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172. La cuidadosa labor preparatoria necesaria para establecer una unidad de investigacién conjunta la ilustra
bien el Memorando de Entendimiento que las autoridades policiales de Sudéfrica y el Reino Unido firmaron
en SAF1.”® El Memorando, que fue adoptado mientras las Partes adelantaban el proceso de establecer un
“acuerdo operacional conjunto’, ya especifica con considerable detalle no solo las esferas de investigacion en
las que Sudafrica solicitaba la asistencia de la Central Prosecuting Authority del Reino Unido, sino también
las finalidades, objetivos estratégicos y tacticas que se perseguirian, incluida la designacion del pais en que
tendrian lugar los enjuiciamientos previstos.

173. Ya se ha considerado la institucién de un equipo conjunto real que, si no sustituye a las agencias y oficinas
de los estados que lo fundan, camina a su lado como una nueva entidad, remplazandolas en parte en el trabajo
investigativo. Sin embargo, en varios de los casos enviados tenemos investigaciones conjuntas que no consisten
en la creacién de una nueva entidad, sino simplemente en investigaciones paralelas y coordinadas con una
meta comun. El mismo articulo 19 de la Convencién de Palermo en el titulo, y al tratar con acuerdos caso
por caso, hace referencia a investigaciones conjuntas, no a equipos conjuntos, y puede entenderse que alienta
a las Partes a instituir una nueva entidad, Gnicamente sobre la base de acuerdos generales, y, en cambio, a
regresar a la medida menor de las investigaciones coordinadas cuando no existan esos acuerdos.” Como se
sefiald en los parrafos acerca de la "transnacionalidad” y la concurrencia de jurisdiccién penal, los casos ilus-
traron ampliamente dicha forma de investigacion conjunta y testifican el ya alto nivel de efectividad que puede
alcanzar.

174. En ITA 11, un caso de un “carrusel’ de fraudes y de blanqueo de dinero relacionado, que llevd a el
decomiso de activos avaluados en 38 millones de euros, y en ITA 15, un caso de trafico de productos falsifi-
cados, los expertos subrayan los resultados alcanzados por la coordinacion de las actividades de aplicacion de
la ley. En el primero de estos dos casos, la coordinacion, arreglada principalmente por los investigadores del
Reino Unido e Italia, con la participacion de otros paises europeos, se reconocié como muy productiva, debido
al rdpido intercambio de la informacion y de los resultados investigativos, lo cual permitié un fluido desarrollo
de la investigacion, asi como una importante ampliacién de la acusacion a través de la imputacion de delitos
adicionales recientemente descubiertos; al igual que debido a que permitié una gestion perfectamente concer-
tada del "dia de puertas abiertas’, con numerosos arrestos y confiscaciones. Todo ello fue posible, dice el
experto, gracias también a la disposiciéon de las autoridades de los paises involucrados para organizar y par-
ticipar en un numero de reuniones internacionales y para proporcionar asistencia directa a los colegas extran-
jeros. En el segundo caso el experto afirma que “las unidades investigativas conjuntas habrian afadido en
semejante investigacion, una estructura mas organica a las soluciones adoptadas. Sin embargo, en varias fases,
los operadores de los estados miembro crearon unidades mixtas de facto, compartiendo conocimiento comin
originado de actividades particularmente delicadas, tales como interceptacion electrénica o aérea".

175. De manera diferente, en otro caso italiano, ITA 10, relacionado con el trafico de personas desde Nigeria
hasta Europa, el experto aprecia, mas que los resultados obtenidos en la coordinacion de la investigacion en
tres paises (Italia, Nigeria y Holanda), el valor agregado aportado por tener acusaciones y procesos penales en

8El texto del Memorando se puede consultar en el CD-ROM incluido con esta publicacion.

7La interpretacion del articulo 19 se hace atin mas complicada por el hecho de que, en la incierta redaccién de esa provision, los
acuerdos generales serian para el establecimiento de cuerpos, término que puede interpretarse como una estructura permanente en lugar
de un equipo para investigar un caso individual. Para esta construccion ver el Borrador, Grupo Informal de Trabajo de Expertos sobre
Investigaciones Conjuntas: Conclusiones y Recomendaciones (CTOC/COP/2008/CRP5), considerado por la Conferencia de las Partes de
la Convencion de Palermo en su 8a sesion. En ese informe se presentan los equipos conjuntos de investigacion y las investigaciones

paralelas/coordinadas, como dos modelos distintos y alternativos de investigacion conjunta, sin ninguna calificacion.
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paralelo en esos paises. Las acusaciones paralelas permitieron lidiar de manera efectiva con todos los compo-
nentes del tréfico ilicito, afectando seriamente las células operativas de toda la red: un resultado - subraya el
experto - que no habria podido alcanzarse montando las persecuciones en un solo pais y utilizando luego
mecanismos de asistencia judicial reciproca. Ante tal perspectiva, las investigaciones conjuntas sirven para la
eficiencia de las investigaciones y para el cumplimiento de esa politica penal de expandirlas al desmantelami-
ento de todo el grupo o red delictiva.

176. En conclusion, los equipos conjuntos de investigacion aparecen como una primera y privilegiada opcién
(dificil de obtener en todas las circunstancias), pero no debe subestimarse la utilidad de las simples investiga-
ciones conjuntas. Ademds, la estructura de las investigaciones conjuntas puede concebirse segin una variedad
de diferentes modelos, en relacion, por ejemplo, a cudn involucradas estan las autoridades acusatorias y judi-
ciales en el mecanismo de coordinacion, o en relacién a la pregunta de cuanto depende su institucion de la
preexistencia de una estructura general de intercambio de inteligencia entre los paises interesados. Asi, la

conclusion anterior puede complementarse de manera légica mediante lo siguiente:

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

En casos de delitos de la delincuencia organizada que conciernen a mas
paises, si las circunstancias no consienten el establecimiento de equipos
conjuntos de investigacion, los paises deberian considerar establecer pro-
cedimientos para una coordinaciéon continua de sus investigaciones, utili-
zando sus auténomas pero paralelas sanciones para aumentar mutuamente
la efectividad de las investigaciones y ampliar el rango de los objetivos.

Al establecer el mecanismo de coordinacion, los paises deben tener en
cuenta las caracteristicas del caso y dar consideracion favorable a la par-
ticipacion de autoridades acusatorias y judiciales, segin lo permitido por
las leyes, para reforzar la capacidad operativa de las entidades coordinadas
involucradas.

F. ASISTENCIA JUDICIAL RECIPROCA Y EXTRADICION

Resumen: - importancia de la asistencia judicial reciproca y utilizacién de las disposiciones de la Convencién de Palermo;
- combinacion de la cooperacion en la aplicacién de la ley y la asistencia judicial reciproca; - soluciones a dificultades tradi-
cionales : contacto directo, confianza mutua, preparacion informal, reuniones, redes de autoridades judiciales; - doble

incriminacioén; la Convencidon de Palermo como base de la extradicion

177. Casi la mitad de los casos muestran el recurso a la asistencia judicial reciproca y a los procedimientos
de extradicion: la relevancia de estas formas de cooperacién internacional en procesos para delitos de la delin-
cuencia organizada transnacional es indiscutible. La ya subrayada facultad de aplicar las normas de la
Convencién de Palermo a casos de delitos no transnacionales, aumenta la importancia de ese instrumento en
este campo especifico. Algunas de las presentaciones de casos reconocen de manera expresa los esfuerzos de
cooperacion hechos por las autoridades de otros paises y subrayan los resultados alcanzados, esenciales para
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la conclusion positiva de las acusaciones. En relacion con las dificultades, los casos enviados no se desvian del
analisis habitual de esos asuntos y, en el drea de la asistencia judicial reciproca, el problema "clasico” de las
respuestas tardias o incompletas a las solicitudes de asistencia, permanecen a la cabeza de las preocupaciones,
como queda evidenciado en varios de los casos.

178. Aun en el drea de la asistencia judicial reciproca, otras dificultades tipicas son creadas por las discrepancias
entre los esquemas procedimentales en los procesos penales de los paises involucrados. Un aspecto especifico
de esto estd dado por las diferencias en las fases de los procesos, como por ejemplo, cuando en el pais poten-
cialmente solicitante, ciertas actividades de investigacién, en relacién con las cuales se necesita asistencia,
pertenecen a la etapa de no divulgacion de la investigacion, mientras que en el pais al cual potencialmente se
va a hacer la solicitud, se llevan a cabo necesariamente bajo el control judicial, requiriendo asi cartas rogatorias
formales. En HUN 2 - un caso en el cual se han desarrollado muchas otras dimensiones de cooperacion
internacional con resultados satisfactorios, el experto ofrece un ejemplo de este problema: fue imposible
organizar una operacion de entrega vigilada porque la ley holandesa requeria pasar a través de una solicitud
formal de asistencia mutua, mientras que bajo la ley hingara, la operacion era considerada como de caracter
puramente de aplicacion de la ley (el Servicio Judicial esta involucrado en entregas vigiladas inicamente si un
agente encubierto estd participando).

179. En la primera reunién de expertos, varios participantes consideraron también que la practica actual de
asistencia mutua estd todavia demasiado enfocada en los requerimientos legales de la ley del Estado al cual se
hace la solicitud y menos en la del Estado solicitante. Su presuncién era que deberia ser mas bien lo contrario,
para permitir que el producto de la asistencia se utilizara en los procesos del Estado solicitante. Tal observacion
roza los limites de las normas internacionales, que no pueden considerarse particularmente "progresistas” a
este respecto. El parrafo 17 del articulo 18 de la Convencién de Palermo repite el principio de que la ejecucién
de una solicitud debera hacerse segtin la ley nacional del Estado al cual se hace la solicitud y los procedimientos
especificados en la solicitud deben seguirse tinicamente "hasta un punto que no se oponga a la ley nacional
de la parte solicitada, y donde sea posible". En las criticas elevadas en la primera reunién de expertos, habia
un llamado implicito para un desarrollo futuro de tales principios. Asi, profesionales y legisladores podrian
considerar tomar la iniciativa para proponer cambios en esta drea. Por ejemplo, proponer un estudio inter-
nacional acerca de si seria 0 no posible la adopcién de un estindar mas favorable, como: los procedimientos
solicitados deberian seguirse hasta un punto que no sea opuesto a principios fundamentales o reglas basicas
del sistema legal del Estado solicitado. El establecimiento de dicho estandar tendria el efecto de que las autori-
dades del estado solicitado adoptarian de manera generosa procedimientos que fueran nuevos para ellos y que
se apartaran de reglas no fundamentales de su sistema nacional.

180. Los casos, y mas autn, la discusion en las reuniones, han indicado algunos posibles remedios a estas difi-
cultades. La Convencién de Palermo, como muchos otros instrumentos internacionales de ley penal, no indica,
en términos generales, los limites precisos de la "asistencia judicial reciproca " como un asunto diferente de
la "cooperacion en la aplicacion de la ley". El articulo 18 de la Convencion, al describir la asistencia judicial
reciproca, adopta un concepto general de asistencia, que cubre no solamente procesos judiciales, sino también
investigaciones y acusaciones. La inevitable naturaleza judicial de algunas de las actividades a llevarse a cabo
para satisfacer solicitudes de asistencia mutua no es razon suficiente para creer que el término "cooperacion
judicial” traeria alguna aclaracion a la distincion. Por dos razones al menos: puede haber actividades de asist-
encia mutua de naturaleza no judicial; las funciones de acusacién estan involucradas en la practica de la
asistencia mutua, pero los fiscales no son autoridades judiciales en la mayoria de los sistemas nacionales. Por
lo tanto, para el proposito de la interpretacion e implementacién de la Convencién de Palermo, debe evitarse
cualquier definicion especifica de naturaleza sustantiva y la asistencia judicial reciproca debe entenderse como
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aquellas actividades enumeradas en su articulo 18, parrafo 3, cuando se apliquen los procedimientos estable-
cidos por el mismo articulo.

181. Tal descripcién no definicional engendra una perspectiva en la cual la asistencia judicial reciproca y la
asistencia en la aplicacién de la ley se combinan funcionalmente y, dentro de ciertas circunstancias limitadas
y hasta el punto permitido por la ley, ambas estdn disponibles. Algunas de las acciones enumeradas en el
articulo 18.3 de la Convencidn, bajo condiciones especiales y para ciertos usos procedimentales, pueden llevarse
a cabo validamente en una forma informal a través del contacto directo entre agentes de aplicacion de la ley:
ver, por ejemplo, carta (e): “Proporcionar informacion... y evaluaciones de expertos”. Mas adn, esa combinacion
funcional puede consistir en evitar inicialmente las formalidades de asistencia mutua para necesidades y
propositos inmediatos de la etapa preliminar de investigacién: como lo indicara especificamente el experto
italiano en relaciéon con ITA 1 (un caso ya mencionado de trafico de bienes culturales), para agilizar las inves-
tigaciones, puede ser util solicitar y obtener cooperaciéon informal de una agencia de aplicacion de la ley
extranjera, via correo electrénico, fax, o incluso mediante comunicacion telefonica, seguida luego por solicitudes

formales de asistencia mutua.

182. En la primera reunién de expertos, el experto de Espaia hizo una presentaciéon introductoria de los
mecanismos para facilitar la cooperacion judicial. Se enfoco en ciertos mecanismos de facilitacidn, a ser reco-
mendados, en particular, a paises que tienen un flujo importante de cooperacién entre ellos, ademas de las
entidades investigativas y acusatorias establecidas para casos individuales de investigacion: (1) la organizacién
de reuniones regulares entre autoridades centrales; (2) redes judiciales. En referencia a las redes judiciales, el
experto se refiri6 a la Red Judicial Europea creada en 1998, que jugé por largo tiempo el rol de intermediacién
entre las autoridades de estados miembros de la Unién Europea involucrados en practicas de asistencia mutua
y las unidades de la Comunidad Iberoamericana de Naciones (IBERRED) que lidian con la cooperaciéon en
justicia penal entre profesionales de paises hispanoparlantes.

183. Los expertos han enfatizado también que la naturaleza formal de la asistencia judicial reciproca no impide
explotar las caracteristicas no formales de la relacion con autoridades extranjeras. Primero, la creaciéon de un
ambiente de confianza reciproca, incluida la confianza basada en el conocimiento personal y en un historial
previo de trabajo en comun, puede ayudar a establecer una asistencia mutua efectiva. Segundo, las autoridades
de los paises involucrados también pueden preparar informalmente un procedimiento formal de asistencia
mutua. El mismo experto espaiol ha enfatizado la importancia de establecer contactos directos entre autori-
dades judiciales para facilitar la entrega y ejecucion de solicitudes de cooperacion y evitar el rechazo con base
en malos entendidos (entre otros, de los requerimientos formales que necesita el Estado solicitante). En SAF
1, el experto sudafricano ilustra las ventajas de "pre-reunirse” con las autoridades extranjeras que supuestamente
proporcionaran la asistencia, para explicar las razones, modalidades, tiempos y metas concretas de la asistencia
solicitada. En este contexto, el establecimiento de una Autoridad Central nacional para recibir las solicitudes
de asistencia judicial reciprocay lidiar con su ejecucién - segun lo prescrito por el parrafo 13 del articulo 18
de la Convencién de Palermo - deberia ser apreciado no solamente como una manera de formar y beneficiarse
de la especializacion en el tratamiento nacional de practicas de asistencia mutua, sino también como una forma
de establecer una comunidad internacional de entidades que comparten una experiencia repetida y comun ¥,
asi, conocer mejor la manera de cumplir con las exigencias de los otros miembros.

184. Al tener en cuenta todas estas medidas y no repetir lo que ya se dijo en relacién con la cooperacién en
la aplicacién de la ley, puede formarse la siguiente conclusion.
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EXPERIENCIA ADQUIRIDA

La asistencia judicial reciproca no es una tarea facil debido a su compleji-
dad, causada por el necesario respeto de una multiplicidad de requerim-
ientos legales y a la necesidad de encontrar una fusién funcional de dos o
mas sistemas de justicia nacionales, que algunas veces pueden estar carac-
terizados de maneras muy diferentes. Por lo tanto, las autoridades acusa-
torias y judiciales deben trabajar tanto como sea posible en un ambiente
de confianza reciproca y deben emplear recursos operacionales en la antici-
pacion y preparacion directa e informal de los procedimientos formales de
asistencia mutua.

El empleo de autoridades centrales especializadas, el establecimiento de
redes internacionales de autoridades acusatorias y judiciales, el uso de
reuniones con oficiales extranjeros - de naturaleza general, o programadas
ad hoc en el contexto de casos individuales - seria también un facilitador
importante.

185. Los métodos auxiliares anteriores, sin embargo, no pueden remediar las limitaciones que son intrinsecas
a los esquemas legales de asistencia judicial reciproca y extradicion. El requerimiento de doble incriminacién
se encuentra dentro de esos limites. Bajo la Convencién de Palermo, el requerimiento es absoluto para la
extradicién (art. 16.1), mientras que en asistencia judicial reciproca, el Estado solicitado puede decidir discre-
cionalmente si otorga la asistencia, independientemente de si la conducta constituirfa o no un delito bajo su
ley nacional (art. 18.9). Esta regulacion flexible se repite con frecuencia en leyes nacionales y en tratados
bilaterales y regionales para toda la gama de formas de asistencia mutua, o para algunas de ellas: algunas veces,
el cumplimiento del requerimiento esta prescrito unicamente si el otorgamiento de asistencia conlleva medidas
coercitivas o invasivas. Consecuentemente, las politicas y practicas de los paises estin, a este respecto, muy

diferenciadas.

ARTICULO 18. ASISTENCIA JUDICIAL RECIPROCA
Reglamentacion flexible de la doble incriminacion

9. Los Estados Parte podrdn negarse a prestar la asistencia judicial reciproca con arreglo al
presente articulo invocando la ausencia de doble incriminacién. Sin embargo, de estimarlo
necesario, el Estado Parte requerido podrd prestar asistencia, en la medida en que decida
hacerlo a discrecién propia, Independientemente de que la conducta esté o no tipificada
como delito en el derecho interno del Estado Parte requerido.

186. El impacto de la doble incriminacidon en el area delictiva abarcada por la Convencién de Palermo es
entonces un asunto particularmente problematico, debido a las facetas de las normas internacionales que
pueden llevar a conclusiones divergentes. El primer aspecto concierne al alcance indeterminado de aplicacién
de la Convencién. Como ya se remarcé en el Capitulo I, la Convencién aplica, entre otros, a la clase abierta
de delito grave que comprende delitos que en las Partes son libres de penalizar. Por lo tanto, en relacién con
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dicha clase de delitos, la Convencién no garantiza la doble criminalidad. Al presentar el SAF 1, un caso de
trafico ilicito de metales preciosos en bruto, el experto de Sudafrica enfatizé repetidamente que uno de los
principales problemas en la cooperacion internacional consiste en el hecho de que una conducta que constituye
un delito grave en el pais de procedencia podria no estar penalizada en todos los otros paises que deberian
otorgar la asistencia. Tan cierto como pueda ser, esta observacion sefiala no solamente las disposiciones legales
que regulan la cooperacion internacional en el campo penal, sino también, y principalmente, la politica general
de penalizacién de la comunidad internacional. Explotar la flexibilidad de los paises en relacién con el req-
uerimiento de doble incriminacién podria ser una solucion para la asistencia mutua, pero no para la extradicion.
Para ambas - y necesariamente para la extradicion - la penalizacion universal de una conducta a través de un
tratado internacional ad-hoc de ley penal permanece como la salida maestra (sin embargo, es una salida
problematica).

187. El segundo aspecto esta relacionado con las obligaciones para penalizar impuestas por la Convencién. En
efecto, la Convencién obliga a penalizar cuatro delitos basicos (participaciéon en un grupo delictivo organizado,
corrupcion, blanqueo de dinero y obstruccién de la justicia); ademas, los Protocolos prescriben la penalizacion
de otra serie de conductas especificas. Tanto la Convencién como los Protocolos proporcionan una descripcion
muy detallada de las conductas a penalizar. La armonizacion global de las disposiciones de penalizaciéon
nacional estd garantizada y el riesgo de la falta de doble incriminacion se evita para ese amplio e importante
rango de delitos penales (no obstante, las Partes, al establecer los delitos en sus leyes nacionales, pueden
modificar términos individuales de las descripciones internacionales, o su estructura general).*® Este muy
ventajoso aspecto de la Convencién y sus Protocolos esta bien ilustrado en el comentario del experto rumano
en ROM 3, un caso de evasion de impuestos, falsificacion de documentos y blanqueo de dinero, en el cual
uno de los delincuentes fue extraditado sobre la base de la Convencién de Palermo: “El caso es relevante ya
que reune no sélo disposiciones sustanciales de la Convencion, sino también disposiciones relacionadas con
la cooperacién judicial internacional, a saber, la extradicién. El hecho de que la convencién apuntara a la
armonizacién de las disposiciones sustanciales de la ley de los Estados Parte en relacién con cierto tipo de
delitos, permite desde el principio - al menos en el caso del blanqueo de dinero, el delito que estd aqui en
discusién - asumir que se alcanza la condicién de doble criminalidad, esencial en los procedimientos de

extradicion”,

188. En cuanto a la extradicion, considerada ahora de manera aislada, los casos reportan que su recurrencia
es mucho menos frecuente que la de la asistencia judicial reciproca y, sin embargo, la extradicion esta presente
en varios de ellos. El caso BRA 1 y muchos de los casos colombianos ofrecen ejemplos de extradiciéon de
ciudadanos colombianos hacia otros paises, en particular a los Estados Unidos, demostrando que, bajo ciertas
circunstancias, la facultad de extraditar a los ciudadanos corresponde a intereses concretos del sistema de
justicia penal. Los procesos descritos en LIT 1 muestran cémo un acusado, imputado con los delitos de trafico
de personas y participacién en un grupo delictivo organizado, puede ser extraditado a un pais sobre la base
de evidencias de que un grupo delictivo, y no necesariamente el acusado, estaba involucrado activamente en
la comisién de delitos en ese pais. La Corte del Reino Unido, que habia de decidir sobre la extradicion, esta-
blecié que el acusado era miembro de un grupo delictivo organizado, y debido a dicho estatus personal, era
considerado presuntamente responsable por todas las actividades desarrolladas por el grupo, por el

8Fl parrafo 6 del articulo 11 de la Convencién de Palermo, en linea con disposiciones muy similares o idénticas de muchos otros
tratados de ley penal internacional, especifica que "Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara el principio de que la descrip-
cion de los delitos tipificados con arreglo a ella... queda reservada al derecho interno de los Estado”. Usualmente se interpreta como que
la decisién adoptada en el instrumento internacional no deberia necesariamente replicarse al pie de la letra en la ley nacional: para cumplir
con la obligacion de penalizar, es suficiente que todas las conductas cubiertas por la descripcion del tratado sean delitos penales en el
sistema legal del Estado Parte.
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reclutamiento en Lituania de mujeres a quienes él explotaba para prostituciéon en el Reino Unido; asi, podia
haber sido extraditado a Lituania.

189. El mencionado caso lituano aparece como un interesante punto de partida para evaluar el rol que puede
jugar la imputacion de los delitos de conspiracion o participacién en una asociacién criminal, en los proced-
imientos de extradiciéon. Desafortunadamente, los casos no ofrecen otro material a este respecto, dejando
abierta, entre otras, una importante pregunta en relacién con la interpretacién del articulo 5 de la Convencién.
sSon las normas de la Convencién de Palermo que prescriben - en ese articulo individual (art. 5) y bajo un
unico nombre comun (participacién en un grupo delictivo organizado) - la alternativa, o la penalizacién acu-
mulada de conspiracion y participacién en una asociacién criminal, suficientes para solucionar problemas de
doble incriminacion en relacion con esa clase de delitos? ;Pueden las disposiciones del articulo 5 interpretarse
como una razoén legal suficiente para mantener que existe la doble incriminacion cuando se solicita la extradicién
para uno de esos dos delitos, pero el pais solicitado ha establecido en su ley penal tnicamente el otro? Puede
decirse que la penalizacion de los dos delitos estd fundamentada sobre la misma politica penal y esta justificada
por la misma razdn legislativa. Sin embargo, considerando las diferencias relevantes existentes en su descrip-
cidén, una interpretaciéon prudente concluiria que la doble incriminacién no esta garantizada, reduciendo asi
el impacto positivo de la penalizaciéon de la Convencién en el asunto de la doble criminalidad.

190. En KEN 1, un caso con una cantidad considerable de practicas de cooperaciéon desarrollada por Kenia y
Holanda, el experto remarca que fue imposible obtener la extradiciéon de uno de los acusados, debido a que
los dos paises no estaban vinculados por un tratado de extradicién. Ademas, y evidentemente inspirado por
esa experiencia negativa, el experto concluye que "el uso de los tratados de extradicion deberia dejarse de lado
debido a que el procedimiento es muy demorado”. Una conclusion tan extrema, sin embargo, podria haber
sido complementada mediante la consideracién de que los tratados multilaterales sobre ley penal pueden ser
utiles en los procedimientos de extradicion. El caso no explica por qué no se han utilizado las disposiciones
de extradicion de la Convencién de Palermo como base juridica, mientras que, a partir del anilisis de las
declaraciones hechas por ambas Partes en relacion con el articulo 16 (Extradicién) de esa Convencion, parece
que tanto Kenia como Holanda podrian aceptar basar procedimientos de extradicién en dicho articulo.®

191. De hecho, el articulo 16 de la Convencién - contrario a lo que ocurre con el articulo 18 para asistencia
judicial reciproca- no provee todo el régimen legal necesario para llevar a cabo un procedimiento de extradicion.
Se requieren reglas adicionales sobre la extradiciéon en las leyes nacionales, o en tratados bilaterales/

regionales.

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Si existen las normas necesarias en las leyes nacionales de los dos paises
para regular los aspectos esenciales de los procedimientos de extradicion,
puede aplicarse la Convencién de Palermo de manera fructifera como una
base juridica convencional, en aquellos casos en los cuales el sistema legal
del Estado solicitado requiera un tratado de extradicion para otorgarla.

81 Articulo 16, parrafo 4." Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una solicitud de extradicion
de otro Estado Parte con el que no lo vincula ningtn tratado de extradicion, puede considerar la presente Convencién como la base
juridica de la extradicion respecto de los delitos a los que se aplica el presente articulo” Véase también, el parrafo 5 del mismo articulo

sobre la declaracion a ser depositada a este respecto al momento de la ratificacion.
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V. MEDIDAS RELACIONADAS CON EL
PRODUCTO DEL DELITO

A. POLITICA Y BASE JURIDICA

Resumen: - Valor y propésitos del decomiso en contra de la delincuencia organizada; - las normas de las convenciones de
las Naciones Unidas en materia penal; - variedad de esquemas nacionales de decomiso; - el rol de la penalizacion del
blanqueo de dinero.

192. En la teoria de la ley pena | y en la practica judicial de las tltimas décadas, el decomiso de los productos
del delito ha adquirido un rol prominente entre las medidas adoptadas para la supresion de delitos graves, en
particular de la delincuencia organizada.® La razén mas argiiida y robusta para el reconocimiento del alto
valor del decomiso, es que privar al delincuente del beneficio obtenido no sélo es un castigo apropiado, sino
que también es una herramienta efectiva de prevencion. Es un fuerte elemento disuasorio para la delincuencia,
motivada por las utilidades, y un eficiente mecanismo para retirar de las manos de los delincuentes habituales,
los recursos financieros y otros recursos materiales que podrian utilizar para continuar cometiendo delitos.
Mas atin, el decomiso impide que los activos adquiridos de manera ilicita sean reinvertidos por los delincuentes,
contribuyendo asi de manera decisiva a la lucha en contra de la penetracién de la delincuencia organizada
dentro del campo de los negocios licitos.

193. Claramente, la funcién preventiva del decomiso - incluida en esta conexioén especifica, el decomiso de los
instrumentos del delito - esta significativamente sintonizada con la politica de "desmantelamiento del grupo
delictivo organizado”. Tal como algunos expertos sefalaron, usualmente la privacion de activos afectaria de

A menos que se especifique lo contrario en el texto, se utiliza el término "decomiso" para indicar la privacién permanente de la
propiedad - de cualquier nombre y descripcion - ordenada por una autoridad y relacionada con la Comisién de delitos penales. Ver
articulo 2 de la Convencion de Palermo: “Para los fines de la presente Convencid... (g) Por “decomiso” se entenderd la privaciéon con
cardcter definitivo de bienes por decisién de un tribunal o de otra autoridad competente”. Como se explica en los capitulos siguientes, el

decomiso puede ser o una sanciéon o medida de derecho penal o una medida de derecho civil.

COMPENDIO DE CASOS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA 95



manera negativa a la organizacién como un todo, también cuando esos activos pertenecen a miembros indi-
viduales del grupo. A este respecto, no deberia excluirse que, si el grupo delictivo es estable y estd "profesional-
mente" involucrado en asuntos ilicitos con una mente de tipo comercial, los activos directamente adquiridos
a través de la comisiéon de delitos son concebidos por los delincuentes, desde el comienzo de la conducta

criminal, como una reserva en comun de recursos para adelantar su actividad ilicita (y licita).

194. La importancia del decomiso se ve bien reflejada en los casos enviados. De hecho, varios de ellos muestran
una cantidad imponente de productos e instrumentos confiscados (o embargados, si el caso no ha concluido);
y las presentaciones son muy ilustrativas de la atencién que prestan las agencias de aplicacion de la ley y las
autoridades acusatorias y judiciales a este lado de la investigacién y los procesos.

CASOS DE DECOMISO

En BRA 1, un caso de trafico masivo de drogas que no ha concluido ain mediante un fallo definitivo, el embargo
de casi 5 millones de ddlares en efectivo y diamantes, apartamentos de lujo y 12 haciendas, se completé mediante
el embargo de 22 aeronaves y docenas de vehiculos: estos ultimos, por si mismos, son indicativos del impacto
destructivo que puede tener el decomiso prospectiva sobre los medios operacionales de un grupo o red delictiva
organizados.

En ITA 6, nuevamente un caso de trafico de drogas transnacional, las medidas cautelares incluyeron cuatro com-
panias, pdlizas de seguros y cuentas bancarias por 10 millones de euros, 50 vehiculos, camiones y botes, y 12
casas y otra propiedad raiz, una de ellas en el extranjero. Al explicar las principales caracteristicas del caso, el
experto remarca en particular que fue un buen ejemplo de cémo pueden obtenerse resultados satisfactorios al
"atacar" los productos ilicitos del delito cuando las investigaciones se planean y se llevan a cabo desde el comienzo
de manera integrada, sirviendo asi a ambos propésitos, a la recoleccion de evidencias sobre la conducta delictiva
y al rastreo de la riqueza ilicita de los presuntos delincuentes.

Otro impresionante caso de decomiso es USA 2, donde ocho afios de investigacion y procesos concluyeron con
la sentencia de mas de 80 co-conspiradores de Canada, China, Taiwan y los Estados Unidos por delitos de trafico
de drogas, productos de tabaco y armas, falsificacién de moneda y blanqueo de dinero. Las confiscaciones penales
fueron ordenadas y los contrabandistas fueron forzados a entregar un total de 24 millones de délares estadoun-
idenses, junto con automoviles, joyas y propiedad raiz.

Estos tres son casos importantes de decomiso del producto del delito. Al mismo tiempo, no debe olvidarse el
importante valor elevado de los bienes objeto del trafico ilicito, que usualmente se confiscan como contrabando
per se’ En SPA 1, la considerable decomiso de productos del delito (4 millones de euros, cinco botes y varios
automoviles de lujo) fue precedida por el decomiso de 3,400 kilos de cocaina. En el anteriormente mencionado
USA 2, las confiscaciones penales incluyeron cigarrillos y moneda falsificada y drogas por un total de mas de 44
millones de ddlares. En dos casos brasilefios de delitos contra el medio ambiente (BRA 12 y 13) se han confiscado
300 animales silvestres protegidos y toneladas de madera de Jacaranda.

195. En 1988, la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas fue el primer instrumento multilateral que contenia un conjunto organico de normas internac-
ionales sobre el decomiso del producto del delito y sobre asuntos estrictamente conectados, tales como el
rastreo, congelamiento, embargo y cooperacién internacional relacionada. La penalizaciéon del blanqueo de
dinero fue también prescrita por primera vez como obligatoria por este instrumento. La Convencién de Palermo
contiene normas casi idénticas, con la adicion de disposiciones en cooperacion internacional (de naturaleza
administrativa), dirigidas basicamente al descubrimiento de blanqueo de dinero potencial. La Convencién de
Naciones Unidas contra la Corrupcion afiade a todas estas, otras medidas de cooperacion internacional; entre
otras, establece innovadoras reglas sobre el regreso de activos confiscados al Estado de origen.

96 MEDIDAS RELACIONADAS CON EL PRODUCTO DEL DELITO



196. Las normas internacionales no imponen un modelo tnico de decomiso. Prescriben un corto conjunto de
principios sustantivos y un numero muy limitado de reglas procedimentales:** La maquinaria de aplicacion de
la ley y judicial para obtener el decomiso, y las disposiciones que rigen los limites y requerimientos sustantivos,
se dejan a las tradiciones legales o a las iniciativas legislativas autonomas de estados o regiones individuales.
Lo que la Convencién de Palermo requiere, es que en cada sistema legal nacional se persiga y se ordene el
decomiso del producto obtenido a través de la comision de un delito y sus instrumentos utilizados, y que
existan medidas para ese propodsito a fin de preservar los activos (por ejemplo, embargo). La Convencién
proporciona también una amplia construccion de las categorias de activos sujetos a decomiso, que comprende
propiedades en las cuales se han convertido o transformado activos ilicitos, y sus ‘productos, al igual que
activos ilicitos que estdn entremezclados con activos licitos. Finalmente, muchos pasajes sugieren también de
manera implicita que las metas de la Convencion al prescribir el decomiso, son aquellas mencionadas al

comienzo de este capitulo, incluida la funcién preventiva alli subrayada (Articulo 12, 1-9).

197. Para el resto, existe una gran variedad de esquemas de decomiso en los sistemas legales nacionales. Los
procesos de decomiso pueden ser "procesos de ley penal" o "procesos de ley civil’; para el decomiso, las
autoridades pueden actuar en contra de los delincuentes, o en contra de los activos mismos; el decomiso puede
relacionarse estrictamente con los productos de delitos individuales, o puede expandirse a toda la riqueza
adquirida ilicitamente; el decomiso - siempre relacionada con delitos penales - puede depender de la existencia
de una condena, o puede ser independiente de ella (la denominada “ decomiso sin que medie condena”).

198. La variedad de procedimientos nacionales de decomiso estd solo parcialmente evidenciada por los casos
enviados, cuya presentacién a menudo se limita a la descripcion de los activos incautados o confiscados y con
frecuencia no presenta la identificacién de los procedimientos adoptados y de los principios aplicados. Sin
embargo, no cabe duda de que los mas recientes desarrollos de muchas legislaciones nacionales han ocurrido
a lo largo de una linea de expansion de los poderes para confiscar, y las bases de dicha expansién yacen en
la funcién preventiva del decomiso, Como lo dicta la politica de reducir los potenciales de accién de las
estructuras de la delincuencia organizada. La libertad que se deja a las legislaciones nacionales por parte de
las convenciones, podria haber ayudado a dicho desarrollo: las leyes nacionales de decomiso estan usualmente
en linea con las normas internacionales, pero no siempre se derivan de ellas en todas sus partes y, algunas
veces, son mas ‘avanzadas’ que ellas.

199. En casi la mitad de los casos enviados con interesantes experiencias de embargo y decomiso del producto
del delito, la conducta de blanqueo de dinero se ha investigado o se ha enumerado como parte de los delitos
imputados. De hecho, la acumulacién de una gran cantidad de productos inevitablemente implica practicas
de blanqueo, de ahi que cualquier investigacion integral sobre la delincuencia organizada incluira inevitable-
mente también una investigacion financiera paralela sobre los delitos relacionados de blanqueo de dinero. La
penalizacion de esas practicas constituye una base indispensable para el correcto desarrollo de investigaciones
sobre la sospechosa riqueza ilicita de los delincuentes. Ademas, en un caso (SPA 6), el experto expresé la
opinién de que seria ttil reforzar la base de penalizacién para blanqueo introduciendo también, o expandiendo,
el delito complementario de “enriquecimiento ilicito”. El mismo experto afirmé también la importancia de que
todos los paises deberian tener cuerpos o unidades especializadas de policia, acusaciéon y judiciales especifi-
camente entrenadas para hacer frente al blanqueo de dinero y la delincuencia organizada.’ En efecto, es bien
conocido que las operaciones de blanqueo de dinero son a menudo extremadamente complejas y requieren

investigadores que cuenten con tal nivel de conocimiento técnico y experiencia prolongada en el campo, que

83 Para la Convencién de Palermo, véase articulo 12.

%Sobre la combinacion de diversas especializaciones de las autoridades judiciales z de aplicacion de la ley, véase Capitulo II, Secciéon
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les permita penetrar operaciones financieras y esquemas de "cobertura" muy intrincados. El siguiente recuadro
describe de manera sintética las elaboradas operaciones llevadas a cabo para proteger inmensas cantidades de
dinero derivadas de un carrusel de fraudes (ITA 11), como un ejemplo de complejo blanqueo de dinero,
seguido de otro caso en el cual, en contraste, la empresa de blanqueo es extremadamente simple (VEN 1).

CASOS

En ITA 11, una serie de operaciones comerciales falsas, consistentes en compras simuladas de servicios telefénicos
internacionales (avaluados en mas de 2,000 millones de euros), llevé a los delincuentes a la adquisicion de 370
millones de euros, correspondientes al IVA no pagado sobre las operaciones falsas.

Tal cantidad fue luego lavada introduciéndola en el circuito financiero legal a través de acreditaciones del dinero
en cuentas bancarias mantenidas por companias en el extranjero, en Austria, Italia y el Reino Unido. Estos depdsitos
se justificaron utilizando documentacion comercial falsa; el enmascaramiento del origen ilicito del dinero deposi-
tado se disimulé aun mas a través de movimientos de transferencias cruzadas entre las companias en el extranjero
y el depésito final en varios bancos de Chipre, Hong Kong, Seychelles, Singapur, Suiza y Emiratos Arabes Unidos.

Finalmente, las cantidades se recuperaron a través de bancos de Luxemburgo, San Marino, Suiza y el Reino Unido
y se devolvieron definitivamente a Italia donde se invirtieron en joyas y joyerias, automoviles y botes de lujo y
propiedad raiz. El reintegro final en Italia se llevé a cabo la mayor parte del tiempo utilizando canales bancarios
ordinarios de transferencia de dinero; sin embargo, el experto subraya que, en una porciéon limitada, se utilizé
también el sistema tradicional de transporte transfronterizo manual de efectivo.

En VEN 1, fueron arrestadas siete personas en el aeropuerto cuando regresaban a Venezuela desde Alemania con
un total de mas de 600,000 euros, de los cuales no fueron capaces de indicar el origen licito. Acusados por los
delitos de blanqueo de dinero y asociacion criminal, las personas fueron condenadas y se confisco el dinero, sobre
la presuncién de que se trataba de productos del delito.

El caso evidencia cuan ‘incisiva’ puede ser la penalizacién del blanqueo de dinero, si la descripcion del delito
abarca la mera posesion del producto® y el delito predicado puede asumirse sin necesidad de comprobarlo. En
relacién con esto, el experto especifica que: “Uno de los aspectos positivos que se deriva del presente caso, es la
configuracion del precedente que permite la condena de un grupo de personas por el delito de Legitimacién de
Capitales como delito auténomo e independiente, en el sentido de no necesitar la acreditacién del delito deter-
minante; ya que en el presente caso, se comprueba el origen ilicito de los fondos de forma indirecta, a través de
pruebas circunstanciales, que los vinculan a la actividad delictiva del tréfico de drogas, y que permite inferir la
ilicitud del origen del dinero que traian con ellos.”

200. Al comentar sobre SPA 6, el experto espaiol afirmé que seria util reforzar la base para la penalizacion
del blanqueo de dinero mediante de la introduccién o ampliaciéon de la figura delictiva complementaria de
“enriquecimiento ilicito”. En las reuniones de expertos, los expertos italianos y portugueses seiialaron que este
tipo de figura habia sido introducida en sus regimenes nacionales de justicia penal, pero que posteriormente
habia sido anulada por sus Tribunales Constitucionales.

%El delito de “Legitimacion de Capitales”, introducido en la ley penal venezolana mediante el articulo 4 de la Ley Orgénica contra la
Delincuencia Organizada (2006) incluye, entre otras, las siguientes hipdtesis: “Quien por si o por interpuesta persona sea propietario o
poseedor de capitales, bienes, haberes o beneficios cuyo origen derive, directa o indirectamente, de actividades ilicitas, sera castigado con
prision de ocho a doce afios y multa equivalente al valor de incremento patrimonial ilicitamente obtenido”. Bajo la Convencién de Palermo,
la "adquisicion, posesion o uso de propiedad, a sabiendas, al momento de su recepcion, que dicha propiedad es el producto de un delito’,
se establecera como delito penal (del blanqueo de productos del delito) tinicamente “sujeto a los conceptos basicos” del sistema legal
nacional (art.6.1. (b) (i)).
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B. DECOMISO EXTENDIDO. INCAUTACION IN REM. DECOMISO SIN QUE
MEDIE CONDENA

Resumen: - decomiso extendido,; incautacion in rem; - otras formas de decomiso sin que medie condena.

201. En la Convencién de Palermo - no obstante la descripcién de amplio rango adoptada sobre el producto
del delito que esta sujeto a decomiso y la posibilidad de decomisar alternativamente "propiedades cuyo valor
corresponda al de tales productos del delito"- el concepto de decomiso parece aun basicamente vinculado con
activos derivados de delitos individuales establecidos. En este sentido, el decomiso corresponde a la nocién
(tradicional en muchos sistemas legales nacionales) de una orden de privacién dada por un juez y relacionada
con el producto de ese delito especifico sobre el cual él/ella se ha pronunciado.

202. Muchos legisladores nacionales, motivados por la necesidad de luchar de manera mas efectiva contra la
adquisiciéon de grandes cantidades de recursos ilicitos y conscientes de la recientemente capacidad adquirida
de las agencias de aplicacion de la ley para desarrollar un rastreo confiable de la riqueza ilicita de los delin-
cuentes de la delincuencia organizada, han decidido introducir un nuevo tipo de decomiso: el decomiso
extendido. Basicamente consiste en el poder para confiscar no solamente los productos del delito por el cual
se condena a una persona, sino también todos los demas activos bajo su control que se compruebe, o se asuma,
que han sido producidos de manera directa o indirecta por actividades delictivas previas. Es necesaria una
condena como condicion preliminar, y usualmente la ley prescribe que debe ser una condena por delitos de

delincuencia organizada, o formas de delito cercanas.

203. En relacién con SWI 1, un caso de un grupo delictivo organizado basado en una familia involucrada en
trafico de drogas y que tenia propiedades, en su mayoria en el pais de origen, el experto ilustra el articulo 72
del Cédigo Penal Suizo: en todos los procesos donde se determine el delito de "organizacion delictiva” (articulo
260 del mismo cddigo), "La corte ordenara el decomiso de todos los activos que estén sujetos al poder de
disposicién de una organizacion delictiva. En el caso de los activos de una persona que participa o apoya a
una organizacién delictiva, se presume que los activos estan sujetos al poder de disposicién de la organizacién,
hasta que se compruebe lo contrario”. De manera similar, todos los activos de propiedad de un grupo delictivo
no son solamente el producto de los delitos considerados en los procesos en cuestion, sino que incluyen
propiedades adquiridas previamente o de manera diferente; asi, la provision suiza establece un caso de deco-
miso extendido. Mas aun, para la ley suiza, no importa si el origen de los activos es licito o ilicito. Su deco-
miso se ordena sobre la exclusiva y suficiente base del hecho de que pertenecen al grupo. En la jurisprudencia
y en la doctrina suiza estd claro que la justificacion de este tipo de decomiso no reside en la presuncién de

que alguna propiedad del grupo se deriva de actividades ilicitas.

204. El caso SER 5 (tréfico de drogas y otras formas graves de delito) ilustra la ley serbia sobre el producto
del delito: se han embargado cinco apartamentos y seis vehiculos sobre la base de esa ley y, probablemente,
se presentara una mocién para decomiso al momento del fallo condenatorio final. La ley aplica en relacion al
producto del delito sobre "Delincuencia organizada” u otras categorias de delitos nombradas de manera suelta;
el articulo 3 establece que "los productos del delito se consideran como las propiedades de un acusado, de un
testigo cooperador, o de un fallecido, que sean manifiestamente desproporcionadas a su ingreso legitimo". La
corte no puede ordenar el decomiso si los procesos concluyen con la desestimaciéon de los cargos o con una
solucién. Por lo tanto, este es también un caso de decomiso extendida basada en la condena. La experta, en
sus comentarios finales sobre la relevancia del caso enfatiza que “La importante novedad de esta ley... es que
transfiere la carga de la prueba sobre el origen de la propiedad asumida como el resultado de actos delictivos

del acusador a su propietario”.
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205. La inversion de la carga de la prueba es siempre un posible problema al hacer frente al decomiso exten-
dido. Frecuentemente se elevan dudas sobre la interaccion de principios constitucionales dentro del marco de
trabajo de muchos sistemas legales nacionales. Al mismo tiempo, el contenido del decomiso extendido es la
privacion de activos derivados de un presunto - y a menudo bien prolongado - historial criminal que no
constituye el objeto principal del producto del delito y en relacién con el cual no se supone que se recolecte
evidencia para el propésito de juzgar la responsabilidad penal del delincuente. Asi, el concepto mismo de
decomiso extendido implica el recurso a sistemas especiales de prueba, o a un cambio en las materias a ser
probadas. Pueden considerarse las experiencias italiana y portuguesa a este respecto.

DOS CASOS DE DECOMISO EXTENDIDO

En las Cortes de Italia (un pais con un desarrollo muy rico e intrincado en este campo) hay disponibles muchas
formas de decomiso. Entre ellas, el decomiso previsto en el articulo. 12-sexies de la ley 236 de 1992, es un ejemplo
tipico de decomiso extendido. Tal mecanismo de coordinacién esta explicado en ITA 14, un caso de trafico de
productos falsificados y blanqueo de dinero, donde la incautaciéon de propiedad raiz y dinero ha sido tan abun-
dante que, si se confirma, podria llevar a el decomiso de valores por cientos de millones de euros.

El sistema, que se ha sometido con éxito a una serie relevante de controles por parte de la Suprema Corte y
la Corte Constitucional, requiere una condena por uno de los delitos incluidos en una lista que contiene todos
los delitos mas tipicos de la delincuencia organizada, mas otros, con una fuerte caracterizaciéon como ‘delitos
econémicos. El fiscal puede decidir, ain en una etapa temprana de la investigacién, recolectar informacién y
evidencias sobre los activos que estdn a disposiciéon de las personas acusadas. Si esta persona es condenada, el
fiscal puede solicitar el decomiso extendido.

El fiscal tiene que probar que los activos no son proporcionados con las fuentes legales de ingresos de la
persona condenada, quien a su turno, para evitar el decomiso, probara el "origen" licito de la propiedad, incluido
el origen licito de los medios mediante los cuales se adquirié esa propiedad para su patrimonio. Asi, mientras que
en el anteriormente mencionado sistema suizo, la derivacién de los activos del delito no tiene ninguna relevancia,
en este mecanismo italiano de decomiso permanece como un antecedente parcial del juego probatorio, que esta
enfocado en la dicotomia ‘desproporcion en comparacion con las fuentes de ingresos licitos/origen licito
comprobado’

En POR 1, un caso de tréfico de drogas, se aplicé el régimen de decomiso extendido segun lo establecido por
la Ley portuguesa 5/11 de enero de 2002. El aspecto mas relevante del caso es que, segin lo permitido por la
ley y subrayado por el experto, el producto de los activos confiscados a partir del delito por el cual se sentencié
al acusado, o a partir de otros delitos de la misma clase, no se comprobd, sino que solamente se ha asumido
sobre la base de la fusion de elementos de hecho, todos ellos razonablemente indicativos de ese origen ilegal.

Otro interesante aspecto del caso es que el Fiscal, al acusar al delincuente, no ha hecho ninguna mencién de
esa ley, que se aplico de oficio por parte de la Corte.

206. A partir de los casos anteriores se puede inferir que otra caracteristica problematica del decomiso exten-
dido, adicional a la de la reversa de la carga de la prueba, es la no tan simple construccién de una relacién
funcional con los productos del delito dentro de la cual estd enmarcada y con la condena que constituye una
condicioén necesaria para que ésta se ordene. La mencionada ley serbia parece permitir, y posiblemente pre-
scribir, una integracion completa tanto de las actividades procedimentales relacionadas con la responsabilidad
penal y aquellas requeridas para el decomiso. En algunos de los casos enviados, sin embargo, las investigaciones
financieras necesarias para el decomiso extendido comenzaron tnicamente después de haber obtenido la con-
dena. En el sistema italiano, se permiten investigaciones paralelas para los dos propdsitos, asi como también
medidas cautelares desde el comienzo del caso, mientras que la orden de decomiso puede también emitirse

bastante después de la condena, en un procedimiento separado, ante el juez que preside la ejecucién de las
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penas. En el caso portugués, el experto - después de remarcar en términos positivos que el decomiso extendido
fue posible a pesar del hecho de que el Fiscal no tom¢ la iniciativa para la aplicacién del régimen especial -
recomienda una practica diferente: “Establecer en la acusacion la cantidad a confiscar e indicar la provisién
legal correspondiente”. A partir de esos comentarios, puede derivarse la siguiente ‘experiencia adquirida’:

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

El decomiso del producto y los instrumentos del delito no son un castigo
auxiliar, mas bien, deberian considerarse como un componente fundamen-
tal de la respuesta de la justicia penal a la delincuencia organizada. Por lo
tanto, investigadores y fiscales deben concebir la investigacion financiera
y las medidas cautelares como parte integral e importante de su accion,
ademas de lo requerido para determinar la responsabilidad penal de los
delincuentes. Hasta el punto permitido por la ley nacional, deben integrarse
desde el principio la investigacion financiera y las medidas cautelares en la
actividad planeada de las autoridades de aplicacion de la ley y judiciales;
en los casos en los cuales es posible el decomiso extendido, deberian cubrir
toda el area de activos disponibles para los presuntos delincuentes.

207. Ademas del "decomiso penal” (es decir, decomiso - simple o extendido - necesariamente vinculado a un
proceso penal), existen otros tipos de decomiso que estan aun relacionados con la comisiéon de delitos, pero
que son autéonomos de los procesos penales e independientes de la existencia de una condena.

208. En los paises del common law, el decomiso civil esta usualmente disponible y comprende el “decomiso
in rem”, la cual es una forma de decomiso en donde se aplica la accion, en un proceso civil, en contra de los
activos mismos, con el objeto de confiscarlos para el gobierno. Los activos deben ser producto o instrumentos
del delito, pero dicha naturaleza puede probarse utilizando estindares probatorios validos para los procesos
civiles, que son menores que los de los procesos penales. El decomiso civil sigue siendo posible cuando se
llevan a cabo de manera concurrente, procesos penales para el mismo delito, o cuando se han llevado a cabo
y han concluido en una desestimacion o absolucién. Un caso que ilustra las extremas modalidades de la
autonomia e independencia del decomiso civil (in rem) de los procesos penales puede encontrarse en SAF 4,

descrito de manera sintética en el siguiente recuadro.

EL CASO PROPHET - DECOMISO IN REM EN SUDAFRICA

Se acuso a tres individuos de fabricar metanfetaminas en contravencion de la Ley de Drogas. El Sr. Simon Prophet
fue acusado de operar un laboratorio para la fabricaciéon de drogas desde su residencia. El Estado inicié simul-
taneamente procesos de decomiso civil en contra de la propiedad, a los cuales el sefior Prophet, siendo el propi-
etario de ésta, se opuso.t®

El Sr. Prophet fue absuelto del cargo penal sobre la base de problemas técnicos y legales con una orden de
busqueda e incautaciéon que llevé al descubrimiento del laboratorio; por el contrario, la solicitud de decomiso

8El decomiso civil esta previsto por el articulo 48(1) de la Ley de Prevencion la Delincuencia Organizada, No.121 (1998).
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civil fue exitosa y la corte ordené que la propiedad fuera confiscada para el Estado sobre la base de que habia
sido utilizada para fabricar drogas.

El Sr. Prophet presentd primero una solicitud para mantener pendientes los procesos de decomiso civil hasta
la finalizacion de su caso penal. Agregd que los procesos civiles violarian su derecho a permanecer en silencio.
Esta solicitud fue desestimada, y la corte encontré que las decisiones para oponerse al decomiso de su propiedad
no constituian una compulsién a hablar en violacién a su derecho a permanecer callado. El Sr. Prophet tenia la
opcion de defender la solicitud de decomiso, o podia permanecer callado. La corte sostuvo que no estaba obligada
a protegerlo de las consecuencias de ejercer esta dificil eleccion.

Luego de su absolucién en el caso penal, el Sr. Prophet arguyé que el decomiso era injusto, ya que la corte
penal no habia satisfecho que los delitos por los cuales se le habia acusado, de hecho, se hubieran cometido. La
corte de apelaciones encontré que el Estado habia probado sobre una norma civil que la propiedad se habia
utilizado para fabricar metanfetaminas y que los hallazgos de la corte penal eran irrelevantes para los procesos
de decomiso.

El Sr. Prophet apeld entonces a la Corte Constitucional, solicitando a la Corte declarar la orden de decomiso
como una violacion injusta de su derecho al debido proceso, de su derecho a la propiedad y de su derecho a
mantener los procesos de decomiso civil pendientes de los procesos penales. No tuvo éxito en sus cuestionami-
entos constitucionales.

Al comentar sobre la relevancia del caso, el experto subraya lo siguiente: “Fue el primer caso en el cual la corte
encontré que el Estado podia confiscar la propiedad sobre la base de que se trataba del producto o de un instru-
mento del delito, aun si las personas acusadas en el caso penal relacionado eran absueltas. En otras palabras, el
delito no se habia establecido mas alld de toda duda razonable, pero el decomiso sobre la norma civil de un
balance de probabilidades fue de todas maneras otorgado. La corte hizo también hallazgos acerca de la impor-
tancia del decomiso civil de activos al hacer frente a la delincuencia organizada, especialmente en la medida en
que las consecuencias penales convencionales son a menudo inadecuadas al hacer frente a la delincuencia
organizada”.

Sin embargo, sobre la base de la descripcidon del experto, debe tenerse en consideraciéon que la absolucién
en el juicio penal se debid a una infraccion técnica relacionada con la orden de registro, mientras que la evidencia
de la fabricacién era sin embargo concluyente: la corte que se ocupé del decomiso civil, estaba claramente sat-
isfecha en cuanto a que las drogas se fabricaban en la propiedad.

Mds auin, para probar que el decomiso de la propiedad no violaria las protecciones constitucionales del derecho
a la propiedad, se adujo evidencia sobre la extensiéon del problema de drogas en el drea en la cual estaba oper-
ando el laboratorio. Sobre la base de esta evidencia, la corte sostuvo que no seria desproporcionado privar al Sr.
Prophet de su propiedad si se sopesaba esta privacion contra las devastadoras consecuencias sociales del abuso
de drogas. Por lo tanto, el caso también puede considerarse significativo porque enfatiza la importancia de medi-
das extraordinarias como el decomiso civil de activos para combatir a la delincuencia organizada y al comercio
de drogas.

La autonomia de el decomiso civil a partir de procesos penales, sin embargo, no siempre es completa y abso-
luta, como lo muestra el caso Lazarenko (USA 1): caso cuya relevancia reside en ser la primera acusacion en los
Estados Unidos de un jefe de Estado extranjero por blanqueo de dinero, y que podria haber concluido con una
importante decomiso, si se hubiera manejado de manera diferente. Se cometieron errores por parte de los fiscales
que fueron reconocidos por las autoridades judiciales al tratar de obtener el decomiso. La actividad de blanqueo
de dinero de Lazarenko se conocia desde 1999, pero solamente se presenté una queja para decomiso civil en
2005 y fue desestimada porque habian expirado los términos de prescripcion de cinco afios. Mas tarde, se ordend
un decomiso penal, pero luego revocé por parte de la Corte de Apelaciones, que sostuvo que el decomiso penal
estaba impedido por el principio de res judicata, ya que el rechazo del decomiso civil era una decisién final sobre
los méritos de la misma demanda. Segun el experto, la opinién legal de las autoridades judiciales fue que los
fiscales, buscando con mayor prontitud el decomiso civil y pidiendo que se demoraran los procesos relacionados
hasta después de la conclusidn de los procesos penales, podrian haber evitado el efecto de res judicata. El mismo
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experto concluye que “...puede aprenderse una importante lecciéon a partir del fracaso de los esfuerzos de la
fiscalia para confiscar los fondos...... La falta de familiaridad con la ley de confiscaciones es comun entre los
fiscales federales y puede haber contribuido al fallido e inoportuno intento de decomiso... Ya que cada fiscal no
puede convertirse en un experto en las complejidades de el decomiso civil y penal, se considera recomendable
tener un abogado especializado en confiscaciones para que participe desde el principio en casos de esta
magnitud”.

209. En términos mas generales, parece ser que la apreciacién de las ventajas de tener varios sistemas de
decomiso deberia estar acompanada por la conciencia de que algunos de esos sistemas son en si mismos
inevitablemente complejos, y presentan intringulis legales y técnicos, y que la interrelacion de los diferentes

tipos de procesos también puede ser problematica. Asi, la experiencia adquirida es la siguiente:

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Los organismos de aplicacion de la ley y las fiscalias deben garantizar que
un cierto numero de oficiales y fiscales se especialice en el proceso de deco-
miso y participe en los casos mas complejos, posiblemente desde una etapa
temprana, para contribuir con su conocimiento y experiencia a la planeacién
y desarrollo de las iniciativas dirigidas al decomiso.

Debe prestarse particular atencion a la combinacion funcional o al uso alter-
nativo de las diferentes formas de decomiso disponibles.

210. El decomiso sin que medie condena® no es necesariamente de naturaleza civil, puede ocurrir en actua-
ciones penales en circunstancias especiales. Un ejemplo lo ofrece la propuesta reciente de la Comision Europea
relativa a una directiva, que, ampliaria las facultades de decomiso de los Estados Miembros de la Unién Europea
e introducirfa una forma concreta de decomiso sin que medie condena, ademas del decomiso basado en una
condena y el decomiso ampliado. En el articulo 5 de esa propuesta (decomiso sin que medie condena) se
estipula que “cada Estado Miembro debera tomar las medidas necesarias para permitir que se decomisen el
producto y los instrumentos del delito sin que medie condena, siguiendo actuaciones que, si el sospechoso o
el acusado han podido presentarse a juicio, hayan conducido a una condena penal, cuando: a) la muerte o
enfermedad permanente del sospechoso o acusado impide la continuacién del juicio, o b) la enfermedad o la
fuga del sospechoso o acusado para eludir el enjuiciamiento o la condena impide el enjuiciamiento efectivo
dentro de un plazo razonable, y plantea el serio riesgo de que se anule por normas de prescripcion”

%La expresion “decomiso sin que medie condena” se puede considerar como una redaccién ambigua, porque el decomiso extendido,
aunque depende de la existencia de una condena, no se basa en ella, puesto que es posible que los bienes objeto de comiso y su origen
ilicto no guarden relacion con el delito a que se refiere la decision condenatoria. Parece mejor enfocar el decomiso extendido y el decomiso
sin que medie condena como conceptos independientes no interrelacionados.

%El Articulo 5 de la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la congelacion y decomiso del producto del
delito en la Unién Europea (12 de marzo de 2012), doc.COM(2012)85, version final, de la Comision Europea. La Decisién Marco del
Consejo de la Union Europea sobre Decomiso del producto, los instrumentos y los bienes relacionados con el delito,2005/212/HA (24 de
febrero de 2005), ya obligan a los Estados Miembros a introducir en sus sistemas el decomiso extendido basado en una condena.
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211. En la primera reunién en Roma, los expertos italianos presentaron un modelo de decomiso, establecido
por primera vez en 1965, que en la terminologia italiana aparece como una “medida de prevencién patrimonial”®
Independiente de cualquier condena, este decomiso la ordena una corte en contra de una persona sospechosa
de ser miembro de un grupo delictivo organizado tipo mafia, o sospechosa de haber cometido ciertos delitos
graves enumerados en la ley. Los activos sujetos a decomiso son todos aquellos a disposicion de la persona,
a menos que la persona en contra de quien se toma la accién pruebe su origen ilicito. En la experiencia itali-
ana, los procesos para este tipo de decomiso se llevan a cabo con frecuencia en paralelo con procesos penales
para delitos de la delincuencia organizada. Un tipo muy similar de decomiso puede encontrarse en la ley penal
albana.”

C. COOPERACION INTERNACIONAL EN LA EJECUCION DEL DECOMISO

Resumen: - limites de las normas internacionales; - posibles dificultades creadas por discrepancias en los sistemas nacionales
de decomiso; - ventajas de los procedimientos especificamente concebidos para la asistencia mutua internacional: recono-
cimiento de drdenes extranjeras de decomiso.

212. Una cooperacion internacional efectiva para los propésitos del decomiso es de fundamental importancia
en la lucha en contra de la delincuencia organizada. Trasladar y esconder activos en el extranjero, obtenidos
directa o indirectamente a partir de delitos penales es, obviamente, un esquema muy comun para preservar
la riqueza adquirida de manera ilicita. A la frecuente naturaleza transnacional de la conducta delictiva, los
delincuentes a menudo afladen un segundo escalén transnacional, consistente en involucrar a varios paises
con propositos de blanqueo y asignacion final de los activos. Si la propiedad que va a ser finalmente confiscada
se encuentra en otro pais, las discrepancias entre los sistemas nacionales de decomiso podrian causar dificul-
tades en la ejecucion del decomiso, ademas de los obstaculos objetivos de las investigaciones internacionales
en asuntos financieros y de propiedades.

213. Bajo la Convencién de Palermo (art.13.3), las mismas normas (art.18) que son validas para la asistencia
judicial reciproca, rigen varios aspectos de la cooperacién internacional para el decomiso. Para el resto, en el
area no regulada por el art. 18, debe senalarse: que aparecen tedricamente en conflicto con la meta de una
cooperacion amplia y eficiente. Primero, la obligacién de confiscar, a solicitud de otro Estado, puede encontrar
limites impuestos por la ley nacional del Estado al cual se hacen la solicitud.” Un limite, por ejemplo, podria
consistir en permitir el decomiso del producto de solamente ciertos tipos de delitos. Segundo, la eleccién del
procedimiento de decomiso a ser seguido por el Estado solicitado se deja en manos de las leyes y determina-
ciones de ese Estado (art.13.1): esto podria estar en conflicto con las modalidades y oportunidad de los pro-
cedimientos del Estado solicitado.”” Mas atn, en ausencia de un régimen obligatorio unico para la ejecucién
del decomiso, el articulo 13 de la Convencién de Palermo no puede proveer las bases normativas para el

#Una regulacion completamente nueva de éste decomiso fue adoptada mediante el Decreto Legislativo no. 159 del 6 de septiembre

de 2011, Cédigo de las Leyes Antimafia y las Medidas de Prevencion, entré en vigor el 23 de noviembre de 2011.
“La Decision Marco del Consejo de la Uniéon Europea 2005/212/HA del 24 de febrero de 2005, sobre Confiscacion de Productos,

Instrumentos y Propiedades relacionadas con delitos, ha obligado a los Estados Miembro a introducir en sus sistemas el decomiso exten-

dida, basada en condenas.

'Segun el articulo 13.1 de la Convencion, la obligaciéon del Estado solicitado de actuar sobre la solicitud existe “.. en la mayor medida

en que lo permita su ordenamiento juridico interno”.

”2Con arreglo al parrafo 1 del articulo 13 de la Convencién de Palermo, el Estado solicitado tiene la facultad de elegir una de las
formas alternativas prescritas en los subparrafos (a) y (b); si se elige (a), puede utilizarse cualquiera de los procedimientos de decomiso
disponibles para casos nacionales.
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"acercamiento” global de las practicas de cooperacion, en la misma forma que los expertos han indicado que
el articulo 18 podria hacerlo en relacién con otros aspectos de la asistencia judicial reciproca. La consecuencia

es que:

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

En el area de la cooperacidon internacional con propésitos de decomiso, atin
mas que en otras, la experiencia, el conocimiento de los sistemas legales
nacionales de otros paises, el trabajo preparatorio bilateral antes de emitir
una solicitud y la propension a los arreglos practicos caso por caso, son
factores esenciales para el éxito.

214. Varios casos (entre otros, MEX 4, SPA 1 y 6, SAF 1, ITA 6) incluyen situaciones en las cuales se solicit6
el decomiso a otro pais y se obtuvo de manera total o parcial; también ilustran parcialmente la asistencia
recibida en la investigacién para rastrear la propiedad y las medidas cautelares emitidas en el extranjero.
Desafortunadamente, los casos enviados no ofrecen una imagen significativa acerca de si las herramientas
legales disponibles permiten a los paises en los cuales se encuentran los activos, otorgar cooperacion en relaciéon
con los diferentes tipos de decomiso (por ejemplo, decomiso extendido y decomiso sin que medie condena).
Este punto es de especial importancia cuando se ordena el decomiso (o simplemente, cuando se persigue) en
el Estado solicitante luego de un procedimiento que es desconocido en el Estado solicitado, o mediante el uso
de poderes de decomiso extendido que no admite la ley nacional del Estado solicitado.” Una investigacion en
profundidad y un analisis en el ambito mundial en relacién con este problemadtico aspecto de la cooperacion
internacional seria de extremo interés para los profesionales que desean saber cudles son actualmente las
posibilidades de obtener una decomiso en el extranjero, y también como base de estudio para un posible
desarrollo futuro en el ambito internacional (leyes modelo, o tratados modelo; instrumentos de ley blanda).”

215. En relacién con esto, debe remarcarse que la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
ofrece disposiciones mucho mas fuertes que la Convencion de Palermo, y que - ademas de un articulo muy
similar al anteriormente mencionado articulo 13 de la Convencion de Palermo - su articulo 54.1 (a) obliga a
las Partes a introducir en sus deliberaciones un sistema de reconocimiento (“exequatur”) y a la aplicaciéon de
ordenes extranjeras de decomiso (“Cada Estado Parte... adoptara las medidas que sean necesarias para que
sus autoridades competentes puedan dar efecto a toda orden de decomiso dictada por un tribunal de otro

“En la Unién Europea ha regulado en primer lugar el decomiso extendida dejando a los Estados la eleccion entre opciones de difer-
entes grados (Decision Marco del Consejo 2005/21/JHA del 24 de febrero de 2005, sobre Confiscacion de Productos, Instrumentos y
Propiedades Relacionadas con el Delito). Ha dictado luego reglas muy detalladas para la cooperacion entre los Estados Miembros en la
misma drea (Decision Marco del Consejo 2006/783/JHA del 6 de octubre de 2006, sobre la Aplicacion del Principio de Reconocimiento
Mutuo para Ordenes de decomiso). Bajo el articulo 8 de esta tltima Decision, puede rehusarse el reconocimiento y ejecucién si la orden

de decomiso de los estados solicitantes cae mds alld de la opcién adoptada por el Estado solicitado para decomiso extendido.

**El programa de INTERPOL relativo a la Iniciativa de centro de coordinacion mundial para la recuperacion de activos, destinado
inicialmente a casos de corrupcioén, presta asistencia a los organismos nacionales de aplicacion de la ley en la comprension y redaccion
de solicitudes de congelacidon/incautacion de activos, incluso mediante la organizacién de reuniones técnicas preparatorias a nivel multi-
lateral. El experto de INTERPOL dijo que la Organizacion otorgaba asistencia en el marco de esa iniciativa en varios casos cuando los
paises no respondian a solicitudes de ejecucion de mandamientos de congelacion pendientes dentro del plazo limitado vigente en el pais
solicitante.
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Estado Parte;”). Obviamente, la posibilidad de utilizar un procedimiento completamente distinto de los pro-
cedimientos nacionales de decomiso, y disefiado a propdsito para la asistencia internacional mutua, aumenta
la hipétesis de que se otorgue la solicitud extranjera, porque las posibles discrepancias entre los dos sistemas
nacionales de decomiso no necesariamente sigue funcionando como obstaculo y el umbral de las razones para

rechazar la asistencia se eleva hasta un nivel mas alto.”

216. En la primera reunion en Roma, el experto de los Estados Unidos hizo una presentacion de normas
recientemente adoptadas que permiten que las autoridades de los Estados Unidos apliquen "fallos extranjeros
de incautaciéon o decomiso” preferidos por ellos por parte de un pais que sea Parte del Convenciéon de Viena
de 1988 contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas o de cualquier tratado que provea
para la asistencia mutua en decomiso.”® Las razones para rechazar la solicitud se relacionan con la falta de
jurisdiccion del pais solicitante, o por la falta de un juicio justo: como ya se ha notado en general, las difer-
encias de cardcter menor entre los sistemas legales de los dos paises no interferiran con el otorgamiento de la
ejecucion del decomiso. Un sistema similar de reconocimiento se adoptard en paises de ley civil. Asi, no
obstante que la falta de casos significativos no permite derivar una "experiencia adquirida", la muy promisoria
perspectiva ofrecida por la Convencién contra la Corrupcion y apoyada por estas leyes nacionales, lleva a la

siguiente conclusion:

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Para facilitar la asistencia internacional reciproca en la ejecucion de 6rdenes
extranjera de decomiso, deben estudiarse procedimientos especificos, sepa-
rados de los procesos nacionales de decomiso. Siguiendo el ejemplo del
articulo 51.1(a) de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
tales procedimientos pueden consistir en el reconocimiento y puesta en
efecto de la orden original de decomiso emitida por una corte del Estado
solicitante.

*La misma Convencion de Palermo (articulo 54.1(c)) obliga a que cada Estado Parte “considerard la posibilidad de adoptar las medidas
que sean necesarias para permitir el decomiso de esos bienes sin que medie una condena, en casos en que el delincuente no pueda ser
enjuiciado por motivo de fallecimiento, fuga o ausencia, o en otros casos apropiados”.

“Estas normas estan incorporadas en el Titulo 28 del Coédigo de los Estados Unidos, Seccion 2467. Aplicacion de un fallo

extranjero.
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V. CARACTERISTICAS DE DELITOS
ESPECIFICOS

217. Los capitulos anteriores se enfocan en etapas especificas de la respuesta de la justicia penal a la delin-
cuencia organizada mas que a categorias individuales de delitos. Sin embargo, los casos proporcionan también
perspicacia sobre ciertos aspectos de tipos especificos de delitos y esto ofrece una perspectiva igualmente til
e interesante sobre el Delincuencia organizada. Este capitulo pretende complementar el enfoque general del
Compendio y explorar y analizar aspectos y caracteristicas especificas de categorias particulares de delitos
relacionados con el Delincuencia organizada, incluidas la pirateria maritima, el trafico de armas ilicitas, delitos
ambientales, el trafico de bienes culturales y los delitos cibernéticos. La decision de enfocarse sobre esos delitos
particulares no implica un nivel mayor de seriedad en contraste con otros delitos; mas bien, esos delitos pre-
sentan aspectos especificos que ameritan consideracion, pero que podrian pasarse por alto si no se abordaran
de forma separada.

A. PIRATERIA MARITIMA

Resumen: - introduccidn; - pirateria maritima frente a la costa de Somalia; - ejercicio de la jurisdiccién limitado a las personas
arrestadas; - falta de referencia a disposiciones internacionales de asistencia judicial reciproca; - el rol potencial de la
Convencidén de Palermo; - iniciativas de INTERPOL.

218. Se han presentado 18 casos de pirateria maritima, seis de ellos de Seychelles y los demas de Kenia. Todos
ellos se relacionan con el bien conocido y extremadamente grave fendmeno de la pirateria, cometido por
ciudadanos somalfes en alta mar, frente a la costa de su pafs y, de manera més general en el Océano Indico.
La diferencia principal entre los dos grupos de casos es que las Cortes de Seychelles han juzgado a los delin-
cuentes que han sido arrestados por la marina o por otros agentes de policia de Seychelles, mientras que las
personas juzgadas en Kenia han sido las primeras en ser arrestadas en alta mar por oficiales de la marina de
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paises extranjeros y entregados luego a las autoridades kenianos para ejercer la jurisdiccién penal, la mayor
parte de ellos en ejecucion de un acuerdo internacional que asi lo estipula.””

219. Al conectar la pirateria maritima con el concepto general de Delincuencia organizada, los casos dan pie
a dos observaciones. La primera es que, aparentemente, la politica de “desmantelar la organizacién delictiva”
no aplica de manera concreta a la respuesta de la justicia penal a la piraterfa maritima. Los procedimientos
penales estudiados se limitan a los actos "finales” de pirateria cometidos en alta mar con ocasion del arresto
y a las personas que materialmente los cometieron. En algunos casos, se han extendido los procesos para
cubrir a presuntos delincuentes a bordo de un barco grande (el "ballenero") utilizado los piratas como base
logistica desde la cual moverse para atacar al barco objetivo mediante botes rapidos, mas pequeiios. En pocos
casos, el delito de "operar un barco pirata”, independientemente de un ataque concreto a una nave, fue imputado
de manera exitosa. Sin embargo, los organizadores de la actividad delictiva como un todo (tales como finan-
cieros, reclutadores, comisionistas de los barcos pirata, manejadores del producto de los delitos cometidos) no
aparecen para nada en los casos. Obviamente, debe asumirse que dicha situacién se debe al hecho de que esos
otros actores criminales estan ubicados en Somalia y el actual estatus de ese pais no permite que las institu-
ciones locales lleven a cabo investigaciones y procesos apropiados (ni siquiera para el propdsito de asistencia
mutua con otros paises). Ademas, las Cortes de ambos, Seychelles y Kenia, han explicado su jurisdiccion penal
sobre la pirateria en altamar haciendo referencia a la jurisdiccién universal sobre la pirateria jure gentium, o
a normas nacionales que proporcionan jurisdiccion de otra forma, pero parece que el ejercicio jurisdiccional
se concibe inevitablemente como limitado a los delincuentes que han sido arrestados y que se encuentran a
disposicion de las Cortes, y para estas, ese ejercicio no se habria justificado en relacién con otras personas
que no participaron en el episodio que dio pie al arresto.

220. Un aspecto especifico de dicha perspectiva restringida en la acusacion de la pirateria se relaciona con las
armas de fuego. En todos los casos, se comprob¢d la posesion de armas de fuego por parte de los piratas, y
con frecuencia también se comprobé su uso; y las armas de fuego se incautaron, fueron examinadas por
expertos y se presentaron a la corte como evidencia. Sin embargo, los documentos no indican ningtn intento
por rastrear las armas, ni por entender el fondo de su trafico. Nuevamente, las razones para esto podrian ser
las mismas que las sugeridas en el parrafo anterior.

221. La segunda observacion general es que la pirateria maritima es tipicamente un delito organizado trans-
nacional y los procesos relacionados presentan una connotacién marcadamente internacional (para delin-
cuentes, victimas y testigos, incluidos los oficiales de policia que intervienen, que son frecuentemente
extranjeros), pero nunca se mencion6 la Convencién de Palermo en la documentacién enviada. En particular,
en el caso KEN 12 no se hace mencién al articulo 18, parrafol8, de la Convencion, que habria apoyado a la
corte en su decision de admitir la audiencia de testigos mediante videoconferencia desde el extranjero. En
general, no se hace referencia a la obligacion de asistencia mutua impuesta por instrumentos internacionales
vinculantes. Mds atin, se nota a partir de algunos de los juicios sometidos, que aun existen dificultades también
en el drea de la ley penal sustantiva en relacion con el ejercicio de la jurisdiccion extraterritorial, al igual que
en relacion con la construccién del delito de pirateria (especialmente donde la antigua nocién de pirateria jure
gentium, la definicion de pirateria en el articulo 101 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y disposiciones nacionales que la penalizan, aplican de forma contemporanea).

222. Asi, surge una doble pregunta tedrica. En primer lugar, el hecho de si la comunidad internacional, invo-
lucrada ya de manera efectiva en actividades de aplicacion de la ley dirigidas al arresto de los piratas, podria

7Véase también los comentarios al caso KEN 2 en el Capitulo I, seccién E.
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reforzar su accion mediante el desarrollo de un didlogo internacional sobre los problemas legales relacionados
con la pirateria, particularmente aquellos de la ley penal sustantiva.

223. En segundo lugar, el hecho de si podria utilizarse de manera apropiada la Convencién de Palermo como
base juridica para la cooperacion internacional, principalmente la asistencia judicial reciproca, y como fuente
de inspiracion para la penalizacion y acusacién de delitos que acompanan los actos de pirateria. Con respecto
a esto ultimo, el delito de participacién en un grupo delincuencial organizado (art. 5 de la Convencién) y los
delitos de trafico de armas (prescritos por el Protocolo contra la Fabricacién y el Trafico Ilicito de Armas de
Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la Convencién) podrian ser de especial

relevancia.

224. En el quinto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencién de Palermo, en la
resolucién 5/6, se pidié a la UNODC que proporcionara asistencia técnica para ayudar a los Estados a aplicar
las disposiciones de la Convencién a las nuevas modalidades de la delincuencia organizada transnacional,
incluida la pirateria maritima. Habida cuenta que la pirateria maritima no es un delito nuevo, y que ha sido
siempre un delito transnacional cometido con arreglo a modalidades de delincuencia organizada, esa resolucion
se debe entender como un llamamiento a una respuesta integral del derecho penal a la reciente y grave rea-
paricion de la piraterfa maritima, especialmente frente a la costa de Somalia, y la necesidad de cooperacion
internacional para establecer una respuesta amplia del derecho penal a ese fenémeno.”

225. De manera signiﬁcativa, unicamente el experto de Kenia, en su importante intervencion sobre asuntos
relacionados con la pirateria en la ultima reunion de expertos, subray6 que el ministerio publico que lidia con
ofensas de pirateria estd preocupado principalmente con el desarrollo insuficiente del marco legal nacional (e
internacional) sobre la materia. Ella elogi6 al Comité Legal de Naciones Unidas por el trabajo llevado a cabo
para facilitar la aplicacion de la Convencién sobre el Derecho del Mar, pero evalué que aun debe hacerse
mucho mas. Como un ejemplo especifico, mencioné la falta de regulacién de las actividades llevadas a cabo
por las autoridades de policia desde el momento del arresto de los presuntos piratas en alta mar, hasta el
momento de la entrega al ministerio publico de los paises que van a procesarlos. Enfatizé también la necesidad
de estudiar el posible uso de varias herramientas legales provistas por la Convencién de Palermo.

226. Finalmente, en el ambito de la cooperacion internacional en la aplicacion de la ley, INTERPOL ha comen-
zado una serie de proyectos, a menudo en conjunto con varios asociados internacionales, dirigidos a ayudar
a los Estados miembros mediante a) el servicio de un Grupo de Trabajo para la Pirateria Maritima que ayuda
a los investigadores de los Estados que intervienen en la naturalmente dificil recoleccién de evidencia en un
ambiente maritimo; b) un manual con lineamientos sobre la aplicacion de la ley, distribuido a propietarios de
naves, para garantizar la preservacion de la evidencia en naves secuestradas, asi como la integridad de la escena
de la delincuencia; ¢) una Base de Datos Mundial de Piraterfa Maritima, creada en 2011, que contiene mas
de 4,000 registros de informacion sobre piratas y ataques, para ayudar en la identificacion y arresto de indi-
viduos involucrados en pirateria maritima, y un album digital que contiene mds de 300 fotos de personas
sospechosas de ser piratas; d) una serie de iniciativas para proporcionar entrenamiento y equipo especializado
en investigacion: en 2010, INTERPOL completé una evaluacién de la capacidad para combatir la pirateria

%Respecto de las medidas adoptadas por la comunidad internacional y los problemas a resolver, véase El Informe del Director Ejecutivo
de la UNODC a la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, documento E7CN.15/2011/18. En ese informe no se identifican
las disposiciones de la Convencién de Palermo que serian de particular utilidad. Sin embargo, uno de los problemas concretos que men-
ciona se pone de relieve también en la presentacion de los casos de Kenya, a saber, la ausencia o falta de disposicion de las victimas o
los testigos, que con frecuencia son marineros u oficiales navales extranjeros, para presentarse en el tribunal, lo cual prolonga consigu-

ientemente los juicios.
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maritima de las agencias de aplicacion de la ley de Seychelles y, desde febrero de 2011, un proyecto financiado
por la Unién Europea se dedica principalmente a desarrollar capacidad forense e investigativa en ese pais.

B. ARMAS DE FUEGO

Resumen: - multiples enlaces conceptuales entre delitos relacionados con armas de fuego y la delincuencia organizada; -
disposiciones regulatorias del Protocolo relacionadas con la identificacion y rastreo de armas de fuego; - bases de datos de
INTERPOL, - importancia del rastreo de las armas de fuego como herramienta para la ampliacién de las investigaciones.

227. Las armas de fuego estan vinculadas a diversas formas de delincuencia organizada de varias maneras,
como herramienta para alcanzar y mantener el poder, como instrumento para la comisiéon de un delito, y
como bien que se trafica. Ademas, las armas de fuego son también el objeto de otros delitos penales concretos
(tales como la posesion o el porto ilicitos, entre otros) que se relacionan con el régimen interno de control de

armas de fuego.

228. El articulo 5 del Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicito de Armas de Fuego, sus Piezas y
Componentes y Municiones, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (en adelante: Protocolo de Armas de Fuego), obliga a las Partes a establecer tres
delitos en relaciéon con las armas de fuego: fabricacién ilicita, trafico ilicito y falsificacién o modificacién de
las marcas. Los casos enviados en relacién con armas de fuego no tratan con los delitos relacionados con la
marcacion y, ademas de los casos colombianos sobre los grupos guerrilleros y paramilitares, cinco casos son
de grupos de Delincuencia organizada dedicados especificamente al trafico transnacional de armas de fuego;
tres de grupos organizados involucrados en varios tipos de trafico ilicito; tres son casos de posesion ilicita de
armas de fuego; y, finalmente, uno presenta una mezcla de trafico y ensamblaje, incluyendo asi un elemento
del delito de fabricaciéon del Protocolo.

229. Los enlaces conceptuales entre delitos relacionados con armas de fuego y Delincuencia organizada son
multiples. Primero, las modalidades del trafico transnacional mostradas por los casos indican que este negocio
ilicito, cuando se lleva a cabo a gran escala, requiere una organizacién compleja y conlleva consecuentemente
la participacién de grupos de Delincuencia organizada en la adquisicidn, transporte y entrega de las armas de
fuego y las actividades comerciales y financieras conectadas. Por lo tanto, no sorprende que a menudo sean
los grupos delincuenciales organizados, bien estructurados, quienes trafiquen las armas (en su mayoria, con
fuertes connotaciones étnicas y de tipo mafia), usualmente involucrados en trafico de drogas o en trafico de
otros bienes ilegales lucrativos. Ejemplos de esto pueden encontrarse en los casos BRA 3, SPA 6 y USA 2,
donde se informa de grupos de traficantes de drogas que también manejan trafico transnacional de armas de
fuego y otros traficos ilicitos. A falta de detalles especificos acerca de la conducta en la parte relativa a las
armas de fuego, los casos permanecen atn ilustrativos de como grupos delictivos bien establecidos pueden
facilmente diversificar el objeto del trafico ilicito, sacando ventaja de su sélida estructura y sistema de poder,
incluida una asociaciéon experimentada y segura con contrapartes que conforman una red.

230. El caso USA 2, relacionado con grupos delictivos organizados asiaticos, es particularmente destacado y
subraya la variedad de elementos ilegales que un grupo puede decidirse a contrabandear. Como se declaré en
la presentacion, “la investigacion y acusacion revelé que los grupos delictivos organizados asiaticos (al igual
que otros alrededor del mundo) son adeptos a encontrar y desarrollar empresas ilicitas para hacer dinero y
no se detendran practicamente ante nada para obtener una utilidad...La investigacion de ocho afos comenzé
cuando agentes encubiertos del FBI, haciéndose pasar por delincuentes del bajo mundo, ayudaron a asegurar
el paso de contenedores de transporte llenos de cigarrillos falsificados, sin ser detectados por los oficiales de
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Aduanas de los Estados Unidos. Con el paso del tiempo, a medida que los agentes encubiertos se ganaron la
confianza de los contrabandistas, se les pidio facilitar otros embarques ilegales tales como narcéticos y millones
de ddblares de alta denominacién. Mds tarde, los contrabandistas ofrecieron una variedad de armas de uso
privativo de las fuerzas militares chinas, incluidos misiles tierra aire QW-2". El experto subraya también que
“las operaciones encubiertas que ocurrieron simultineamente en ambas costas de Estados Unidos, fueron
cruciales para el éxito de esta investigacion y acusaciéon de Delincuencia organizada. En este caso, fue el tinico
medio efectivo para infiltrar la conspiracién criminal e identificar una amplia gama de partes culpables”. El
caso puede asumirse también como un caso ejemplar para demostrar que la tipologia de la organizacién
delictiva y la amplitud de la conducta ilicita han llevado de manera natural a investigar politicamente al grupo
delictivo, en lugar de seguir lineas de investigacion separadas para cada uno de los diferentes delitos
involucrados.

231. Sin embargo, también estdn los traficantes que se han especializado en “armas de fuego’, o, en cualquier
caso, cuya conducta delictiva se restringe a “armas de fuego” Los casos muestran diferentes situaciones que
corresponden a esa caracterizacion. En SER 4, dos docenas de Kalashnikov y pistolas fueron transferidas de
Bosnia-Herzegovina al mercado negro en Francia por un grupo de personas manejado por una persona resi-
dente en Serbia: aparentemente, la transferencia se llevo a cabo sin que los traficantes hubieran asegurado
previamente un conjunto de compradores en Francia. En BRA 8 y 9 se movieron armas de fuego de origen
estadounidense y europeo a Paraguay, y desde Paraguay a Brasil (directamente, o via Bolivia) por parte de
delincuentes, que parecen haber adquirido el papel instrumental especifico de proveedores de armas de fuego
dentro de un escenario mas amplio de grupos organizados involucrados en otros tipos de delitos. Esto con-
stituye un segundo enlace conceptual importante entre delitos relacionados con armas de fuego y Delincuencia
organizada: los grupos delictivos son frecuentemente grupos armados, o se arman a si mismos en ocasiones
especiales; en consecuencia, los grupos delictivos son con frecuencia la “terminal receptora” del trafico de
armas. Los dos casos brasilefios mencionados son ejemplos de un vasto trafico caracterizado por el destino
de las armas a grupos delincuenciales organizados individuales que actan en Brasil, que ordenaron las armas
traficadas. Un caso similar, aunque no idéntico, es ITA 4, donde armas de fuego derivadas de los territorios
ex yugoslavos se enviaron a Italia para venderlas a grupos italianos de Delincuencia organizada, que eran
clientes habituales de los traficantes.

232. En COL 14, un antiguo caso de trafico transnacional de armas de fuego, los traficantes se proponian
exportar 50.000 rifles desde Europa, a través del Perd, al grupo de la guerrilla colombiana FARC. El experto
colombiano explicé que planes delictivos como éste, que se caracterizan por el comercio ilicito de cierta mag-
nitud e importancia, con frecuencia entrafian la corrupcién a los mas altos niveles del gobierno. En COL 14,
el trafico lo organizé el jefe del Servicio de Inteligencia del Pert y la adquisicién de las armas la negociaron
en Jordania dos funcionarios del Ministerio de Defensa peruano.

233. En otro caso, BRA 2, que no ha concluido atn con un fallo definitivo, se descubrié un mercado ilicito
amplio y bien establecido de armas de fuego, municiones y componentes y se confiscaron mas de 300 armas
de fuego. Los traficantes eran profesionales, tales como propietarios de clubes de tiro, o aficionados, como
tiradores deportivos y coleccionistas; la mayoria de ellos contaba con una autorizaciéon regular para llevar a
cabo sus actividades profesionales o aficionadas relacionadas con las armas; los clientes de su trafico no eran
grupos delictivos organizados. El componente de "Delincuencia organizada” del caso, de probarse, estaria dado
por la organizacion de las personas involucradas, todas ellas participando de manera repetida en el comercio
ilicito con varios roles: una red de personas que el experto define como “grupo delictivo” (quadrilla).

234. Un tercer enlace entre armas de fuego y Delincuencia organizada, es que los delitos de Delincuencia
organizada se cometen a menudo mediante el uso de armas de fuego, o las armas de fuego se encuentran e
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incautan como resultado de investigaciones sobre delitos relacionados con el Delincuencia organizada y su
posesion ilicita puede convertirse en objeto de una imputaciéon. Casos de este tipo son SER 1, donde el delito
principal investigado era el trafico de drogas, y ROM 1, donde los investigadores descubrieron 22 armas de
fuego en posesion de los traficantes. De manera notable, la presentacion de estos ultimos casos no indica
ningtn uso directo de las armas de fuego para, durante, o en relacién con la comisién de los delitos investi-
gados, de manera que puede asumirse de manera legitima que los delincuentes acostumbraban poseer armas
para el propdsito genérico de la defensa, ataque o intimidacion violenta.

235. En unos pocos de los casos disponibles, no se hace referencia detallada a las actividades de investigacion
llevadas a cabo sobre las armas mismas, para identificar mejor su naturaleza y tipologia. El punto parece digno
de consideraciéon, porque un arma de fuego incautada no solamente puede de manera obvia proporcionar
elementos probatorios en relacién con su uso en otros delitos especificos previos, sino que su historia y mov-
imientos pueden eventualmente inducir a nueva linea de investigacién, ayudando de esta forma en la construc-
cién de escenarios extendidos de delitos y organizaciones delincuenciales relacionadas.

236. En relacién con esto, debe considerarse que el Protocolo de Armas de Fuego obliga a las Partes a establecer
un régimen regulatorio efectivo (articulos 7 a 15) e impone medidas que, al caer dentro del campo de la
prevencion,” pueden ser de utilidad para los propdsitos de las investigaciones. Deben mencionarse las sigu-
ientes medidas: la marcacién de armas de fuego (art. 8); los diferentes mecanismos para mantener registros
en relaciéon con su fabricacién y comercio (articulos 7 y 10); la obligacién de intercambiar informacién en el
ambito internacional (art.12). El Protocolo se caracteriza fuertemente por la combinacién de herramientas de
la ley penal y herramientas regulatorias, como dos componentes estricta y funcionalmente relacionados de un
sistema de aplicacién de la ley individual. En dicho sistema, la identificacion y rastreo de las armas de fuego
son pilares centrales tanto de las actividades de prevencion, como de las actividades de supresion: por ejemplo,
el articulo 7 prescribe con claridad la obligacion de mantener informacién sobre la marcacién y sobre las
transacciones internacionales de armas de fuego tanto para la prevencién como para la deteccion de la fabri-
cacion vy el trafico ilicitos. El rastreo de un arma de fuego encontrada e identificada en el curso de la investi-
gacién de un delito individual, puede ayudar en dicha investigacién, al igual que en la revelacién de otros
patrones delictivos.

237. Mantener e intercambiar informacién puede resultar util, no solamente en relacién con la marcacién y
transaccion, sino también para armas de fuego que se sabe que estan perdidas, que fueron robadas, contra-
bandeadas o traficadas. INTERPOL va a crear una base de datos mundial con este propdsito (Sistema de
Gestion de Rastreo y Registro de Armas Ilicitas de INTERPOL - iARMS). Los usuarios autorizados pueden
acceder al sistema y determinar de manera instantdnea si el arma de fuego que incautaron ha sido reportada
a INTERPOL por otro pais miembro. El proyecto iARMS se culminara en diciembre de 2012 y se adicionara
a otras herramientas ya existentes de INTERPOL, tales como el Sistema de Rastreo de Armas de Fuego de
INTERPOL, que permite a un investigador solicitar el historial de propiedad de un arma de fuego desde el
pais de origen o importacion legal. La Tabla de Referencia de Armas de Fuego de INTERPOL (IFRT) permite
a los investigadores identificar un arma de fuego de manera correcta - su fabricacién, modelo, calibre y numero
de serie - y aumentar de manera significativa sus posibilidades de identificar su historial de propiedad al enviar
una solicitud de rastreo. Finalmente, la Red de Informacién Balistica de INTERPOL (IBIN): ya que cada arma
de fuego deja marcas microscopicas unicas sobre la superficie de las balas disparadas y de los cartuchos, IBIN
puede identificar en minutos enlaces entre pares de balas y cartuchos usados, ayudando de esta forma a los

“Las disposiciones del Protocolo de Armas de Fuego sobre las medidas de prevencion van desde el articulo 7 hasta el articulo 13 y

se aplican junto con las medidas de prevencion prescritas por la Convenciéon madre.
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expertos forenses para dar a los investigadores de la policia informacién oportuna acerca de delitos y

sospechosos.

238. En la altima reunién de expertos, el experto canadiense presentd un caso, conocido como Proyecto Triple
X, de una investigacion exitosa basada en el rastreo de armas de fuego. Los procedimientos, relacionados con
armas de fuego importadas a Canada desde los Estados Unidos, permitieron el desmantelamiento de todo el
grupo delictivo que habia suministrado ilicitamente armas de fuego a cierto territorio de Canadd, lo que dio
como resultado una reduccién sustancial del nivel de violencia previamente registrado en esa drea. Se han
arrestado 106 personas. Este resultado fue posible gracias al exacto y completo rastreo llevado a cabo con
cooperacion completa de las autoridades de los Estados Unidos de América: se descubrié que algunas de las
armas venian de un almacén en Texas, desde el almacén, se identificé y arresté a un comprador en los Estados
Unidos cuando cruzaba la frontera con Canadd; a través de la cooperacion de este comprador, se revel6 entonces
toda la red. En su presentacion, el experto enfatizd también la importancia de buenos mecanismos de rastreo
y, dada la frecuente naturaleza transnacional de los delitos relacionados con armas de fuego, del establecimiento
de procedimientos apropiados y experimentados de cooperacion internacional en el rastreo. Por lo tanto, puede
extraerse una conclusion general a partir de estas observaciones.

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

En casos de investigacion de trafico de armas de fuego, al igual que en
cualquier caso donde se encuentren armas de fuego en el curso de una
investigacion, su examen e identificacion balistica y, especialmente su ras-
treo, pueden proporcionar evidencia de informacién muy util para la
acusacion del delito originalmente investigado. Esto también puede per-
mitir la vinculacion de dicho delito con un conjunto de delitos mas amplio
y vincular a las personas investigadas con una red de otros delincuentes y
grupos delictivos, en linea con el enfoque holistico particularmente valioso
al hacer frente a la delincuencia organizada.

Con este propoésito, deberian tomarse en consideracion las disposiciones
del Protocolo de Armas de Fuego que prescriben medidas regulatorias para
el mantenimiento e intercambio de informacion acerca de las armas de
fuego, como una base efectiva para su rastreo. La cooperacion internacional
relacionada debe desarrollarse tanto como sea posible.

239. Se senald otro tipo de relacion entre armas de fuego y Delincuencia organizada en la tltima reunién de
expertos: las leyes penales nacionales pueden proveer que una ofensa, cuando se cometa con el uso de armas
de fuego, se “actualice” a una categoria mas grave de delito, o se considere como un delito agravado, permi-
tiendo asi a los investigadores hacer uso de estas herramientas legales reforzadas que la ley provee para el
Delincuencia organizada y los delitos graves. El experto canadiense presentd, a manera de ejemplo, la Ley
Canadiense de mayo 1 de 2008 — Ley C-2, que aumenta la condena de 4 a 5 afos de prisiéon minima para
ciertos delitos (entre otros, extorsién, robo, toma de rehenes, secuestro e intento de homicidio), en cuya
comisién se utilice cualquier arma de fuego para el beneficio de una organizacion delictiva, bajo su direccién

0 en asocio con ella.
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C. DELITOS AMBIENTALES

Resumen: - un caso brasilefio de tala de drboles: Delincuencia organizada y aspectos transnacionales; - el uso de la “geo-
inteligencia”; - comercio de animales protegidos; - otros campos de proteccion ambiental: contaminacién y trdfico de
desechos; - proyectos de la INTERPOL.

240. En el Capitulo I, ya se habian referido algunos casos brasilefios de delitos ambientales y se observéd que
el experto brasilefio habia argiiido que para combatir mejor dicho tipo de criminalidad, eran necesarios un
monitoreo preventivo y un servicio de inteligencia confiable, al igual que la integracién de la ley penal ambi-
ental dentro de la legislacién de Delincuencia organizada. Otro caso brasilefio, BRA 15, relacionado con la
tala ilicita en la Amazonia y que ain no ha sido adjudicado definitivamente, aflade observaciones especificas
a estas perspectivas. Los acusados presuntamente obtuvieron autorizaciones oficiales para talar y comercializar
madera mediante el uso de medios fraudulentos, tales como la tergiversacion de la naturaleza y el estatus legal
de la propiedad de territorios, la disponibilidad ficticia de “créditos forestales”, la falsificacion del Inventario
Forestal, la presentacion de proyectos falsos de gestion forestal (“Plano de Manejo Forestal”), corrupcion de
Funcionarios Publicos para obtener una evaluacién favorable y rdpida de las solicitudes para la autorizacion.
172 personas han sido acusadas de varios delitos, incluidos, junto con los delitos especificos relacionados con
la madera, corrupcion (presuntamente cometida también por varios funcionarios de alto nivel y por un par-
lamentario) y participacién en una asociaciéon delincuencial.

241. Al senalar las razones para el éxito investigativo, el experto subraya la combinacién de técnicas de inves-
tigacion clasicas con técnicas modernas de “geo-inteligencia”. En el caso se han utilizado abundantemente
técnicas de deteccion remota y de “geo-procesamiento’: los expertos consideran el analisis Mult.-tiempo de
imagenes satelitales de los territorios involucrados como un método tnico e irremplazable para reunir eviden-
cia. Un método que se basa en una “produccién independiente de informacién y datos de inteligencia’, cor-
responde asi a un enfoque proactivo en las investigaciones. Las autoridades brasilefias adoptaron entonces la
metodologia de investigacion utilizada en el caso como modelo para todos los casos de explotacion ilicita y
trafico transnacional de recursos forestales y minerales.

242. También es interesante notar que, en la evaluacion del experto, el rol de los funcionarios y profesionales
corruptos (por ejemplo, ingenieros, expertos topograficos y otros expertos) que contribuyeron a la obtencién
de las autorizaciones no estuvo confinada a la mera funcién de facilitadores en las actividades fraudulentas.
Por el contrario, ellos, buscando de manera activa su propio interés personal, aparecen como uno de los
“motores” de todo el esquema delictivo, fomentandolo no menos que otros, tales como los propietarios de
tierra o de aserraderos involucrados, transportistas y gerentes autorizados de Proyectos Forestales. Todo esto
caracteriza la conducta delictiva como “Delincuencia organizada’, del tipo en el cual una variedad de personas
o grupos de personas combinan sus intereses y funciones, con el propésito de obtener cada uno una ganancia
ilicita. Por lo tanto, el experto concluye que, en casos similares, las acciones de prevencién y supresion deben
planearse siempre de manera integral, tocando las diferentes categorias de potenciales actores delictivos. El
caso también se consider6 de relevancia por la capacidad de los investigadores para permitir la acusacion de
12 funcionarios publicos de alto nivel.'®

243. Sin embargo, el experto del Brasil declaré también que, pese al éxito de las operaciones de aplicacién
coercitiva de la ley en BRA 15, la falta de recursos suficientes de los organismos encargados de aplicar la ley
y las fiscalias en todas las zonas citadas, podria constituir un considerable obstaculo para investigaciones

1E] experto resalta que la estimacion del Banco Mundial del producto anual de la tala y trafico ilicito en el mundo es del orden de
los 10 a 15 mil millones de ddlares estadounidenses.
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futuras. Se han propuesto servicios de inteligencia y monitoreo fiables y la integraciéon del derecho penal
ambiental en la legislacion sobre la delincuencia organizada como medidas para fortalecer la respuesta de la

justicia penal.

244. En relacién con los aspectos transnacionales de esta clase de delito ambiental, el experto subraya que el
80% de los productos forestales se destinan a paises extranjeros, tales como los Estados Unidos, China y paises
europeos. Por varias razones, incluida la falta de normas adecuadas de la ley penal internacional, los traficantes
pueden acompanar facilmente el material exportado con documentacién que pruebe su origen y comercio
legal y los compradores pueden escudarse facilmente detras del principio de “tercero de bona fide”. El experto
sugiere un paralelismo con las normas internacionales en el campo del blanqueo de dinero de los productos
del delito, cuestionando si no deberian estudiarse inmediatamente las disposiciones internacionales, a fin de
aplicar también los esquemas normativos similares a aquellos en vigor para el blanqueo de productos finan-
cieros a los productos forestales y mineros. Las repetidas referencias del experto brasilefio a recursos y pro-
ductos minerales, tratados en conjunto con productos forestales, hace que las observaciones en este Capitulo
sean también relevantes para los puntos mostrados por el experto sudafricano en conexién con el caso SAF
1, en relacién con la falta de penalizacién internacional del trafico de metales preciosos

245. Las repetidas del experto brasilefio a los recursos y productos minerales junto con los productos forestales
permiten que las observaciones formuladas en este capitulo se extiendan a las cuestiones que plante6 el experto
Sudafricano acerca de la falta de penalizacién internacional del trafico de metales preciosos en relaciéon con
SAF 1.

246. Dentro de Naciones Unidas, el problema del rol de la ley penal en la proteccién del medio ambiente y
el desarrollo de normas relacionadas de la ley penal internacional se tratd, entre otras cosas, de manera mar-
ginal durante el Decimosegundo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal,
llevado a cabo en Salvador, Brasil, del 12 al 19 de abril de 2010. El Congreso, en su declaracién politica de
cierre, la "Declaracion de Salvador sobre estrategias amplias ante problemas globales: los sistemas de prevencién
del delito y justicia penal y su desarrollo en un mundo en evolucién’, op. par. 14 (doc. A/CONE213/18),
reconoci6 el desafio que presentan las formas emergentes del delito que tienen un impacto significativo sobre
el medio ambiente, e insta a los Estados Miembros a reforzar su prevencion del delito, su legislacion de justicia
penal y sus politicas y practicas en esta area, para mejorar la cooperacion internacional, la asistencia técnica

y el intercambio de mejores practicas.'®

247. Otros casos, BRA 12 y SPA 8, ilustran el trafico de animales protegidos. Las investigaciones espafiolas
descubrieron una organizacion delincuencial (un total de 15 personas) claramente subdividida en dos niveles:
un grupo de ellos trabaja para capturar aves de presa protegidas, o para recolectar sus huevos o polluelos; un
segundo grupo recibe estos animales y trafica con ellos en el dmbito nacional o internacional. El experto
enfatiza que la iniciativa pertenece a este segundo grupo, y algunas veces queda claro que la captura es orde-
nada de manera especifica por los traficantes, o por el futuro comprador final; los traficantes también son
acusados de falsificacion, debido a que trataron de esconder la apropiacion ilicita de los animales, creando

Véase parrafo 86.

12“Declaracion de Salvador sobre estrategias amplias frente a retos mundiales: los sistemas de prevenciéon del delito y justicia penal y
su evolucion en un mundo en cambio’, doc. A7CONF.213/18,0p.par.14. En el mismo Congreso, el Instituto Internacional de Altos Estudios
de Ciencias Criminales y la Asociacion Internacional de Ley Penal presentaron un informe (doc. A/CONFE.213/NGO/10) enfocandose E
el impacto limitado de los instrumentos legales internacionales existentes (Convenciones y otros) relacionados con la proteccion del medio
ambiente en la produccion de normas de ley penal, especialmente en el ambito internacional. El informe contiene un analisis sintético
de prospectos opcionales para el desarrollo de un dialogo mundial sobre el rol de la ley penal, al igual que varias formas potenciales en

las cuales las normas penales internacionales podrian contribuir a la proteccion del medio ambiente.
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documentacién falsa que muestra su origen legal (por ejemplo, atribuyendo al animal un anillo de identificacién
falso). En el caso brasilefio, en relacion con el trafico internacional de animales protegidos de muchos parques
y reservas naturales de varios estados brasilefios, las dimensiones son impresionantemente mas amplias: 102
personas investigadas; 72 ordenes de arresto; 102 érdenes de incautaciéon y 300,000 animales incautados. El
experto estima que el volumen anual del tréfico era de 500,000 animales por un valor de 20 millones de reales
brasilefios. A la luz de cifras tan impresionantes, el experto anota que “en cuanto a la legislacion vigente en
Brasil para prevenir y combatir los delitos ambientales, la Ley 9605/98 no ha establecido como delito penal la
conducta del trafico internacional de animales silvestres, y en el caso, teniendo en cuenta la naturaleza inter-
nacional del delito, se imput6 el delito de contrabando segtin lo que provee el articulo 334, par. 3, del Cédigo
Penal Brasilefio”

248. Los casos brasilefio y espafiol cubren tnicamente un area de entre todo el escenario del delito ambiental.
De manera patente, para sacar conclusiones generales sobre los delitos ambientales y su relaciéon con el
Delincuencia organizada, deben enviarse y estudiarse casos en relacién con otros campos ambientales, como
minimo, aquellos relacionados con la contaminacién y el trafico de desechos. Los expertos italianos, por
ejemplo, en la primera reunion de expertos indicaron la existencia en su pais de casos extremadamente graves
de tréfico ilicito de desechos y de eliminacién de desechos; ellos subrayaron como en algunas regiones (par-
ticularmente en Campania) estos delitos estdn inevitablemente relacionados con los intereses de grupos locales
de la delincuencia organizada tipo mafia, involucrados totalmente en su comision.

249. Un informe del Direccién Nacional Italiana Antimafia'® de 2009, dirigido a la descripcion general de esta
clase de delito en Italia, enfatiz6 la necesidad de promover dichos delitos entre aquellos que caen dentro de
la jurisdicciéon de esa oficina especializada de fiscalia, permitiendo asi supervisar y coordinar la investigacion
y la acusacion, segliin sea necesario al hacer frente a grupos mafiosos bien establecidos basados en familia y
territorio. Los casos especificos mencionados de manera rdpida en ese informe, relacionados con la eliminacién
ilicita de desechos peligrosos o normales, incluyen la obtencion de autorizaciones fraudulentas, frecuentemente
emitidas por funcionarios corruptos. Sobre dicho punto, los casos italianos corresponderian a la naturaleza
penal anotada en el caso brasileflo comentado anteriormente: esto induce a concluir que, en la lucha contra
estos delitos, un régimen regulatorio fuerte y mecanismos de prevencion efectivos, incluidas medidas preven-
tivas anticorrupcion, pueden ser tan importantes como las herramientas apropiadas de la ley penal.

250. Una vision interesante de las diferentes areas en las cuales la ley penal puede intervenir para proteger el
medio ambiente, se ofrece también mediante el rico programa de proyectos actualmente llevados a cabo o
previstos por INTERPOL:

Proyecto Predador, cuyo objetivo es mejorar la capacidad de aplicacion de la ley en los 13 paises donde
aun viven tigres salvajes; mejorar la comunicacion de inteligencia para desarrollar una imagen mundial de
la actividad delincuencial que amenaza a los tigres; y el Proyecto Sabiduria, que busca conservar elefantes
y rinocerontes mediante operaciones internacionales, comunicacién mejorada y entrenamiento de la policia
local.

Proyecto Hoja, una iniciativa para combatir la tala ilegal y otros delitos forestales, liderada por INTERPOL
y por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Este busca apoyar operaciones de
aplicacion, proporcionar entrenamiento y soporte tactico y mejorar la recoleccion de inteligencia.

!%Para una descripcion de la naturaleza y funciones de esta oficina especializada del Ministerio Publico, véase parrafo 96.
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Proyecto Mares Limpios, que consiste en la produccién de un manual sobre la investigaciéon de contami-
nacion de naves y la entrega de cursos de entrenamiento en aplicacion de la ley. También estan en prepar-
acion herramientas para ayudar en la investigacion de la descarga ilegal de desechos desde las naves.

Proyecto Forense del Delito de Contaminacion, dirigido a crear una red de expertos técnicos y forenses
ambientales, que promueva mejores practicas forenses ambientales y las convierta en un manual para su
distribucion.

Global E-Waste, basado en la intencién de disefiar y ejecutar un analisis mundial dirigido por inteligencia
de las conexiones entre el Delincuencia organizada y la exportacion ilegal de desechos electrénicos.

D. BIENES CULTURALES

Resumen: - los casos italianos de exportacion de objetos arqueoldgicos ; - el “blanqueo” del origen ilicito de las obras de
arte: - propuestas de los expertos sobre ley penal y asuntos de justicia civil; - consejos técnicos para asistencia judicial
reciproca y pasos fundamentales para una cooperacién internacional reforzada.

251. Como ya se indico en el Capitulo I, los expertos italianos han enviado casos sobre delitos relacionados
con los bienes culturales. Con excepcion de ITA 3, relacionado con la falsificacion y comercializacién de pin-
turas falsamente atribuidas a maestros modernos y contemporaneos, todos los casos son acerca de objetos
arqueoldgicos excavados en y exportados ilicitamente desde Italia. En todos ellos, la naturaleza delictiva y
transnacional de los delitos es una caracteristica importante de la conducta delictiva. Como lo declaré el
experto en ITA 1 (un caso de trafico masivo de mas de 20,000 objetos, algunos de los cuales de enorme valor
cultural y econémico; la cifra en términos econdmicos se calculd en mas de 100 millones de euros),

“...el Delincuencia organizada es un fenémeno frecuente en el mercado del arte, altamente especializado
y con necesidad de diferentes capacidades y conocimiento experto, desde los “tombaroli”[profanadores de
tumbas] o ladrones, hasta los mediadores, despachadores y conductores, funcionarios de aduanas, vende-
dores, expertos, restauradores, empleados de casas de subastas, etc. A menudo, todas estas personas trabajan
juntas, bien sea en una organizacion de tipo red, o de tipo piramidal de dimension transnacional, llevando
a cabo la adquisicion ilegal de los bienes culturales y su exportacion ilicita desde el pais de origen, la
produccién de “opiniones expertas” para elevar el precio, las actividades de blanqueo para acreditar los
elementos con una falsa procedencia licita. ...Los delitos en contra del patrimonio cultural ya dejaron de
ser, como en otros tiempos, caracteristicos de pequefios delincuentes, campesinos o citadinos pobres a
quienes el destino puso cerca de sitios fabulosos, o de mercaderes mas pequeiios, que recogieron los resul-
tados del saqueo o de los robos cometidos por los primeros. La agresion generalizada en contra del pat-
rimonio cultural que hoy enfrentamos viene... ... de organizaciones transfronterizas de delincuentes que
disfrutan de una poderosa estructura comercial, de vastos medios logisticos y, algunas veces, también de
la complicidad y apoyo de instituciones administrativas y politicas del Estado”

252. En la mayoria de los casos se imput6 el delito de participaciéon en un grupo delictivo. La cooperacién
internacional en la aplicacién de la ley y la cooperacién judicial fueron siempre esenciales para el éxito de la
acusacion iniciada por las autoridades italianas. La recuperacion de los objetos (a menudo del extranjero) y
su restitucion al disfrute del publico fue siempre uno de los primeros objetivos de los investigadores y del
ministerio publico, junto con la supresion de la actividad ilicita.
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253. A este ultimo respecto, deberia notarse que existe una diferencia entre aquellas situaciones en las cuales
interviene la accién “abierta” de la aplicacion de la ley cuando los objetos se encuentran atin en manos de los
saqueadores (o los transportadores, o los primeros receptores) y aquellas en las cuales los objetos ya han
entrado al mercado de destino. Si ocurre lo primero, se facilita la incautacion de las obras de arte arqueoldgicas.
Por ejemplo, puede considerarse el caso ITA 6, donde se recuperaron 1,670 piezas saqueadas de los sitios
arqueoldgicos: 100 de ellas descubiertas en los Estados Unidos donde se encontraban atn en posesion de las
personas que las habian transportado hasta alli, y el resto permanecia atn en Italia, listo para ser transportado
a Suiza y Austria. La investigacién establecié que todo el esquema delictivo lo dirigia una persona que habia
establecido una red de personas a cargo de la exportaciéon material de los objetos (la mayor parte del tiempo,
el movimiento transfronterizo se llevaba a cabo manteniendo los elementos en el equipaje ordinario documen-
tado de viajeros insospechados). Los transportadores hacia los Estados Unidos eran ciudadanos estadoun-
idenses de origen italiano que iban a Italia para las vacaciones y transportaban los objetos con ellos al regresar

a su residencia en Connecticut.

254. Una imagen contrastante es la que ofrecen aquellos casos donde los traficantes ya han adoptado proced-
imientos de “blanqueo” para enmascarar el origen ilicito de los objetos antes de ponerlos definitivamente en
el mercado. Dicha actividad de blanqueo es la principal preocupacion de los expertos. En ITA 1, se describen
en detalle los métodos de blanqueo para remover u oscurecer la procedencia ilicita de los objetos, o su export-
acion ilicita, desde la documentacion falsa para hacer intrincada la transferencia legal de propiedades (incluso
con la participacion de galerfas de arte y casas de subastas), hasta la colocaciéon temporal en museos, o a la
manipulacion ficticia de las piezas mismas, o a la certificacién fraudulenta obtenida a partir de bancos de
datos, etc. En este caso especifico, los objetos se movieron mayormente de Italia a Suiza, se depositaron primero
en los Puertos Libres de Ginebra o Basilea y se atribuyeron luego ficticiamente como propiedad de ciertas
compaiiias, que actuaban como “casas de liberacion y blanqueo” y se enviaron finalmente a Inglaterra, Alemania,
Estados Unidos, Japén y Australia. En relacion con tal maquinaria de trafico y con el riesgo — similar al
encontrado para delitos ambientales — de enfrentarse a compradores finales que pueden oponer una invencible
posicion de terceros de bona fide, el experto recomienda prestar atencion a la posibilidad de imputar el delito
de blanqueo, que bien puede aplicar al enmascaramiento del origen ilicito del artefacto, y que, en su experi-
encia, hace que la posicion del comprador sea mas dificil de defender.

255. El experto también recomienda considerar las siguientes medidas generales:

o En la penalizacion del trifico de bienes culturales, utilizar una definicién amplia que pueda aplicar a
todos los elementos culturales robados, saqueados e ilicitamente exportados o importados; y hacer de
dicho delito un delito grave, en linea con la definicién de la Convencién de Palermo, tanto como sea
posible (con el propdsito, entre otros, de hacer que esa Convencion sea aplicable).

o Ademds, puede estudiarse el establecimiento de un delito penal de importacion de elementos que hayan
sido exportados ilegalmente desde un pais extranjero (a la luz del articulo 6 de la Convencion de la
UNESCO de 1970').

' Convencion sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacién y la Transferencia de
Propiedad Ilicitas de Bienes, Paris, 14 de noviembre de 1970.

“The offence does not always correspond to the criminalization of the offence in the domestic legislation. Sometimes (e.g. cyber-
crime) the term used identifies a class of conducts characterized by specific modalities.
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o Describir la conducta en los delitos cometidos por los “blanqueadores” o por los compradores finales
como de naturaleza permanente, para evitar la prescripcion. Esto parece necesario, debido a que los
traficantes acostumbran cada vez mds a “congelar” los objetos culturales en el extranjero, esperando
durante afios antes de venderlos definitivamente.

« Estudiar, y posiblemente ampliar las facultades de decomiso de objetos culturales, atin en el caso de
fallos prescritos o exoneraciéon debida a la ausencia de los elementos sujetos del delito.

o Trabajar hacia una armonizacién de las decisiones en casos de ley civil, ya que tales casos los deciden
usualmente las “cortes nacionales, que a menudo enfatizan intereses nacionales o privados, en lugar del
valor superior de la cultura y la dignidad de las personas” Se sugiere como posible solucion el esta-
blecimiento de un grupo de arbitros internacionales a quienes obligatoriamente deban referirse los casos

para mediacion.

256. En las areas de las técnicas de investigacion y de la aplicacion de la ley y la cooperacion judicial inter-
nacional, los casos italianos sobre bienes culturales no presentan un analisis de las desventajas y buenas lec-
ciones diferente del que se explic en términos generales en los capitulos anteriores. Sin embargo, el menor
nivel de integracién encontrado en las leyes penales nacionales sobre delitos relacionados con la bienes cul-
turales hace que las dificultades usuales sean mas agudas y la experiencia ilustrada en esos casos, especialmente
en ITA 1, merezcan ser estudiadas. En relacion con las comisiones rogatorias, el experto italiano, ademas de
apoyar la idea general de que la asistencia formal se facilita mucho si se acompafa de contactos informales y
directos entre las autoridades involucradas (él se define a si mismo como un “Fiscal errante”), propone cuatro
consejos basicos generales que, segiin su experiencia, serfan aplicables a todos los Estados a los que se hace
la solicitud:

1. Cada sistema legal tiene su propia terminologia. Ya que una solicitud de asistencia va dirigida a una
autoridad extranjera, debe evitarse la terminologia especifica. En lugar de esto, la solicitud debe describir
lo que se busca, en lugar de hacer referencia a un término.

2. En casi todos los sistemas legales, debe establecerse la relevancia de la evidencia buscada. Por lo tanto,
cada solicitud de asistencia debe abordar este asunto, es decir, deberia de haber una descripcion clara de
por qué y como la evidencia en cuestion es relevante para la investigacién o la acusacion. En la mayoria
de los sistemas legales no se permiten las “expediciones de pesca”. Todas las solicitudes de asistencia deben
ser especificas, al menos en cuanto al tema principal de la investigaciéon provocada. Sin embargo, la cuestion
de saber si la informacion solicitada es necesaria o ttil en los procesos en curso, debe dejarse a la evaluacion
de las autoridades solicitantes. Mas atin, al momento de la investigacion preliminar, el area probatoria tiene
que ser inevitablemente mas amplia que la de una investigacion ya desarrollada. Asi, la autoridad solicitada
deberia justificar un margen de "pesca” cuando el proceso de probar hechos se encuentra atin en una etapa
inicial.

3 Al preparar una solicitud, el ministerio publico debe enfocarse también en la forma o manera en la
cual debe proporcionarse la evidencia, para que ésta sea admisible en un juicio. Esos requerimientos rela-
cionados con la forma del procedimiento deben establecerse en la solicitud, de manera detallada y desde
el principio.

4 Las solicitudes de asistencia toman tiempo para su ejecucion. Aunque pueden surgir situaciones urgentes
y emergencias, las investigaciones y el ministerio publico deben esforzarse para enviar solicitudes
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oportunamente, con fechas limites razonables que tomen en consideracion las limitaciones de recursos del
Estado al que se hace la solicitud.

257. Ademas de estas lecciones técnicas, el experto italiano cree que la cooperacién internacional en la lucha
contra los delitos relacionados con los bienes culturales tiene ain un largo camino por recorrer, aunque esta
mejorando. Tiene confianza en que en este campo “todos los sistemas legales estan en ebullicién y pueden
ofrecer interpretaciones de las leyes que seguramente promueven la cooperacion entre Estados, basada no
solamente en aspectos formales, sino también en aspectos sustanciales” y que ha surgido un nuevo orden
publico internacional o politica en esta materia. Asi, cree que es tiempo de tratar de afirmar de manera defini-

tiva principios legales fundamentales derivados de dicho orden o politica, tales como:

(a) En procesos civiles, la aplicabilidad de disposiciones legales imperativas en vigor en un pais extranjero
para anular contratos: por ejemplo, contratos relacionados con elementos arqueoldgicos exportados

desde un pais, en violacién de su ley nacional que prohibe su exportacion;

(b) En relacion con solicitudes para la restitucion de bienes arqueoldgicos, una consideracién mas indul-
gente de la carga de la prueba impuesta a las autoridades solicitantes, a las que a menudo se solicita
proporcionar evidencia (“probatio diabolica”) de la procedencia y propiedad de los objetos y del
momento en el cual fueron excavados de manera ilicita: el experto sugiere varias presunciones que
las autoridades a las que se hace la solicitud podrian tomar en consideracidn para establecer la adqui-
sicion ilegal y la exportacion ilicita;

(c) El establecimiento de la destruccion del patrimonio cultural como una violacién de los derechos
humanos.

E. DELITOS CIBERNETICOS

Resumen: - naturaleza compleja de los delitos cibernéticos; - diferentes enfoques en la penalizacién y acusacion de delitos
cibernéticos; - las elaboradas modalidades en la comision de delitos cibernéticos y la necesidad de especializacién de los

investigadores; - relacién de delitos cibernéticos con el Delincuencia organizada; - prevencion.

258. Como observéd un experto en la primera reunién de expertos en Roma, el delito organizado por com-
putador es una creciente amenaza a la comunidad social internacional. Las pérdidas sufridas por las victimas
de esquemas delictivos en linea tales como el “phishing” y el robo de identidad, crecen constantemente. Las
acusaciones exitosas de este tipo de casos son respuestas necesarias a los delincuentes “que piensan que el
mundo cibernético es un lugar para cometer delitos impunemente”. En el Capitulo I ya se habia senalado la
compleja naturaleza del delito cibernético. Los 10 casos enviados que se relacionan con esta area de la crimi-
nalidad confirman dicha presuncién inicial, que puede analizarse en relaciéon con dos aspectos diferentes: la
gran variedad de conductas delictivas cubiertas por el término "delito cibernético" y las extremadamente
elaboradas modalidades tecnoldgicas adoptadas para la comision de los delitos.

259. En cuanto al primer punto, algunos de los casos se relacionan con delitos (tales como la violacién de
propiedad intelectual en HUN 1, la extorsiéon en RUS 13, la pornografia infantil en MEX 2, el fraude en NIG
1) que, en su forma general, pueden cometerse empleando medios cibernéticos, o de otras maneras. En los
casos recién mencionados, los cargos elevados en contra de los delincuentes se basaban unicamente en dis-
posiciones de penalizaciéon que describen esa forma general sin ninguna referencia a las técnicas cibernéticas:
en otras palabras, las leyes nacionales aplicables no contemplan esos delitos como formas separadas de delito,
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cuando se cometen con modalidades cibernéticas. Sin embargo, este método simple en la penalizacién e
imputacion no es indicativo de un menor nivel de complejidad de las técnicas adoptadas por los delincuentes
y de las consecuentes dificultades en la investigacién y acusacion. La descripcion de la conducta ilicita en
HUN 1 y RUS 13 ofrece una interesante ilustracion a este respecto.

HUN 1

Los dos principales organizadores de un grupo de aproximadamente 30 personas prestaban actividades como
servidores legales, alojando servicios para varias personas y asociaciones comerciales privadas. A través de esta
actividad, enmascararon cientos de “smswarez”-es (expresion que en la jerga de Internet indica el comercio ilegal
de contenidos protegidos por derechos de autor a cambio de un pago a través de SMS), “smswebs” (pagina a
partir de la cual pueden descargarse contenidos protegidos por derechos de autor a cambio de sms-es) y "tor-
rents” (sistema en el cual un usuario de Internet descarga el archivo, o partes del archivo deseado, no desde un
servidor central, sino desde otros usuarios desconocidos, que ya lo tienen). La ventaja de este ultimo sistema es
que si un archivo se hace muy popular, alin mas personas participan en la descarga y de esta forma la distribucion
se hace mas efectiva. Los servicios ilicitos se anunciaban con sus accesorios en forma de spams. Se incautaron 48
servidores ilegales con un tamafo de 200-250 terabytes y otros suministros de alta tecnologia en 16 instalaciones
diferentes. El experto evalta que “se ha liquidado una organizacién delincuencial basada en Internet, con rela-
ciones profesionales a todo lo largo del pais. La gravedad de la actividad ilegal quedé confirmada por el hecho
de que, segun la informacion disponible, el volumen de los datos ilegales confiscados alrededor del mundo llega
a los 45 terabytes. Luego de esta accion, el movimiento de datos por Internet se ha reducido (10%) en todo el
pais”.

RUS 13

Este es un caso de extorsién a una escala particularmente grande, cuyas victimas principales fueron corredores
de apuestas britanicos. Funcionarios de la Unidad Nacional del Reino Unido contra Delitos de Alta Tecnologia
(NHTCU, més tarde, Agencia para el Delito Organizado Grave - SOCA) y el Servicio Secreto de los Estados Unidos
estuvieron directamente involucrados en la investigacion. El grupo delictivo decidié utilizar una red de com-
putadoras a la que tenian acceso y que habian infectado con malware especialmente escrito (programas DDoS)
sin el conocimiento de los propietarios. Desde esas computadoras podian lanzar ataques distribuidos sin el cono-
cimiento del usuario, que causarian negaciones de servicio distribuidas (DDoS). Los papeles asignados a los miem-
bros de la organizacidn delincuencial implicaban todos conocimiento y habilidades cibernéticas especializadas:
por ejemplo, cobmo preparar un médulo de programa especial que corra programas auto replicantes y explote
debilidades en el sistema operativo Windows, para obtener el control de computadoras remotas sin conocimiento
del usuario; cémo monitorear un ataque mientras golpea los servidores y remediar fallas o mal funcionamiento;
cémo estudiar nuevos virus de computadora para su uso posterior por parte del grupo. Para enmascarar sus
actividades delincuenciales, utilizaban, entre otros, servidores proxy anénimos, servicios de red privada virtual
(VPN) y servidores de correo anénimos. El dinero extorsionado fue enviado, a través de redes internacionales de
pago existentes, a personas residentes en Letonia, quienes hicieron los arreglos para su transferencia a Rusia. Las
victimas de la extorsion fueron compafias corredoras de apuestas, cuyo negocio depende enteramente del acceso
a Internet, ya que las apuestas se hacian exclusivamente via Internet. Por ejemplo, un ataque inundé el servidor
de la compania objetivo con aproximadamente 425 direcciones IP Unicas que establecieron mas de 600,000 conex-
iones simultdneas con el servidor de Internet de la compania, enviando solicitudes de informaciéon a mas de 70
MB por segundo, mientras que bajo condiciones normales el servidor de Internet recibiria solicitudes que llegaban
a 2 MB por segundo. Como resultado, el sitio de Internet de la compafiia se vio incomunicado de Internet. En ese
caso, los delincuentes demandaron y obtuvieron la suma de $ 40,000 délares estadounidenses, amenazando que,
si no se cumplia con sus demandas, continuarian su ataque hasta arruinar completamente a la compafia.

260. En otros casos, el nucleo de la conducta delictiva podria ain enmarcarse como un delito tradicional
(fraude, estafa, robo), pero la ley penal aplicable contiene delitos especiales para situaciones en las cuales ese
tipo de delitos se lleva a cabo utilizando tecnologia cibernética, y dicho uso caracteriza en buena parte la
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conducta y sus efectos para justificar el establecimiento de una penalizacién separada y “especializada”. Este
parece ser el caso de USA 3, donde la acusacién imputaba expresamente a los siete acusados de “conspiracion
para cometer fraude electronico”: se les acusé de haber participado en un esquema consistente en la publicacion
de anuncios fraudulentos en eBay y en otros sitios de Internet, ofreciendo para la venta costosos vehiculos y
botes que los conspiradores no poseian. Cuando las victimas en los Estados Unidos expresaban su interés en
la mercancia, se les contactaba directamente mediante un correo electrénico de un supuesto vendedor. Segun
los documentos de la corte, se instruia entonces a las victimas a enviar pagos mediante transferencia electrénica
a través de “eBay Secure Traders” - entidad que no tiene afiliacién real con eBay, pero que fue utilizada como
artimafia para persuadir a las victimas de que estaban enviando dinero a una cuenta de custodia segura, pen-
diente de la entrega e inspeccién de sus compras. En lugar de esto, los fondos de las victimas se enviaron
electronicamente a cuentas bancarias en Hungria, Eslovaquia, Republica Checa y Polonia, donde eran con-
troladas por los co-conspiradores.

261. De manera diferente, ROM 2 y 4 muestran respectivamente casos de delincuentes involucrados en fraudes
de subastas electronicas y en el intento de cometer robo mediante el uso de tarjetas de crédito falsas: han sido
acusados tanto por los delitos tradicionales de estafa y falsificacién, segun lo provisto por el cddigo penal
rumano, como por los delitos relativamente nuevos introducidos por la Ley Rumana n.161 de 2003 sobre la
prevencién y combate del delito cibernético. Los hechos delictivos en ROM 2 son los de un grupo de 36
individuos que cometieron delitos relacionados con estafa y falsificacion relacionada con computadoras en
forma de subastas falsas en eBay. Los presuntos delincuentes utilizaron las cuentas de eBay de usuarios legiti-
mos y pretendieron ser agentes de eBay. A través de estas "fuentes confiables" crearon la impresion de que los
elementos subastados realmente existian y llevaron a las victimas a comprar y pagar el precio bajo los términos
precisos que impusieron. De hecho, esos bienes no tenian existencia material. Las sumas de dinero transferidas
por las victimas fueron recogidas de los Estados Unidos y de diferentes paises europeos (tales como Hungria,
Alemania, Espana). Esta tltima tarea se llevo a cabo mediante personas llamadas “flechas”, que retiraron esas
sumas de Western Union o Money Gram vy utilizaron luego los mismos canales para enviar el dinero a
Rumania. Los delincuentes fueron imputados también con los delitos de “utilizacion indebida de dispositivos”
(articulo 46 de la mencionada ley 161/2003), que penaliza la produccién, venta, distribucion y posesion ilegal
de dispositivos o programas de computadora, contrasenas, codigos de acceso o datos de computador con el
propodsito de cometer un delito y con “falsificacion relacionada con computadores” (art. 48), que castiga la
entrada, alteracion o eliminacién de datos de computadora, o la restriccidn ilegal del acceso a dichos datos.

262. En ROM 4, seis personas constituyeron un grupo delictivo organizado con el propésito de falsificar medios
de pago electrénicos (tarjetas de crédito), con miras a utilizar subsecuentemente esas tarjetas de crédito para
fraudes relacionados con computadora. El experto describe asi la conducta criminal: “el grupo delincuencial
se conformo para clonar tarjetas de crédito y retirar subsecuentemente dinero de cajeros electronicos. Con ese
proposito, uno de los acusados ordend un dispositivo "skimmer" que consecuentemente adapté para que se
pareciera a un agujero de un cajero electrénico (el espacio en el cual se introduce la tarjeta de crédito en el
cajero electrénico). Pretendia viajar con los otros miembros del grupo a areas turisticas en Croacia y Turquia,
donde se supone que un gran numero de turistas acomodados estd presente, para instalar el “skimmer” y
transferir luego los datos de la tarjeta de crédito a tarjetas de crédito en blanco. El grupo delictivo organizado
tenia una estructura de tres capas: los coordinadores, quienes adquirieron y prepararon los dispositivos de
skimming; la segunda capa, para extraer el dinero y preparar los detalles administrativos para otros viajes al
extranjero; y la tercera capa, cuya tarea principal era obtener y verificar los datos de las tarjetas de crédito
obtenidas por ellos. ...A partir de la investigacién emprendida, surgié que ninguna actividad fraudulenta tuvo
lugar”. Los delincuentes fueron imputados, entre otras cosas, con “utilizacién indebida de dispositivos” (art.
46) y “acceso ilegal” (art. 42, que castiga el acceso sin derecho a un sistema de computo), segtin lo provisto
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por la ley rumana de delitos cibernéticos, y con el delito de "posesion del equipo con miras a falsificar instru-
mentos de pago electrénico” establecido por el articulo 25 de la Ley Rumana 365/2002.

263. Debe notarse que la mayoria de los delitos imputados en los dos casos rumanos tienen que ver con
conductas consistentes en actos preparatorios (articulo 46 de la Ley 161/2003'” y articulo 25 de la Ley
365/2002'), o con conductas que no pueden considerarse como actos preparatorios, pero que aun no estan
calificadas por la descripcion de ningun intento o propésito delictivo como mera conducta ilegal (articulo 42,
44 y 48 de la Ley 161/2003). Podemos concluir que el legislador rumano sintié necesario “adelantar” el umbral
de las conductas a ser penalizadas en el area del delito electrénico y cibernético: esto se hizo en reconocimiento
de la proteccién de los derechos individuales (tales como el derecho a preservar los datos cibernéticos y los
sistemas de computo), interés publico que debe defenderse apropiadamente a través de la ley penal y volviendo
a llevar la conducta ilicita a comportamientos precursores. La justificacion y los resultados de dicho enfoque
(como su impacto sobre la efectividad de la investigacion y la acusacidn) parecen ser merecedores de estudio,
incluido un estudio comparativo en el ambito mundial. Debe tenerse en cuenta que otros paises no tienen
disposiciones penales especificas para el delito cibernético. Un caso extremo de esta tltima situacion es BRA
5, donde un grupo delictivo internacional que incluia a un ciudadano brasilefio, traficaba con “botnets” (com-
putadoras infectadas utilizadas para ataques cibernéticos) por un valor de 25 millones de euros, pero el delin-
cuente brasileno fue acusado tinicamente de evasion de impuestos y delitos relacionados con divisas.

264. En ITA 22 se enviaron aleatoriamente varios mensajes falsos de correo electrénico a empleados del
Ministerio Italiano de Asuntos Exteriores y a otras oficinas administrativas. Se falsifico la direccion del remitente

'%A) Ley Rumana 161/2003 sobre la prevencion y el combate del delito cibernético, Titulo III,
Ley Rumana 161/2003 sobre la prevencion y lucha contra el delito cibernético, seccion III, contiene las siguientes disposiciones:
Articulo 46 (Utilizacion indebida de dispositivos)

1. Este es un delito penal y debe castigarse con prision de 1 a 6 anos:
(a) La produccioén, venta, importacién, distribucion o puesta a disposicion en cualquier otra forma, sin el derecho, de un dispositivo
o programa de computadora disenado o adaptado con el proposito de cometer cualquiera de los delitos establecidos segtn los
articulos 42-45.
(b) La produccion, venta, importacion, distribucién o puesta a disposicion en cualquier otra forma, de una contrasefia, cédigo de
acceso o cualquier otro dato de computadora que permita un cédigo de acceso total o parcial, u otros datos de computadora que
permitan acceso total o parcial a un sistema de cémputo con el propésito de cometer cualquiera de los delitos establecidos segtin
los articulos 42-45.

2. El mismo castigo sancionard la posesion sin derecho de un dispositivo, programas de computo, contrasena, cédigo de acceso o

datos de computo mencionados en el parrafo 1, con el propdsito de cometer cualquiera de los delitos establecidos segtin los articulos

42-45.

Articulo48 (Falsificacion relacionada con computadora)

La entrada, alteracion o eliminacidn, sin derecho, de datos de computo, o la restriccion, sin derecho, del acceso a dichos datos, que

dé como resultado datos no auténticos, con el propodsito de utilizarlos para propésitos legales, es un delito penal y debe castigarse con

penas de prision de 3 a 12 afios.

Articulo 42 (Acceso ilegal)

1. el acceso sin derecho a un sistema de computo es un delito penal castigado con prisién de 6 meses a 3 anos;

2. cuando el acto provisto en el parrafo 1 se cometa con el propésito de obtener datos de computo, el castigo es una pena de prisiéon

que va de 6 meses a 5 anos;

3. cuando el acto provisto en los parrafos 1-2 se cometa mediante la violacién de medidas de seguridad, el castigo es una pena de

prision que va de 3 a 12 afios;

Articulo 44 (2)

La transferencia no autorizada de datos desde un sistema de computo se castiga con penas de prision de 3 a 12 afos.

1Ley Rumana 365/2002 Art 25 (Posesion de equipos con miras a falsificar instrumentos de pago electronico). La fabricacién o posesion
de equipo, incluido hardware y software, con miras a ser utilizado para falsificar instrumentos de pago electrénico, se castigard con penas
de prision que van de 6 meses a 5 anos.
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y los mensajes de correo se crearon de forma que parecieran confiables. Los mensajes contenian software oculto
(“troyanos”), que de manera indivisible capturaba datos de identidad y contrasefias utilizadas para acceder a
registros de bases de datos restringidas. Estas credenciales se enviaban entonces a un servidor en Malasia, para
ser utilizadas ilicitamente por ellos, o para venderlas. Los delitos imputados fueron aquellos del Codigo Penal
Italiano, modificado por leyes subsecuentes, relacionados con: - acceso ilegal a un sistema cibernético y posesion
y distribucion de codigos de acceso (articulos 615-ter y 615-quarter); - proteccion de la integridad de datos
y sistemas cibernéticos (art. 615-quinquies); - fraude por computadora (art. 640-ter); - interceptacion de infor-
macion y comunicaciones (art. 617). La variada lista muestra que todos los enfoques de penalizacion mencio-
nados hasta ahora estan presentes en el marco de trabajo legal italiano y se han utilizado en el caso, como lo
representa el delito tradicional de interceptaciéon de comunicaciones, el delito tradicional de fraude, reescrito
en términos de fraude con computadora, para incluir mejor las caracteristicas cibernéticas, otros delitos que
cubren de manera directa nuevas conductas ilicitas, caracterizadas exclusivamente por un contenido ciberné-
tico. En efecto, la ley penal italiana sobre el delito cibernético'”” se muestra como un sistema multifacético que
puede explorarse en busca de sistemas de penalizacion.

265. El segundo aspecto de complejidad del delito cibernético, las modalidades de “alta tecnologia® adoptadas
por el delincuente para llevar a cabo los delitos, estd ya bien demostrada por los ejemplos anteriores. No hay
duda de que la respuesta de la justicia penal requiere un nivel idéntico de preparacion tecnoldgica en los
investigadores. El experto italiano describe de manera sintética algunas de las acciones especificas que se
necesitaron durante la investigacion del caso: analisis técnico en profundidad del software utilizado para cap-
turar los golpes de tecla de las victimas y de los encabezados de correo, para rastrear el origen de la comuni-
cacion; la preservacion de los archivos de registro relacionados con la actividad de los delincuentes y el examen
de dichos registros; la inspecciéon del software del sistema del servidor para excluir una posible infeccion
incontrolada. Este tipo de actividad impone el establecimiento de unidades u oficinas especializadas y los casos
enviados mencionan algunas de ellas.

266. Ademas, el aspecto del tiempo es crucial siempre que un delito cibernético esta involucrado. De hecho,
los operadores de telecomunicaciones no siempre mantienen las evidencias de comunicacién y podrian, por
lo tanto, perderse ain en cuestion de horas. Asi, la lucha en contra de este tipo de delitos debe apoyarse en
un canal de comunicacion répido, especialmente cuando se requiere cooperacién internacional. Los casos no
ilustran otros aspectos legales del delito cibernético que podrian considerarse igualmente problematicos: Por
ejemplo, los expertos no resaltan la cuestion de qué pais puede reclamar apropiadamente jurisdiccion penal
sobre delitos cibernéticos, teniendo en cuenta que algunas veces la locus commissi delicti no es facilmente
discernible, debido a que el ciberespacio no puede describirse en términos de territorio.

267. Por el contrario, puede derivarse una firme conclusion a partir de los casos, aun si no tiene un valor
estadistico: la presencia de un grupo delictivo organizado es un factor constante. Esto disminuye sustancial-
mente el rol de “hackers” aislados como actores principales del escenario del delito cibernético; en realidad,
los casos muestran la naturaleza y potencial de que los delitos cibernéticos conlleven esquemas delictivos
elaborados, a menudo transnacionales, que requieren necesariamente la organizacion de muchos medios y
recursos humanos. Asi, no debe desecharse la perspectiva de “Delincuencia organizada’, con todas las impli-
caciones discutidas en los capitulos anteriores, al hacer frente al el delito cibernético.

268. Finalmente, aunque hay situaciones en las cuales el comportamiento de las victimas no participa en la
produccion del delito (como en los casos de ataques destructivos “violentos” capaces de infiltrar los sistemas

'La mayoria de las disposiciones de la ley penal para combatir el delito cibernético, incluidas algunas de las mencionadas en el texto,
se introdujeron en el sistema italiano mediante la Ley 23 de diciembre de 1993, no. 547.
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mejor defendidos), otros casos - especialmente de fraude electrénico - revelan la vulnerabilidad de los sistemas
de computo cuando el usuario no respeta reglas de seguridad bésicas e ignora el comportamiento cuidadoso
en el uso de la computadora. En relacién con esto, el experto italiano enfatiza que la seguridad tecnoldgica
necesita también educacion en el ambito individual. Una conclusiéon mas general es que la faceta de prevencién
del delito cibernético merece una completa atencién y un adecuado desarrollo, incluso en el ambito
internacional.

269. Una conclusion de caracter mas general es que el aspecto de la prevencion del delito cibernético merece
considerable atencién y un adecuado desarrollo, en particular a nivel internacional.
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VI. PREVENCION

A. ASUNTOS GENERALES

Resumen: - efectos preventivos de los procesos penales; - naturaleza preventiva de las érdenes auxiliares basadas en con-
dena; - control de las actividades financieras de delincuentes potenciales; - art 31, par. 2, de la Convencién de Palermo; -
medidas administrativas de prevencion; - la funcién preventiva de los regimenes regulatorios: - cooperacién internacional
en la prevencion.

270. Los casos recopilados lidian basicamente con investigaciones y procesos penales y, consecuentemente, no
se expanden sobre temas de prevencion. Sin embargo, en las reuniones, los expertos han estado de acuerdo
en que los efectos preventivos de la respuesta de la justicia penal son de especial importancia en la lucha en
contra de la delincuencia organizada, y que las medidas preventivas especificas de naturaleza administrativa
tienen también un rol esencial en esa lucha.'®® En general, las autoridades de aplicaciéon de la ley y el ministerio
publico reconocen las medidas de prevencién como un complemento indispensable a su accién. La Convencién
de Palermo no solamente incluye la prevencién, junto con la investigacion y la acusacién, como un drea de
intervencion a la cual aplican sus disposiciones (art. 3), sino que también prescribe una serie de medidas
preventivas especificas (art. 31). Cada uno de los tres Protocolos de esa Convencién, prescribe una serie de
medidas preventivas ad hoc, hechas a la medida para los tipos de delitos a los cuales hace referencia cada
Protocolo.

271. Los efectos preventivos de los procesos penales presentan facetas peculiares cuando el Delincuencia
organizada esta involucrado. Como se puede inferir a partir de los capitulos anteriores, una acusacion exitosa
de los miembros de un grupo delictivo organizado puede producir no solamente un resultado de intensa
disuasion, sino que también puede tener un fuerte impacto negativo sobre una organizacién delictiva compleja
y algunas veces, sobre toda una clase de delitos, al menos, en ciertos paises o territorios. Ain en los casos en

'%Las deliberaciones del grupo se centraron en las medidas de prevencién de la delincuencia que pueden ser directamente rencausadas
hacia las fases de investigacién y enjuiciamiento, y no incluyeron expresamente cuestiones mas amplias de prevencion social de la
delincuencia.
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los cuales el impacto destructivo eventualmente no se alcanza de manera completa, la supresion de los recursos
materiales y humanos generada por una condena podria tener repercusiones significativas sobre las potenciali-
dades delictivas de un grupo o red organizada.

272. En la Gltima reunidn, los expertos del Reino Unido y de Sudafrica han recalcado que, en algunos de los
casos que presentaron, desde el mismo comienzo de la investigacion la meta era la de liquidar un fenémeno
delictivo completo, mas que la acusacion individual de delitos finales. Los mismos expertos, asi como el de
Hungria, han recordado también que una investigacién sobre delitos de la delincuencia organizada, siendo
obviamente un vehiculo muy eficiente para aprender acerca del volumen, de los métodos y del modus operandi
de las organizaciones delictivas , puede generar “experiencias adquiridas” aplicables no solamente a investiga-
ciones futuras, sino también a la bisqueda de la prevencion. En sus casos, se han adoptado medidas concretas
de naturaleza puramente preventiva (regulatorias, administrativas, o consistentes en arreglos con el sector
privado) como consecuencia directa de las investigaciones.'” El experto de Sudafrica recordd, en relacién con
un caso de trafico internacional de metales preciosos, como se han derivado medidas de prevencion a partir
de un mejor conocimiento adquirido durante la investigacion, del lado del comprador del mercado
internacional.

273. Esas observaciones se combinan bien con las caracteristicas de los procesos sobre Delincuencia organizada
que se han mencionado en los capitulos anteriores mediante las llamativas frases de “politica de desmante-
lamiento del grupo delictivo”, “enfoque proactivo y holistico” e “investigacion extendida”: enfocarse en la pre-
vencion se convierte asi, en un componente integral de la respuesta de la justicia penal.

274. De manera similar, el decomiso del producto del delito ya se habia presentado en el Capitulo IV como
una herramienta de prevencién extremadamente importante: otra demostracion de que la conexién entre la
prevencion y la justicia penal es muy fuerte, dado que el decomiso depende de una condena, o estd, al menos,
relacionada con la comision de delitos.

275. En ROM 4, caso citado en el capitulo sobre delitos cibernéticos, el experto enfatiza como la acciéon con-
certada de varias agencias de aplicacion de la ley llevo a la prevencion de los delitos finales planeados, con-
sistentes en el robo de dinero mediante el uso de medios de pago electrénico clonados. Parece ser que este
resultado se vio facilitado por la ya subrayada penalizacién de las actividades precursoras provista por la ley
rumana sobre delitos cibernéticos. Por el contrario, en UKG 3, un caso de trafico masivo de productos quimicos
utilizados para fabricar drogas, la recoleccion de evidencia se vio dificultada por el hecho de que la importacién
y posesion de dichos productos quimicos no es ilegal en si misma, y se requirié de un trabajo completo para
probar que “las personas involucradas contaban desde el principio con el conocimiento previo y la intencién

para suministrar los productos quimicos a los vendedores de drogas”.'*

276. Las medidas auxiliares basadas en la condena se caracterizan con frecuencia por su proposito preventivo.
El experto del Reino Unido present6 en la tltima reunién una lista ejemplar de 68 personas sentenciadas por
delitos tales como blanqueo de dinero, delitos relacionados con drogas, fraude, falsificacién y contrabando de
migrantes, que han sido sometidos a 6rdenes auxiliares por un periodo de tiempo de 3 a 15 afios. Esas ordenes

1%Véanse los casos UKG 3, SAF 1 y HUN 3, y en el Capitulo II, par. 85, el recuadro “Casos de investigacion extendida”.

"OE] articulo 12 (“Sustancias que se utilizan con frecuencia en la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotropicas”) de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, dicta un estricto régimen regu-
latorio internacional para el control de productos quimicos o sustancias utilizadas en la fabricacion de drogas y se enfoca en particular
sobre medidas para prevenir su desviacion. Las normas alli contenidas sobre la importacion/exportacion de esas sustancias parecen haber

inspirado las disposiciones sobre importacion/exportacién de armas de fuego en el Protocolo de Armas de Fuego.
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se relacionan algunas veces con movimientos personales y comunicaciones (por ejemplo, prohibicién para
viajar al extranjero; restriccion sobre vehiculos; notificacion de domicilio; prohibicién por tener mas de 3 telé-
fonos celulares). La mayoria de ellas se relaciona con la actividad financiera de la persona, siendo la mas
comun la obligacion de informar de todas las transacciones financieras durante 15 afios, mientras que otras
crean limites a tipos especificos de operaciones o estatus financiero (por ejemplo, prohibicién de tener mas de
una cuenta corriente; prohibicién para tener mas de una cantidad fija de dinero en efectivo en su poder;
notificacion de cambios; restriccion sobre transferencias de dinero). No se indica la conexion con el Delincuencia
organizada de los delincuentes enlistados, sin embargo, el objetivo preventivo de esas medidas y su aplicabilidad
a miembros condenados de grupos delictivos organizados, son evidentes. La prevalencia de 6rdenes auxiliares
relacionadas con las actividades financieras atestigua la importancia atribuida por el poder judicial del Reino
Unido a los medios econdmicos de los delincuentes como instrumentos disponibles para la comision de ulte-

riores delitos.

277. Al mismo tiempo, y como ya se considerdé en relaciéon con los propoésitos y efectos del decomiso del
producto del delito, controlar las actividades financieras de los grupos delictivos organizados es parte de una
politica de prevencién cuyo objetivo principal es la reduccion de la participacion de esos grupos en mercados
legales. En relacién con esto, el articulo 31, parrafo 2 de la Convencién de Palermo se ponderard como una

fuente de prescripciones bien detalladas.

I ARTICULO 31. PREVENCION

2. Los Estados Parte procurardn, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, reducir las oportunidades actuales o futuras de que dispongan los grupos
delictivos organizados para participar en mercados licitos con el producto del delito
adoptando oportunamente medidas legislativas, administrativas o de otra indole. Estas
medidas deberian centrarse en:

(a) El fortalecimiento de la cooperacién entre los organismos encargados de hacer
cumplir la ley o el ministerio publico y las entidades privadas pertinentes, incluida la
industria;

(b) La promocion de la elaboracién de normas y procedimientos concebidos para sal-
vaguardar la integridad de las entidades publicas y de las entidades privadas interesadas, asf
como cédigos de conducta para profesiones pertinentes, en particular para los abogados,
notarios publicos, asesores fiscales y contadores;

(c) La prevencion de la utilizacién indebida por parte de grupos delictivos organiza-
dos de licitaciones publicas y de subsidios y licencias concedidas por autoridades publicas
para realizar actividades comerciales;

(d) La prevencion de la utilizacién indebida de personas juridicas por parte de grupos
delictivos organizados; a este respecto, dichas medidas podrian incluir las siguientes:

(i)  El establecimiento de registros publicos de personas juridicas y naturales
involucradas en la constitucion, la gestion y la financiacién de personas
juridicas;
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(i) La posibilidad de inhabilitar por mandato judicial, o por cualquier medio
apropiado durante un periodo razonable a las personas condenadas por
delitos comprendidos en la presente Convencién para actuar como directores
de personas juridicas constituidas en sus respectivas jurisdicciones;

(iii)  El establecimiento de registros nacionales de personas inhabilitadas para
actuar ~ como directores de personas juridicas; y

(iv)  El intercambio de informacién contenida en los registros mencionados
en los incisos i) e iii) del presente apartado con las autoridades = compe-
tentes de otros Estados Parte.

278. En cuanto a la prevencion de la utilizaciéon indebida de personas juridicas, la provisiéon de la Convencién
en el articulo 31, par. 2(d) se enfoca mucho en dérdenes de la corte, mediante las cuales puede descalificarse
a las personas para actuar como directores de entidades juridicas. De esta forma, la Convencién propone una
medida en linea con aquellas referidas en la lista de medidas auxiliares en el Reino Unido: el efecto preventivo
se obtiene igualmente a través de una intervencioén judicial posterior a la condena. De manera similar, una
interdependencia estricta entre los procesos de justicia penal y la prevencion es la base del apartado (a) del
mismo parrafo, que promueve la cooperacién entre las autoridades de aplicacién de la ley y el ministerio
publico y el sector privado. Los casos anteriormente mencionados de UKG 3, HUN 3 y SAF 1, al igual que
los comentarios del experto italiano sobre bienes culturales (en relacién con ITA 1), son claramente indicadores
de la importancia adjunta a dicha cooperacién, especialmente cuando los grupos delictivos organizados par-
ticipan en el trafico ilicito de tipologias de bienes para las cuales, bajo ciertas circunstancias y dentro de ciertos
limites, también estd permitido el comercio legal.

279. De manera diferente, el parrafo 2 (b) y (c) del mismo articulo 31 (que trata con la proteccién de la inte-
gridad de entidades publicas y privadas, al igual que de profesiones relevantes tales como derecho, notaria,
contadores) prescribe medidas de naturaleza administrativa (o cddigos de conducta), independientes de los
procesos penales. Una medida de esta clase, que estuvo en vigor en Italia por largo tiempo, fue ilustrada por
los expertos italianos en la reunién en Cartagena: para obtener la constituciéon de una nueva compaiia en
Italia, al igual que para obtener algunas autorizaciones administrativas, incluida la admisién a una licitacién
publica, se solicitaba un certificado especial (el Certificado antimafia) que atestiguara la ausencia de cualquier
relacién entre la persona y grupos delictivos organizados o con delitos de Delincuencia organizada.

280. Mas aun, en ciertas areas de actividades legales, regimenes regulatorios fuertes pueden producir un con-
siderable efecto preventivo. Tal observacion se habia hecho ya en relaciéon con el régimen regulatorio impuesto
en el 4mbito internacional por el Protocolo de Armas de Fuego, cuya Parte II contiene ese régimen, signifi-
cativamente intitulado “Prevencion”. Puede ser apropiado anotar aqui que una medida como la marcacién de
armas de fuego (art. 8) y las reglas sobre el licenciamiento o los sistemas de autorizacién para la exportacion,
importacion y transito (art. 10), son funcionales para el rastreo de armas de fuego y para la deteccién e inves-
tigacion de delitos, pero son primordialmente herramientas de prevencion, que pueden funcionar de manera
efectiva para hacer mas dificil la desviacion de los elementos hacia el comercio ilicito.

281. Otra instancia normativa de régimen regulatorio con objetivos de prevencion es la del articulo 7 de la
Convencion de Palermo, “Medidas para combatir el blanqueo de dinero”, que prescribe, de manera obligatoria
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para los Estados Parte, instituir un régimen nacional integral para las instituciones financieras, para disuadir

y detectar todas las formas de blanqueo de dinero.

282. Finalmente, como quedd evidenciado en las disposiciones antes mencionadas de la Convencién de Palermo
y del Protocolo de Armas de Fuego, la adopcién de medidas preventivas en el ambito nacional debe acom-
panarse de un nivel adecuado de cooperacién internacional relacionada. Los casos no dan una indicacion
especifica en esta direccion, aunque el asunto parece digno de estudio en el ambito mundial.
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ANEXO 1.

ABREVIATURAS DE LOS PAISES A

QUE SE REFIEREN LOS CASOS

Albania. . ... ALB
Argentina......... ... i ARG
Alemania..........coooiiiiiiiiii GER
Brasil. . ... BRA
Canadd. . ...t CAN
Colombia. ... COL
El Salvador ........... . i i ELS
Espafia ... SPA
Estados Unidos. ... USA
Federacion de Rusia ..............c.oviiiiiiiinnn... RUS
FIlIpinas . ..o ovv et PHI
Francia....... .o FRA
Hungria ....... ... ... .. i HUN
Ttalia . .. ITA
Jamaica. . ... JAM
Kenya.......oo i KEN
MaATITUECOS . . vttt ettt ettt e e e MOR
MEXICO .« vttt MEX
Nigeria......ooniiiii NIG
Portugal ... ... ... POR
Reino Unido.......ovviiiii i UKG
Rumania...... ... ROM
Serbia . ... SER
Seychelles. .. ..o SEY
Suddafrica . ...t SAF
Ucraina. . . ..ot UKR
Venezuela. . ...t VEN
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ANEXO II.

LISTA DE CASOS POR TIPO DE

DELITO

DELITO® CASO NOMBRE DELITOS ASOCIADOS
Corrupcién RUS 6 Informe Participaciéon en un grupo delictivo
organizado y otros delitos serios
POR 3 Demanda n.°c 109/08.2TAETR Participacion en un grupo delictivo
organizado y otros delitos serios
Falsificacion ITA 15 Operacion Gomorra. Participacion en un grupo delictivo
organizado y otros delitos serios
ITA 16 Operacion Milan Participaciéon en un grupo delictivo
organizado y otros delitos serios
ITA 17 Mayor parte de la operacién
ITA 18 Operacion Giotto
Delito cibernéticos BRA 5 Operacion Conexion Holanda | Evasidon de impuestos, participacién en un
grupo delictivo organizado.
HUN 1 Fiscalia vs. Baksa Timea y Participacion en un grupo delictivo
otros. organizado y blanqueo de dinero
ITA 22 Operacion Detencion de la
Intrusion
MEX 2 Operacion Canadiense-Tijuana | Blanqueo de dinero
MOR 3 Informe policial
NIG 1 Republica Federal de Nigeria Participaciéon en un grupo delictivo
vs. Harrison Odiawa. organizado, falsificacion y estafa con 'dinero
negro.
ROM 2 No especificado - Acusacion Falsificacion.
data de 2007
ROM 4 No especificado - Acusacién Estafa y participacion en un grupo delictivo
data de 2010 organizado.
RUS 5 Informe
USA 3 Operacioén Pletnyov. Blanqueo de dinero
Trafico de drogasy | ALB 1 Caso de trafico de drogas - No | Participaciéon en un grupo delictivo
otros delitos especificado. organizado.
relacionados con BRA 1 Operacion Diamante Participaciéon en un grupo delictivo
drogas organizado.
BRA 2 Operacion Carabelas Blanqueo de dinero

“El delito no siempre corresponde a la penalizacion especifica del delito en la legislacion nacional. Algunas veces (por ejemplo,

delitos cibernéticos) el término utilizado identifica una clase de conducta caracterizada por modalidades especificas.
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DELITO CASO NOMBRE DELITOS ASOCIADOS

Tréfico de drogasy | BRA 3 Operacién Fénix Trafico de armas, blanqueo de dinero y

otros delitos participacion en un grupo delictivo

relacionados con organizado.

drogas BRA 8 Operacién Gladio Trafico de armas, corrupcion y participacion
en un grupo delictivo organizado.

BRA 9 Liquidagao Operation Firearms trafficking and participation in an
organized criminal group.

BRA 14 Operacion Farol da Colina. Blanqueo de dinero, trafico de armas,
corrupcion, delitos contra el Sistema
Financiero Nacional y participaciéon en un
grupo delictivo organizado

CAN 2 Caso Terezakis. Participacion en un grupo delictivo
organizado.

CAN 7 Casos Punko 2010y 2011. Participacion en un grupo delictivo
organizado.

CAN 8 Caso Meloche. Trafico de sustancias controladas (tabaco),
participacion en un grupo delictivo
organizado

CAN 10 Caso Giles. Participacion en un grupo delictivo
organizado.

CAN 11 Caso Cedeno. Participacion en un grupo delictivo
organizado.

CAN 14 Cub de Motociclismo Hells Participacion en un grupo delictivo

Angels organizado.

CAN 19 R. v. Bodenstein Participacion en un grupo delictivo
organizado.

CAN 23 R. v. Wagner Participation in an organized criminal group.

CAN 25 Chatterjee v. Ontario

CAN 26 R. v. Cook

CAN 27 R. v. Craig

CAN 29 Saskatchewan v. Mihalyko

CAN 30 R. v. Nguyen

CAN 32 Ontario v. 170 Glenville Road,

King

CAN 33 Ontario v. Lok

CAN 34 R. v. Ouellette

CAN 36 R. v. Hells Angels Motorcycle Extorsion, trafico de armas

Corp.

CAN 37 R.v. La

CAN 39 R. v. Tran

CAN 40 R. v. Wu

CAN 41 R. v. Wyatt Posesion de armas y municiones

CAN 42 R. v. Bonassin

CAN 43 R. v. Darby

CAN 44 R. v. Grywacheski

CAN 45 R. v. Knight Conspiracion

CAN 47 R. v. Luong Robo
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DELITO CASO NOMBRE DELITOS ASOCIADOS
Trafico de drogasy | CAN 49 Saskatchewan v. Mihalyko
otros delitos
relacionados con CAN 52 R. v. Ouellette
drogas CAN 53 R. v. Brooks
CAN 54 Her Majesty the Queen v. Ha
CAN 55 Regina v. Lauda
CAN 57 R. v. Shafapay
CAN 58 Scotia Mortgage Corp. v.
Leung
COL 1 Operacién Vanguardia - Caso | Trafico de armas, delitos de terrorismo
FARC.
CcoL 2 Operacion Zeus. Conspiracién
coL 3 Operacién Cronos. Blanqueo de dinero
COL 4 Caso Beto Renteria. Conspiracién
COL 8 Caso Cuchillo Conspiracion, homicidio, fabricacién y trafico
de armas de fuego o municiones, extorsion,
desplazamiento forzado, robo agravado,
alteracion de la posesion de la propiedad,
dafo a los recursos, contaminacion
ambiental, gestion de recursos para
terrorismo y secuestro.
coL9 Caso Garra. Conspiracion y blanqueo de dinero
coL 10 Caso Chely. Conspiracion, homicidio agravado, extorsion,
desplazamiento forzado, secuestro,
desaparicion y fuga de presos.
COL 15 Caso Ramon Sanclemente. Participacion en un grupo delictivo
organizado.
ELS 1 Operacion Elena. Participaciéon en un grupo delictivo
organizado.
FRA 1 Operacion Stihl.
FRA 2 Operacion Ventura.
HUN 2 Fiscalia vs. Dénes Guray Dicle | Participacién en un grupo delictivo
y otros. organizado.
ITA 6 Operacion Morgan. Participacion en un grupo delictivo
organizado.
ITA 8 Operacion Accord. Participacion en un grupo delictivo
organizado.
ITA 10 Operacion Viola. Participaciéon en un grupo delictivo
organizado, trafico de personas y
contrabando de migrantes.
ITA 19 Operacion Andromeda. Blanqueo de dinero
ITA 21 Operacion Loptice. Blanqueo de dinero
JAM 2 Fiscalia vs. Norman Ramcharan | Blanqueo de dinero y participacion en un
Etal. grupo delictivo organizado.
JAM 3 Fiscalia vs. Robert Fowler Participaciéon en un grupo delictivo
organizado.
MEX 4 Operacion Coliseo. Money-laundering.
MEX 6 Operacion Argentum. Blanqueo de dinero
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DELITO CASO NOMBRE DELITOS ASOCIADOS
Trafico de drogasy | MEX 8 Operacion Fiji. Blanqueo de dinero
otros. delitos MOR 1 Informe policial Contrabando de migrantes
relacionados con — - -
drogas NIG 3 Operacién James Nnamdi Blanqueo de dinero
PHI 10 El Pueblo de las Filipinas vs.
Lo Ho Wing y otros
(Operacion: OPLAN SHARON
887).
PHI 11 El Pueblo de las Filipinas vs.
Lin Zian Tian.
PHI 12 El Pueblo de las Filipinas vs.
Li Yu Xuan.
POR 1 Demanda n.° 1425/02.2JAPRT
ROM 5 No especificado - Sesion Contrabando de metales preciosos y grupo
Publica 2011. delictivo organizado.

RUS 1 Informe

SER 1 Operacién Niva. Posesion ilegal de armas de fuego y
explosivos y participacion en un grupo
delictivo organizado.

SER 3 Operacion Valter. Participacion en un grupo delictivo
organizado, extorsion, posesion ilegal de
armas de fuego y explosivos, conspiracion
para cometer asesinato, complicidad
después del hecho, falsificacién de
documentos.

SAF 3 Proyecto Deer.

SAF 4 Simon Prophet v Direccién

Nacional de Fiscalia Publica.

SPA 1 Operacion Guadana. Participacion en un grupo delictivo
organizado.

SPA 2 Operacion Destello Participation in an organized criminal group.

SPA 5 Operacién Chicago Participacion en un grupo delictivo
organizado.

SWI 1 Caso de Trafico de Drogas Blanqueo de dinero y participaciéon en un
grupo delictivo organizado

SWI 2 Caso de Trafico de Drogas 2. Blanqueo de dinero y participaciéon en un
grupo delictivo organizado.

UKG 1 Operacion Clostern. Participacion en un grupo delictivo
organizado..

UKG 2 Operacion Chappel. Participacion en un grupo delictivo
organizado.

UKG 3 Operacion Junko Blanqueo de dinero y participaciéon en un
grupo delictivo organizado

UKG 4 Operacién Tanglewood Participacion en un grupo delictivo
organizado.

Delito Ambiental BRA 11 Operacion Nautilus Participacion en un grupo delictivo
organizado.

BRA 12 Operacion Oxossi Participacion en un grupo delictivo

organizado.
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DELITO CASO NOMBRE DELITOS ASOCIADOS
Delito Ambiental BRA 13 Operacion Woodstock Participaciéon en un grupo delictivo
organizado.
BRA 15 Operacion Jurupari
SPAN 8 Operacion Rapina
Extorsiéon CAN 1 Casos Lindsay 2004 y 2005. Participacion en un grupo delictivo
organizado.
CAN 20 R. v. Coates Participacion en un grupo delictivo
organizado.
Extorsion coL 5 Operacion Apocalipsis. el PRD Homicidio, robo agravado, secuestro,
extorsion y lesiones personales.
COoL 11 Caso Domingo Bioho. Extorsion y lesiones personales.
Financiamiento del coL 6 Caso Alberto Martinez Gestién de recursos relacionados con
terrorismo actividades terroristas, conspiracion
coL 7 Operacion Fenix Il Gestion de recursos relacionados con
actividades terroristas.
Delitos relacionados | BRA 7 Operacion Chumbo Grosso Participacion en un grupo delictivo
con armas de fuego organizado.
(Posesion llicita, CAN 22 R. v. Rodrigue Participacion en un grupo delictivo
Tréfico llicito, etc.) organizado.
CAN 46 R. v. Lucas Trafico de drogas
CcoL 12 Operacién Strawberry. Tréfico de drogas, falsificacion y
participacion en un grupo delictivo
organizado.
coL 13 Caso Sandoval. Trafico de drogas y participacion en un
grupo delictivo organizado.
coL 14 Operacion Siberia Corrupcion y falsificacién.
coL 16 Buque Otterloo. Corrupcién, falsificaciéon, obstruccion de la
justicia y participacion en un grupo delictivo
organizado.
ITA 4 Operacion Escorpién Rojo Participaciéon en un grupo delictivo
organizado.
SER 5 Operacion Victor Participacion en un grupo delictivo
organizado.
USA 4 Caso Victor Bout.
Falsificacion CAN 5 Caso Beauchamp Participacion en un grupo delictivo
organizado.
CAN 50 R. v. National Post
Fraude CAN 12 Caso Ellis. Participacion en un grupo delictivo
organizado.
POR 2 Demanda n.° 1425/02.2JAPRT | Alteracion de alimentos Delito contra la
calidad o composicién de alimentos y
aditivos para alimentos
Blanqueo de dinero | BRA 10 Operacion Curazao Delitos contra el Sistema Financiero Nacional
y participacién en un grupo delictivo
organizado
CAN 28 Lin. V. Ontario
ITA 11 Operacion Broker. Participacion en un grupo delictivo

organizado.
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DELITO CASO NOMBRE DELITOS ASOCIADOS
Blanqueo de dinero | ITA 14 Operazione Grande Muraglia | Participaciéon en un grupo delictivo
organizado vy falsificacion
JAM 1 Fiscalia vs. Kerry-Ann Graham. | Participacién en un grupo delictivo
organizado.
ROM 3 No especificado - Acusacion
data de 2008
RUS 4 Informe
SER 4 Operacion Walker. Participacion en un grupo delictivo
organizado.
SAF 1 Operacién Project Yield. Corrupcion y participacién en un grupo
delictivo organizado.
USA 1 Estados Unidos v. Pavel Fraude y uso de propiedad robada
Ivanovich Lazarenko.
USA 2 Operaciones Smoking Dragon | Participacién en un grupo delictivo
y Royal Charm. organizado, trafico de armas de fuego y
municiones y falsificacién de moneda.
VEN 1 Caso de Decomiso. Participacion en un grupo delictivo
organizado.
VEN 2 Caso Ana Mercedes Ocanto Participacion en un grupo delictivo
organizado.
Pirateria KEN 2 Hassan M Ahmed & otros 9
- vs- Republica.
KEN 3 Caso No. 72/2011
KEN 4 Caso No. 105/2010
KEN 5 Caso No. 1184/2009
KEN 6 Caso No. 840/2009
KEN 7 Caso No. 1374/2009
KEN 8 Caso No. 1695/2009
KEN 9 Caso No. 3486/2008
KEN 10 Caso No. 434/2006
KEN 11 Caso No. 1939/2009
KEN 12 Caso No. 2006/2011
SEY 1 Caso No. 21/2011
SEY 2 Caso No. 14/2010
SEY 3 Caso No. 51/2009
SEY 4 Caso No. 75/2010
SEY 5 (10 acusados)
SEY 6 Caso No. 75/2010
Contrabando y BRA 4 Operacién Columbus Corrupcion, Delitos contra la Administracion
malversacion Publica, Contrabando, Malversacion y
participacion en un grupo delictivo
organizado
BRA 6 Operacion Diluvio Corrupcion, delitos contra el Sistema

Financiero Nacional y participaciéon en un

grupo delictivo organizado
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Contrabando y ITA7 Operacién Alfabeto Contrabando de tabaco extranjero, activos

malversacion ilicitos y participacion en un grupo delictivo
organizado.

Contrabando de HUN 3 Operacion Lotus

migrantes

Contrabando de ITA 12 No especificado - Caso de

migrantes contrabando 2009/2011.

ITA 20 Operacion Ticket to Ride.

ITA23 Ropax

MEX 5 Operacion: 17-mar-2004. Blanqueo de dinero.

RUS 3 Informe

SER 2 Operacion Tisa. Participaciéon en un grupo delictivo
organizado.

SPA 3 Operacién Petrolero

Trafico de Bienes ITA 1 Fiscalia vs. Giacomo Medici y | Participacion en un grupo delictivo
culturales Gianfranco Becchina - Italia. organizado.

ITA 2 Operacion Sesterzio.

ITA 3 Operacion Plotter. Contrabando, blanqueo de dinero y
participacion en un grupo delictivo
organizado.

ITA5 Operacion Augusto

Imperatore.

ITA 9 Operacion Boucher. Blanqueo de dinero y participaciéon en un
grupo delictivo organizado.

ITA 13 Operacion Ulisse.

Trafico de personas | ELS 3 Caso Guatemala. Participaciéon en un grupo delictivo
organizado.

HUN 4 Operaciéon THB

MEX 1 Asociacion religiosa —

Operacion Colombia.

MEX 3 Operacion Globeritos

- Tapachula.

MEX 9 Tenancingo Atlanta. Participacion en un grupo delictivo
organizado.

PHI 1 People of Philippines vs. Alice

Tongco y Terrado.
PHI 2 People of Philippines vs. Nelia
Ogalesco y Torio.
PHI 3 People of Philippines vs.
Glendyl Micabalo and others.
PHI 4 El Pueblo de Filipinas vs. Alice
Tongco y Terrado.
PHI 5 El Pueblo de Filipinas vs. Nelia | Participacion en un grupo delictivo
Ogalesco y Torio. organizado.
PHI 6 El Pueblo de Filipinas vs.

Glendyl Micabalo y otros.
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DELITO CASO NOMBRE DELITOS ASOCIADOS
Trafico de personas | PHI 7 El Pueblo de Filipinas vs. Flora
Cabral y Aldenese.
PHI 8 El Pueblo de Filipinas vs.
Roselyn Estrada y otros.
PHI 9 El Pueblo de Filipinas vs. Lito | Participacién en un grupo delictivo
Manalo y Tapiculin y otros. organizado.
PHI 13 El Pueblo de Filipinas vs.
Gregorio Garcia y Felix y otros.
ROM 1 El Pueblo de Filipinas vs. Blanqueo de dinero, participacién en un
Denis Reci y otros. grupo delictivo organizado y posesion ilegal
de armas de fuego y municiones.
RUS 2 El Pueblo de Filipinas vs. Rosie
T. Ociel y otros.

SAF 2 Operacion El Rancho Blanqueo de dinero, corrupcion y
participacion en un grupo delictivo
organizado.

SPA 4 Operacion Trufas

SPA 7 Operacién Clubes. Contrabando de migrantes
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ANEXO I1ll. LISTA DE EXPERTOS

Sr. ALEKSEEV, Yury — Comision Investigadora del Ministerio de Interior de la Federacién Rusa

(Federacion Rusa)

Sra. ALFANO, Sonia — Miembro y Relatora para temas de la Delincuencia Organizada en la Union

Europea, Parlamento Europeo.

Mr. ANDREANI, Alberto — Oficina del Representante Especial y Coordinador en la Lucha contra la Trata
de Personas (THB, siglas en inglés) (Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa).

Sr. BALDI, Gianni — Sub-Direccién para el Control de Drogas y Organismos Delictivos O.I.C.P INTERPOL
(Interpol).

Sr. BALOG, Géabor — Oficina Nacional de Investigacion, Seccién contra la Migracion Ilegal, Direccién para

la Delincuencia Organizada (Hungria)

Sr. BEHAN, James — Prevention and Tactical Advice, UK Human Trafficking Centre, Serious Organized
Crime Agency (Reino Unido)

Sr. BEZERRA, Getulio — Direccién contra la Delincuencia Organizada (Brasil).

Sr. BISHOP, Peter — Special Investigating Unit, Poised to Strike against Corruption, Head Office Pretoria
(Sudafrica)

Sra. BORBOLLA, Laura Angelina — Direccién de Analisis Juridico Internacional, Direccién General de
Extradiciones y Asistencia Juridica, Procuraduria General de la Republica (México).

Sr. BURROWS, Thomas N. — Office of International Affairs, U.S. Department of Justice (Estados Unidos de
America)

Sr. CAPOLUONGO, Gennaro — Servicio de Cooperacién Internacional Policial — Direccion Central de la

Policia Criminal, Ministerio de Interior (Italia).

Sr. CASTILLO, Alejandro — Direccién contra la Drogas, Ministerio Publico (Venezuela)
Sr. CONDE, Jodo — Oficina General de la Procuraduria (Portugal).

Sr. CUMING, Andrew — Serious Organised Crime Agency, SOCA (Reino Unido)

Sr. CURIA, Eugenio Maria — Misién Permanente de Argentina en Austria, Ministerio de Relaciones

Exteriores (Argentina)
Sr. DISPENZA Filippo, Jefatura de Policia Estatal territorial competente de Alessandria.

Sr. DELGADO, Rodolfo — Direccién de prevencion de Delitos de Crimen Organizado, Oficina General de
la Fiscalia General de la Republica (El Salvador).

Sr. FAIRCLOUGH, David — Crime Directorate, Criminal & Financial Investigations, Criminality and
Detention Group, UK Border Agency (Reino Unido)

Sr. FERRI, Paolo — Ministerio Publico y Ministerio para la Proteccién de Bienes Culturales (Italia).
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Sra. GTANMARINARO, Grazia Maria — Representante Especial en la Lucha contra la Trata de Personas
(Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa

Sr. GONZALEZ, Mario Manuel — Asesor Juridico y para temas de Extradicion, Direccién General,
Procuraduria General de la Republica (México)

Sra. GRISHINA, Yulia — Departamento para Amenazas y Retos, Ministerio de Asuntos Exteriores
(Federacién Rusa).

Sra. HARKIN, Tricia — Cooperacion judicial en asuntos de delito (Comisién Europea).
Sra. HAY, Patricia — Office of the Director of Public Prosecutions, Ministry of Justice (Jamaica).

Sr. HERNANDEZ RAMOS, Sergio Leonardo — Direccién de Inteligencia Policial, DIPOL, Policia Nacional
de Colombia (Colombia).

Sr. HINDS, Glenmore — Jamaica Constabulary Force (Jamaica).
Sr. IBANEZ CUESTA, Luis — Direccién Antidroga, Oficina de la Fiscalia General (Espafia)

Sr. JAIME, Norberto Mujica — Direccion de Inteligencia Policial, DIPOL, Policia Nacional de Colombia
(Colombia).

Sra. JANICIJEVIC, Gordana — Direccién de Asistencia Legal y de Asuntos Internacionales en la Republica,
Oficina del Fiscal Publico (Serbia).

Sr. JANKOVIC, Lazar — Direccion para la Lucha contra el Crimen Organizado, Ministerio de Interior
(Serbia).

Sr. KULICA]J, Agron — Policia Estatal de Tirana (Albania).

Sr. LABERCHE, Patrick — Office Central pour la Répression du Trafic Illicite des Stupéfiants (France).
Sr. LAFONT NICUESA, Luis — Oficina de Coordinacién de Inmigracién, Oficinal del Fiscal (Espana).
Sr. LAMORDE, Ibrahim — Economic and Financial Crimes Commission (Nigeria).

Sr. LANZILLOTTI, Giuseppe — Direccién de Asuntos Multilaterales, Departamento de Seguridad Publica,
Ministerio de Interior (Italia).

Sr. LAZRAK, Nabil — Departamento de la Policia Judicial, Direccién General de Seguridad Nacional
(DGSN por sus siglas en francés) (Marruecos).

Sr. LEIMLEHNER, Erich — Unidad de Andlisis Criminal, Oficina Federal de Policia, FEDPOL (Suiza)
Sr. LETCANU, Rézvan — Direccion para la Lucha contra la trata de Personas (Rumania).

Sra. LOZANO, Nancy — Consejo Interinstitucional contra el Trafico, Secretaria, Departamento de Justicia
(Filipinas).

Sra. MARCANO, Yemina — Direccién contra las Drogas, Oficina del Fiscal General (Venezuela).

Sr. MARTINI, Claudio — Servicio de Cooperacién Internacional Policial — Direcciéon Central de la Policia
Criminal, Ministerio de Interior (Italia).

Sr. MARTINEZ Carlos — Asuntos Internacionales, Direccién de Inteligencia Policial, DIPOL, Policia
Nacional de Colombia (Colombia).

Sr. MENDOZA COLLOLY, Javier — Direccién General de Extradiciones y Asistencia Juridica, Procuraduria
General de la Republica (México)
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Sra. MIRITA, Emanuela — Direccién para la Cooperacion Juridica y Derecho Internacional, Ministerio de
Justicia (Rumania).

Sr. MORENO ORTIZ, José Manuel — Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado, Oficinal del
Fiscal General (Espaiia).

Sr. NARDINI, William — Public Prosecutor (United States).
Sra. ODUOR, Dorcas — Directorate of Public Prosecutions and Organized Crime Unit (Kenya).
Sr. PALMERA, Luisito — Comision Nacional de Policia (Filipinas).

Sr. PARIS, Vincent — Crown Attorney Counsel, Firearms Support Service Directorate RCMP, National
Police Services (Canada).

Sra. PINEDA, Elvira — Procuraduria General de la Republica (México).

Sr. RODRIGUEZ, Mauricio — Direccién de Inteligencia Policial, DIPOL, Policia Nacional de Colombia
(Colombia).

Sr. SARMIENTO NIEBLES, Cesar Augusto — Direcciéon Nacional contra Bandas Criminales Emergentes,
Fiscalia General de la Nacién (Colombia).

Sr. SCIACCHITANO, Giustino — Direccion Nacional Antimafia, Oficina de la Fiscalia General (Italia).

Sr. SEFERI, Péllumb — Oficina Nacional, Direccion General de la Policia Estatal, Ministerio de Interior
(Albania).

Sra. SIMION, Raluca Nicoleta — Direccién de Tratados y Derecho Internacional, Ministerio de Justicia
(Rumania).

Sr. SIMON, Ralf — Agencia Central de Investigacion de Aduana (ZKA), Embajada de Alemania en
Colombia (Alemania).

Sr. SPIEZIA, Filippo — Direccién Nacional Antimafia (Italia).

Sr. SPINU, Nadina — Direccion para la Organizacion del Crimen Organizado y el Terrorismo, Ministerio
Publico (Rumania).

Sr. STEVENS, Clive — Serious & Organized Crime Command (SCD7), Metropolitan Police
(United Kingdom).

Sr. SZTANKOVICS, Gabor — Unidad del Crimen Organizado en la Inmigracién, Direccién contra el
Crimen Organizado (Hungria)

Sra. TENHAFE, Bettina — Aduana de Alemania, Embajada de Alemania en Italia (Alemania).
Ms. TRIMI, Anila — Ministry of Public Order (Albania).

Sr. VARGAS VALENCIA, Jorge Luis - Direccién de Inteligencia Policial, DIPOL, Policia Nacional de
Colombia.

Sr. VARRICA, Adriano — Parlamento Europeo.
Sr. VIDES GUARDADO, Francisco Antonio — Procuraduria General de la Republica (El Salvador).

Sr. VILLARAN MOLINA, Rubén Osmin — Divisién contra el Crimen Organizado, Policia Nacional Civil
(El Salvador).

Sr. ZUCCARELLI, Fausto — Procuraduria General (Italia)
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