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I. Ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ è îáùèå

ïîëîæåíèÿ

À.   Ââåäåíèå

1.   Ñòðóêòóðà ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ

1. Íàñòîÿùåå ðóêîâîäñòâî äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâ-

ëåíèþ Ïðîòîêîëà ïðîòèâ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïî ñóøå, ìîðþ è

âîçäóõó, äîïîëíÿþùåãî Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-

öèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè (ðåçîëþ-

öèÿ 55/25 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå III), î÷åíü ïîõîæå íà ðó-

êîâîäñòâî äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Ïðîòîêîëà î

ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è

äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå, äîïîëíÿþùåãî Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðå-

ñòóïíîñòè (ðåçîëþöèÿ 55/25 Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå II), êîòîðîå ïðèâî-

äèòñÿ â ÷àñòè âòîðîé íàñòîÿùåãî äîêóìåíòà. Îáà ýòè ðóêîâîäñòâà

ñîäåðæàò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå èìåþò àíàëîãè÷íûå èëè ñîâïà-

äàþùèå ýëåìåíòû è êîòîðûå ìîãóò çàòðàãèâàòü ìíîãèå îäèíàêîâûå ïîëè-

òè÷åñêèå, çàêîíîäàòåëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè

ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå íàìåðåâàþòñÿ ñòàòü ó÷àñòíèêàìè îäíî-

ãî èëè îáîèõ ïðîòîêîëîâ. Ïîýòîìó ïåðâàÿ ãëàâà êàæäîãî èç ýòèõ äâóõ

ðóêîâîäñòâ íà÷èíàåòñÿ ñ âîïðîñà, êîòîðûé çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ îáùèì äëÿ

îáîèõ ïðîòîêîëîâ, à èìåííî ñ òåõíè÷åñêèõ ïîëîæåíèé. Äàæå åñëè èíîãäà

íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ýòèõ ðóêîâîäñòâ ìîãóò òàêæå áûòü îáùèìè, â ñëó-

÷àå íàñòîÿùåãî ðóêîâîäñòâà ãëàâà II êàñàåòñÿ âîïðîñîâ, ñïåöèôè÷íûõ äëÿ

Ïðîòîêîëà î ìèãðàíòàõ, à â ñëó÷àå âòîðîãî óïîìÿíóòîãî ðóêîâîäñòâà ýòà

æå ãëàâà êàñàåòñÿ âîïðîñîâ, ñïåöèôè÷íûõ äëÿ Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå

ëþäüìè. ×òîáû ïðàâèòåëüñòâà ìîãëè â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè âîñïîëüçî-

âàòüñÿ ïðåèìóùåñòâîì íàëè÷èÿ àíàëîãè÷íûõ èëè ñîâïàäàþùèõ ýëåìåí-

òîâ, â êîíöå êàæäîãî ðàçäåëà ñîäåðæàòñÿ ïåðåêðåñòíûå ññûëêè íà

ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ è äîêóìåíòû.

2. Äëÿ îáëåã÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è óäîáñòâà ïîëüçîâàòåëåé ãëàâà II

íàñòîÿùåãî ðóêîâîäñòâà ñîäåðæèò ðàçäåëû, êàñàþùèåñÿ êðèìèíàëèçàöèè,

çàùèòû ïîòåðïåâøèõ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà.
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3. Ýòè îáùèå òåìû íå îáÿçàòåëüíî ñîîòâåòñòâóþò êîíêðåòíûì ïîëî-

æåíèÿì ïðîòîêîëîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ âêëþ÷àþò ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå

àñïåêòû, â òîì ÷èñëå, íàïðèìåð, ýëåìåíòû ïðåäóïðåæäåíèÿ, çàùèòû è

ñîòðóäíè÷åñòâà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî áûëî âîçìîæíî, â ðóêîâîäñòâî

áûëè âêëþ÷åíû êîíêðåòíûå ññûëêè íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Êîí-

âåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè (ðåçîëþöèÿ 55/25 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè,

ïðèëîæåíèå I) è íà ïðîòîêîëû ê íåé.

4. Ñ òåì ÷òîáû åùå áîëüøå óïðîñòèòü ïðèìåíåíèå ðóêîâîäñòâà äëÿ

çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, äëÿ êàæäîãî ðàçäåëà, êîãäà ýòî áûëî âîçìîæ-

íî, èñïîëüçîâàëñÿ îäèíàêîâûé ôîðìàò. Â íà÷àëå êàæäîãî ðàçäåëà öèòèðó-

þòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Ïðîòîêîëà è, êîãäà ýòî öåëåñîîáðàçíî,

ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Ýòî ñäåëàíî

ñ öåëüþ îáëåã÷èòü è óïðîñòèòü èñïîëüçîâàíèå ýòèõ äâóõ äîêóìåíòîâ.

Â êàæäîì ðàçäåëå ñîäåðæàòñÿ òàêæå îòäåëüíûå èëè âñå ñëåäóþùèå îá-

ùèå ýëåìåíòû:

à) ââåäåíèå;

b) êðàòêîå èçëîæåíèå îñíîâíûõ òðåáîâàíèé;

ñ) îñíîâíûå ýëåìåíòû ñòàòåé;

d) îñóùåñòâëåíèå ñòàòåé;

å) ñìåæíûå ïîëîæåíèÿ;

f) ôàêóëüòàòèâíûå ýëåìåíòû;

g) èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû.

5. Â ðàçäåëàõ, îçàãëàâëåííûõ “Êðàòêîå èçëîæåíèå îñíîâíûõ òðåáîâà-

íèé”, ïåðå÷èñëÿþòñÿ îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ðàññìàòðèâà-

åìîé ñòàòüå èëè ñòàòüÿõ.

6. Ïîðÿäîê âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Ïðîòîêîëà î ìèãðàíòàõ â ðàçíûõ

ãîñóäàðñòâàõ ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì. Â ìîíèñòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ðàòèôè-

êàöèÿ Ïðîòîêîëà è âêëþ÷åíèå åãî ïîëîæåíèé âî âíóòðåííåå ïðàâî ìîãóò

ïðîèçâîäèòüñÿ ïóòåì åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, à â äóàëèñòè÷åñ-

êèõ ñèñòåìàõ äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíà î ïîðÿäêå îñóùåñòâ-

ëåíèÿ.

7. Ïðè óñòàíîâëåíèè ïðèîðèòåòîâ è îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïðîòîêîëîì ñîñòàâèòåëÿì âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò èìåòü

â âèäó ïðèâåäåííûå íèæå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû.

8. Ïðè óñòàíîâëåíèè ïðèîðèòåòîâ ñîñòàâèòåëè âíóòðåííåãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà äîëæíû ïîìíèòü, ÷òî íå âñå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãà-
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íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è ïðîòîêîëîâ ê íåé íîñÿò îäèíàêîâî îáÿçàòåëü-

íûé õàðàêòåð. Â öåëîì ïîëîæåíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ ìîæíî ðàçáèòü íà

ñëåäóþùèå êàòåãîðèè:

à) ìåðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè (ëèáî âî âñåõ ñëó÷àÿõ,

ëèáî ïðè âûïîëíåíèè êîíêðåòíûõ óñëîâèé);

b) ìåðû, âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè

äîëæíû ðàññìîòðåòü èëè êîòîðûå îíè äîëæíû ïîïûòàòüñÿ ïðèíÿòü;

ñ) ìåðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ôàêóëüòàòèâíûìè.

9. Êîãäà óïîòðåáëÿþòñÿ âûðàæåíèÿ “ãîñóäàðñòâàì ïðåäïèñûâàåòñÿ”,

“îò ãîñóäàðñòâ òðåáóåòñÿ”, “ãîñóäàðñòâà äîëæíû” è “ãîñóäàðñòâà îáÿçà-

íû”, òî ðå÷ü èäåò î ïîëîæåíèÿõ îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Åñëè æå â

ðóêîâîäñòâå óïîòðåáëÿþòñÿ âûðàæåíèÿ “ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ðàññìîò-

ðåòü” èëè “ãîñóäàðñòâàì ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü”, òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ãîñóäàðñòâàì íàñòîÿòåëüíî ïðåäëàãàåòñÿ ñåðüåçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î

ïðèíÿòèè òîé èëè èíîé ìåðû èëè ïðèëîæèòü ïîäëèííûå óñèëèÿ ê òîìó,

÷òîáû óáåäèòüñÿ, ñîîòâåòñòâóåò ëè òàêàÿ ìåðà èõ ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Â ñëó÷àå ïîëíîñòüþ ôàêóëüòàòèâíûõ ïîëîæåíèé â ðóêîâîäñòâå óïîòðåáëÿ-

åòñÿ âûðàæåíèå “ãîñóäàðñòâà, âîçìîæíî, ïîæåëàþò ðàññìîòðåòü”. Â îò-

äåëüíûõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâàì “ïðåäëàãàåòñÿ” âûáðàòü òîò èëè èíîé

âàðèàíò (íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåñòóïëåíèÿì, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü

â ñòàòüå 5 Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè). Â ýòîì

ñëó÷àå ãîñóäàðñòâà ìîãóò âûáðàòü îäèí èëè äðóãîé âàðèàíò èëè îáà âà-

ðèàíòà.

10. Êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå êàæäîãî ïîëîæåíèÿ áóäåò àíàëèçèðîâàòüñÿ,

êîãäà ïðèäåò âðåìÿ åãî ðàññìîòðåíèÿ. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, öåëü íàñòî-

ÿùåãî ðóêîâîäñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå è

ïîìîùü óñèëèÿì ãîñóäàðñòâ ïî ðàòèôèêàöèè è îñóùåñòâëåíèþ Ïðîòîêî-

ëà î ìèãðàíòàõ, à ïîýòîìó ãëàâíîå âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ ïîëîæåíè-

ÿì, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè, è

ýëåìåíòàì ýòèõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå èìåþò îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå

äëÿ ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ. Ýëåìåíòû, êîòîðûå îòíîñÿò-

ñÿ ê çàêîíîäàòåëüíûì èëè àäìèíèñòðàòèâíûì èëè âïèñûâàþòñÿ â äðóãèå

ïîäîáíûå êàòåãîðèè, áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ êàê òàêîâûå â îáùèõ âûðàæåíè-

ÿõ, íî â ðóêîâîäñòâå áóäóò óïîìèíàòüñÿ èñõîäÿ èç ñóùåñòâà îáÿçàòåëü-

ñòâà, à íå õàðàêòåðà ìåð, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ åãî

îñóùåñòâëåíèÿ, ÷òî â ðàçíûõ ñòðàíàõ è ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ìîæåò ïðîÿâ-

ëÿòüñÿ ïî-ðàçíîìó. (Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ñïåöèàëüíûé

êîìèòåò ïî ðàçðàáîòêå Êîíâåíöèè ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçî-

âàííîé ïðåñòóïíîñòè ÷åòêî óêàçàë, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî ïðèçíàòü â êà÷åñòâå

óãîëîâíî íàêàçóåìûõ îïðåäåëåííûå äåÿíèÿ èìååò ÷èñòî çàêîíîäàòåëü-

íûé õàðàêòåð (ñì. A/55/383/Add.1, ïóíêò 69).)
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2.   Äðóãèå ìàòåðèàëû, êîòîðûå ñëåäóåò èìåòü
â âèäó ïðè ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà

èëè ïðèñîåäèíåíèè ê íåìó1

11. Çàêîíîäàòåëÿì, ðàçðàáîò÷èêàì âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äðó-

ãèì äîëæíîñòíûì ëèöàì, çàíèìàþùèìñÿ âîïðîñàìè ðàòèôèêàöèè èëè

îñóùåñòâëåíèÿ Ïðîòîêîëà, ñëåäóåò òàêæå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèâåäåí-

íûìè íèæå òåêñòàìè2:

à) òåêñò Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè (ðåçî-

ëþöèÿ 55/25 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå I);

b) òåêñò ïðîòîêîëîâ (ðåçîëþöèÿ 55/25 Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèÿ II

è III, è ðåçîëþöèÿ 55/255 Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå);

ñ) ïðèìå÷àíèÿ äëÿ òîëêîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âêëþ÷åíèÿ â

îôèöèàëüíûå îò÷åòû (ïîäãîòîâèòåëüíûå ìàòåðèàëû) î õîäå ïåðåãîâîðîâ

ïî Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèî-

íàëüíîé ïðåñòóïíîñòè è ïðîòîêîëàì ê íåé (A/55/383/Add.1);

d) ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ

Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è äâóõ äðóãèõ ïðîòîêî-

ëîâ (÷àñòè ïåðâàÿ, âòîðàÿ è ÷åòâåðòàÿ íàñòîÿùåãî äîêóìåíòà).

12. Ïîìèìî ïðèçûâîâ ê ðàòèôèêàöèè, ñîäåðæàùèõñÿ â íàñòîÿùåì ðóêî-

âîäñòâå, ñ íàñòîÿòåëüíûìè ïðèçûâàìè ê ãîñóäàðñòâàì ðàòèôèöèðîâàòü

Êîíâåíöèþ è Ïðîòîêîë î ìèãðàíòàõ îáðàùàëèñü è äðóãèå ìåæäóíàðîä-

íûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå:

à) Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë Ãðóïïû

âîñüìè, ñîñòîÿâøàÿñÿ â Ìèëàíå, Èòàëèÿ, 26 è 27 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà (ñì.

http://www.mofa.go/jp/policy/i_crime/high_tec/conf0102.html);

b) Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå â

ïóíêòå 2 ñâîåãî ðåøåíèÿ 1, ïðèíÿòîãî íà âîñüìîì çàñåäàíèè Ñîâåòà ìè-

íèñòðîâ, ñîñòîÿâøåìñÿ 27 è 28 íîÿáðÿ 2002 ãîäà, è â ðåøåíèè 6, ïðèíÿ-

òîì íà äåâÿòîì çàñåäàíèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, ñîñòîÿâøåìñÿ 3 è 4 äåêàáðÿ

2001 ãîäà (ñì. http://www.osce.org/docs/english/chronos/htm);

1Òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ïîäïèñàëè Êîíâåíöèþ ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è
ïðîòîêîëû ê íåé äî äàòû, ïðåäóñìîòðåííîé êàæäûì äîêóìåíòîì, ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè
ýòèõ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâèâ ðàòèôèêàöèîííóþ ãðàìîòó. Òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå íå ïîäïèñà-
ëè ýòèõ äîêóìåíòîâ, ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè â ëþáîå âðåìÿ, ïðèñîåäèíèâøèñü ê íèì, åñëè
ýòîò äîêóìåíò âñòóïèë â ñèëó. Èíôîðìàöèþ î òî÷íûõ òðåáîâàíèÿõ íà ýòîò ñ÷åò ìîæíî ïîëó-
÷èòü â Óïðàâëåíèè ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì Ñåêðåòàðèàòà. Äëÿ ïðîñòîòû â íàñòîÿùåì ðóêîâîä-
ñòâå ññûëêè äåëàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà “ðàòèôèêàöèþ”, îäíàêî ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó
âîçìîæíîñòü ñòàòü ó÷àñòíèêîì òîãî èëè èíîãî äîêóìåíòà ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó.

2Òåêñòû âñåõ ýòèõ äîêóìåíòîâ íà âñåõ îôèöèàëüíûõ ÿçûêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé, à òàêæå ïðî÷èå ñâåäåíèÿ îá èñòîðèè èõ ðàçðàáîòêè è èõ íûíåøíåì ñòàòóñå ìîæíî
ïîëó÷èòü íà âåá-ñàéòå Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðå-
ñòóïíîñòè (http://www.unodc.org/).
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c) Ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî çàïàäíîàôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ â

ñâîåé äåêëàðàöèè î áîðüáå ïðîòèâ òîðãîâëè ëþäüìè, ïðèíÿòîé ãëàâàìè

ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ÝÊÎÂÀÑ íà äâàäöàòü ïÿòîé î÷åðåäíîé ñåñ-

ñèè, ïðîõîäèâøåé â Äàêàðå 20 è 21 äåêàáðÿ 2001 ãîäà;

d) Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè â ñâîåé Áðþññåëüñ-

êîé äåêëàðàöèè î ïðåäîòâðàùåíèè òîðãîâëè ëþäüìè è áîðüáå ñ íåé,

ïðèíÿòîé íà Åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òîðãîâëè

ëþäüìè è áîðüáå ñ íåé: ãëîáàëüíûå âûçîâû XXI âåêà, ïðîõîäèâøåé

â Áðþññåëå 18–20 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà (ñì. http://www.belgium.iom.int/

STOPConference/ConferencePapers/ brudeclaration.pdf (ïóíêò 16));

e) Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåîðãàíèçîâàííîé

ìèãðàöèè â áîëüøîì åâðîïåéñêîì ðåãèîíå, ïðîõîäèâøàÿ â Ðîäîñå, Ãðå-

öèÿ, 15 è 26 èþíÿ 2003 ãîäà â ðàìêàõ Áóäàïåøòñêîãî ïðîöåññà (http://

www.icmpd.org/default.asp?a11text=Budapest&pubdatef=&pubdatet

=&nav=results).

B.   Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ è òåõíè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ
Ïðîòîêîëà è åãî ñâÿçü ñ Êîíâåíöèåé

Ïðîòîêîë î ìèãðàíòàõ

“Ñòàòüÿ 1

Ñâÿçü ñ Êîíâåíöèåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

1. Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë äîïîëíÿåò Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé

ïðåñòóïíîñòè. Îí òîëêóåòñÿ ñîâìåñòíî ñ Êîíâåíöèåé.

2. Ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ïðèìåíÿþòñÿ mutatis mutandis ê íà-

ñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó, åñëè â íåì íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå.

3. Ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííûå òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðåñòóïëå-

íèÿ, ïðèçíàííûå òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé”.

Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

“Ñòàòüÿ 37

Âçàèìîñâÿçü ñ ïðîòîêîëàìè

1. Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ ìîæåò áûòü äîïîëíåíà îäíèì èëè

íåñêîëüêèìè ïðîòîêîëàìè.
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2. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñòàòü ó÷àñòíèêîì ïðîòîêîëà, ãîñóäàðñòâî

èëè ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè äîëæíû

áûòü òàêæå Ó÷àñòíèêîì íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

3. Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íå ñâÿçàíî

ïðîòîêîëîì, åñëè òîëüêî îíî íå ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèêîì ïðîòîêîëà â

ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïîëîæåíèÿìè.

4. Ëþáîé ïðîòîêîë ê íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè òîëêóåòñÿ ñî-

âìåñòíî ñ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé ñ ó÷åòîì öåëè ýòîãî ïðîòîêîëà”.

Ïðîòîêîë î ìèãðàíòàõ

“Ñòàòüÿ 2

Öåëü

Öåëü íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäóïðåæäåíèè

íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ è áîðüáå ñ íèì, à òàêæå â ïîîùðåíèè

ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â äîñòèæåíèè

ýòèõ öåëåé ïðè îáåñïå÷åíèè çàùèòû ïðàâ íåçàêîííî ââåçåííûõ

ìèãðàíòîâ”.

“Ñòàòüÿ 4

Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ

Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë, åñëè â íåì íå óêàçàíî èíîå, ïðèìåíÿåòñÿ

ê ïðåäóïðåæäåíèþ, ðàññëåäîâàíèþ è óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ â

ñâÿçè ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, ïðèçíàííûìè òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, åñëè ýòè ïðåñòóïëåíèÿ íîñÿò

òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð è ñîâåðøåíû ïðè ó÷àñòèè îðãàíèçî-

âàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, à òàêæå ê çàùèòå ïðàâ ëèö, êîòîðûå

ñòàëè îáúåêòîì òàêèõ ïðåñòóïëåíèé”.

“Ñòàòüÿ 19

Èñêëþ÷àþùåå ïîëîæåíèå

1. Íè÷òî â íàñòîÿùåì Ïðîòîêîëå íå çàòðàãèâàåò äðóãèõ

ïðàâ, îáÿçàòåëüñòâ è îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ è îòäåëüíûõ ëèö

ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíè-

òàðíîå ïðàâî è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è,

â ÷àñòíîñòè, êîãäà ýòî ïðèìåíèìî, Êîíâåíöèþ 1951 ãîäà3  è Ïðîòî-

êîë 1967 ãîäà4, êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ, è ïðèíöèï íåâûäâî-

ðåíèÿ, çàêðåïëåííûé â íèõ.

3United Nations, Treaty Series, vol. 189, No. 2545.
4Ibid, vol. 606, No. 8791.
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2. Ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Ïðîòîêîëîì, òîëêó-

þòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòî íå ÿâëÿëîñü äèñêðè-

ìèíàöèîííûì â îòíîøåíèè ëèö íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè ñòàëè

îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà.

Òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåð îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè íåäèñêðèìèíàöèè”.

“Ñòàòüÿ 22

Âñòóïëåíèå â ñèëó

1. Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë âñòóïàåò â ñèëó íà äåâÿíîñòûé äåíü

ïîñëå äàòû ñäà÷è íà õðàíåíèå ñîðîêîâîé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìî-

òû èëè äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè, óòâåðæäåíèè èëè ïðèñîåäèíåíèè, íî

îí íå âñòóïàåò â ñèëó äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíâåíöèè. Äëÿ öåëè

íàñòîÿùåãî ïóíêòà ëþáàÿ òàêàÿ ãðàìîòà èëè äîêóìåíò, ñäàííûå íà

õðàíåíèå ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, íå

ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ê ãðàìîòàì èëè äîêó-

ìåíòàì, ñäàííûì íà õðàíåíèå ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè òàêîé îðãà-

íèçàöèè.

2. Äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà èëè ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè

ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, êîòîðûå ðàòèôèöèðóþò, ïðèíèìàþò èëè

óòâåðæäàþò íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë, èëè ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê íåìó ïîñ-

ëå ñäà÷è íà õðàíåíèå ñîðîêîâîé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè

äîêóìåíòà î òàêîì äåéñòâèè, íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë âñòóïàåò â ñèëó

íà òðèäöàòûé äåíü ïîñëå äàòû ñäà÷è íà õðàíåíèå òàêèì ãîñóäàð-

ñòâîì èëè îðãàíèçàöèåé ñîîòâåòñòâóþùåé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà

èëè â äàòó âñòóïëåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà â ñèëó â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷òî íàñòóïàåò

ïîçäíåå”.

1.   Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñòàòüè

à)   Ïðèìåíåíèå Êîíâåíöèè ê Ïðîòîêîëó
(ñòàòüÿ 1 Ïðîòîêîëà è ñòàòüÿ 37 Êîíâåíöèè)

13. Â ñòàòüå 37 Êîíâåíöèè è ñòàòüå 1 êàæäîãî ïðîòîêîëà ñîäåðæàòñÿ

îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î âçàèìîñâÿçè ìåæäó Êîíâåíöèåé è ïðîòîêîëàìè.

Ýòè ÷åòûðå äîêóìåíòà ðàçðàáàòûâàëèñü êàê åäèíûé êîìïëåêò: îáùèå

ïîëîæåíèÿ î áîðüáå ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñ-

òüþ (íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âûäà÷è è âçàèìíîé ïðàâîâîé

ïîìîùè) ñîäåðæàòñÿ â îñíîâíîé Êîíâåíöèè, à êîíêðåòíûå ýëåìåíòû,

ñîîòâåòñòâóþùèå òåìàòèêå ïðîòîêîëîâ, – â êàæäîì ïðîòîêîëå (íàïðèìåð,

ïîëîæåíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðèçíàâàåìûõ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïðîòîêîëîì, è ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äîêóìåíòîâ íà âúåçä/âûåçä
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è óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè). Ïîñêîëüêó ïðîòîêîëû íå áûëè çàäóìàíû êàê

ñàìîñòîÿòåëüíûå äîêóìåíòû, ãîñóäàðñòâî, ÷òîáû ñòàòü ó÷àñòíèêîì ëþáî-

ãî èç ïðîòîêîëîâ, äîëæíî ñòàòü ó÷àñòíèêîì îñíîâíîé Êîíâåíöèè. Áëàãî-

äàðÿ ýòîìó, ëþáîé ñëó÷àé, âîçíèêàþùèé â ñâÿçè ñ òåì èëè èíûì

ïðîòîêîëîì, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàð-

ñòâà, ïîäïàäàåò òàêæå ïîä äåéñòâèå îáùèõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè. Èñõî-

äÿ èç ýòîãî ïðèíöèïà ðàçðàáàòûâàëèñü ìíîãèå êîíêðåòíûå ñòàòüè: òàê, â

Êîíâåíöèè ñîäåðæàòñÿ îáùèå òðåáîâàíèÿ îá îêàçàíèè âçàèìíîé ïðàâî-

âîé ïîìîùè è î äðóãèõ ôîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à òðå-

áîâàíèÿ îêàçûâàòü òàêóþ êîíêðåòíóþ ïîìîùü, êàê, ñêàæåì, ïðîâåðÿòü

äîêóìåíòû íà âúåçä/âûåçä èëè îòñëåæèâàòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå, ñî-

äåðæàòñÿ òîëüêî â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîòîêîëàõ. Äîïîëíèòåëüíûå íîð-

ìû, óñòàíîâëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè, êàñàþòñÿ òîëêîâàíèÿ

àíàëîãè÷íûõ èëè ïàðàëëåëüíûõ ïîëîæåíèé êàæäîãî äîêóìåíòà è ïðèìå-

íåíèÿ îáùèõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ê ïðåñòóïëåíèÿì, ïðèçíàâàåìûì

òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëàìè, è äðóãèõ åå ïîëîæåíèé. Êîíâåí-

öèÿ è ïðîòîêîëû ê íåé ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

14. Ñòàòüÿ 1 Ïðîòîêîëà è ñòàòüÿ 37 Êîíâåíöèè óñòàíàâëèâàþò ñëåäóþ-

ùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþùèå ñâÿçü ìåæäó ýòèìè äâóìÿ äîêó-

ìåíòàìè:

à) íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ñòàòü ó÷àñòíèêîì êàêîãî-ëèáî

èç ïðîòîêîëîâ, åñëè îíî íå ÿâëÿåòñÿ òàêæå ó÷àñòíèêîì Êîíâåíöèè

(ïóíêò 2 ñòàòüè 37 Êîíâåíöèè). Õîòÿ è äîïóñêàåòñÿ îäíîâðåìåííàÿ ðàòè-

ôèêàöèÿ èëè ïðèñîåäèíåíèå, íà ãîñóäàðñòâî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåé-

ñòâèå íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïðîòîêîëó, åñëè îíî òàêæå íå ñâÿçàíî

îáÿçàòåëüñòâàìè ïî Êîíâåíöèè;

b) Êîíâåíöèÿ è Ïðîòîêîë äîëæíû òîëêîâàòüñÿ ñîâìåñòíî

(ïóíêò 4 ñòàòüè 37 Êîíâåíöèè è ïóíêò 1 ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà). Ïðè òîëêî-

âàíèè ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âñå ñîîòâåòñòâóþùèå

äîêóìåíòû, à ïîëîæåíèÿ, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ àíàëîãè÷íûå èëè ïà-

ðàëëåëüíûå ôîðìóëèðîâêè, èìåþò, êàê ïðàâèëî, îäèíàêîâûé ñìûñë. Ïðè

òîëêîâàíèè êàêîãî-ëèáî îäíîãî ïðîòîêîëà ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó

åãî öåëü, êîòîðàÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò íåñêîëüêî ìåíÿòü ñìûñë,

âêëàäûâàåìûé â òó èëè èíóþ ôîðìóëèðîâêó Êîíâåíöèè (ïóíêò 4 ñòà-

òüè 37 Êîíâåíöèè);

ñ) ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ïðèìåíÿþòñÿ mutatis mutandis ê Ïðîòî-

êîëó (ïóíêò 2 ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà). Ñîãëàñíî ïðèìå÷àíèÿì äëÿ òîëêîâà-

íèÿ (A/55/383/Add.1, ïóíêò 62), âûðàæåíèå “mutatis mutandis” ïîíèìàåòñÿ

êàê “ñ òàêèìè èçìåíåíèÿìè, êàêèõ òðåáóþò îáñòîÿòåëüñòâà”, èëè “ñ íåîá-

õîäèìûìè èçìåíåíèÿìè”. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè ïîëîæå-

íèé Êîíâåíöèè ê Ïðîòîêîëó ìîãóò äîïóñêàòüñÿ íåáîëüøèå èçìåíåíèÿ â

èõ òîëêîâàíèè èëè ïðèìåíåíèè ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå âîçíè-
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êàþò â ñâÿçè ñ Ïðîòîêîëîì, íî òàêèå èçìåíåíèÿ äîïóñêàþòñÿ òîëüêî â

òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî íåîáõîäèìî, è òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîá-

õîäèìî. Ýòî îáùåå ïðàâèëî íå ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîñòà-

âèòåëè íàìåðåííî èñêëþ÷èëè åãî;

d) ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííûå òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðî-

òîêîëîì, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííûå òàêîâûìè â

ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé (ïóíêò 3 ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà). Ýòîò ïðèí-

öèï, êîòîðûé àíàëîãè÷åí íîðìå mutatis mutandis, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñâÿçó-

þùèì çâåíîì ìåæäó Ïðîòîêîëîì è Êîíâåíöèåé. Îí îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû

íà ëþáîå ïðàâîíàðóøåíèå èëè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííûå òàêîâûìè êàæ-

äûì ãîñóäàðñòâîì â öåëÿõ êðèìèíàëèçàöèè íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ,

êàê ýòî òðåáóåò ñòàòüÿ 6 Ïðîòîêîëà, àâòîìàòè÷åñêè ðàñïðîñòðàíÿëîñü

äåéñòâèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè, ðåãóëèðóþùèõ òàêèå ôîðìû

ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê âûäà÷à (ñòàòüÿ 16) è âçàèìíàÿ ïðà-

âîâàÿ ïîìîùü (ñòàòüÿ 18)5. Ýòî òàêæå îáåñïå÷èâàåò ñâÿçü ìåæäó Ïðî-

òîêîëîì è Êîíâåíöèåé ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì,

ïðèçíàííûì òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, äðóãèõ îáÿçàòåëü-

íûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè. Â ÷àñòíîñòè, êàê áîëåå ïîäðîáíî ãîâîðèòñÿ

îá ýòîì â ïóíêòàõ 25–62 íàñòîÿùåãî ðóêîâîäñòâà, ïîñâÿùåííûõ êðèìèíà-

ëèçàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â Êîíâåíöèè îáÿçàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ îòìûâà-

íèÿ äåíåã (ñòàòüÿ 6), îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö (ñòàòüÿ 10),

ïðåñëåäîâàíèÿ, âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è ñàíêöèé (ñòàòüÿ 11), êîí-

ôèñêàöèè (ñòàòüè 12–14), þðèñäèêöèè (ñòàòüÿ 15), âûäà÷è (ñòàòüÿ 16),

âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè (ñòàòüÿ 18), ñïåöèàëüíûõ âèäîâ ðàññëåäîâà-

íèÿ (ñòàòüÿ 20), âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ (ñòà-

òüÿ 23), çàùèòû ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ (ñòàòüè 24 è 25), ðàñøèðåíèÿ

ñîòðóäíè÷åñòâà (ñòàòüÿ 26), ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíû-

ìè îðãàíàìè (ñòàòüÿ 27), ïîäãîòîâêè êàäðîâ è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè (ñòà-

òüè 29 è 30) è îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè (ñòàòüÿ 34), â ðàâíîé ìåðå

ïðèìåíÿþòñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì, ïðèçíàííûì òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïðîòîêîëîì. Ïîýòîìó óñòàíîâëåíèå àíàëîãè÷íîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ âàæ-

íûì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ

Ïðîòîêîëà;

å) òðåáîâàíèÿ Ïðîòîêîëà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìèíèìàëüíûé

ñòàíäàðò. Âíóòðåííèå ìåðû ìîãóò áûòü áîëåå øèðîêèìè ïî ñâîåìó

îõâàòó èëè áîëåå ñòðîãèìè, ÷åì ìåðû, ïðåäïèñûâàåìûå Ïðîòîêîëîì, ïðè

óñëîâèè âûïîëíåíèÿ âñåõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîòîêîëîì

(ïóíêò 3 ñòàòüè 34 Êîíâåíöèè).

5×òîáû óñòàíîâèòü òàêóþ ñâÿçü, àâòîðû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàëè âûðàæåíèå
“ïðåñòóïëåíèÿ, îõâàòûâàåìûå íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé”. (Ñì., íàïðèìåð, ïóíêò 1 ñòàòüè 18,
â êîòîðîì óñòàíàâëèâàåòñÿ îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî âûäà÷å ïðåñòóïíèêîâ.)
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b)   Òîëêîâàíèå Ïðîòîêîëà (ñòàòüè 1 è 19 Ïðîòîêîëà
è ñòàòüÿ 37 Êîíâåíöèè)

15. Òîëêîâàíèå äîãîâîðîâ – ïðàâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Îáùèå ïðà-

âèëà òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðîâ ñîäåðæàòñÿ â Âåíñêîé êîíâåí-

öèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ6  1969 ãîäà è íå ÿâëÿþòñÿ

ïðåäìåòîì ïîäðîáíîãî îáñóæäåíèÿ â íàñòîÿùåì ðóêîâîäñòâå. Îäíàêî â

ýòè îáùèå ïðàâèëà ìîãóò âíîñèòüñÿ ïîïðàâêè èëè äîáàâëåíèÿ íà îñíîâà-

íèè ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ â êàæäîì îòäåëüíîì äîãîâîðå, è ðÿä êîíêðåò-

íûõ ïîëîæåíèé î òîëêîâàíèè ñîäåðæàòñÿ êàê â Êîíâåíöèè, òàê è

Ïðîòîêîëå. (Cì., íàïðèìåð, ïóíêò 14 ñòàòüè 16 Êîíâåíöèè, â êîòîðîì

ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè îïðåäåëÿåò ïðåäåëû òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíå-

íèÿ îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà î âûäà÷å ïðåñòóïíèêîâ.) Ïîëîæåíèÿ îá

óðåãóëèðîâàíèè ñïîðîâ, ñîäåðæàùèåñÿ âî âñåõ ÷åòûðåõ äîêóìåíòàõ, òàê-

æå ïðåäïèñûâàþò ðåøàòü ëþáûå ñïîðû, êàñàþùèåñÿ òîëêîâàíèÿ èëè

ïðèìåíåíèÿ, ïóòåì ïåðåãîâîðîâ è àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (ñì. 

ñòàòüþ 35 Êîíâåíöèè è ñòàòüþ 20 Ïðîòîêîëà). Áóäóò äàíû êîíêðåòíûå

òîëêîâàíèÿ ïî âîïðîñàì, ê êîòîðûì îíè îòíîñÿòñÿ, íî ñóùåñòâóþò è

îáùèå ïîëîæåíèÿ î òîëêîâàíèè, ïðèìåíèìûå ê Ïðîòîêîëó. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñòàòüåé 37 Êîíâåíöèè è ñòàòüåé 1 Ïðîòîêîëà òîëêîâàíèå ïîëî-

æåíèé Ïðîòîêîëà äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ

ýëåìåíòîâ Êîíâåíöèè. Ýòè ïîëîæåíèÿ êàñàþòñÿ ñâÿçè ìåæäó ýòèìè äâó-

ìÿ äîêóìåíòàìè, è ïîýòîìó îíè áóäóò ðàññìîòðåíû â ñëåäóþùåì ðàçäå-

ëå. Åùå îäíî òàêîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 19

Ïðîòîêîëà, êîòîðûé òðåáóåò, ÷òîáû ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå Ïðîòîêî-

ëîì, òîëêîâàëèñü è ïðèìåíÿëèñü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòî íå ÿâëÿëîñü

äèñêðèìèíàöèîííûì â îòíîøåíèè ëèö íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè ñòàëè

îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 Ïðîòîêîëà.

2.   Öåëü Ïðîòîêîëà (ñòàòüÿ 2 Ïðîòîêîëà)

16. Â ñòàòüå 2 óñòàíàâëèâàþòñÿ òðè îñíîâíûå öåëè Ïðîòîêîëà: ïðåäóï-

ðåæäåíèå íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ è áîðüáà ñ íèì; çàùèòà ïðàâ íå-

çàêîííî ââåçåííûõ ìèãðàíòîâ; è ïîîùðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó

ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè.

3.   Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ (ñòàòüÿ 4 Ïðîòîêîëà)

17. Ñòàòüÿ 4 ãëàñèò, ÷òî Ïðîòîêîë ïðèìåíÿåòñÿ ê ïðåäóïðåæäåíèþ,

ðàññëåäîâàíèþ è óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ â ñâÿçè ñ ïðåñòóïëåíèÿìè,

6United Nations, Treaty Series, vol. 1155, No. 18232 (ñ Êîíâåíöèåé ìîæíî òàêæå îçíàêî-
ìèòüñÿ íà ñàéòå http://www.un.org/law/ilc/texts/treaties.htm).
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ïðèçíàííûìè òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì, à òàêæå ê çàùèòå ëèö,

êîòîðûå ñòàëè îáúåêòîì òàêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ñôîðìó-

ëèðîâàíà â ýòîé ñòàòüå øèðå, ÷åì îíà îïðåäåëÿåòñÿ â ñòàòüå 3 Êîíâåíöèè,

÷òî ñäåëàíî ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü, ÷òîáû Ïðîòîêîë ïðèìåíÿëñÿ ê çàùèòå

ïðàâ ìèãðàíòîâ. Çàòåì â ñòàòüå 4 óñòàíàâëèâàþòñÿ äâà îñíîâíûõ ýëåìåí-

òà, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðèìåíåíèå Ïðîòîêîëà íà îñíîâàíèè àíàëîãè÷íûõ

ïîëîæåíèé ñòàòåé 2 è 3 Êîíâåíöèè. Ïðîòîêîë ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê òåì

ïðåñòóïëåíèÿì, êîòîðûå íîñÿò òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð è ñîâåðøå-

íû ïðè ó÷àñòèè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, êàê îíè îïðåäåëåíû

â Êîíâåíöèè (ñì. íèæå, à òàêæå ïîäïóíêò (à) ñòàòüè 2 è ïóíêò 2 ñòàòüè 3

Êîíâåíöèè). Êàê è â ñëó÷àå îñíîâíîé Êîíâåíöèè, â íàìåðåíèå àâòîðîâ íå

âõîäèëî ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâèÿ Ïðîòîêîëà íà ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòî-

ðûõ îòñóòñòâóþò ýëåìåíòû òðàíñíàöèîíàëüíîñòè èëè îðãàíèçîâàííîé

ïðåñòóïíîñòè, íî òåì íå ìåíåå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè

è Ïðîòîêîëîâ çàñëóæèâàþò òùàòåëüíîãî àíàëèçà, ïîñêîëüêó â íèõ óñòà-

íàâëèâàþòñÿ îòíîñèòåëüíî øèðîêèå è âñåîõâàòûâàþùèå íîðìû, êàñàþ-

ùèåñÿ îáîèõ òðåáîâàíèé.

18. Êîãäà ðå÷ü èäåò î òðàíñíàöèîíàëüíîì õàðàêòåðå, ñëåäóåò òàêæå

èìåòü â âèäó õàðàêòåð íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ. Êàê ãîâîðèòñÿ íèæå

(ñì. ïóíêòû 25–62 íèæå), îáùèé ïðèíöèï, êàñàþùèéñÿ òðàíñíàöèîíàëü-

íîñòè, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëþáîé ýëåìåíò ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ ôèçè÷åñ-

êèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðèâîäèò ê ïðèìåíåíèþ Êîíâåíöèè è

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîòîêîëîâ, äàæå â ñëó÷àå, åñëè äàííîå ïðàâîíàðóøå-

íèå íîñèò ÷èñòî âíóòðåííèé õàðàêòåð. Îäíàêî ÷òî êàñàåòñÿ íåçàêîííîãî

ââîçà ìèãðàíòîâ, òî áåç ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû íå ìîæåò èäòè ðå÷è íè î

ìèãðàíòàõ, íè îá èõ íåçàêîííîì âúåçäå. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî ýòè ñîîáðàæåíèÿ íå îòíîñÿòñÿ ê äðóãèì ïðåñòóïëåíèÿì, ïðèçíàííûì

òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, èëè ê äðóãèì ïîëîæåíèÿì

Ïðîòîêîëà: ïîääåëêà èëè íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå äîêóìåíòîâ íà

âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè è ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè

íåçàêîííî íàõîäèòüñÿ â ãîñóäàðñòâå ïðèâåäóò ê ïðèìåíåíèþ ýòèõ äîêó-

ìåíòîâ, êîãäà âûïîëíåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ñòàòåé 2 è 3 Êîíâåíöèè

è ñòàòüè 4 Ïðîòîêîëà.

19. Åùå îäíî ñîîáðàæåíèå âîçíèêàåò â ñâÿçè ñî ññûëêàìè íà “îðãàíè-

çîâàííóþ ïðåñòóïíóþ ãðóïïó” â ñòàòüå 4 Ïðîòîêîëà è íà “ôèíàíñîâóþ è

èíóþ ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó” â ïóíêòå 1 ñòàòüè 6. Ïðè ðàçðàáîòêå ýòîãî

òåêñòà ïðåñëåäîâàëàñü çàäà÷à îáåñïå÷èòü, ÷òîáû Ïðîòîêîë íå òðåáîâàë îò

ãîñóäàðñòâ óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè ïðèíÿòèÿ èíûõ

ìåð â îòíîøåíèè ãðóïï, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ òàéíûì ââîçîì ìèãðàíòîâ

èç áëàãîòâîðèòåëüíûõ èëè àëüòðóèñòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé, ÷òî èíîãäà

èìååò ìåñòî â ñëó÷àå òàéíîãî ïðîâîçà ëèö, èùóùèõ óáåæèùå. Óïîìèíà-

íèå â ñòàòüå 4 “îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû” îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ
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êðèìèíàëèçàöèè òðåáóåòñÿ íàëè÷èå ìîòèâà ïîëó÷åíèÿ âûãîäû èëè ñâÿçè

ñ ïðåñòóïíîé ãðóïïîé, òàê êàê â îïðåäåëåíèè ýòîãî ïîíÿòèÿ â ïîäïóíê-

òå (à) ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè èñïîëüçóåòñÿ âûðàæåíèå “ôèíàíñîâàÿ èëè èíàÿ

ìàòåðèàëüíàÿ âûãîäà”, è ýòà æå íîðìà ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå ñïåöè-

àëüíîãî âêëþ÷åíèÿ òîé æå ôîðìóëèðîâêè â òðåáîâàíèå î êðèìèíàëèçà-

öèè, ñîäåðæàùååñÿ â ñòàòüå 6.

20. Ðàçðàáîò÷èêàì âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âàæíî èìåòü â âèäó,

÷òî ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ òðàíñíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà è ó÷àñòèÿ

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, ïðèìåíÿþòñÿ íå âñåãäà. Õîòÿ â öåëîì

äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî, ÷òîáû óçíàòü, êîãäà ïðèìåíÿþòñÿ ýòè êðèòåðèè,

íåîáõîäèìî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîñîáèåì äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî

îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè (ñì. ïóíêòû 16–31 è 36–76), âàæíî ïîä÷åðê-

íóòü, ÷òî, íàïðèìåð, ïóíêò 2 ñòàòüè 34 Êîíâåíöèè êîíêðåòíî ïðåäóñìàò-

ðèâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëè íå îáÿçàíû âêëþ÷àòü ýëåìåíòû òðàíñíàöèîíàëü-

íîãî õàðàêòåðà èëè ïðè÷àñòíîñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû â

îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëåíèé ïî âíóòðåííåìó ïðàâó7. Â ñîâîêóïíîñòè ýòè

ïîëîæåíèÿ ôîðìèðóþò ïðèíöèï, èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî õîòÿ ãîñóäàð-

ñòâàì-ó÷àñòíèêàì è òðåáóåòñÿ óñòàíîâèòü òîò èëè èíîé ýëåìåíò òðàíñíà-

öèîíàëüíîñòè è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â îòíîøåíèè áîëüøèíñòâà

àñïåêòîâ Ïðîòîêîëà, èõ îðãàíû ïðîêóðàòóðû íå îáÿçàíû äîêàçûâàòü íà-

ëè÷èå êàêîãî-ëèáî èç ýòèõ ýëåìåíòîâ, ÷òîáû äîáèòüñÿ îñóæäåíèÿ çà íå-

çàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ èëè ëþáîå äðóãîå ïðåñòóïëåíèå, ïðèçíàííîå

òàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé èëè ïðîòîêîëàìè ê íåé. Â ñëó÷àå

íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ âíóòðåííèå çàêîíû äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ

äàæå òîãäà, êîãäà ýëåìåíòû òðàíñíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà è ó÷àñòèÿ

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû îòñóòñòâóþò èëè êîãäà èõ íàëè÷èå

íåâîçìîæíî äîêàçàòü. Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè

ïåðâûå ïóíêòû ñòàòåé î âûäà÷å è âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè îñíîâíîé

Êîíâåíöèè (ñîîòâåòñòâåííî ñòàòüè 16 è 18), îïðåäåëÿþùèå êîíêðåòíûå

ñèòóàöèè, â êîòîðûõ îäèí èëè îáà èç ýòèõ ýëåìåíòîâ äîëæíû ïðèñóòñòâî-

âàòü. ×òî êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ “îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíàÿ ãðóïïà”, òî

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îäíîì èç ïðèìå÷àíèé äëÿ òîëêîâàíèÿ ïî ïîäïóíê-

òó (à) ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè (À/55/383/Add.1, ïóíêò 3) óêàçûâàåòñÿ:

“Â ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìàòåðèàëàõ ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ñëîâà “ñ òåì

÷òîáû ïîëó÷èòü, ïðÿìî èëè êîñâåííî, ôèíàíñîâóþ èëè èíóþ ìàòåðè-

àëüíóþ âûãîäó” íåîáõîäèìî ïîíèìàòü øèðîêî êàê îõâàòûâàþùèå,

íàïðèìåð, ïðåñòóïëåíèÿ, îñíîâíûì ìîòèâîì ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ

ìîæåò áûòü ïîëó÷åíèå óñëóã ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà, òàêèõ êàê ïî-

7Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðèíöèïà âîçíèêàåò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ôîðìóëè-
ðîâêà òðåáîâàíèÿ î êðèìèíàëèçàöèè êîíêðåòíî âêëþ÷àåò îäèí èç ýòèõ ýëåìåíòîâ, êàê, íàïðè-
ìåð, â ïóíêòå 1 ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè, êàñàþùåéñÿ ó÷àñòèÿ â îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïå.
Áîëåå ïîäðîáíî ýòè òðåáîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðóêîâîäñòâå äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè.
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ëó÷åíèå èëè òîðãîâëÿ ìàòåðèàëàìè äåòñêîé ïîðíîãðàôèè ìåæäó ÷ëå-

íàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïï, òîðãîâëÿ äåòüìè, îñóùåñòâëÿåìàÿ

÷ëåíàìè ãðóïï ïåäîôèëîâ, èëè ðàçäåëåíèå ðàñõîäîâ ìåæäó ÷ëåíàìè

òàêèõ ãðóïï”.

4.   Îñóùåñòâëåíèå ñòàòåé

21. Â öåëîì, áîëüøèíñòâî ñòàòåé, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â íàñòîÿùåì

ðàçäåëå, ðåãóëèðóþò âîïðîñû òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ èíûõ ïîëîæåíèé.

Òàê, îíè ìîãóò ñîäåðæàòü ðåêîìåíäàöèè è ñîâåòû â àäðåñ ïðàâèòåëüñòâ,

ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëåé, íî ñàìè ïî ñåáå íå

òðåáóþò ïðèíÿòèÿ êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ ìåð ïî îñóùåñòâëåíèþ.

22. Îäíàêî òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òîáû Êîíâåíöèÿ ïðèìåíÿëàñü mutatis

mutandis ê Ïðîòîêîëó è ÷òîáû ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííûå òàêîâûìè â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, ðàññìàòðèâàëèñü êàê ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàí-

íûå òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé, ìîãóò âûçâàòü íåîá-

õîäèìîñòü â ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, îáåñïå÷èâàþùåãî èõ

âûïîëíåíèå. Â ñëåäóþùåé ãëàâå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåðû, êîòî-

ðûå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü â ñâÿçè ñ íîðìîé “mutatis mutandis” è ïðåñòóï-

ëåíèÿìè, ïðèçíàííûìè òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, êîòîðûå

äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå “ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàííûõ òàêîâû-

ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé”.

5.   Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû

23. Ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ îáùåãî õàðàêòåðà ïî ãóìàíèòàðíûì âîïðîñàì,

ïðàâàì ÷åëîâåêà è äðóãèì âîïðîñàì ñì. ïóíêò 28 ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíî-

äàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè.

24. Ñîñòàâèòåëè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçìîæíî, ïîæåëàþò

âîñïîëüçîâàòüñÿ íèæåñëåäóþùèìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè:

Êîíâåíöèÿ î ìèãðàöèè ðàáî÷èõ â öåëÿõ òðóäîóñòðîéñòâà 1949 ãîäà

(ïåðåñìîòðåííûé âàðèàíò)

Êîíâåíöèÿ ¹ 97 Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà

United Nations, Treaty Series, vol. 120, No. 1616

http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C097

Êîíâåíöèÿ î çëîóïîòðåáëåíèÿõ â îáëàñòè ìèãðàöèè è îá îáåñïå÷å-

íèè òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòè è îáðàùå-

íèÿ 1975 ãîäà

Êîíâåíöèÿ ¹ 143 Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà

United Nations, Treaty Series, vol. 1120, No. 17426

http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C143
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Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-

òîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé 1990 ãîäà

Ðåçîëþöèÿ 45/158 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/m mwctoc/htm

Ïðîãðàììà äåéñòâèé, ïðèíÿòàÿ Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèåé ïî

íàðîäî-íàñåëåíèþ è ðàçâèòèþ

Äîêëàä Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî íàðîäîíàñåëåíèþ è ðàçâè-

òèþ, Êàèð, 13–15 ñåíòÿáðÿ 1994 ãîäà (èçäàíèå Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ïðîäàæå ïîä ¹ R.95.XIII.18), ãëàâà I,

ðåçîëþöèÿ 1, ïðèëîæåíèå

http:///www.iisd.ca/linkages/Cairo/program/p10000.html

Ãëàâà 10
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II. Êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ Ïðîòîêîëà

À.   Îïðåäåëåíèå è êðèìèíàëèçàöèÿ íåçàêîííîãî
ââîçà ìèãðàíòîâ

“Ñòàòüÿ 3

Òåðìèíû

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà:

à) “íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ” îçíà÷àåò îáåñïå÷åíèå, ñ

öåëüþ ïîëó÷åíèÿ, ïðÿìî èëè êîñâåííî, êàêîé-ëèáî ôèíàíñîâîé èëè

èíîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû, íåçàêîííîãî âúåçäà â êàêîå-ëèáî Ãîñó-

äàðñòâî-ó÷àñòíèê ëþáîãî ëèöà, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ åãî ãðàæäàíè-

íîì èëè íå ïðîæèâàåò ïîñòîÿííî íà åãî òåððèòîðèè;

b) “íåçàêîííûé âúåçä” îçíà÷àåò ïåðåñå÷åíèå ãðàíèö áåç ñî-

áëþäåíèÿ íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé äëÿ çàêîííîãî âúåçäà â ïðèíè-

ìàþùåå ãîñóäàðñòâî;

ñ) “ïîääåëüíûé äîêóìåíò íà âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðå-

íèå ëè÷íîñòè” îçíà÷àåò ëþáîé äîêóìåíò íà âúåçä/âûåçä èëè óäîñ-

òîâåðåíèå ëè÷íîñòè, êîòîðûå:

i) áûëè ïîääåëàíû èëè èçìåíåíû êàêèì-ëèáî ìàòåðè-

àëüíûì îáðàçîì ëþáûì ëèöîì èëè ó÷ðåæäåíèåì,

êðîìå òåõ, êîòîðûå â çàêîííîì ïîðÿäêå óïîëíîìî÷å-

íû èçãîòàâëèâàòü èëè âûäàâàòü äîêóìåíò íà âúåçä/

âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè îò èìåíè ãîñó-

äàðñòâà; èëè

ii) áûëè íåíàäëåæàùèì îáðàçîì âûäàíû èëè ïîëó÷åíû

ñ ïîìîùüþ ïðåäñòàâëåíèÿ íåâåðíûõ äàííûõ, êîððóï-

öèè èëè ïðèíóæäåíèÿ èëè êàêèì-ëèáî èíûì íåçàêîí-

íûì îáðàçîì; èëè

iii) èñïîëüçóþòñÿ ëèöîì, èíûì, ÷åì çàêîííûé âëàäåëåö;

d) “ñóäíî” îçíà÷àåò ïëàâó÷èå ñðåäñòâà ëþáîãî òèïà, âêëþ-

÷àÿ ñóäà íåâîäîèçìåùàþùåãî òèïà è ãèäðîñàìîëåòû, êîòîðûå èñ-

ïîëüçóþòñÿ èëè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå ñðåäñòâà

òðàíñïîðòèðîâêè ïî âîäå, çà èñêëþ÷åíèåì âîåííûõ êîðàáëåé, âñïî-

ìîãàòåëüíûõ âîåííî-ìîðñêèõ ñóäîâ èëè äðóãèõ ñóäîâ, ïðèíàäëåæà-

ùèõ ãîñóäàðñòâó èëè ýêñïëóàòèðóåìûõ èì è èñïîëüçóåìûõ, â

ñîîòâåòñòâóþùèé ìîìåíò, òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííîé íåêîììåð÷å-

ñêîé ñëóæáå”.
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“Ñòàòüÿ 5

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ìèãðàíòîâ

Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë íå ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëå-

äîâàíèÿ ìèãðàíòîâ â ñèëó òîëüêî òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî îíè ñòà-

ëè îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà”.

“Ñòàòüÿ 6

Êðèìèíàëèçàöèÿ

1. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò òàêèå çàêîíîäà-

òåëüíûå è äðóãèå ìåðû, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ, ñ òåì ÷òîáû

ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ñëåäóþùèå äåÿíèÿ, êîãäà

îíè ñîâåðøàþòñÿ óìûøëåííî è ñ öåëüþ ïîëó÷èòü, ïðÿìî èëè êîñ-

âåííî, ôèíàíñîâóþ èëè èíóþ ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó:

à) íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ;

b) êîãäà îíè ñîâåðøàþòñÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ

íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ:

i) èçãîòîâëåíèå ïîääåëüíîãî äîêóìåíòà íà âúåçä/âû-

åçä èëè óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè;

ii) ïðèîáðåòåíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå òàêîãî äîêóìåíòà

èëè âëàäåíèå èì;

ñ) ïðåäîñòàâëåíèå êàêîìó-ëèáî ëèöó, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ

ãðàæäàíèíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà èëè íå ïðîæèâàåò ïî-

ñòîÿííî íà åãî òåððèòîðèè, âîçìîæíîñòè íàõîäèòüñÿ â ýòîì ãîñó-

äàðñòâå áåç ñîáëþäåíèÿ íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé äëÿ çàêîííîãî

ïðåáûâàíèÿ â íåì ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñïîñîáîâ, óïîìÿíóòûõ â

ïîäïóíêòå b ýòîãî ïóíêòà, èëè ëþáûõ äðóãèõ íåçàêîííûõ ñðåäñòâ.

2. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê òàêæå ïðèíèìàåò òàêèå çàêî-

íîäàòåëüíûå è äðóãèå ìåðû, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ, ñ òåì ÷òîáû

ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ñëåäóþùèå äåÿíèÿ:

à) ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñâîåé ïðà-

âîâîé ñèñòåìû – ïîêóøåíèå íà ñîâåðøåíèå êàêîãî-ëèáî ïðåñòóïëå-

íèÿ, ïðèçíàííîãî òàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé

ñòàòüè;

b) ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ñîîáùíèêà â ñîâåðøåíèè êàêîãî-ëèáî

ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííîãî òàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 (a),

(b) (i) èëè (ñ) íàñòîÿùåé ñòàòüè, è, ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ îñíîâ-

íûõ ïðèíöèïîâ ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìû – ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ñîîá-

ùíèêà â ñîâåðøåíèè êàêîãî-ëèáî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííîãî

òàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 (b) (ii) íàñòîÿùåé ñòàòüè;

ñ) îðãàíèçàöèþ äðóãèõ ëèö èëè ðóêîâîäñòâî èìè ñ öåëüþ

ñîâåðøåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííîãî òàêîâûì â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè.
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3. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò òàêèå çàêîíîäà-

òåëüíûå è äðóãèå ìåðû, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ, ñ òåì ÷òîáû
ïðèçíàòü â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè-
çíàííûå òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 (à), (b) (i) è (ñ) íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè, è, ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñâîåé
ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííûå òàêîâûìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 2 (b) è (c) íàñòîÿùåé ñòàòüè, îáñòîÿòåëüñòâà:

à) êîòîðûå ñòàâÿò èëè ìîãóò ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó æèçíü èëè
áåçîïàñíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèãðàíòîâ; èëè

b) êîòîðûå ñâÿçàíû ñ áåñ÷åëîâå÷íûì èëè óíèæàþùèì äîñ-
òîèíñòâî îáðàùåíèåì ñ òàêèìè ìèãðàíòàìè, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ
ýêñïëóàòàöèè.

4. Íè÷òî â íàñòîÿùåì Ïðîòîêîëå íå ïðåïÿòñòâóåò Ãîñóäàð-
ñòâó-ó÷àñòíèêó ïðèíèìàòü ìåðû â îòíîøåíèè êàêîãî-ëèáî ëèöà,

äåÿíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì ñîãëàñíî åãî âíóò-

ðåííåìó çàêîíîäàòåëüñòâó”.

1.   Êðàòêîå èçëîæåíèå îñíîâíûõ òðåáîâàíèé

25. Îò êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà òðåáóåòñÿ ïðèçíàòü â êà÷åñòâå

óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ñëåäóþùèå äåÿíèÿ, êîãäà îíè ñîâåðøàþòñÿ óìûø-

ëåííî è ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé èëè èíîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû:

à) íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ (îáåñïå÷åíèå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ

ìàòåðèàëüíîé âûãîäû íåçàêîííîãî âúåçäà â ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ëþáî-

ãî ëèöà, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ åãî ãðàæäàíèíîì èëè íå ïðîæèâàåò ïîñòî-

ÿííî íà åãî òåððèòîðèè) (ïóíêò 1 (à) ñòàòüè 6);

b) èçãîòîâëåíèå, ïðèîáðåòåíèå, ïðåäîñòàâëåíèå èëè âëàäåíèå ïîä-

äåëüíûì äîêóìåíòîì íà âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèåì ëè÷íîñòè, êîã-

äà ýòî äåëàåòñÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ íåçàêîííîãî âúåçäà
ìèãðàíòîâ (ïóíêò 1 (b) ñòàòüè 6);

ñ) ïðåäîñòàâëåíèå êàêîìó-ëèáî ëèöó, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäà-

íèíîì äàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè íå ïðîæèâàåò ïîñòîÿííî íà åãî òåððèòî-

ðèè, âîçìîæíîñòè íàõîäèòüñÿ â ýòîì ãîñóäàðñòâå áåç ñîáëþäåíèÿ

íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé, äëÿ çàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ â íåì ïóòåì èñ-

ïîëüçîâàíèÿ íåçàêîííûõ ñðåäñòâ (ïóíêò 1 (ñ) ñòàòüè 6);

d) îðãàíèçàöèÿ äðóãèõ ëèö èëè ðóêîâîäñòâî èìè ñ öåëüþ ñîâåðøå-

íèÿ âûøåóêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé (ïóíêò 2 (ñ) ñòàòüè 6);

å) ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîé ñèñòå-

ìû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà – ïîêóøåíèå íà ñîâåðøåíèå âûøåóêàçàííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé (ïóíêò 2 (à) ñòàòüè 6);

f) ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ñîîáùíèêà â ñîâåðøåíèè ëþáîãî èç âûøå-

óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ

ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà (ïóíêò 2 (b) ñòàòüè 6).
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26. Îò êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà òðåáóåòñÿ òàêæå:

à) ïðèçíàòü â êà÷åñòâå îòÿã÷àþùèõ âûøåóêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ

îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ñòàâÿò èëè ìîãóò ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó æèçíü

èëè áåçîïàñíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèãðàíòîâ èëè êîòîðûå ñâÿçàíû ñ

áåñ÷åëîâå÷íûì èëè óíèæàþùèì äîñòîèíñòâî îáðàùåíèåì (ïóíêò 3

ñòàòüÿ 6);

b) ïðèìåíÿòü ê òàêèì äåÿíèÿì ðàçëè÷íûå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè,

êàê ãîâîðèòñÿ îá ýòîì â ðàçäåëå 3 íèæå (ïóíêòû 2 è 3 ñòàòüè 1).

2.   Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñòàòåé

à)   Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ”
è ðàçëè÷èÿ ìåæäó íåçàêîííîé ìèãðàöèåé,

íåçàêîííûì ââîçîì ìèãðàíòîâ è òîðãîâëåé ëþäüìè8

27. Ïðîòîêîë î òîðãîâëå ëþäüìè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îäèí èç ðÿäà

äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ òîðãîâëè ëþäüìè è ñâÿçàííîé ñ íåþ äåÿòåëüíî-

ñòüþ, â ÷àñòíîñòè ðàáñòâà. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ îòðàæàþòñÿ îñíîâíûå

ìîìåíòû äàâíåé èñòîðèè ñóùåñòâîâàíèÿ êàê ñàìîé òîðãîâëè, òàê è ïðà-

âîâûõ ìåð áîðüáû ñ íåé, âûðàáîòàííûõ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ïðîáëåìó íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ, õîòÿ îíà è èìååò ìíîãî

îáùåãî ñ ïðîáëåìîé òîðãîâëè ëþäüìè, â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå öåëåñîîá-

ðàçíî ðåãóëèðîâàòü â îòäåëüíîì ïðîòîêîëå. Ïðîòîêîë î ìèãðàíòàõ – ýòî

áîëåå íîâûé è ñâîåîáðàçíûé äîêóìåíò, îòðàæàþùèé îòíîñèòåëüíî íîâûå

çàäà÷è, êîòîðûå âîçíèêëè â ñâÿçè ñ íåçàêîííûì ââîçîì ìèãðàíòîâ, ðàñ-

ñìàòðèâàåìûì â êà÷åñòâå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, îòëè÷íîé îò çàêîí-

íîé èëè íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ ìèãðàíòîâ. Èñïîëüçîâàíèå

óãîëîâíîãî è èíîãî ïðàâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èììèãðàöèåé –

ÿâëåíèå íåíîâîå: ìíîãèå ãîñóäàðñòâà óæå äàâíî ââåëè óãîëîâíóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü çà íåçàêîííûé âúåçä â ñòðàíó èëè íåçàêîííîå ïðîæèâàíèå â

íåé. Â òî æå âðåìÿ ïðåñòóïíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ìèãðàíòîâ è ïîëó÷åíèå

íåçàêîííûõ äîõîäîâ â ðåçóëüòàòå èõ íåçàêîííîãî ââîçà è îáåñïå÷åíèÿ èõ

íåçàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ â ñòðàíå, à òàêæå ìåðû ïî áîðüáå ñ ýòèì ÿâëå-

íèåì, ïðåäóñìîòðåííûå â Ïðîòîêîëå, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòíîñèòåëüíî

íîâîå ÿâëåíèå.

28. Äëÿ ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ Ïðîòîêîëà î ìèãðàíòàõ âàæíî ó÷èòû-

âàòü äâà îñíîâíûõ ôàêòîðà. Âî-ïåðâûõ, àâòîðû Ïðîòîêîëà ñòðåìèëèñü

îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ñàíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì

8Ñì. òàêæå ðàçäåë A “Îïðåäåëåíèå è êðèìèíàëèçàöèÿ òîðãîâëè ëþäüìè” ãëàâû II ðóêî-
âîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè,
â ÷àñòíîñòè, ðàññìîòðåíèå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ “òîðãîâëÿ ëþäüìè” ñì. ïóíêòû 31–34.
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Ïðîòîêîëîì, ïðèìåíÿëèñü ê íåçàêîííîìó ââîçó ìèãðàíòîâ îðãàíèçîâàí-

íûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè, à íå ïðîñòî ê ìèãðàöèè èëè ìèãðàíòàì,

äàæå â ñëó÷àÿõ âúåçäà èëè ïðîæèâàíèÿ â ñòðàíå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåçà-

êîííûìè ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà

(ñì. ñòàòüþ 5 è ïóíêò 4 ñòàòüè 6 Ïðîòîêîëà). Íåçàêîííûé âúåçä ñàì ïî

ñåáå â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðåñòóïëåíèåì, îäíàêî îí íå

ïðèçíàåòñÿ êàê ôîðìà îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, è ïîýòîìó íà íåãî

íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëîâ ê íåé. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, îáåñïå÷åíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïîé íåçàêîííîãî

âúåçäà èëè íåçàêîííîãî ïðîæèâàíèÿ ìèãðàíòîâ â ñòðàíå (÷òî ïðåäïîëàãà-

åò íàëè÷èå ýëåìåíòà ôèíàíñîâîé èëè èíîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû), êâàëè-

ôèöèðóåòñÿ êàê ñåðüåçíàÿ ôîðìà òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé

ïðåñòóïíîñòè è ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðåäìåòîì, êîòîðîìó ïîñâÿ-

ùåí íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë.

29. Âòîðûì ôàêòîðîì, êîòîðûé ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÿâëÿåòñÿ ñâÿçü

ìåæäó äåÿíèÿìè, êâàëèôèöèðóåìûìè êàê òîðãîâëÿ ëþäüìè è íåçàêîííûé

ââîç ìèãðàíòîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîòîêîëàõ. Ýòè äåÿíèÿ îïðåäåëÿþò-

ñÿ îòäåëüíî è ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàçíûõ äîêóìåíòàõ, ïðåæäå âñåãî â

ñèëó ðàçëè÷èé ìåæäó ëþäüìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè ïðåñòóïëå-

íèÿ, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â òîðãîâëå ëþäüìè, è, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, äðóãèõ

ïðåñòóïëåíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåçàêîííî ââîçèìûìè ìèãðàíòàìè, ñ

äðóãîé ñòîðîíû. Õîòÿ áûëî ñî÷òåíî öåëåñîîáðàçíûì íåçàêîííûé ââîç

ìèãðàíòîâ è òîðãîâëþ ëþäüìè ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíî, ôàêòè÷åñêè â

äåéñòâèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ýòè äâà ïðåñòóïëåíèÿ, èìååòñÿ ìíîãî îáùåãî.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íåçàêîííî ââîçèìûå ìèãðàíòû è æåðòâû òîðãîâëè

ëþäüìè ïåðåâîçÿòñÿ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè èç îäíîãî

ìåñòà â äðóãîå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ íåçàêîííûõ äîõîäîâ.

30. Îñíîâíîå ðàçëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñëó÷àå òîðãîâëè ëþäü-

ìè ïðåñòóïíèêè âåðáóþò ïîòåðïåâøèõ èëè ïðèîáðåòàþò âëàñòü íàä íèìè

ñ ïîìîùüþ ïðèíóæäåíèÿ, îáìàíà èëè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, à ïðèáûëü

ïîëó÷àþò – ïîñëå ïåðåìåùåíèÿ ïîòåðïåâøèõ – â ðåçóëüòàòå èõ ýêñïëóà-

òàöèè, êàê ïðàâèëî, çàñòàâëÿÿ èõ çàíèìàòüñÿ ïðîñòèòóöèåé èëè ïîäíå-

âîëüíûì òðóäîì ëþáîãî ðîäà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñëó÷àå íåçàêîííîãî

ââîçà ìèãðàíòîâ îíè íàáèðàþòñÿ äîáðîâîëüíî è â êàêîé-òî ñòåïåíè ÿâëÿ-

þòñÿ ñîó÷àñòíèêàìè ñâîåãî íåçàêîííîãî ââîçà. Åñëè íåîáõîäèìûì ýëåìåí-

òîì äëÿ ïðèìåíåíèÿ Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè ÿâëÿåòñÿ óìûøëåííàÿ

ýêñïëóàòàöèÿ, òî ïðèìåíèòåëüíî ê Ïðîòîêîëó î ìèãðàíòàõ òàêîé ýëåìåíò

îòñóòñòâóåò; íàïðîòèâ, â ñëó÷àå Ïðîòîêîëà î ìèãðàíòàõ óìûøëåííàÿ

ýêñïëóàòàöèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îòÿã÷àþùåå îáñòîÿòåëüñòâî.

Êðîìå òîãî, âî âòîðîì ñëó÷àå íåçàêîííûé äîõîä äàåò ñîáñòâåííî íåçà-

êîííûé ââîç ìèãðàíòîâ. Åùå îäíî ðàçëè÷èå ñîñòîèò â òîì, ÷òî â êà÷åñòâå

ïðåñòóïëåíèÿ, îõâàòûâàåìîãî Êîíâåíöèåé ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
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ñòóïíîñòè, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òîðãîâëþ ëþäüìè äîëæíà íà-

ñòóïàòü, åñëè îíà ñîâåðøàåòñÿ êàê ñ ïåðåñå÷åíèåì íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö,

òàê è èñêëþ÷èòåëüíî â ïðåäåëàõ îäíîé ñòðàíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåçà-

êîííûé ââîç ìèãðàíòîâ â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ïðåäïîëàãàåò

íàëè÷èå òðàíñíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ò. å. íåçàêîííûé âúåçä èç îäíîé

ñòðàíû â äðóãóþ9.

b)   Àáñîëþòíî îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ

i) Íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ (ñòàòüÿ 3, ïîäïóíêò (à),
è ñòàòüÿ 6, ïîäïóíêò 1)

31. Ïîäïóíêò 1 (à) ñòàòüè 6 òðåáóåò, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðè-

çíàëè â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ, îï-

ðåäåëåíèå êîòîðîãî ñîäåðæèòñÿ â ïîäïóíêòå (à) ñòàòüè 3. Îïðåäåëåíèå

“íåçàêîííûé ââîç” â ñâîþ î÷åðåäü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèå îáåñïå÷åíèÿ

“íåçàêîííîãî âúåçäà”, îïðåäåëåíèå êîòîðîãî ñîäåðæèòñÿ â ïîäïóíêòå (b)

ñòàòüè 3.

32. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, íàìåðåíèå àâòîðîâ Ïðîòîêîëà çàêëþ÷à-

ëîñü â òîì, ÷òîáû ïîòðåáîâàòü îò çàêîíîäàòåëåé óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè òåõ, êòî íåçàêîííî ââîçèò ìèãðàíòîâ â

êîðûñòíûõ öåëÿõ, íî âîâñå íå òåõ, êòî îáåñïå÷èâàåò ëèøü ñâîé ñîáñòâåí-

íûé íåçàêîííûé âúåçä èëè íåçàêîííûé âúåçä äðóãèõ áåñêîðûñòíî, íàïðè-

ìåð ëèö, íåçàêîííî ââîçÿùèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, èëè áëàãîòâîðèòåëüíûõ

îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü â ââîçå áåæåíöåâ èëè ëèö, èùóùèõ

óáåæèùå (ñì. A/55/383/Add.1, ïóíêò 92).

33. Ñ ó÷åòîì ýòèõ ýëåìåíòîâ è èñêëþ÷åíèé äåÿíèåì, ïðèçíàâàåìûì

óãîëîâíî íàêàçóåìûì, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âúåçäà êàêîãî-ëèáî ëèöà â

ñòðàíó, åñëè ýòî ëèöî íå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì èëè íå ïðîæèâàåò ïîñòî-

ÿííî íà òåððèòîðèè ýòîé ñòðàíû è åñëè íå áûëî ñîáëþäåíî êàêîå-ëèáî

èëè âñå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè âúåçäà ëèö, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ãðàæ-

äàíàìè èëè íå ïðîæèâàþò ïîñòîÿííî íà òåððèòîðèè ñòðàíû. (Â ñòàòüå 18

(Âîçâðàùåíèå íåçàêîííî ââåçåííûõ ìèãðàíòîâ) òàêæå èñïîëüçóåòñÿ òåð-

ìèí “ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå”, îçíà÷àþùåå â ýòîì êîíòåêñòå “äîëãîñðî÷-

íîå, íî íå îáÿçàòåëüíî áåññðî÷íîå ïðîæèâàíèå” (ñì. äîêóìåíò A/55/383/

9Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî, åñëè Ïðîòîêîë î òîðãîâëå ëþäüìè òðåáóåò êðèìèíàëèçà-
öèè ëèøü ñàìîé òîðãîâëè, òî Ïðîòîêîë î ìèãðàíòàõ òðåáóåò òàêæå ââåäåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
êàê çà íåçàêîííûé âúåçä (ñîáñòâåííî íåçàêîííûé ââîç), òàê è îáåñïå÷åíèå çàêîííîãî ïðîæè-
âàíèÿ â ñòðàíå íåçàêîííûìè ñïîñîáàìè, äàæå åñëè ïðåäøåñòâóþùèé ôàêòè÷åñêèé âúåçä áûë
îñóùåñòâëåí íà çàêîííîì îñíîâàíèè. Ýòîò Ïðîòîêîë óñòàíàâëèâàåò òàêæå äîïîëíèòåëüíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîêóìåíòàìè. (Òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ êðèìèíàëèçàöèè, ñì.
ïóíêòû 31–50 íèæå, à òàêæå ïîäïóíêò (à) ñòàòüè 3 è ñòàòüþ 6 Ïðîòîêîëà.)
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Add.1, ïóíêò 112).) Êàê ïðàâèëî, ýòî îòíîñèòñÿ ê ñëó÷àÿì, êîãäà íå áûëè

ñîáëþäåíû òàêèå òðåáîâàíèÿ çàêîííîãî âúåçäà, êàê ïîëó÷åíèå âèçû èëè

èíîãî ðàçðåøåíèÿ, èëè êîãäà âèçû èëè àíàëîãè÷íûå äîêóìåíòû áûëè

ïîëó÷åíû, èëè èñïîëüçîâàëèñü íåçàêîííûì îáðàçîì, ÷òî äåëàåò èõ íåäåé-

ñòâèòåëüíûìè. (Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ ïîä-

äåëêà èëè ôàëüñèôèêàöèÿ äîêóìåíòîâ, ïîëó÷åíèå ïîäëèííûõ äîêóìåíòîâ

â ðåçóëüòàòå ïðåäñòàâëåíèÿ íåâåðíûõ ñâåäåíèé è èñïîëüçîâàíèå ïîäëèí-

íûõ è äåéñòâèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ëèöàìè, êîòîðûì îíè íå áûëè âûäàíû.)

34. Ðàçðàáîò÷èêè Ïðîòîêîëà ñòðåìèëèñü îáåñïå÷èòü, ÷òîáû â ñëó÷àÿõ,

êîãäà äåéñòâèòåëüíûå äîêóìåíòû èñïîëüçóþòñÿ íåçàêîííî, à âúåçä ôîð-

ìàëüíî ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì, ïðèìåíÿëîñü ïîëîæåíèå î ïðàâîíàðóøåíèè,

çàêëþ÷àâøåìñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè âîçìîæíîñòè äëÿ íåçàêîííîãî ïðîæè-

âàíèÿ (ïóíêò 1 (ñ) ñòàòüè 6 Ïðîòîêîëà). Âîïðîñ î òîì, êàê òî÷íî ðàç-

ãðàíè÷èòü ýòè ïðàâîíàðóøåíèÿ, â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìîæåò ðåøàòüñÿ

ïî-ðàçíîìó, â çàâèñèìîñòè, íàïðèìåð, îò çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåé-

ñòâèòåëüíîñòü äîêóìåíòîâ. (Íàèáîëåå ÷àñòûé ñëó÷àé – ýòî êîãäà ëèöà,

çàíèìàþùèåñÿ íåçàêîííûì ââîçîì ìèãðàíòîâ, ïîëó÷àþò ðàçðåøåíèå íà

âúåçä ìèãðàíòà â ñòðàíó, äåéñòâèòåëüíîå íà âðåìÿ åãî âúåçäà, à ìèãðàíò

íà íåçàêîííûõ îñíîâàíèÿõ îñòàåòñÿ â ñòðàíå ïîñëå îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ

ýòîãî ðàçðåøåíèÿ (ïðàâîíàðóøåíèå, çàêëþ÷àþùååñÿ â íåçàêîííîì ïðî-

æèâàíèè). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñëó÷àè, êîãäà äåéñòâè-

òåëüíàÿ âèçà èñïîëüçóåòñÿ èíûì ëèöîì, ÷åì òî, êîòîðîìó îíà áûëà

âûäàíà, ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîäïàäàþùèå ïîä êàòåãîðèþ ïðàâî-

íàðóøåíèÿ, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â íåçàêîííîì âúåçäå.) Ïðè ôîðìóëèðîâàíèè

ýòèõ äâóõ ïðåñòóïëåíèé èõ òî÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà èëè âîïðîñ î òîì, êàê

ðàçëè÷àòü èõ, ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ Ïðîòîêîëó íå

èìååò. ×òî äåéñòâèòåëüíî èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå, êàê äëÿ ñîîò-

âåòñòâèÿ Ïðîòîêîëó, òàê è äëÿ åãî ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ, òàê ýòî

îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ïðîáåëîâ â îïðåäåëåíèè è îáåñïå÷åíèè êðèìèíà-

ëèçàöèè âñåõ äåÿíèé, îõâàòûâàåìûõ Ïðîòîêîëîì.

35. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëàõ îáùèì ýëå-

ìåíòîì ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ èõ óìûøëåííîå ñîâåðøåíèå. Ïðèìåíè-

òåëüíî ê ïðàâîíàðóøåíèÿì, çàêëþ÷àþùèìñÿ â íåçàêîííîì ââîçå

ìèãðàíòîâ, ýòî ôàêòè÷åñêè ñâîäèòñÿ ê äâóì òðåáîâàíèÿì: âî-ïåðâûõ,

íàëè÷èå óìûñëà îáåñïå÷èòü íåçàêîííûé âúåçä è, âî-âòîðûõ, íàëè÷èå

óìûñëà ïîëó÷èòü ôèíàíñîâóþ èëè èíóþ ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó.

ii) Ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè íåçàêîííî íàõîäèòüñÿ
â ñòðàíå (ïóíêò 1 (ñ) ñòàòüè 6)

36. Ïðîòîêîëîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âòîðîå ãëàâíîå ïðåñòóïëåíèå, à

èìåííî ïðåäîñòàâëåíèå êàêîìó-ëèáî ëèöó âîçìîæíîñòè îñòàâàòüñÿ â ãî-
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ñóäàðñòâå, â êîòîðîì ýòî ëèöî íå èìååò ïðàâà îñòàâàòüñÿ â ñèëó ñâîåãî

ñòàòóñà (íå ÿâëÿåòñÿ åãî ãðàæäàíèíîì èëè íå ïðîæèâàåò ïîñòîÿííî íà åãî

òåððèòîðèè) èëè â ñèëó äðóãèõ òðåáîâàíèé, òàêèõ êàê ïîëó÷åíèå âèçû

èëè êàêîãî-ëèáî ðàçðåøåíèÿ ñïîñîáàìè, óïîìÿíóòûìè â ïóíêòå 1 (b) ñòà-

òüè 6 èëè ëþáûìè äðóãèìè íåçàêîííûìè ñïîñîáàìè. Êàê óæå îòìå÷àëîñü

âûøå, öåëü ââåäåíèÿ òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñòîèò â

òîì, ÷òîáû âêëþ÷èòü â íåãî ñëó÷àè, êîãäà ñàì ïëàí íåçàêîííîãî ââîçà

ìèãðàíòîâ ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå âúåçäà ìèãðàíòîâ íà çàêîííûõ

îñíîâàíèÿõ, íàïðèìåð íà îñíîâàíèè âèçû èëè ðàçðåøåíèÿ íà ïðåáûâàíèå,

à çàòåì èñïîëüçîâàíèå íåçàêîííûõ ñïîñîáîâ, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå

èì âîçìîæíîñòè îñòàòüñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû ïî èíûì ïðè÷èíàì, ÷åì

òå, ïî êîòîðûì îíè âúåõàëè â ñòðàíó, èëè ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, ïðåäóñìîò-

ðåííîãî â èõ âèçàõ èëè ðàçðåøåíèÿõ íà âúåçä.

37. Äåÿíèå, êîòîðîå íåîáõîäèìî ïðèçíàòü óãîëîâíî íàêàçóåìûì, çàê-

ëþ÷àåòñÿ ïðîñòî â ñîâåðøåíèè ëþáîãî äåéñòâèÿ, êîòîðîå ðàâíîçíà÷íî

ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ íåçàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ â ñòðàíå ëèöà èëè ëèö, íå

èìåþùèõ íåîáõîäèìîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà èëè ðàçðåøåíèÿ. Ýòî ïðåñòóï-

ëåíèå íåïîñðåäñòâåííî âêëþ÷àåò ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçî-

âàíèåì äîêóìåíòîâ è óêàçàííûå â ïîäïóíêòå (b), íî ìîæåò âêëþ÷àòü

òàêæå è äðóãèå äåÿíèÿ, îïðåäåëÿåìûå êàæäûì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì

íà îñíîâàíèè ñâîåãî âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

38. Ýëåìåíò óìûñëà çäåñü òàêîé æå, êàê è â ïðåäûäóùåì ïðåñòóïëåíèè:

äëÿ ñîâåðøåíèÿ ëþáîãî äåÿíèÿ, êîòîðîå, êàê ñ÷èòàåòñÿ, ñîçäàåò óñëîâèÿ

äëÿ íåçàêîííîãî íàõîæäåíèÿ â ñòðàíå, íåîáõîäèì óìûñåë, à òàêæå íåîá-

õîäèì äîïîëíèòåëüíûé óìûñåë èëè öåëü ïîëó÷åíèÿ êàêîé-òî ôèíàíñîâîé

èëè èíîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû.

iii) Ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîêóìåíòàìè
íà âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèÿìè ëè÷íîñòè
(ïóíêò 1 (b) ñòàòüè 6)

39. Ê äâóì ãëàâíûì ïðåñòóïëåíèÿì, çàêëþ÷àþùèìñÿ â íåçàêîííîì ââî-

çå ìèãðàíòîâ è ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ íåçàêîííîãî íàõîæäåíèÿ â ñòðàíå

(ïóíêò 1 (b) ñòàòüè 6 Ïðîòîêîëà), äîáàâëÿåòñÿ òàêæå â êà÷åñòâå óãîëîâíî

íàêàçóåìûõ ðîä äåÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ äîêóìåíòàìè íà âúåçä/âûåçä èëè

óäîñòîâåðåíèÿìè ëè÷íîñòè. Îïðåäåëåíèå òåðìèíà “ïîääåëüíûé äîêóìåíò

íà âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè” ïðèâîäèòñÿ â ïîäïóíêòå (ñ)

ñòàòüè 3 è äîïîëíèòåëüíî ðàçúÿñíÿåòñÿ â ïðèìå÷àíèÿõ äëÿ òîëêîâàíèÿ

(A/55/383/Add.1, ïóíêò 89).

40. Óãîëîâíî íàêàçóåìûìè ïðèçíàþòñÿ èçãîòîâëåíèå, ïðèîáðåòåíèå è

ïðåäîñòàâëåíèå ïîääåëüíîãî äîêóìåíòà íà âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðå-
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íèå ëè÷íîñòè èëè âëàäåíèå èì. (Ðàçäåëåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé â ïóíêòå 1

ñòàòüè 6 íà ïîäïóíêòû (b) (i) (ii) áûëî ñäåëàíî ñ öåëüþ îáëåã÷èòü ðàçðà-

áîòêó ïðîåêòà òåêñòà ïóíêòà 2, â êîòîðîì ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó

àáñîëþòíî îáÿçàòåëüíûìè òðåáîâàíèÿìè è îáóñëîâëåííûìè îáÿçàòåëü-

ñòâàìè ïðèçíàíèÿ â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ïîêóøåíèé íà ñîâåð-

øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ó÷àñòèÿ â êà÷åñòâå ñîîáùíèêà è îðãàíèçàöèè äðóãèõ

ëèö èëè ðóêîâîäñòâà èìè ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé. Îíî

íèêàê íå ñêàçûâàåòñÿ íà îñíîâíîì îáÿçàòåëüñòâå ïðèçíàòü â êà÷åñòâå

óãîëîâíî íàêàçóåìîãî ãëàâíîå äåÿíèå.) Ðàçðàáîò÷èêè âíóòðåííåãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà ìîãëè áû ñôîðìóëèðîâàòü îòäåëüíîå ïðåñòóïëåíèå, ïî êàæ-

äîìó èç ýòèõ äåÿíèé èëè îáúåäèíèòü èõ â îäíîì ïîëîæåíèè, îñòàâèâ

êîíêðåòíîå îïðåäåëåíèå ôàêòè÷åñêîãî äåÿíèÿ íà óñìîòðåíèå òåõ, êòî

áóäåò ïðåäúÿâëÿòü îáâèíåíèå èëè âûíîñèòü îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð.

41. Êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, çäåñü ïðèìåíÿåòñÿ òîò æå îñíîâíîé

ýëåìåíò óìûñëà: äëÿ èçãîòîâëåíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêó-

ìåíòà èëè âëàäåíèÿ èì íåîáõîäèì óìûñåë, à òàêæå íåîáõîäèì äîïîëíè-

òåëüíûé óìûñåë èëè öåëü ïîëó÷åíèÿ êàêîé-ëèáî ôèíàíñîâîé èëè èíîé

ìàòåðèàëüíîé âûãîäû. Îäíàêî â ñëó÷àå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ äîêó-

ìåíòàìè, íåîáõîäèì òàêæå óìûñåë èëè öåëü ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ íåçà-

êîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé îò

êðèìèíàëèçàöèè ëèö, êîòîðûå ñàìè âúåçæàþò â ñòðàíó íà íåçàêîííûõ

îñíîâàíèÿõ (ñì. A/55/383/Add.1, ïóíêò 93). Ýòî ïîëîæåíèå áóêâàëüíî

èñêëþ÷àåò òàêæå ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè â

öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ íåçàêîííîãî ïðîæèâàíèÿ, à íå â öåëÿõ îáåñ-

ïå÷åíèÿ íåçàêîííîãî âúåçäà. Ñëåäóåò îäíàêî îòìåòèòü, ÷òî ïðè îñóùåñòâ-

ëåíèè Ïðîòîêîëà çàêîíîäàòåëè, åñëè îíè òîãî ïîæåëàþò, ìîãóò ïðèìåíÿòü

ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîêóìåíòàìè, ê îáîèì îñíîâíûì ïðåñòóï-

ëåíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 34 Êîíâåíöèè. Ïîìèìî ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íà äîïîëíèòåëüíûå äåÿíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì ââîçîì ìèãðàíòîâ, òàêîé ïîäõîä èìååò òî ïðå-

èìóùåñòâî, ÷òî îí îãðàíè÷èâàåò ñïîðû ïî âîïðîñó î òîì, èìåë ëè ìåñòî

â êîíêðåòíîì ñëó÷àå íåçàêîííûé âúåçä èëè æå íåçàêîííîå íàõîæäåíèå â

ñòðàíå, òàê êàê óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â îáîèõ ñëó÷àÿõ áóäåò îäèíà-

êîâîé.

42. Îïðåäåëåíèå òåðìèíà “ïîääåëüíûé äîêóìåíò íà âúåçä/âûåçä èëè

óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè” ïðèâíîñèò íåñêîëüêî äîïîëíèòåëüíûõ ôàêòè-

÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ôîðìóëèðîâàíèè

ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèé:

à) äîêóìåíò ìîæåò áûòü ëèáî ïîëíîñòüþ “ïîääåëüíûì”, ëèáî ýòî

ìîæåò áûòü ïîäëèííûé äîêóìåíò, “èçìåíåííûé êàêèì-ëèáî ìàòåðèàëü-

íûì îáðàçîì”;
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b) “ïîääåëüíûìè” ìîãóò áûòü êàê äîêóìåíòû, ïîëíîñòüþ ïîääå-

ëàííûå èëè ôàëüñèôèöèðîâàííûå, òàê è äîêóìåíòû, ïîäëèííûå ïî ôîð-

ìå, íî ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ íåâåðíà èëè âêëþ÷åíà â

äîêóìåíò ëèöîì, íå èìåþùèì ïðàâî äåëàòü ýòî, èëè ëèöîì, íå óïîëíî-

ìî÷åííûì âûäàâàòü òàêîé äîêóìåíò;

ñ) ÿâëÿåòñÿ ëè äîêóìåíò “ïîääåëüíûì” èëè “íå äîëæíûì îáðàçîì

âûäàííûì” çàâèñèò èíîãäà îò òîãî, êàê â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå

òðàêòóþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà äîëæíîñòíûå ëèöà äåéñòâóþò íåçàêîííî èëè

áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ. Åñëè ñîòðóäíèê êîíñóëüñòâà âûäàåò

äîêóìåíò íà âúåçä/âûåçä ñ ïðåâûøåíèåì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, òî â ñèñòå-

ìàõ, â êîòîðûõ òàêàÿ âûäà÷à íå ïðèçíàåòñÿ, áóäåò ñ÷èòàòüñÿ, ÷òî äàííûé

äîêóìåíò áûë âûäàí íå óïîëíîìî÷åííûì íà òî ëèöîì, ïîýòîìó îí áóäåò

ïîäïàäàòü ïîä äåéñòâèå ïîäïóíêòà (i). Â ñèñòåìàõ, ïðèçíàþùèõ ôàêò

âûäà÷è äîêóìåíòà, ýòîò æå äîêóìåíò áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê “íåíàä-

ëåæàùèì îáðàçîì âûäàííûé” â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì (ii). Âàæíî,

÷òîáû ðàçðàáîò÷èêè âíóòðåííèõ çàêîíîâ ó÷èòûâàëè, êàê òàêèå ñëó÷àè

òðàêòóþòñÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, è îáåñïå÷èëè, ÷òîáû âî

âñåõ âîçìîæíûõ âàðèàíòàõ ýòè äîêóìåíòû ðàññìàòðèâàëèñü êàê “ïîääåëü-

íûå” è ÷òîáû â ýòîì âîïðîñå íå áûëî ïðîáåëîâ;

d) åñëè äîêóìåíò èçìåíåí, òî ýòî äîëæíî áûëî áûòü ñäåëàíî òà-

êèì îáðàçîì, ÷òî ïîäîáíîå äåéñòâèå äîëæíî ïîäïàäàòü ïîä äðóãèå ïðå-

ñòóïëåíèÿ, ïðèçíàâàåìûå òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, êàê

íàïðèìåð, èçìåíåíèå èäåíòèôèêàöèîííûõ äàííûõ èëè çàìåíà ôîòîãðà-

ôèè âëàäåëüöà èëè èçìåíåíèå ñðîêîâ äåéñòâèÿ äîêóìåíòà. Åñëè äîêóìåíò

“èçìåíåí”, òî ýòî äîëæíî áûëî ñäåëàòü êàêîå-òî ëèöî, êîòîðîå íå èìåëî

ïðàâà äåëàòü ýòî;

å) “ïîääåëüíûå” äîêóìåíòû òàêæå âêëþ÷àþò äîêóìåíòû, êîòîðûå

ÿâëÿþòñÿ íàñòîÿùèìè, íî áûëè âûäàíû íåíàäëåæàùèì îáðàçîì ïî ïðè-

÷èíå ïðåäñòàâëåíèÿ íåâåðíûõ äàííûõ, äà÷è âçÿòêè èëè ïî ïðèíóæäåíèþ.

Â ýòîì ñëó÷àå ñîñòàâèòåëè âíóòðåííèõ çàêîíîâ äîëæíû â îïðåäåëåííîé

ìåðå òàêæå ó÷èòûâàòü, êàê â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå êâàëèôèöè-

ðóþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà îôèöèàëüíîå ëèöî äåéñòâóåò íåçàêîííî èëè áåç

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé;

f) è íàêîíåö, ê “ïîääåëüíûì” äîêóìåíòàì îòíîñÿòñÿ äîêóìåíòû,

êîòîðûå ôîðìàëüíî ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèòåëüíûìè è áûëè âûäàíû íàäëåæà-

ùèì îáðàçîì, îäíàêî èñïîëüçóþòñÿ ëèöîì, èíûì, ÷åì èõ çàêîííûé âëà-

äåëåö, íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëè ëè äîêóìåíòû êàêèì-ëèáî îáðàçîì

èçìåíåíû (íàïðèìåð, ïóòåì çàìåíû ôîòîãðàôèè);

g) â ïðèìå÷àíèÿõ äëÿ òîëêîâàíèÿ ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî òåðìèí “äîêó-

ìåíò íà âúåçä/âûåçä” âêëþ÷àåò ëþáîé äîêóìåíò, òðåáóåìûé äëÿ âúåçäà â

êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî èëè âûåçäà èç íåãî ñîãëàñíî åãî âíóòðåííåìó

çàêîíîäàòåëüñòâó (A/55/383/Add.1, ïóíêò 89). Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó-
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÷àå ðå÷ü èäòè ìîæåò î çàêîíîäàòåëüñòâå íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ. Íàïðè-

ìåð, â ïàñïîðòå, âûäàííîì îäíèì ãîñóäàðñòâîì, ìîæåò ñòîÿòü âèçà, âû-

äàííàÿ äðóãèì ãîñóäàðñòâîì, à äëÿ âûåçäà èç îäíîãî ãîñóäàðñòâà è âúåçäà

â äðóãîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ëèáî ïàñïîðò, ëèáî âèçà, ëèáî

è òî, è äðóãîå, â ñâÿçè ñ ÷åì ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî îáîèõ

ãîñóäàðñòâ. “Óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè” îçíà÷àåò ëþáîé äîêóìåíò, êîòî-

ðûé èñïîëüçóåòñÿ äëÿ óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëü-

ñòâó âûäàâøåãî èëè ÿêîáû âûäàâøåãî åãî ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 13 Ïðîòîêîëà, àíàëîãè÷íîé ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ñòàòüå Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæ-

íû ïðîâîäèòü â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà ïðîâåðêó çàêîííîñòè è

äåéñòâèòåëüíîñòè âûäàííûõ èëè ÿêîáû âûäàííûõ îò èõ èìåíè äîêóìåí-

òîâ. Ðàçðàáîò÷èêè âíóòðåííèõ çàêîíîâ, âîçìîæíî, ïîæåëàþò ðàññìîòðåòü

âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè òàêîé æå ôîðìóëèðîâêè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàí-

íûõ ñ äîêóìåíòàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì î ìèãðàíòàõ.

iv) Ïîêóøåíèÿ íà ñîâåðøåíèå, ó÷àñòèå â êà÷åñòâå
ñîîáùíèêîâ â ñîâåðøåíèè, îðãàíèçàöèÿ äðóãèõ ëèö
èëè ðóêîâîäñòâî èìè ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ êàêîãî-ëèáî
ïðåñòóïëåíèÿ (ñòàòüÿ 6, ïóíêò 2)

43. Ïóíêò 2 ñòàòüè 6 òàêæå òðåáóåò ðàñïðîñòðàíåíèÿ óãîëîâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè íà ëèö, ïîêóøàþùèõñÿ íà ñîâåðøåíèå èëè îðãàíèçóþùèõ

äðóãèõ ëèö èëè ðóêîâîäÿùèõ èìè ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðå-

ñòóïëåíèÿ, èëè íà èõ ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ñîîáùíèêîâ â ñîâåðøåíèè òàêèõ

ïðåñòóïëåíèé. Íåêîòîðûå èç ýòèõ òðåáîâàíèé ñîîòâåòñòâóþò ðÿäó ýëå-

ìåíòîâ ïîëîæåíèé î êðèìèíàëèçàöèè, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòàòüÿõ 5, 6 è 8

Êîíâåíöèè è â äâóõ ïðîòîêîëàõ ê íåé. Ïîýòîìó ðàçðàáîò÷èêè, âîçìîæíî,

ïîæåëàþò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèíÿòèè ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå îáåñïå÷è-

âàëî áû âûïîëíåíèå ïàðàëëåëüíûõ òðåáîâàíèé, â èíòåðåñàõ ñîãëàñîâàí-

íîñòè, êîãäà ýòî âîçìîæíî.

44. Êîíöåïöèÿ ïîêóøåíèÿ íà ñîâåðøåíèå óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ïðàâî-

íàðóøåíèé ñóùåñòâóåò íå âî âñåõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, ïîýòîìó îáÿçà-

òåëüñòâî î êðèìèíàëèçàöèè ïîêóøåíèÿ íà ñîâåðøåíèå ëþáîãî

ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííîãî òàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, óñòà-

íàâëèâàåòñÿ ñ îãîâîðêîé “ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ

ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìû”. Òî÷íî òàê æå íå âñå ñèñòåìû ìîãóò îáåñïå÷èòü

êðèìèíàëèçàöèþ ó÷àñòèÿ â êà÷åñòâå ñîîáùíèêà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-

íèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïðèîáðåòåíèåì è ïðåäîñòàâëåíèåì ïîääåëüíûõ äîêó-

ìåíòîâ èëè âëàäåíèåì èìè, ïîýòîìó ýòî òðåáîâàíèå îãðàíè÷èâàåòñÿ òà-

êèì æå îáðàçîì. Âñå ýòè âîïðîñû áóäóò ðàññìîòðåíû â ïóíêòàõ 51–53

íèæå.
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v) Îòÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà (ñòàòüÿ 6, ïóíêò 3)

45. Ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðåäïèñûâàåòñÿ òàêæå, íå äîáàâëÿÿ íî-

âûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âêëþ÷èòü â îïðåäåëåíèÿ íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé,

ïðèçíàâàåìûõ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, êîíêðåòíûå îá-

ñòîÿòåëüñòâà, ïðèäàþùèå ýòèì ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøàåìûì ïðè òàêèõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ, áîëåå ñåðüåçíûé õàðàêòåð. Ýòî òðåáîâàíèå ÿâëÿåòñÿ

àáñîëþòíî îáÿçàòåëüíûì ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì ïðåñòóïëåíèÿì, çà èñ-

êëþ÷åíèåì ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â ó÷àñòèè â êà÷åñòâå

ñîîáùíèêà è îðãàíèçàöèè äðóãèõ ëèö èëè ðóêîâîäñòâà èìè â öåëÿõ ñî-

âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàâàåìûõ òàêîâûìè ïðè óñëîâèè ñîáëþäå-

íèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà

(ñì. íèæå ïóíêòû 51–53).

46. Èíûìè ñëîâàìè, çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ïðåäïèñûâàåòñÿ ïåðåâå-

ñòè íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ â îáñòîÿòåëüñòâàõ, óãðîæàþùèõ èõ æèç-

íè èëè áåçîïàñíîñòè èëè ñâÿçàííûõ ñ óíèæàþùèì äîñòîèíñòâî

îáðàùåíèåì ñ íèìè, â ðàçðÿä ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïðè îòÿã÷àþ-

ùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîé ñèñòåìû ýòî ìîæíî

ñäåëàòü ïîñðåäñòâîì ëèáî îáúåäèíåíèÿ ïàðàëëåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé, íà-

ïðèìåð íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,

ëèáî ïðèíÿòèÿ ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñóäû äîëæíû íà-

çíà÷àòü áîëåå äëèòåëüíûå èëè áîëåå ñòðîãèå íàêàçàíèÿ â ñëó÷àå íàëè÷èÿ

îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïðèçíàíèÿ îáâèíÿåìûõ âèíîâíûìè â ñîâåð-

øåíèè îäíîãî èëè áîëåå îñíîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè

â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì. Îñíîâîïîëàãàþùåå îáÿçàòåëüñòâî çàêëþ-

÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðè íàëè÷èè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ

ïî êðàéíåé ìåðå âåðîÿòíîñòü áîëåå ñóðîâîãî íàêàçàíèÿ ïðåñòóïíèêîâ.

47. Â áîëüøèíñòâå ñèñòåì, â êîòîðûõ ïðàâîíàðóøèòåëè ïîäâåðãàþòñÿ

áîëåå ñóðîâîìó íàêàçàíèþ ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ýòè

îáñòîÿòåëüñòâà íóæíî áóäåò âêëþ÷èòü â ñòàíäàðò äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâ-

íîìó ïðàâó. Â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ðàçðàáîò÷èêè âíóòðåííèõ çàêîíîâ, âîçìîæíî, ïîæåëàþò

ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîäãîòîâêå êîíêðåòíîãî ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî

èìåííî ïîäëåæèò äîêàçûâàíèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêèì ñòàíäàðòîì è íà

êàêîì ýòàïå ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñäåëàòü ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû

èëè âûäâèíóòü ïðàâîâûå èëè äîêàçàòåëüñòâåííûå ïðåçóìïöèè.

48. Ýòî òðåáîâàíèå íàïðàâëåíî ïðîòèâ òàêèõ øèðîêî èñïîëüçóåìûõ

ñïîñîáîâ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ, êàê ïåðåâîçêà ìèãðàíòîâ â êîí-

òåéíåðàõ, êîòîðûå â ïðèíöèïå ÿâëÿþòñÿ îïàñíûìè äëÿ æèçíè ìèãðàíòîâ,

îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî øèðîêèì, ÷òîáû ïðå-

äóñìîòðåòü è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, íàïðèìåð ñëó÷àè, êîãäà â ðåçóëüòàòå
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èñïîëüçîâàíèÿ ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ âîçíèêàåò îïàñíîñòü äëÿ æèçíè

ìèãðàíòîâ èëè áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ

ñ íèìè.

49. “Áåñ÷åëîâå÷íîå èëè óíèæàþùåå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå” ìîæåò

îçíà÷àòü îáðàùåíèå â öåëÿõ ýêñïëóàòàöèè â òîé èëè èíîé ôîðìå. Ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàñèÿ èëè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ, êîòîðîå íå

èìååò þðèäè÷åñêîé ñèëû èëè ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ñîãëàñíî

ïîäïóíêòàì (b) èëè (ñ) ñòàòüè 3 Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè, íàëè÷èå

ýëåìåíòà ýêñïëóàòàöèè â ñëó÷àå, êîòîðûé èíà÷å ðàññìàòðèâàëñÿ áû êàê

íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ, êàê ïðàâèëî, ïîçâîëèò ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ

îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà òîðãîâëþ ëþäüìè, åñëè ñîîòâåòñòâóþ-

ùåå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ðàòèôèöèðîâàëî ýòîò Ïðîòîêîë è îñóùåñòâëÿ-

åò åãî. Â ïðèìå÷àíèÿõ äëÿ òîëêîâàíèé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ññûëêà íà

ýêñïëóàòàöèþ èñïîëüçóåòñÿ áåç óùåðáà äëÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ Ïðîòîêî-

ëà (A/55/383/Add.1, ïóíêò 96).

vi) Ïðàâîâîé ñòàòóñ ìèãðàíòîâ (ñòàòüè 5 è 6, ïóíêò 4)

50. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, Ïðîòîêîë íàöåëåí ïðåæäå âñåãî íà òî,

÷òîáû ñ ïîìîùüþ êðèìèíàëèçàöèè è äðóãèõ ïðåäïèñàíèé áîðîòüñÿ ñ

íåçàêîííûì ââîçîì ìèãðàíòîâ, à íå ñ ñàìîé ìèãðàöèåé. Â Ïðîòîêîëå

íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î òîì, äîëæíû ëè ïîäâåðãàòüñÿ óãîëîâíîìó ïðåñëå-

äîâàíèþ ëèöà, íåçàêîííî ïðîíèêàþùèå â ñòðàíó: ñòàòüÿ 5 ãëàñèò, ÷òî

íè÷òî â Ïðîòîêîëå íå ñëåäóåò èñòîëêîâûâàòü êàê òðåáóþùèå êðèìèíàëè-

çàöèè ñàìèõ ìèãðàíòîâ èëè äåÿíèé, ñîâåðøåííûõ ñàìèìè ìèãðàíòàìè, â

îòëè÷èå îò ÷ëåíîâ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï èëè ëèö¸ ñâÿçàí-

íûõ ñ òàêèìè ãðóïïàìè. Â òî æå âðåìÿ â ïóíêòå 4 ñòàòüè 6 ïðåäóñìàòðè-

âàåòñÿ, ÷òî íè÷òî â Ïðîòîêîëå íå îãðàíè÷èâàåò ñóùåñòâóþùèå ïðàâà

êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ïðèíèìàòü ìåðû â îòíîøåíèè êàêîãî-

ëèáî ëèöà, äåÿíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì ñîãëàñíî åãî

âíóòðåííåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

ñ)   Îáóñëîâëåííûå òðåáîâàíèÿ

i) Ïîêóøåíèÿ (ñòàòüÿ 6, ïóíêò 2 (à))

51. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, êðèìèíàëèçàöèÿ äåë î íåîêîí÷åííîì ïîêó-

øåíèè íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íå âî âñåõ ïðàâî-

âûõ ñèñòåìàõ. Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ óñòàíîâëåíà

óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òàêèå ïîêóøåíèÿ, òðåáóåòñÿ óñòàíîâèòü

ôàêò ñîâåðøåíèÿ öåëîãî ðÿäà äåÿíèé, ïðåæäå ÷åì ìîæåò áûòü âûíåñåí

îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ôàêò
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ñîâåðøåíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïîçèòèâíûõ äåéñòâèé, â äðóãèõ – îá-

âèíåíèå äîëæíî äîêàçàòü, ÷òî îáâèíÿåìûé ñäåëàë âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû

ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå íå áûëî äîâåäåíî äî êîíöà ïî êàêèì-

òî ïðè÷èíàì. Òîò ôàêò, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðåñòóïëåíèå òàê è íå áûëî

ñîâåðøåíî (íàïðèìåð, êîãäà íåçàêîííî ïåðåâîçèìîå ëèöî óìèðàåò èëè

îíî âîîáùå íå ñóùåñòâîâàëî, èëè ýòî áûë ñîòðóäíèê ïðàâîîõðàíèòåëüíî-

ãî îðãàíà), êàê ïðàâèëî, íå ÿâëÿåòñÿ äîâîäîì â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî ïî

äåëó î ïîêóøåíèè. ×òîáû ðàçúÿñíèòü âîçìîæíûå âàðèàíòû, â ïðèìå÷àíè-

ÿõ äëÿ òîëêîâàíèÿ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïîä ïîêóøåíèåì

ïîíèìàþòñÿ äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå êàê ïðè ïðèãîòîâëåíèè ê óãîëîâíîìó

ïðåñòóïëåíèþ, òàê è â õîäå íåóäà÷íîãî ïîêóøåíèÿ íà ñîâåðøåíèå ïðå-

ñòóïëåíèÿ, åñëè çà ïîäîáíûå äåÿíèÿ ñîãëàñíî âíóòðåííåìó çàêîíîäàòåëü-

ñòâó òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü èëè íàêàçàíèå (A/55/383/

Add.1, ïóíêò 95; ñì. òàêæå ïóíêò 70 î Ïðîòîêîëå î òîðãîâëå ëþäüìè, è

ïóíêò 6, ïîñâÿùåííûé ýòîìó æå âîïðîñó â ñâÿçè ñ Ïðîòîêîëîì îá îãíå-

ñòðåëüíîì îðóæèè). Óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîêóøå-

íèÿ íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü äîâîëüíî ýôôåêòèâíîé

ñäåðæèâàþùåé ìåðîé, îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò î òàêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ,

êàê òîðãîâëÿ ëþäüìè è íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ, êîòîðûå ñîâåðøàþò-

ñÿ â òå÷åíèå îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè è èíîãäà ïðåñå-

êàþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè èëè äðóãèìè îðãàíàìè è, ñîîòâåòñòâåííî,

îñòàþòñÿ íåçàâåðøåííûìè. Êîãäà êðèìèíàëèçàöèÿ ïîêóøåíèé íåâîçìîæ-

íà, ðàçðàáîò÷èêè âíóòðåííèõ çàêîíîâ è çàêîíîäàòåëè, âîçìîæíî, ïîæåëà-

þò ðàññìîòðåòü äðóãèå ñïîñîáû óñèëåíèÿ ïîëîæåíèé î áîðüáå ñ òàêèìè

ïðåñòóïëåíèÿìè, íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì êðèìèíàëèçàöèè îòäåëüíûõ ýëå-

ìåíòîâ ïðåñòóïëåíèé, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ óãîëîâíîå

ïðåñëåäîâàíèå, êîãäà ïðåñòóïëåíèå, ïðèçíàâàåìîå â êà÷åñòâå òàêîâîãî â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, ÿâëÿåòñÿ íåçàâåðøåííûì. Ïðèìåðîì ïîäîá-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîçêà èëè ñîêðûòèå ìèãðàíòîâ äëÿ

öåëåé èõ íåçàêîííîãî ââîçà, ÷òî ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì óãîëîâíîãî ïðå-

ñëåäîâàíèÿ äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ íå áûë

çàâåðøåí èëè íå óäàëñÿ.

ii) Ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ñîîáùíèêà â ïðèîáðåòåíèè
è ïðåäîñòàâëåíèè ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ
èëè âëàäåíèè èìè (ñòàòüÿ 6, ïóíêòû 1 (b) (ii) è 2 (b))

52. Êðèìèíàëèçàöèÿ ó÷àñòèÿ â êà÷åñòâå ñîîáùíèêà â ñîâåðøåíèè íåêî-

òîðûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ äîêóìåíòàìè, òàêæå îãîâàðèâàåòñÿ

óñëîâèåì ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû êàæäîãî

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì òåì, ÷òî â íå-

êîòîðûõ ñèñòåìàõ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì

îáùèì è ïðèçíàòü òî èëè èíîå ëèöî â êà÷åñòâå ñîîáùíèêà â ñîâåðøåíèè
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òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, êàê âëàäåíèå, íå âñåãäà âîçìîæíî. Èìåëèñü òàê-

æå ñîìíåíèÿ â îòíîøåíèè ïðèìåíèìîñòè íåêîòîðûõ îïðåäåëåíèé “ïîä-

äåëüíîãî äîêóìåíòà” è â îòíîøåíèè òîãî, ìîæåò ëè, íàïðèìåð, ÷åëîâåê

áûòü ñîîáùíèêîì â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ, çàêëþ÷àþùåãîñÿ âî

âëàäåíèè äîêóìåíòîì, êîòîðûé ñòàë “ïîääåëüíûì” òîëüêî òîãäà, êîãäà

îí áûë ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàí ëèöîì, èíûì, ÷åì çàêîííûé âëàäåëåö

(ñì. ïîäïóíêò (c) (iii) ñòàòüè 3). Òàêèå ñîìíåíèÿ íå âîçíèêàëè â îòíîøå-

íèè ôàêòè÷åñêîãî èçãîòîâëåíèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ, è ïîýòîìó îáÿçàòåëü-

ñòâî óñòàíîâèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ó÷àñòèå â êà÷åñòâå

ñîîáùíèêà â ñîâåðøåíèè òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ íå îãîâàðèâàåòñÿ íèêàêè-

ìè óñëîâèÿìè.

iii) Ïðèçíàíèå îðãàíèçàöèè äðóãèõ ëèö èëè ðóêîâîäñòâà
èìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé è ó÷àñòèÿ
â êà÷åñòâå ñîîáùíèêà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ îñíîâíûå
ïðåñòóïëåíèÿ (ñòàòüÿ 6, ïóíêòû 3 è 2 (b) è (ñ))

53. Öåëü âêëþ÷åíèÿ â Ïðîòîêîë ïóíêòà 3 ñòàòüè 6 çàêëþ÷àëàñü â òîì,

÷òîáû ïîâûñèòü ñäåðæèâàþùèé ýôôåêò îò ñîâåðøåíèÿ òàêèõ ïðåñòóïëå-

íèé, ïðèçíàâàåìûõ â êà÷åñòâå òàêîâûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì,

êîòîðûå ñâÿçàíû ñ óíèæàþùèì äîñòîèíñòâî îáðàùåíèåì ñ ìèãðàíòàìè

èëè ñòàâÿò ïîä óãðîçó èõ æèçíü. Â öåëîì âûñêàçûâàëàñü ìûñëü î òîì, ÷òî

åñëè îñíîâíûå èñïîëíèòåëè ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò êîíòðîëèðîâàòü íàëè÷èå

èëè îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ, óãðîæàþùèõ æèçíè èëè óíèæàþùèõ äîñ-

òîèíñòâî ìèãðàíòîâ, òî ñîîáùíèêè è ïðî÷èå ëèöà, íå èìåþùèå ïðÿìîãî

îòíîøåíèÿ ê ýòèì ïðåñòóïëåíèÿì, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå â ñîñòîÿíèè

ñäåëàòü ýòî. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ñîçäàåò êîíñòèòóöèîííûå è äðóãèå òðóä-

íîñòè â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ ââåäåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà

ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, è ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ñàíêöèé çà îáñòîÿòåëüñòâà, íå çàâèñÿùèå îò ëèö, îáâèíÿåìûõ

â ñîâåðøåíèè îñíîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, è ïîýòîìó òðåáîâàíèå î ââåäå-

íèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà òàêèå äåÿíèÿ îãîâàðèâàåòñÿ èç-

âåñòíûì óñëîâèåì, ñ òåì ÷òîáû ãîñóäàðñòâà ìîãëè èçáåæàòü òàêèõ

òðóäíîñòåé.

d)   Öåëü ñòàòåé

54. Êîíêðåòíîå îáîñíîâàíèå áîëüøèíñòâà âûøåóïîìÿíóòûõ ïîëîæåíèé

áûëî äàíî ïðè ðàçúÿñíåíèè ñàìèõ ïîëîæåíèé. Â öåëîì Ïðîòîêîë íàïðàâ-

ëåí íà ïðåäóïðåæäåíèå íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ è áîðüáó ñ íèì êàê

ñ ôîðìîé òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, íå çàòðàãè-

âàÿ ïðè ýòîì âîïðîñà î êðèìèíàëèçàöèè ñàìîé ìèãðàöèè, äàæå åñëè îíà
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è ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè íàöèîíàëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ýòî íàõîäèò ñâîå îòðàæå-

íèå â ñòàòüå 5 è â ïóíêòå 4 ñòàòüè 6, à òàêæå â òîì, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ,

êîòîðûå â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîãëè áû áûòü ïðèìåíèìû ê ñàìèì ìèãðàí-

òàì, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ äîêóìåíòàìè è

ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 (b) ñòàòüè 6, ñôîðìó-

ëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îãðàíè÷èòü èëè èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü

òàêîãî ïðèìåíåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ ìèãðàíòà ñ ïîä-

äåëüíûì äîêóìåíòîì íà íåãî, êàê ïðàâèëî, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îïðåäå-

ëåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðèíÿòîå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 (b), â òî âðåìÿ êàê çàíèìàþùååñÿ íåçàêîííûì

ââîçîì ìèãðàíòîâ ëèöî, çàäåðæàííîå ñ òàêèì æå äîêóìåíòîì, êîòîðûé

ïðåäíàçíà÷àëñÿ äëÿ íåçàêîííîãî ââîçà äðóãèõ ëèö, ïîäïàäàåò ïîä ýòî æå

ïðåñòóïëåíèå.

55. Â áîëåå îáùåì ïëàíå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè êðèìèíàëèçàöèè

ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè êàê â Ïðîòîêîëå, òàê è â Êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó îíè

íå òîëüêî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñäåðæèâàþùåå ñðåäñòâî è ïðåäóñìàòðèâà-

þò íàêàçàíèÿ çà íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ, íî è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ

ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðåäóïðåæäåíèÿ, ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, òåõ-

íè÷åñêîé ïîìîùè è äðóãèõ ìåð, óêàçàííûõ â ýòèõ äîêóìåíòàõ. Öåëü

Ïðîòîêîëà ÷åòêî îïðåäåëåíà (÷àñòè÷íî) êàê ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷å-

íèå ïðàâîíàðóøåíèé, çàêëþ÷àþùèõñÿ â íåçàêîííîì ââîçå ìèãðàíòîâ, è

ïðèìåíåíèå Ïðîòîêîëà ÷åòêî îðèåíòèðîâàíî íà ïðåäóïðåæäåíèå, ðàññëå-

äîâàíèå è óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðàâîíàðóøåíèé, ïðèçíàííûõ òà-

êîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì (ñì. ñòàòüè 3 è 4). Â òî æå âðåìÿ,

êàê è â ñëó÷àå ñ Ïðîòîêîëîì î òîðãîâëå ëþäüìè, íåîáõîäèìî èìåòü â

âèäó, ÷òî íåçàêîííî ââîçèìûé “ãðóç” èëè ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ òîðãîâëè

“òîâàð” – ýòî ëþäè, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàþò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ

÷åëîâåêà, à òàêæå äðóãèå âîïðîñû, íèêàê íå ñâÿçàííûå ñ òîâàðàìè. ×òî

êàñàåòñÿ ñîäåðæàùèõñÿ â Ïðîòîêîëå î ìèãðàíòàõ òðåáîâàíèé â îòíîøå-

íèè êðèìèíàëèçàöèè, òî â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî îáðàòèòü

âíèìàíèå íà èñïîëüçóåìûå ôîðìóëèðîâêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè

ýòè ïðàâîíàðóøåíèÿ íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ê ãðóïïàì, îñóùåñòâëÿþ-

ùèì íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ èëè ëèö, èùóùèõ óáåæèùå, ïî èíûì

ïðè÷èíàì, íåæåëè ïîëó÷åíèå “ôèíàíñîâîé èëè èíîé ìàòåðèàëüíîé âû-

ãîäû”.

å)   Îñóùåñòâëåíèå ñòàòåé

56. Âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè êðèìèíàëèçàöèè òðåáóåò ïðè-

íÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà íåîáõîäèìûå

ïîëîæåíèÿ óæå èìåþòñÿ. Â ïðèìå÷àíèÿõ äëÿ òîëêîâàíèÿ ãîâîðèòñÿ, ÷òî

âñå äðóãèå ìåðû, ïðèíèìàåìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé, ïðåäïî-
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ëàãàþò ñóùåñòâîâàíèå êàêîãî-ëèáî çàêîíà (A/55/383/Add.1, ïóíêò 91;

ïàðàëëåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíû äëÿ âûïîëíåíèÿ Êîíâåíöèè

è äâóõ äðóãèõ ïðîòîêîëîâ). Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ñîäåðæàùèåñÿ â Ïðî-

òîêîëå òðåáîâàíèÿ îáðàùåíû ê ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðè òîì ïîíè-

ìàíèè, ÷òî îíè ðàçðàáîòàþò è ïðèìóò íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå

ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå â öåëîì ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ òðå-

áîâàíèÿì Ïðîòîêîëà. Èñïîëüçóåìûå ôîðìóëèðîâêè íå ïðåäíàçíà÷àþòñÿ

äëÿ ïðÿìîãî ââåäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî èëè äîñëîâíîãî ïðèíÿòèÿ è, êàê

ïðàâèëî, íå ÿâëÿþòñÿ íàñòîëüêî ïîäðîáíûìè èëè êîíêðåòíûìè, ÷òîáû

ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ôàêòè÷åñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ è óãîëîâíîãî ïðå-

ñëåäîâàíèÿ, êîòîðîå äîëæíî áûòü ýôôåêòèâíûì è ñîîòâåòñòâîâàòü îñíîâ-

íûì ïðàâàì ÷åëîâåêà è ïðîöåññóàëüíûì ãàðàíòèÿì. Îäíè è òå æå òåðìèíû

ìîæíî òîëêîâàòü è ïðèìåíÿòü ïî-ðàçíîìó â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ

ïðàâîâûõ ñèñòåì è ïðàêòèêè. Ïîýòîìó ðàçðàáîò÷èêàì âíóòðåííèõ çàêî-

íîâ è çàêîíîäàòåëÿì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â Ïðîòîêîëå âàæåí åãî

ñìûñë, à íå äîñëîâíûå ôîðìóëèðîâêè.

57. Ïðè ðàçðàáîòêå íåîáõîäèìîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèé ðàçðàáîò÷èêàì

âíóòðåííèõ çàêîíîâ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü êðèìèíàëèçàöèþ âñåãî äèà-

ïàçîíà äåÿíèé, îõâàòûâàåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè. Ýòîãî

ìîæíî äîáèòüñÿ ïóòåì ââåäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî îòäåëüíûõ èëè ìíî-

æåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, õîòÿ â ïîñëåäíåì ñëó÷àå îñîáîå âíèìàíèå

ñëåäóåò îáðàòèòü íà òî, ÷òîáû íå ñîçäàâàòü ïðîáåëîâ è íåñîîòâåòñòâèé,

êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî êàêèå-òî äåÿíèÿ îêàæóòñÿ íåîõâà÷åí-

íûìè. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ðàçðàáîò÷èêè âíóòðåííèõ çàêîíîâ è çàêîíî-

äàòåëè, êàê ïðàâèëî, òàêæå ïîæåëàþò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ôîðìóëèðîâêè

è õàðàêòåð ïðèìåíåíèÿ âñåõ ïðåñòóïëåíèé, ââåäåííûõ â çàêîíîäàòåëü-

ñòâî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè, à

òàêæå äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòóïëåíèé, îñîáåííî ñâÿçàííûõ ñ

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Åñëè óæå ñóùåñòâóþùèå ïðåñòóïëåíèÿ

÷àñòè÷íî äóáëèðóþò äåÿíèÿ, îõâàòûâàåìûå Ïðîòîêîëîì, òî çàêîíîäàòå-

ëÿì ñëåäóåò ðåøèòü, ÿâëÿþòñÿ ëè èõ ôîðìóëèðîâêè àäåêâàòíûìè, è åñëè

íå ÿâëÿþòñÿ, ñëåäóåò ëè ðàñøèðèòü èõ ñ ïîìîùüþ ïîïðàâîê, îòìåíèòü,

çàìåíèòü ñîâåðøåííî íîâûìè îïðåäåëåíèÿìè èëè ââåñòè â çàêîíîäàòåëü-

ñòâî äîïîëíèòåëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ, îõâàòûâàþùèå âñå ïîäïàäàþùèå ïîä

Ïðîòîêîë äåÿíèÿ, êîòîðûå åùå íå áûëè êðèìèíàëèçèðîâàíû. Â öåëîì

èñïîëüçîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå

ñëîæíûì, íî èìååò òî ïðåèìóùåñòâî, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü ñóùåñòâó-

þùèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé è, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, ïîëîæåíèÿ

ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, îñíîâàííûå íà ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Âàðèàíò

ðàçðàáîòêè íîâûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé èìååò òî ïðåèìóùåñòâî, ÷òî

òàêèì îáðàçîì ìîæíî ïåðåñìîòðåòü è ñîãëàñîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, îä-

íàêî ýòîò âàðèàíò ÷ðåâàò òàêæå áîëüøåé íåîïðåäåëåííîñòüþ â îòíîøå-

íèè òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé.
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58. È íàêîíåö, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, Ïðîòîêîë óñòàíàâëèâàåò ëèøü

ìèíèìàëüíîå òðåáîâàíèå â îòíîøåíèè öåëîãî ðÿäà äåÿíèé, êîòîðûå íå-

îáõîäèìî êðèìèíàëèçèðîâàòü, è ñåðüåçíîñòè íàêàçàíèé çà íèõ, ïðåäîñ-

òàâëÿÿ ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðàâî ñàìèì ðåøàòü, ñëåäóåò ëè

ðàçâèâàòü ýòè àñïåêòû. Ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé èëè ïðå-

ñòóïëåíèé, áîëåå øèðîêèõ ïî ñâîåìó ñîñòàâó, ÷åì ýòî òðåáóåòñÿ Ïðîòî-

êîëîì, ìîæåò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåð â îáëàñòè

ïðåäóïðåæäåíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî äåëàì î

íåçàêîííîì ââîçå ìèãðàíòîâ è ïî áîëåå îáùèì âîïðîñàì áîðüáû ñ îðãà-

íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ýòî ñïðàâåäëèâî íå òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû íå ìîãóò ðåøèòü òàêèå âîïðîñû,

êàê ïîêóøåíèå íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ (ñì. âûøå), íî è ïðèìåíè-

òåëüíî ê äðóãèì îáëàñòÿì. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ìîæåò îêàçàòüñÿ íåâîç-

ìîæíûì äîêàçàòü íàëè÷èå âñåõ ýëåìåíòîâ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, êàê

íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ, îäíàêî äîïîëíèòåëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñî-

ñòàâ êîòîðûõ ñôîðìóëèðîâàí áîëåå óçêî, âñå æå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ìîãóò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ

âíóòðåííèõ ðàññëåäîâàíèé. Ïðè ýòîì, îäíàêî, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî

ïðåñòóïëåíèÿ, âûõîäÿùèå çà ðàìêè Ïðîòîêîëà, íå áóäóò ÿâëÿòüñÿ ïðå-

ñòóïëåíèÿìè, îõâàòûâàåìûìè Êîíâåíöèåé, è ïîýòîìó íå áóäóò äàâàòü

îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè è Ïðîòîêî-

ëà î ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ãîñóäàðñòâà ìîãóò ñîòðóäíè÷àòü ïî

òàêèì äåëàì äîáðîâîëüíî, íî íå îáÿçàíû ýòîãî äåëàòü â ñèëó ñàìèõ äî-

êóìåíòîâ.

59. Ïðîòîêîë óìàë÷èâàåò î íàêàçàíèè èëè íàêàçàíèÿõ, ïðèìåíèìûõ ê

ðàçëè÷íûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, ñîõðàíÿÿ íåèçìåííûì îñíîâíîå òðåáîâà-

íèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 11 Êîíâåíöèè î òîì, ÷òî ñàíêöèè äîëæíû ó÷èòûâàòü

ñòåïåíü îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ. Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ

ëèö ïðèìåíÿåòñÿ ñîäåðæàùèéñÿ â ïóíêòå 4 ñòàòüè 10 Êîíâåíöèè ïðèí-

öèï, çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî ñàíêöèè äîëæíû áûòü ýôôåêòèâíûìè,

ñîðàçìåðíûìè è îêàçûâàþùèìè ñäåðæèâàþùåå âîçäåéñòâèå. Ïîìèìî

ýòîãî, çàêîíîäàòåëè, êàê ïðàâèëî, ïîæåëàþò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå íàêà-

çàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå çà äðóãèå ïðå-

ñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íå ìåíåå ñåðüåçíûìè, à òàêæå ñåðüåçíîñòü

êîíêðåòíîé ïðîáëåìû íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ è áîëåå îáùåé

(è çà÷àñòóþ áîëåå ñåðüåçíîé) ïðîáëåìû òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàí-

íîé ïðåñòóïíîñòè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ðåøàþò

ïðèìåíèòü îáÿçàòåëüíûå ìèíèìàëüíûå íàêàçàíèÿ, ñëåäîâàëî áû òàêæå

ðàññìîòðåòü â êà÷åñòâå äîïóñòèìîãî ñïîñîáà îñóùåñòâëåíèÿ ñòàòüè 26

Êîíâåíöèè âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ èëè åãî ñìÿã÷åíèÿ,

åñëè îáâèíÿåìûå ñîòðóäíè÷àþò èëè îêàçûâàþò ïîìîùü êîìïåòåíòíûì

îðãàíàì. Ïîìèìî îñíîâíûõ ôîðì íàêàçàíèÿ â âèäå øòðàôîâ è òþðåìíîãî

çàêëþ÷åíèÿ ðàçðàáîò÷èêàì âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò èìåòü
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â âèäó, ÷òî ñòàòüè 12–14 Êîíâåíöèè òàêæå òðåáóþò ïðåäóñìîòðåòü ìåðû

ïî îòñëåæèâàíèþ, èçúÿòèþ è êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà èëè àêòèâîâ, êîòî-

ðûå ÿâëÿþòñÿ äîõîäîì îò ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, ýêâèâàëåíòíûõ àêòèâîâ èëè èìóùåñòâà èëè

äðóãèõ ïðåäìåòîâ, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü èëè ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ

èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ñîâåðøåíèè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé (ïîëíûé ïåðå÷åíü

êàòåãîðèé òàêîãî èìóùåñòâà ñì. ïóíêòû 1–4 ñòàòüè 13 Êîíâåíöèè; ïîìè-

ìî îñíîâíûõ äîõîäîâ ê èìóùåñòâó, èñïîëüçóåìîìó èëè ïðåäíàçíà÷àâøå-

ìóñÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ öåëåé íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ, ìîãóò

îòíîñèòüñÿ àâèàáèëåòû, àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ñàìîëåòû èëè ñóäà).

Íàïðèìåð, Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðåäëîæèë ñâîèì ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì

óñòàíîâèòü ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå âîñåìü ëåò òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ

(â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ øåñòü ëåò) çà íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ, êîòîðûé

îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïðèáûëè ñ ó÷àñòèåì

ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè èëè ñ ñîçäàíèåì îïàñíîñòè äëÿ ÷üåé-ëèáî æèç-

íè, à òàêæå êîíôèñêàöèþ ñðåäñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, òàêèõ

êàê òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà. (Ñì. äèðåêòèâó Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî ñîþ-

çà ¹ 2002/90/ÅÑ îò 28 íîÿáðÿ 2002 ãîäà, îïðåäåëÿþùóþ â êà÷åñòâå ïðà-

âîíàðóøåíèÿ ñîäåéñòâèå íåñàíêöèîíèðîâàííîìó âúåçäó, òðàíçèòíîìó

ïðîåçäó è ïðîæèâàíèþ (Official Journal of the European Communities,

L 328, 5 äåêàáðÿ 2002 ãîäà), â ÷àñòíîñòè ñòàòüþ 3 î ñàíêöèÿõ.)

3.   Ïðèìåíåíèå îáÿçàòåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè
ê Ïðîòîêîëó

60. Ïðè êðèìèíàëèçàöèè êîíêðåòíûõ äåÿíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêî-

ëàìè âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî êàæäûé ïðîòîêîë äîëæåí ÷èòàòüñÿ ñîâìå-

ñòíî ñ Êîíâåíöèåé. Êàê îòìå÷àåòñÿ â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå, ïîëîæåíèÿ

Êîíâåíöèè ïðèìåíÿþòñÿ mutatis mutandis ê Ïðîòîêîëó, è ãîñóäàðñòâà-

ó÷àñòíèêè äîëæíû ðàññìàòðèâàòü ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííûå òàêîâûìè â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàâàåìûõ òà-

êîâûìè â Êîíâåíöèè. Ïðèìåíåíèå ýòèõ ïîëîæåíèé íàëàãàåò íà ãîñóäàð-

ñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàòåëüñòâî ïðèíÿòü, â ÷àñòíîñòè, ïðèâåäåííûå íèæå

ìåðû â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ïðîòîêîëîì, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ áîëåå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ

â ðóêîâîäñòâå äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåí-

öèè (÷àñòü ïåðâàÿ íàñòîÿùåãî äîêóìåíòà).

à) Îòìûâàíèå äîõîäîâ. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ïðèçíàòü

â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî îòìûâàíèå äîõîäîâ îò âñåãî ðÿäà ïðå-

ñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6

Êîíâåíöèè (ñì. òàêæå ïóíêòû 261–286 ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ

îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè).
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b) Îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâî-

íàðóøåíèÿ äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà êàê äëÿ “ôèçè÷åñêèõ” èëè áèîëîãè-

÷åñêèõ ëèö, òàê è “þðèäè÷åñêèõ” ëèö, íàïðèìåð êîìïàíèé, â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñòàòüåé 10 Êîíâåíöèè (ñì. òàêæå ïóíêòû 240–260 ðóêîâîäñòâà äëÿ çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè).

ñ) Ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíû âëå÷ü çà ñîáîé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü (çà èñêëþ÷åíèåì þðèäè÷åñêèõ ëèö). Â êàæäîì ïîëîæåíèè Êîíâåí-

öèè è Ïðîòîêîëå î êðèìèíàëèçàöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî íàçâàííûå äåÿíèÿ

äîëæíû áûòü ïðèçíàíû â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìûõ. Ýòîò ïðèíöèï

ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà îáâèíÿåìûé íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì

ëèöîì, à â ýòîì ñëó÷àå äåÿíèå ìîæåò áûòü óãîëîâíûì, ãðàæäàíñêèì èëè

àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì (ñòàòüè 5, 6, 8 è 23 Êîíâåíöèè) (ñì.

òàêæå ïóíêòû 48–209 ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñó-

ùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè).

d) Ñàíêöèè. Ñàíêöèè, óñòàíîâëåííûå âî âíóòðåííåì ïðàâå, äîëæ-

íû ó÷èòûâàòü ñòåïåíü îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ è áûòü ñîðàçìåðíûìè ýòîé

îïàñíîñòè (ïóíêò 1 ñòàòüè 11 Êîíâåíöèè) (ñì. òàêæå ïóíêòû 261–286 ðó-

êîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè).

e) Ïðèñóòñòâèå îáâèíÿåìûõ. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ïðè-

íÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ âíóòðåííèì ïðàâîì è ñ äîëæ-

íûì ó÷åòîì ïðàâ çàùèòû äëÿ òîãî, ÷òîáû óñëîâèÿ îñâîáîæäåíèÿ íå

ñâîäèëè íà íåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðèñóòñòâèÿ îáâèíÿåìîãî â õîäå

ïîñëåäóþùåãî óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà (ïóíêò 3 ñòàòüè 11 Êîíâåíöèè)

(ñì. òàêæå ïóíêòû 261–286 ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî

îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè).

f) Óñëîâíîå èëè äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå. Ïðè ðàññìîòðåíèè âîç-

ìîæíîñòè äîñðî÷íîãî èëè óñëîâíîãî îñâîáîæäåíèÿ îñóæäåííûõ ñëåäóåò

ó÷èòûâàòü îïàñíîñòü ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ïðîòîêîëîì (ïóíêò 4 ñòàòüè 11 Êîíâåíöèè) (ñì. òàêæå ïóíêòû 261–286

ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåí-

öèè).

g) Ñðîê äàâíîñòè. Â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ çà ñîâåðøåíèå

ïðåñòóïëåíèé, îõâàòûâàåìûõ Êîíâåíöèåé, äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí ïî

âíóòðåííåìó çàêîíîäàòåëüñòâó äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ñðîê äàâíîñòè äëÿ

âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, îñîáåííî êîãäà ëèöî, ïîäîçðåâà-

åìîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, óêëîíÿåòñÿ îò ïðàâîñóäèÿ (ïóíêò 5

ñòàòüè 11 Êîíâåíöèè) (ñì. òàêæå ïóíêòû 261–286 ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêî-

íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè).

h) Êîíôèñêàöèÿ àêòèâîâ. Âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðè

îêàçàíèè ïîìîùè äðóãèì ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì â ìàêñèìàëüíî âîç-

ìîæíîé ñòåïåíè äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ îòñëåæèâàíèå, àðåñò è êîí-

ôèñêàöèÿ äîõîäîâ îò ýòèõ ïðåñòóïëåíèé è ñðåäñòâ èõ ñîâåðøåíèÿ
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(ñòàòüè 12–14 Êîíâåíöèè) (ñì. òàêæå ïóíêòû 287–340 ðóêîâîäñòâà äëÿ çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè).

i) Þðèñäèêöèÿ. Êîíâåíöèÿ ïðåäïèñûâàåò ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíè-

êàì óñòàíîâèòü þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè ðàññëåäîâàíèÿ, óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ è íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñî âñåìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïðèçíàííû-

ìè òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé è ëþáûì ïðîòîêîëîì, ó÷àñò-

íèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äàííîå ãîñóäàðñòâî. Þðèñäèêöèÿ äîëæíà áûòü

óñòàíîâëåíà â îòíîøåíèè âñåõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â ïðåäåëàõ

òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ åãî ìîðñêèå

è âîçäóøíûå ñóäà. Åñëè â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òîãî èëè èíî-

ãî ãîñóäàðñòâà çàïðåùàåòñÿ âûäà÷à ñâîèõ ãðàæäàí, þðèñäèêöèÿ äîëæíà

áûòü òàêæå óñòàíîâëåíà â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ òàêè-

ìè ãðàæäàíàìè â ëþáûõ ÷àñòÿõ ìèðà, ñ òåì ÷òîáû ãîñóäàðñòâî ìîãëî

âûïîëíèòü ñâîå îáÿçàòåëüñòâî ïî Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïíèêîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü âûäàíû ïî ïðîñüáå

äðóãîãî ãîñóäàðñòâà â ñèëó èõ ãðàæäàíñòâà. Â Êîíâåíöèè òàêæå ðåêîìåí-

äóåòñÿ, íî íå òðåáóåòñÿ óñòàíîâèòü þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè äðóãèõ

îáñòîÿòåëüñòâ, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè âñåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ãðàæäàíå òîãî

èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ïîòåðïåâøèìè èëè ïðåñòóïíèêàìè

(ïóíêò 1 ñòàòüè 15 (îáÿçàòåëüíàÿ þðèñäèêöèÿ); ïóíêò 2 ñòàòüè 15 (ôàêóëü-

òàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ); è ïóíêò 10 ñòàòüè 16 (îáÿçàòåëüñòâî ïðèâëå÷ü ê

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, â ñëó÷àå

íåâîçìîæíîñòè åãî âûäà÷è ïî ïðè÷èíå åãî ãðàæäàíñòâà); ñì. òàêæå ðàñ-

ñìîòðåíèå âîïðîñîâ þðèñäèêöèè â ïóíêòàõ 261–286 ðóêîâîäñòâà äëÿ çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè).

j) Âûäà÷à. Êîíâåíöèÿ îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ðàññìàò-

ðèâàòü ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííûå òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêî-

ëîì, â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü âûäà÷ó ïî ñâîèì

äîãîâîðàì è çàêîíàì è ïåðåäàâàòü òàêèå äåëà êîìïåòåíòíûì îðãàíàì â

öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåñëåäîâàíèÿ âíóòðè ñòðàíû, êîãäà â ïðîñüáå

î âûäà÷å îòêàçàíî íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñòâà (ñòàòüÿ 16 Êîíâåíöèè)

(ñì. òàêæå ïóíêòû 394–449 ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî

îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè).

k) Âçàèìíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü. Âçàèìíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ äðóãèì ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì â ðàññëåäîâàíèè, óãîëîâíîì

ïðåñëåäîâàíèè è ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå â ñâÿçè ñ òàêèìè ïðåñòóïëå-

íèÿìè; ïðè ýòîì ïðèìåíÿþòñÿ òå è èíûå êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ ñòà-

òüè 18 Êîíâåíöèè (ñì. òàêæå ïóíêòû 450–499 ðóêîâîäñòâà äëÿ

çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãàíè-

çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè).

l) Ñïåöèàëüíûå ìåòîäû ðàññëåäîâàíèÿ. Äëÿ áîðüáû ñ òàêèìè ïðå-

ñòóïëåíèÿìè äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå ìåòîäû ðàññëå-
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äîâàíèÿ, åñëè ýòî äîïóñêàåòñÿ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè âíóòðåííåé ïðà-

âîâîé ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, è, åñëè ýòî

óìåñòíî, òàêèå ñïåöèàëüíûå ìåòîäû, êàê ýëåêòðîííîå íàáëþäåíèå è àãåí-

òóðíûå îïåðàöèè (ñòàòüÿ 20 Êîíâåíöèè) (ñì. òàêæå ïóíêòû 384–393 ðóêî-

âîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè

ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè)

m) Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ. Âîñïðåïÿò-

ñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ äîëæíî ïðèçíàâàòüñÿ â êà÷åñòâå

óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 23 Êîíâåíöèè,

êîãäà ýòî ñâÿçàíî ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, ïðèçíàííûìè òàêîâûìè â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì (ñì. òàêæå ïóíêòû 195–209 ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíî-

äàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé

ïðåñòóïíîñòè).

n) Çàùèòà ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé. Ïîòåðïåâøèì è ñâèäåòå-

ëÿì äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà çàùèòà îò âåðîÿòíîé ìåñòè èëè çàïóãèâàíèÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 24 è 25 Êîíâåíöèè (ñì. òàêæå ïóí-

êòû 341–383 ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëå-

íèþ Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè).

o) Ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåñòóïíèêîâ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-

íàìè. Â ñòàòüå 26 Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðåäïèñûâàåòñÿ

ïðèíÿòü íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîîùðÿòü ëèö, êîòîðûå ó÷à-

ñòâîâàëè â îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïàõ, ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ êîì-

ïåòåíòíûìè îðãàíàìè èëè îêàçàíèþ èì ïîìîùè. Â ñòàòüå íå óòî÷íÿþòñÿ

êîíêðåòíûå ìåðû, íî âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ê íèì îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå

ïðàâîâûõ íîðì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðåñòóïíèêè, ñîòðóäíè÷àþ-

ùèå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ìîãóò îñâîáîæäàòüñÿ îò îòâåò-

ñòâåííîñòè èëè íàêàçàíèå äëÿ íèõ ìîæåò áûòü ñìÿã÷åíî. Â íåêîòîðûõ

ãîñóäàðñòâàõ ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è âûíåñåíèÿ íàêàçàíèÿ

ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü ýòî

áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ñàíêöèè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, à â ñòðàíàõ, ãäå

òàêèå ïîëíîìî÷èÿ îòñóòñòâóþò, ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ âíåñåíèå ïîïðàâîê

â çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà

êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ, îïðåäåëÿåò îáÿçàòåëüíûå ìèíèìàëüíûå íàêàçàíèÿ

èëè óñòàíàâëèâàåò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, åñëè çàêîíîäàòåëè

ïðèìóò ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ èëè ïðåäîñòàâ-

ëåíèè èììóíèòåòà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü ïó-

òåì óñòàíîâëåíèÿ îáùåé íîðìû èëè, åñëè îíè òîãî ïîæåëàþò,

ïðåäóñìîòðåòü òàêèå ìåðû ïî êîíêðåòíûì ïðåñòóïëåíèÿì (ñì. òàêæå

ïóíêòû 341–383 ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâ-

ëåíèþ Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè).

p) Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè; ïîä-

ãîòîâêà êàäðîâ è òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü êàíà-
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ëû ñâÿçè è ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïîëèöåéñêèìè îðãàíàìè â ïðîâåäåíèè

ðàññëåäîâàíèé â ñâÿçè ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, ïðèçíàííûìè òàêîâûìè â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, êàê òîãî òðåáóåò ñòàòüÿ 27 Êîíâåíöèè (ñì.

òàêæå ïóíêòû 500–511 ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî

îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè), à

òàêæå ïîäãîòîâêó êàäðîâ è òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü ñîãëàñíî ñòàòüÿì 29

è 30 Êîíâåíöèè.

4.   Äðóãèå îáùèå ñîîáðàæåíèÿ, êîòîðûå ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü ïðè êðèìèíàëèçàöèè

íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ
âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå

61. Â äîïîëíåíèå ê óïîìÿíóòûì âûøå ìåðàì, êîòîðûå íåîáõîäèìî

ïðåäóñìîòðåòü â ñâÿçè ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, ïðèçíàííûìè òàêîâûìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, íèæå ïðèâîäÿòñÿ êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ Êîí-

âåíöèè è Ïðîòîêîëà, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå

çàêîíîäàòåëüñòâà îá óñòàíîâëåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî

Ïðîòîêîëó:

à) Íåâêëþ÷åíèå ýëåìåíòà òðàíñíàöèîíàëüíîñòè âî âíóòðåííèå

îïðåäåëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Ýëåìåíò òðàíñíàöèîíàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îä-

íèì èç êðèòåðèåâ ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëîâ (ñòàòüÿ 3

Êîíâåíöèè). Â òî æå âðåìÿ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 34 ãîâîðèòñÿ, ÷òî òðàíñíà-

öèîíàëüíûé õàðàêòåð íå äîëæåí òðåáîâàòüñÿ â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ñîñòà-

âà ïðåñòóïëåíèé ïî âíóòðåííåìó ïðàâó. Ñîäåðæàùååñÿ â Ïðîòîêîëå

îïðåäåëåíèå íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ åñòåñòâåííî êâàëèôèöèðóåò â

êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèÿ èìåííî òðàíñãðàíè÷íûé íåçàêîííûé ïðîâîç ìèã-

ðàíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì â ïîëîæåíèÿõ âíóòðåííåãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, êàñàþùèõñÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ïðîòîêîëà, íóæíî áóäåò

ïðåäóñìîòðåòü òîò èëè èíîé ýëåìåíò òðàíñãðàíè÷íîãî õàðàêòåðà. Â òî

æå âðåìÿ êîíêðåòíûå êðèòåðèè òðàíñíàöèîíàëüíîñòè, èçëîæåííûå â

ñòàòüå 3 Êîíâåíöèè, íåò íåîáõîäèìîñòè îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àòü âî âíóò-

ðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî;

b) Íåâêëþ÷åíèå ýëåìåíòà ó÷àñòèÿ â “îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé

ãðóïïå” âî âíóòðåííèå îïðåäåëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Êàê è â ïðèâåäåííîì

âûøå ñëó÷àå ñ òðàíñíàöèîíàëüíîñòüþ, ó÷àñòèå â îðãàíèçîâàííîé ïðå-

ñòóïíîé ãðóïïå íå äîëæíî òðåáîâàòüñÿ â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ñîñòàâà ïðå-

ñòóïëåíèÿ ïî âíóòðåííåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Òàêèì îáðàçîì, ïðåñòóïëåíèÿ,

ïðèçíàííûå òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, äîëæíû ïðèçíàâàòü-

ñÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëè ëè îíè ñîâåðøåíû îòäåëüíûìè ëèöàìè èëè

ëèöàìè, ñâÿçàííûìè ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïîé, è íåçàâèñè-
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ìî îò òîãî, ìîæíî ýòî äîêàçàòü èëè íåò (ïóíêò 2 ñòàòüè 34 Êîíâåíöèè;

ñì. òàêæå äîêóìåíò A/55/383/Add.1, ïóíêò 59);

c) Ïðè êðèìèíàëèçàöèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ çàêîíîäàòåëüíûå è

äðóãèå ìåðû, íî îíà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà çàêîíå. Êîíâåíöèÿ è Ïðî-

òîêîë ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî äëÿ êðèìèíàëèçàöèè ïðèíèìàþòñÿ “òàêèå

çàêîíîäàòåëüíûå èëè èíûå ìåðû, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ,” â çíàê

ïðèçíàíèÿ òîãî, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ñî÷åòàíèÿ

òàêèõ ìåð. Îäíàêî àâòîðû ýòèõ äîêóìåíòîâ ñîçíàâàëè, ÷òî äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ çàêîííîñòè îáû÷íî òðåáóåòñÿ, ÷òîáû óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ áûëè

ïðîïèñàíû â çàêîíå, è óïîìèíàíèå “äðóãèõ ìåð” íå îçíà÷àåò, ÷òî êðèìè-

íàëèçàöèÿ âîçìîæíà èëè äîïóñòèìà áåç ñóùåñòâîâàíèÿ çàêîíà. Ïîýòîìó

â ïðèìå÷àíèÿõ äëÿ òîëêîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äðóãèå ìåðû ÿâëÿ-

þòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè è ïðåäïîëàãàþò ñóùåñòâîâàíèå êàêîãî-ëèáî çàêî-

íà. (Îäèí è òîò æå ïðèíöèï ïðèìåíÿåòñÿ îòäåëüíî ê Êîíâåíöèè è âñåì

åå ïðîòîêîëàì: ñì. äîêóìåíò A/55/383/Add.1, ïóíêòû 9, 69 è 91, è A/55/

383/Add.3, ïóíêò 5; à òàêæå ñòàòüþ 15 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàí-

ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ðåçîëþöèÿ 2200 À (XXI) Ãåíåðàëüíîé Àñ-

ñàìáëåè, ïðèëîæåíèå)).

d) Óãîëîâíî íàêàçóåìûìè äîëæíû áûòü òîëüêî òå äåÿíèÿ, êîòî-

ðûå ñîâåðøàþòñÿ óìûøëåííî. Âñå ñîäåðæàùèåñÿ â Êîíâåíöèè è ïðîòî-

êîëàõ ïîëîæåíèÿ î êðèìèíàëèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî â êà÷åñòâå

óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ïðèçíàþòñÿ òîëüêî òå äåÿíèÿ, êîòîðûå ñîâåðøàþò-

ñÿ óìûøëåííî. Èíûìè ñëîâàìè, äåÿíèå, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðè-

ìåíÿåòñÿ áîëåå íèçêèé ñòàíäàðò, íàïðèìåð äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ïî

íåîñòîðîæíîñòè, íå äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì. Â òî æå âðå-

ìÿ òàêîå äåÿíèå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïðåñòóïëåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 3 ñòàòüè 34 Êîíâåíöèè, êîòîðûå ÿâíî äîïóñêàþò ïðè-

íÿòèå “áîëåå ñòðîãèõ èëè ñóðîâûõ” ìåð, ÷åì ìèíèìàëüíûå ìåðû, òðåáó-

åìûå Êîíâåíöèåé. Ñîñòàâèòåëÿì çàêîíîâ ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî

ýëåìåíò óìûñëà îòíîñèòñÿ òîëüêî ê äåÿíèþ, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

óãîëîâíî íàêàçóåìîå ïðàâîíàðóøåíèå, è åãî íå ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü êàê

íîðìó, îñâîáîæäàþùóþ, â ÷àñòíîñòè, îò îòâåòñòâåííîñòè ëèö, êîòîðûå

íå ñëûøàëè èëè íå çíàëè î çàêîíå, êîòîðûé êâàëèôèöèðóåò òàêîå äåÿíèå

êàê ïðåñòóïëåíèå.

å) Îïèñàíèå ïðàâîíàðóøåíèé. Õîòÿ â ïóíêòå 6 ñòàòüè 11 Êîíâåí-

öèè è óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëåíèé â ïðèíöèïå âõîäèò â

êîìïåòåíöèþ âíóòðåííåãî ïðàâà êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, ñîñòà-

âèòåëÿì çàêîíîâ ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü îïðåäåëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé,

à íå ïðîñòî äîñëîâíî âêëþ÷àòü èõ â çàêîíîäàòåëüñòâî â òîì âèäå, êàê

îíè ñôîðìóëèðîâàíû â Ïðîòîêîëå. Ïðè ðàçðàáîòêå îïðåäåëåíèé ïðå-

ñòóïëåíèé ïî âíóòðåííåìó ïðàâó ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü òàêèå ôîðìóëè-

ðîâêè, êîòîðûå òîëêîâàëèñü áû íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè è äðóãèìè

êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìûñëîì Ïðîòîêîëà è êîí-

parts Two-Three.p65 30.11.2004, 16:14392



×àñòü òðåòüÿ. Ãëàâà II 393

êðåòíûìè öåëÿìè åãî àâòîðîâ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çíà÷åíèå, âêëàäû-

âàåìîå â òå èëè èíûå ôîðìóëèðîâêè, ðàçúÿñíÿåòñÿ â ïðèìå÷àíèÿõ äëÿ

òîëêîâàíèÿ10.

f) Ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ïðèìåíÿþòñÿ mutatis mutandis ê Ïðîòî-

êîëó è äîëæíû òîëêîâàòüñÿ ñîâìåñòíî. Ïðèìåíåíèå ñòàòüè 37 Êîíâåí-

öèè è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ðàññìàòðèâàåòñÿ âûøå â ïóíêòàõ 13 è 14.

5.   Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû

62. Ðàçðàáîò÷èêè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçìîæíî, ïîæåëà-

þò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè è äîêóìåíòàìè,

ïåðå÷èñëåííûìè íèæå.

à)   Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

Ñòàòüÿ 3 (Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ)

Ñòàòüÿ 5 (Êðèìèíàëèçàöèÿ ó÷àñòèÿ â îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé

ãðóïïå)

Ñòàòüÿ 10 (Îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö)

Ñòàòüÿ 11 (Ïðåñëåäîâàíèå, âûíåñåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è ñàíêöèè)

Ñòàòüÿ 12 (Êîíôèñêàöèÿ è àðåñò)

Ñòàòüÿ 13 (Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëÿõ êîíôèñêàöèè)

Ñòàòüÿ 14 (Ðàñïîðÿæåíèå êîíôèñêîâàííûìè äîõîäàìè îò ïðåñòóïëå-

íèé è èìóùåñòâîì)

Ñòàòüÿ 15 (Þðèñäèêöèÿ)

Ñòàòüÿ 16 (Âûäà÷à)

Ñòàòüÿ 18 (Âçàèìíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü)

Ñòàòüÿ 20 (Ñïåöèàëüíûå ìåòîäû ðàññëåäîâàíèÿ)

10Îôèöèàëüíûå ïîäãîòîâèòåëüíûå ìàòåðèàëû äëÿ Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëîâ ê íåé åùå íå
îïóáëèêîâàíû. Ïîíèìàÿ, ÷òî äëÿ ýòîãî ïîíàäîáèòñÿ êàêîå-òî âðåìÿ, è ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü,
÷òîáû ñîñòàâèòåëè çàêîíîâ èìåëè äîñòóï ê ïðèìå÷àíèÿì äëÿ òîëêîâàíèÿ â ïåðâûå ãîäû ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ, Ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ðàçðàáîòàë è ñîãëàñîâàë ïðèìå÷àíèÿ ïî
ìíîãèì âàæíåéøèì âîïðîñàì â õîäå ñâîèõ çàêëþ÷èòåëüíûõ çàñåäàíèé. Ýòè ôîðìóëèðîâêè áûëè
ïðåäñòàâëåíû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå âìåñòå ñ îêîí÷àòåëüíûìè òåêñòàìè äîêóìåíòîâ, è â
íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ ìîæíî íàéòè â äîêóìåíòàõ Àññàìáëåè, ïðèëàãàåìûõ ê äîêëàäàì Ñïåöèàëü-
íîãî êîìèòåòà: À/55/383/Add.1 (ïðèìå÷àíèÿ ïî Êîíâåíöèè, Ïðîòîêîëó î òîðãîâëå ëþäüìè è
Ïðîòîêîëó î ìèãðàíòàõ, ïðåäñòàâëåííûì Àññàìáëåå âìåñòå ñ ðåçîëþöèåé 55/25) è À/55/383/
Add.3 (ïðèìå÷àíèÿ ïî Ïðîòîêîëó ïðîòèâ íåçàêîííîãî èçãîòîâëåíèÿ è îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ, åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé è êîìïîíåíòîâ, à òàêæå áîåïðèïàñîâ ê íåìó, ïðåäñòàâëåííîìó
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå âìåñòå ñ ðåçîëþöèåé 55/255).
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Ñòàòüÿ 23 (Êðèìèíàëèçàöèÿ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèþ

ïðàâîñóäèÿ)

Ñòàòüÿ 24 (Çàùèòà ñâèäåòåëåé)

Ñòàòüÿ 26 (Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà

ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè)

Ñòàòüÿ 27 (Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè)

Ñòàòüÿ 29 (Ïîäãîòîâêà êàäðîâ è òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü)

Ñòàòüÿ 30 (Äðóãèå ìåðû: îñóùåñòâëåíèå íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ïî-

ñðåäñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè)

Ñòàòüÿ 34 (Îñóùåñòâëåíèå Êîíâåíöèè)

Ñòàòüÿ 37 (Âçàèìîñâÿçü ñ ïðîòîêîëàìè)

b)   Ïðîòîêîë î òîðãîâëå ëþäüìè

Ñòàòüÿ 3 (Òåðìèíû)

Ñòàòüÿ 5 (Êðèìèíàëèçàöèÿ)

ñ)   Ïðîòîêîë î ìèãðàíòàõ

Ñòàòüÿ 2 (Öåëü)

Ñòàòüÿ 4 (Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ)

Ñòàòüÿ 16 (Ìåðû çàùèòû è ïîìîùè)

Ñòàòüÿ 18 (Âîçâðàùåíèå íåçàêîííî ââåçåííûõ ìèãðàíòîâ)

d)   Ïðî÷èå èíñòðóìåíòû

Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ãîäà

United Nations, Treaty Series, vol. 189, No. 2545

Ñòàòüÿ 31

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-

òîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé 1990 ãîäà

Ðåçîëþöèÿ 45/158 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå

Ñòàòüÿ 19, ïóíêò 2

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/m_mwctoc.htm

Ðàìî÷íîå ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà 2002 ãîäà îá óêðåï-

ëåíèè ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ñîäåé-

ñòâèÿ íåñàíêöèîíèðîâàííîìó âúåçäó, òðàíçèòíîìó ïðîåçäó è

ïðîæèâàíèþ (2002/946/JHA)

Official Journal of the European Communities, L 238, 5 December 2002

Ñòàòüè 1 è 3 (íàêàçàíèÿ è ñàíêöèè)
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Äèðåêòèâà Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà 2002 ãîäà, îïðåäåëÿþùàÿ ñî-

äåéñòâèå íåñàíêöèîíèðîâàííîìó âúåçäó, òðàíçèòíîìó ïðîåçäó è

ïðîæèâàíèþ (2002/90/ÅÑ)

Official Journal of the European Communities, L 328, 5 December 2002

B.   Îêàçàíèå ïîìîùè æåðòâàì íåçàêîííîãî
ââîçà ìèãðàíòîâ è îáåñïå÷åíèå

èõ çàùèòû

Ïîìîùü íåçàêîííî ââåçåííûì ìèãðàíòàì è ëèöàì,

êîòîðûì áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü íåçàêîííî

ïðîæèâàòü â ñòðàíå (ñòàòüè 5, 16, 18 è 19)

“Ñòàòüÿ 5

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ìèãðàíòîâ

Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë íå ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëå-

äîâàíèÿ ìèãðàíòîâ â ñèëó òîëüêî òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî îíè ñòà-

ëè îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà”.

“Ñòàòüÿ 16

Ìåðû çàùèòû è ïîìîùè

1. Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà êàæäîå Ãîñó-
äàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, âñå íàäëåæàùèå ìåðû, â òîì
÷èñëå, åñëè ýòî íåîáõîäèìî, â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, äëÿ ñî-
áëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ëèö, êîòîðûå ñòàëè îáúåêòîì äåÿíèé,
óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, êàê ýòè ïðàâà ïðåäó-
ñìîòðåíû ïðèìåíèìûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ÷àñòíî-
ñòè ïðàâà íà æèçíü è ïðàâà íå ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì èëè äðóãèì
æåñòîêèì, áåñ÷åëîâå÷íûì èëè óíèæàþùèì äîñòîèíñòâî âèäàì îá-
ðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ.

2. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò íàäëåæàùèå
ìåðû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìèãðàíòàì ñîîòâåòñòâóþùåé çàùèòû îò
íàñèëèÿ, êîòîðîìó îíè ìîãóò ïîäâåðãíóòüñÿ ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ
ëèö èëè ãðóïï ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíè ñòàëè îáúåêòîì äåÿíèé,
óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà.

3. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðåäîñòàâëÿåò íàäëåæàùóþ
ïîìîùü ìèãðàíòàì, æèçíü èëè áåçîïàñíîñòü êîòîðûõ ïîñòàâëåíû
ïîä óãðîçó ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíè ñòàëè îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàí-
íûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà.

4. Ïðè ïðèìåíåíèè ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé ñòàòüè Ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå îñîáûå ïîòðåáíîñòè æåí-

ùèí è äåòåé.
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5. Â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ êàêîãî-ëèáî ëèöà, êîòîðîå ñòàëî

îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, êàæ-

äîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî Âåí-

ñêîé êîíâåíöèè î êîíñóëüñêèõ ñíîøåíèÿõ11, êîãäà ýòî ïðèìåíèìî, â

òîì ÷èñëå îáÿçàòåëüñòâî íåçàìåäëèòåëüíî èíôîðìèðîâàòü ýòî

ëèöî î ïîëîæåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ óâåäîìëåíèé, íàïðàâëÿåìûõ êîí-

ñóëüñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì, è ñíîøåíèé ñ òàêèìè äîëæíîñòíûìè

ëèöàìè”.

“Ñòàòüÿ 18

Âîçâðàùåíèå íåçàêîííî ââåçåííûõ ìèãðàíòîâ

1. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ñîãëàøàåòñÿ ñîäåéñòâîâàòü

âîçâðàùåíèþ è ïðèíèìàòü áåç íåîáîñíîâàííûõ èëè íåðàçóìíûõ çà-

äåðæåê ëèöî, êîòîðîå ñòàëî îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6

íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, è êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ åãî ãðàæäàíèíîì èëè

êîòîðîå èìååò ïðàâî ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü íà åãî òåððèòîðèè â

ìîìåíò âîçâðàùåíèÿ.

2. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ðàññìàòðèâàåò, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñâîèì âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âîçìîæíîñòü ñî-

äåéñòâèÿ âîçâðàùåíèþ è ïðèíÿòèÿ ëèöà, êîòîðîå ñòàëî îáúåêòîì

äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, è êîòîðîå

èìåëî ïðàâî ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü íà åãî òåððèòîðèè â ìîìåíò

âúåçäà â ïðèíèìàþùåå ãîñóäàðñòâî.

3. Ïî ïðîñüáå ïðèíèìàþùåãî Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, çàïðà-

øèâàåìîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê áåç íåîáîñíîâàííûõ èëè íåðàçóì-

íûõ çàäåðæåê ïðîâåðÿåò, ÿâëÿåòñÿ ëè ëèöî, êîòîðîå ñòàëî îáúåêòîì

äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, åãî ãðàæäàíè-

íîì èëè èìååò ëè îíî ïðàâî ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü íà åãî òåððèòî-

ðèè.

4. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ âîçâðàùåíèþ ëèöà, êîòîðîå ñòàëî

îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, è íå

èìååò íàäëåæàùèõ äîêóìåíòîâ, Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, ãðàæäàíèíîì

êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ òàêîå ëèöî èëè íà òåððèòîðèè êîòîðîãî òàêîå

ëèöî èìååò ïðàâî ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü, ñîãëàøàåòñÿ âûäàâàòü, ïî

ïðîñüáå ïðèíèìàþùåãî Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, òàêèå äîêóìåíòû íà

âúåçä/âûåçä èëè äðóãèå ðàçðåøåíèÿ, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ

âîçâðàùåíèÿ ýòîãî ëèöà íà åãî òåððèòîðèþ.

5. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, èìåþùåå îòíîøåíèå ê âîç-

âðàùåíèþ êàêîãî-ëèáî ëèöà, êîòîðîå ñòàëî îáúåêòîì äåÿíèé, óêà-

çàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ïðèíèìàåò âñå

íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî âîçâðàùåíèÿ óïîðÿ-

äî÷åííûì îáðàçîì è ïðè äîëæíîì ó÷åòå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ áå-

çîïàñíîñòè è óâàæåíèÿ äîñòîèíñòâà ýòîãî ëèöà.

11United Nations, Treaty Series, vol. 596, Nos. 8638-8640.
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6. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ìîãóò ñîòðóäíè÷àòü ñ ñîîòâåòñòâó-

þùèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëå-

íèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè.

7. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íå íàíîñèò óùåðáà êàêîìó-ëèáî ïðàâó,

ïðåäîñòàâëåííîìó ëèöàì, êîòîðûå ñòàëè îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàí-

íûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, â ñèëó ëþáîãî ïîëîæåíèÿ

âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíèìàþùåãî Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-

íèêà.

8. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íå çàòðàãèâàåò îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ

ïî ëþáîìó äðóãîìó ïðèìåíèìîìó äîãîâîðó, áóäü òî äâóñòîðîííåìó

èëè ìíîãîñòîðîííåìó, èëè ëþáîìó äðóãîìó ïðèìåíèìîìó îïåðàòèâ-

íîìó ñîãëàøåíèþ èëè äîãîâîðåííîñòè, êîòîðûå ðåãóëèðóþò, ïîëíî-

ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, âîïðîñû âîçâðàùåíèÿ ëèö, êîòîðûå ñòàëè

îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà”.

“Ñòàòüÿ 19

Èñêëþ÷àþùåå ïîëîæåíèå

1. Íè÷òî â íàñòîÿùåì Ïðîòîêîëå íå çàòðàãèâàåò äðóãèõ

ïðàâ, îáÿçàòåëüñòâ è îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ è îòäåëüíûõ ëèö

ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíè-

òàðíîå ïðàâî è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è,

â ÷àñòíîñòè, êîãäà ýòî ïðèìåíèìî, Êîíâåíöèþ 1951 ãîäà12  è Ïðîòî-

êîë 1967 ãîäà13, êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ, è ïðèíöèï íåâûäâî-

ðåíèÿ, çàêðåïëåííûé â íèõ.

2. Ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Ïðîòîêîëîì, òîëêó-

þòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòî íå ÿâëÿëîñü äèñêðè-

ìèíàöèîííûì â îòíîøåíèè ëèö íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè ñòàëè

îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà.

Òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåð îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè íåäèñêðèìèíàöèè”.

Ìåðû çàùèòû â îòíîøåíèè ìîðñêèõ ñóäîâ (ñòàòüÿ 9)

“Ñòàòüÿ 9

Çàùèòèòåëüíûå ïîëîæåíèÿ

1. Êîãäà Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò ìåðû â îòíîøå-

íèè êàêîãî-ëèáî ñóäíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 íàñòîÿùåãî

Ïðîòîêîëà, îíî:

12Ibid., vol. 189, No. 2545.
13Ibid., vol. 606, No. 8791.
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à) îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü ëèö íà áîðòó è ãóìàííîå îá-

ðàùåíèå ñ íèìè;

b) äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàåò íåîáõîäèìîñòü íå ñòàâèòü

ïîä óãðîçó áåçîïàñíîñòü ñóäíà èëè åãî ãðóçà;

ñ) äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàåò íåîáõîäèìîñòü íå íàíîñèòü

óùåðáà êîììåð÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà

ôëàãà èëè ëþáîãî äðóãîãî çàèíòåðåñîâàííîãî ãîñóäàðñòâà;

d) îáåñïå÷èâàåò, â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé, ÷òî-

áû ëþáàÿ ìåðà, ïðèíÿòàÿ â îòíîøåíèè ñóäíà, îòâå÷àëà ñîîáðàæå-

íèÿì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

2. Åñëè ìîòèâû, ñ ó÷åòîì êîòîðûõ áûëè ïðèíÿòû ìåðû ñî-

ãëàñíî ñòàòüå 8 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, îêàçûâàþòñÿ íåîáîñíîâàí-

íûìè, òî ñóäíî ïîëó÷àåò êîìïåíñàöèþ çà ëþáûå ïðè÷èíåííûå

óáûòêè èëè óùåðá ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî ñóäíî íå ñîâåðøèëî êàêîãî-

ëèáî äåÿíèÿ, îïðàâäûâàþùåãî ïðèíÿòûå ìåðû.

3. Ëþáàÿ ìåðà, ïðèíÿòàÿ èëè îñóùåñòâëåííàÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íàñòîÿùåé ãëàâîé, äîëæíûì îáðàçîì îòðàæàåò íåîáõîäè-

ìîñòü íå ïðåïÿòñòâîâàòü èëè íå íàíîñèòü óùåðáà:

à) ïðàâàì è îáÿçàòåëüñòâàì è îñóùåñòâëåíèþ þðèñäèêöèè

ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ìîðñêèì

ïðàâîì; èëè

b) ïðàâîìî÷èÿì ãîñóäàðñòâà ôëàãà íà îñóùåñòâëåíèå þðèñ-

äèêöèè è êîíòðîëÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì, òåõíè÷åñêèì è ñîöè-

àëüíûì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ñóäíîì.

4. Ëþáàÿ ìåðà, ïðèíèìàåìàÿ íà ìîðå â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-

ñòîÿùåé ãëàâîé, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî âîåííûìè êîðàáëÿìè èëè

âîåííûìè ëåòàòåëüíûìè àïïàðàòàìè, ëèáî äðóãèìè êîðàáëÿìè èëè

ëåòàòåëüíûìè àïïàðàòàìè, êîòîðûå èìåþò ÷åòêèå âíåøíèå çíàêè,

ïîçâîëÿþùèå îïîçíàòü èõ êàê ñîñòîÿùèå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áå, è êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû äëÿ ýòîé öåëè”.

1.   Êðàòêîå èçëîæåíèå îñíîâíûõ òðåáîâàíèé

63. Êàæäîìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ïðåäïèñûâàåòñÿ ïðèíÿòü âñå íàä-

ëåæàùèå ìåðû:

à) äëÿ çàùèòû ïðàâà íåçàêîííî ââîçèìûõ ëèö íà æèçíü è èõ ïðàâà

íå ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì èëè äðóãèì æåñòîêèì, áåñ÷åëîâå÷íûì èëè

óíèæàþùèì äîñòîèíñòâî âèäàì îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ (ïóíêò 1

ñòàòüè 16);

b) äëÿ îêàçàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîìîùè ëèöàì, æèçíü è áåçî-

ïàñíîñòü êîòîðûõ ïîñòàâëåíà ïîä óãðîçó íåçàêîííûìè ïåðåâîç÷èêàìè,

ñ ó÷åòîì îñîáûõ ïîòðåáíîñòåé æåíùèí è äåòåé (ïóíêòû 3 è 4 ñòàòüè 6).
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64. Îò êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà òàêæå òðåáóåòñÿ:

à) âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî Âåíñêîé êîíâåíöèè î êîí-

ñóëüñêèõ ñíîøåíèÿõ è èíôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö î ïîëîæå-

íèÿõ, êàñàþùèõñÿ óâåäîìëåíèé è ñíîøåíèé ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â

ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé Êîíâåíöèåé (ïóíêò 5 ñòàòüè 16);

b) ïðèíèìàòü áåç íåîáîñíîâàííûõ çàäåðæåê è ñîäåéñòâîâàòü âîç-

âðàùåíèþ íåçàêîííî ââåçåííîãî ëèöà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ åãî ãðàæäàíèíîì

èëè êîòîðîå èìååò ïðàâî ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü íà åãî òåððèòîðèè (ïóíêò 1

ñòàòüè 18);

ñ) ïðîâåðÿòü áåç íåîáîñíîâàííûõ çàäåðæåê, ÿâëÿåòñÿ ëè íåçàêîí-

íî ââåçåííîå ëèöî åãî ãðàæäàíèíîì è èìååò ëè îíî ïðàâî ïîñòîÿííî

ïðîæèâàòü íà åãî òåððèòîðèè, è âûäàâàòü åìó òàêèå äîêóìåíòû íà âúåçä/

âûåçä, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ åãî âîçâðàùåíèÿ (ïóíêòû 3 è 4

ñòàòüè 18);

d) îñóùåñòâëÿòü âîçâðàùåíèå òàêîãî ëèöà óïîðÿäî÷åííûì îáðà-

çîì è ïðè äîëæíîì ó÷åòå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ åãî áåçîïàñíîñòè è óâà-

æåíèÿ åãî äîñòîèíñòâà (ïóíêò 5 ñòàòüè 18).

65. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåð çàùèòû íà áîðòó ñóäîâ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-

íèêè:

à) îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíîñòü ëèö íà áîðòó è ãóìàííîå îáðàùå-

íèå ñ íèìè (ïóíêò 1 ñòàòüè 9);

b) ïðåäîñòàâëÿþò ñóäíó êîìïåíñàöèþ çà ëþáûå ïðè÷èíåííûå

óáûòêè èëè óùåðá, åñëè ìîòèâû, ñ ó÷åòîì êîòîðûõ áûëè ïðèíÿòû ìåðû,

îêàçûâàþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè (ïóíêò 2 ñòàòüè 9).

2.   Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñòàòåé

66. Â öåëîì çàùèòèòåëüíûå ïîëîæåíèÿ áûëè âêëþ÷åíû â Ïðîòîêîë ñ

öåëüþ îáåñïå÷èòü çàùèòó îïðåäåëåííûõ îñíîâíûõ èíòåðåñîâ è óòî÷íèòü

ñâÿçü èëè âçàèìîñâÿçü ìåæäó Ïðîòîêîëîì è äðóãèìè îáëàñòÿìè ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïðàâà. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïðèí-

öèïàì ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèì ìèãðàöèþ áåæåíöåâ èëè ëèö,

èùóùèõ óáåæèùå, è ïðèíöèïàì ìîðñêîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû

çàäåðæàíèÿ ñóäîâ, âûñàäêè íà íèõ è èõ äîñìîòðà, è èìåííî ýòèìè àñïåê-

òàìè ñêîðåå âñåãî ïðèäåòñÿ çàíèìàòüñÿ ðàçðàáîò÷èêàì âíóòðåííèõ çàêîíî-

äàòåëüíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé Ïðîòîêîëà.

Ñëåäóåò, îäíàêî, èìåòü â âèäó, ÷òî ôîðìóëèðîâêà ïóíêòà 1 ñòàòüè 19 îõâà-

òûâàåò âñå äðóãèå ïðàâà, îáÿçàòåëüñòâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ è îòäåëü-

íûõ ëèö ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è ÷òî â ýòîé ñâÿçè âïîëíå ìîãóò

âîçíèêíóòü è èíûå âîïðîñû, îáóñëîâëåííûå ñóùåñòâîâàíèåì äðóãèõ ìåæ-
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äóíàðîäíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ

çàèíòåðåñîâàííîå ãîñóäàðñòâî, è èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ñóùå-

ñòâóþùåãî íà äàííûé ìîìåíò âíóòðåííåãî ïðàâà.

67. Â Ïðîòîêîëå ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ïðàâ

ñëåäóþùèõ äâóõ îñíîâíûõ êàòåãîðèé:

à) ïðàâ, ïðàâîâîãî ñòàòóñà è áåçîïàñíîñòè íåçàêîííî ââîçèìûõ

ìèãðàíòîâ è íåçàêîííî ïðîæèâàþùèõ â ñòðàíå ëèö, â òîì ÷èñëå ëèö,

êîòîðûå òàêæå èùóò óáåæèùå;

b) ïðàâ è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ è ñóäîâëàäåëüöåâ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ìîðñêèì ïðàâîì.

68. Ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî íåçàêîííàÿ èëè íåîðãàíèçîâàííàÿ

ìèãðàöèÿ è, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ ìîãóò òàêæå

îõâàòûâàòü ïåðåìåùåíèå ïîëüçóþùèõñÿ çàùèòîé áåæåíöåâ èëè ëèö, èùó-

ùèõ óáåæèùå, áûëè ïðèíÿòû ìåðû ïðåäîñòîðîæíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

òîãî, ÷òîáû îñóùåñòâëåíèå Ïðîòîêîëà íå îñëàáèëî ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæ-

äóíàðîäíûì ïðàâîì ìåð çàùèòû ìèãðàíòîâ, êîòîðûå òàêæå îòíîñÿòñÿ ê

îäíîé èç ýòèõ êàòåãîðèé. Ôîðìóëèðîâêè Ïðîòîêîëà ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü,

÷òîáû ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñàíêöèè, óñòàíîâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòî-

êîëîì, ïðèìåíÿëèñü ê òåì, êòî çàíèìàåòñÿ íåçàêîííîé ïåðåâîçêîé ìèãðàí-

òîâ, äàæå åñëè ñàìè îíè òàêæå èùóò óáåæèùå, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè

íåçàêîííàÿ ïåðåâîçêà ìèãðàíòîâ ñîâåðøàåòñÿ ñ ó÷àñòèåì îðãàíèçîâàííîé

ïðåñòóïíîé ãðóïïû. Êàê óêàçûâàëîñü â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå, â Ïðîòîêîëå

ïðèíÿò ðÿä ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû óãîëîâíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü íå ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà àëüòðóèñòè÷åñêèå èëè áëàãîòâîðè-

òåëüíûå ãðóïïû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò íåçàêîííóþ ïåðåâîçêó ëèö, èùó-

ùèõ óáåæèùå, âî èìÿ èíûõ öåëåé, íåæåëè èçâëå÷åíèå ôèíàíñîâîé èëè

èíîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû (ñì. ñòàòüè 5 è 19).

69. Êðîìå òîãî, ñòàâèëàñü çàäà÷à îáåñïå÷èòü ýëåìåíòàðíóþ áåçîïàñ-

íîñòü è çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà òåõ ëèö, êîòîðûå ñòàëè îáúåêòîì îäíîãî èç

ãëàâíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêî-

ëîì, â òîì ÷èñëå ìèãðàíòîâ, êîòîðûå áûëè íåçàêîííî ââåçåíû â ñòðàíó,

è òåõ, êòî, áûòü ìîæåò, âúåõàë çàêîííî, íî ïîñëåäóþùåå íåçàêîííîå

ïðîæèâàíèå êîòîðûõ â ñòðàíå ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ îðãàíèçîâàí-

íîé ïðåñòóïíîé ãðóïïå14. Ýòè ïîëîæåíèÿ èìåþò ñâîåé öåëüþ óñòàíîâèòü

14Íåîáõîäèìîñòü ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå Ïðîòîêîëà íà ýòè êàòåãîðèè ìèãðàíòîâ ïðèâå-
ëà ê ïðèíÿòèþ ôîðìóëèðîâêè “ëèöà, êîòîðûå ñòàëè îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6
íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà”. Äëÿ ïðîñòîòû â íàñòîÿùåì ðóêîâîäñòâå ýòè ëèöà áóäóò èìåíîâàòüñÿ
“íåçàêîííî ââåçåííûìè ìèãðàíòàìè” è “íåçàêîííî ïðîæèâàþùèìè â ñòðàíå”, ïðè òîì ïîíèìà-
íèè, ÷òî âòîðàÿ êàòåãîðèÿ îòíîñèòñÿ ê ëèöàì, íåçàêîííîå ïðîæèâàíèå êîòîðûõ áûëî îáåñïå÷å-
íî îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïîé èëè ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ åé, âîïðåêè
âíóòðåííèì ïîëîæåíèÿì îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 (ñ) ñòàòüè 6
Ïðîòîêîëà; ñì. òàêæå â ýòîé ñâÿçè ïðèìå÷àíèÿ äëÿ òîëêîâàíèÿ (A/55/383/Add.1, ïóíêò 107).
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ñîîòâåòñòâóþùèé ñòàíäàðò ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå çàíè-

ìàþòñÿ äåëàìè íåçàêîííî ââåçåííûõ ìèãðàíòîâ è íåçàêîííî ïðîæèâàþ-

ùèõ ëèö, è íå äîïóñòèòü òàêèõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ïðàâîíàðóøèòåëåé,

êîòîðûå ïîäâåðãàëè áû ìèãðàíòîâ îïàñíîñòè èëè óíèæàþùåìó äîñòîèí-

ñòâî îáðàùåíèþ. Â òî æå âðåìÿ ôîðìóëèðîâêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæå-

íèé èìåëà ñâîåé öåëüþ îáåñïå÷èòü, ÷òîáû íèêàêîé äîïîëíèòåëüíûé

ïðàâîâîé ñòàòóñ èëè íèêàêèå îñíîâíûå èëè ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà íå

ïðåäîñòàâëÿëèñü íåçàêîííûì ìèãðàíòàì, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì

ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, íî

êîòîðûå ìîãóò òåì íå ìåíåå íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äðóãèå ïðàâîíàðó-

øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì âúåçäîì â ñòðàíó èëè íåçàêîííûì ïðî-

æèâàíèåì â íåé, è â îòíîøåíèè êîòîðûõ ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû òàêèå

ñàíêöèè, êàê äåïîðòàöèÿ (ïóíêò 1 ñòàòüè 9 è ñòàòüÿ 16).

70. Òðåòüÿ îáëàñòü, êîòîðîé óäåëÿëîñü âíèìàíèå, ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñïåöè-

àëèçèðîâàííîé è êàñàåòñÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó Ïðîòîêîëîì è óæå ñóùå-

ñòâóþùèìè íîðìàìè ìîðñêîãî ïðàâà. ×àñòü II Ïðîòîêîëà ñîäåðæèò

ïîëîæåíèÿ, ðàçðåøàþùèå ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì, ó êîòîðûõ âîçíèêà-

þò ïîäîçðåíèÿ â òîì, ÷òî ñóäíî ó÷àñòâóåò â íåçàêîííîì ââîçå ìèãðàíòîâ,

ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âûñàæèâàòüñÿ íà òàêîå ñóäíî è ïðîèç-

âîäèòü åãî äîñìîòð. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêëè îïàñåíèÿ â îòíîøåíèè ýëå-

ìåíòàðíîé áåçîïàñíîñòè ìèãðàíòîâ è äðóãèõ ëèö íà áîðòó, ó÷èòûâàÿ

âåòõîå ñîñòîÿíèå ñóäîâ, êîòîðûå ÷àñòî èñïîëüçóþò ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ

íåçàêîííîé òðàíñïîðòèðîâêîé ìèãðàíòîâ, è òîò ôàêò, ÷òî âûñàäêà íà

ñóäíî ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ â ìîðå, ãäå îòñóòñòâóþò áåçîïàñíûå ïîðòî-

âûå óñëîâèÿ. Îñòàíîâêà ñóäîâ è âûñàäêà íà íèõ ñòàâÿò òàêæå âîïðîñû,

ñâÿçàííûå ñ ñóâåðåíèòåòîì ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ çàðåãèñòðèðîâàíû òà-

êèå ñóäà èëè ôëàã êîòîðûõ îíè íåñóò, à òàêæå ñ êîììåð÷åñêèìè óáûòêà-

ìè, êîòîðûå ìîãóò ïîíåñòè â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñóäîâëàäåëüöû. Ïî ýòîé

ïðè÷èíå áûëî ñî÷òåíî íåîáõîäèìûì âêëþ÷èòü òàêæå áàçîâûå çàùèòè-

òåëüíûå ïîëîæåíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü çàùèòó òàêèõ èíòåðåñîâ äî è â

õîäå âûñàäêè íà ñóäíî è ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåé êîì-

ïåíñàöèè â ñëó÷àÿõ, êîãäà ìîòèâû äîñìîòðà îêàçûâàþòñÿ íåîáîñíîâàí-

íûìè (ñòàòüè 8 è 9).

à)   Ïðàâîâîé ñòàòóñ, áåçîïàñíîñòü è ïðàâà ìèãðàíòîâ è ëèö,
íåçàêîííî ïðîæèâàþùèõ â ñòðàíå

71. Êàê îòìå÷àëîñü â ïðåäûäóùåé ãëàâå, ðàçëè÷íûå ïîëîæåíèÿ Ïðîòî-

êîëà áûëè ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå òðåáîâàòü êðèìèíà-

ëèçàöèè ìèãðàíòîâ èëè íåçàêîííûõ æèòåëåé èëè äåÿíèé, ê êîòîðûì ìîãóò

áûòü ïðè÷àñòíû òàêèå ëèöà, è â òî æå âðåìÿ çàùèòèòü ñóâåðåííîå ïðàâî

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ââîäèòü èëè ñîõðàíÿòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
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çà äðóãèå äåÿíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê òàêèì ëèöàì. Êðîìå òîãî,

Ïðîòîêîë ïðåäïèñûâàåò ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ñîáëþäàòü ïðàâà, î

êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â ñòàòüå 16, â òîì ÷èñëå îáùèå îñíîâíûå ïðàâà ÷åëî-

âåêà (ïóíêòû 1 è 2 ñòàòüè 16 è ïóíêò 2 ñòàòüè 19), à òàêæå ïðàâî íà êîí-

ñóëüñêóþ ïîìîùü (ïóíêò 5 ñòàòüè 16). Ïóíêò 3 ñòàòüè 16 íå óñòàíàâëèâàåò

íîâîãî ïðàâà, à ëèøü ñîçäàåò íîâûå îáÿçàòåëüñòâà â òîì ñìûñëå, ÷òî îí

òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ ïîìîùü ìèã-

ðàíòàì è íåçàêîííî ïðîæèâàþùèì â ñëó÷àÿõ, êîãäà èõ æèçíü èëè áåçî-

ïàñíîñòü ïîñòàâëåíû ïîä óãðîçó ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíè ñòàëè îáúåêòîì

ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííîãî òàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì. Îñî-

áîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîõðàíåíèþ ïðàâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíè-

òàðíîìó ïðàâó, ÷òî èìååò êðàéíå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ìèãðàíòîâ èëè

íåçàêîííî ïðîæèâàþùèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ òàêæå ëèöàìè, èùóùèìè

óáåæèùå (ïóíêò 1 ñòàòüè 19).

72. Ñòàòüÿ 18, â êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ âîçâðàùåíèÿ íåçà-

êîííî ââåçåííûõ ìèãðàíòîâ è íåçàêîííî ïðîæèâàþùèõ â ñòðàíû ñâîåãî

ïðîèñõîæäåíèÿ, òàêæå íå òðåáóåò ñîçäàíèÿ êàêèõ-ëèáî ìàòåðèàëüíûõ èëè

ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ äëÿ òàêèõ ëèö, íî ïóíêò 5 ýòîé ñòàòüè òðåáóåò ïðè-

íÿòèÿ ìåð äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî âîçâðàùåíèÿ óïîðÿäî÷åííûì îáðà-

çîì è ïðè äîëæíîì ó÷åòå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è óâàæåíèÿ

äîñòîèíñòâà òàêèõ ëèö.

b)   Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ìîðñêèõ ñóäîâ

73. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè II (ñòàòüè 8 è 9) Ïðîòîêîëà

óñòàíàâëèâàþò êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííîé

çàùèòû êàê íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ è äðóãèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà áîðòó

ñóäîâ, äîñìàòðèâàåìûõ ïî ïîäîçðåíèþ â ó÷àñòèè â íåçàêîííîì ââîçå

ìèãðàíòîâ, òàê è íàöèîíàëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ãîñó-

äàðñòâ è ñóäîâëàäåëüöåâ â òàêèõ ñëó÷àÿõ. Ýòî – ïðÿìûå îáÿçàòåëüñòâà,

óñòàíàâëèâàåìûå Ïðîòîêîëîì â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòî-

ðûå, êàê ïðàâèëî, íå òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ äëÿ èõ

âûïîëíåíèÿ, îäíàêî êàêèå-òî çàêîíîäàòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíûå

ìåðû, âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ ïðèíÿòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû äåéñòâèÿ

äîëæíîñòíûõ ëèö îòâå÷àëè òðåáóåìûì íîðìàì, è ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëüíîé

è ïðîöåññóàëüíîé îñíîâû äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè â ñëó÷àÿõ, êîãäà â

ðåçóëüòàòå äîñìîòðà áûëè ïðè÷èíåíû êàêèå-òî óáûòêè èëè óùåðá è êîã-

äà ìîòèâû äëÿ äîñìîòðà îêàçàëèñü íåîáîñíîâàííûìè.

3.   Îñóùåñòâëåíèå ñòàòåé

74. Åñëè âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çà-

ùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è äîêóìåíòàì, â êîòîðûõ ýòè ïðàâà óñòàíàâëèâàþò-
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ñÿ, òî íè îäíî èç ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ çàùèòû èëè ñîõðàíåíèÿ ïðàâ

÷åëîâåêà ìèãðàíòîâ è íåçàêîííî ïðîæèâàþùèõ, íå ïîòðåáóåò ïðèíÿòèÿ

íèêàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, õîòÿ ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ òðåáîâàíèÿ ñëå-

äóåò ñàìûì âíèìàòåëüíûì îáðàçîì ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå àäìèíèñ-

òðàòèâíûõ ïðîöåäóð è â õîäå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè äîëæíîñòíûõ

ëèö. Åñëè çàêîíîäàòåëüñòâî òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà íå îòâå÷àåò ñó-

ùåñòâóþùèì ñòàíäàðòàì, òî òàêèå ñòàíäàðòû, âèäèìî, ïðèäåòñÿ óñòàíî-

âèòü â òîé ìåðå, â êîòîðîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé,

ñîäåðæàùèõñÿ â Ïðîòîêîëå. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâà íå îáÿçàíû äåëàòü

íè÷åãî, ÷òî âûõîäèëî áû çà ðàìêè ýòîãî: â ïðèìå÷àíèÿõ äëÿ òîëêîâàíèÿ

óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ðàçëè÷íûå ññûëêè íà äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû,

â òîì ÷èñëå äîãîâîðû, êàñàþùèåñÿ ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà è ëèö, èùóùèõ

óáåæèùå, íå îçíà÷àþò, ÷òî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ðàòèôèöèðóþò è îñóùå-

ñòâëÿþò äàííûé Ïðîòîêîë, ñòàíîâÿòñÿ ñóáúåêòîì îáÿçàòåëüñòâ, íàëàãàå-

ìûõ ïîëîæåíèÿìè ýòèõ äîêóìåíòîâ (A/55/383/Add.1, ïóíêò 118; ñì. òàêæå

ïóíêò 117, êàñàþùèéñÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ). Â ñëó÷àÿõ, êîãäà äåéñòâóþ-

ùèå âíóòðåííèå çàêîíû íå ñîîòâåòñòâóþò îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì Ïðîòî-

êîëà, âîçìîæíî, ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ïîïðàâêè ê òàêèì

çàêîíàì:

à) äëÿ çàùèòû è ñîõðàíåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ íåçàêîííî ââåçåííûõ

ìèãðàíòîâ è íåçàêîííî ïðîæèâàþùèõ (ïóíêò 1 ñòàòüè 16);

b) äëÿ çàùèòû èõ îò íàñèëèÿ (ïóíêò 2 ñòàòüè 16);

ñ) äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ïîëîæåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ

óâåäîìëåíèé è ñíîøåíèé ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (ïóíêò 5 ñòàòüè 16)15.

75. Ñîñòàâèòåëÿì âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçìîæíî, ïîòðåáóåòñÿ

òàêæå ñêîððåêòèðîâàòü ôîðìóëèðîâêó äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû îíè íå ïðèìåíÿëèñü äèñêðèìèíàöèîííûì

îáðàçîì â îòíîøåíèè íåçàêîííî ââîçèìûõ ìèãðàíòîâ èëè íåçàêîííî ïðî-

æèâàþùèõ ïî ïðè÷èíå èõ ñòàòóñà (ïóíêò 2 ñòàòüè 19).

76. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ñòàòüÿ 18 íå òðåáóåò ñîçäàíèÿ êàêèõ-ëèáî

ìàòåðèàëüíûõ èëè ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ äëÿ íåçàêîííî ââîçèìûõ ìèã-

ðàíòîâ èëè íåçàêîííî ïðîæèâàþùèõ, êîòîðûå ïîäëåæàò âîçâðàùåíèþ â

ñòðàíû ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Ïóíêò 5 ñòàòüè 18 òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ìåð

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî âîçâðàùåíèÿ óïîðÿäî÷åííûì îáðàçîì è ïðè

äîëæíîì óâàæåíèè äîñòîèíñòâà òàêèõ ëèö, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí

ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, íî ìîæåò è ïîòðå-

áîâàòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ íàäëå-

æàùåãî âûïîëíåíèÿ ýòîãî òðåáîâàíèÿ.

15Ýòî íåîáõîäèìî òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íå âûïîëíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Âåíñêîé êîí-
âåíöèè î êîíñóëüñêèõ ñíîøåíèÿõ, íî ýòî ìîæåò è íå ïîòðåáîâàòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
ìåð, åñëè äîëæíîñòíûì ëèöàì äàíî óêàçàíèå ïðåäîñòàâëÿòü íåîáõîäèìûé äîñòóï, êîãäà îí
òðåáóåòñÿ èëè çàïðàøèâàåòñÿ. (Ñì. òàêæå þðèñïðóäåíöèþ Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà.)
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77. Ëèöàì, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé çàêîíîâ îá îñóùåñòâëåíèè

Ïðîòîêîëà î ìèãðàíòàõ è Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè, ñëåäóåò òàêæå

èìåòü â âèäó, ÷òî ïîëîæåíèÿ âòîðîãî Ïðîòîêîëà, ðåãóëèðóþùèå áåçîïàñ-

íîå âîçâðàùåíèå æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè, ÿâëÿþòñÿ ãîðàçäî áîëåå îáñòî-

ÿòåëüíûìè â ñèëó òîé äîïîëíèòåëüíîé îïàñíîñòè, êîòîðîé îáû÷íî

ïîäâåðãàþòñÿ òàêèå æåðòâû (ñì. ïóíêò 61 ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè), è ÷òî

ñòàòüè 24 è 25 Êîíâåíöèè (êàñàþùèåñÿ ïîìîùè ñâèäåòåëÿì è ïîòåðïåâ-

øèì è èõ çàùèòû â ñëó÷àÿõ, îõâàòûâàåìûõ Êîíâåíöèåé) òàêæå ïðèìåíÿ-

þòñÿ ê æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè (ñì. òàêæå ïóíêòû 341–383 ðóêîâîäñòâà

äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãà-

íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè). Ýòè ïîëîæåíèÿ íå ïðèìåíÿþòñÿ ê íåçàêîííî

ââîçèìûì ìèãðàíòàì èëè íåçàêîííî ïðîæèâàþùèì, è ïîýòîìó çàêîíî-

äàòåëÿì, êàê ïðàâèëî, ïðèäåòñÿ ïðèíÿòü îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ â ýòîé

îáëàñòè.

78. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî Ìåæäóíàðîäíàÿ ìîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

è Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

ïî äåëàì áåæåíöåâ âûðàçèëè îçàáî÷åííîñòü òåì, ÷òî íåíóæíûå äîñìîòðû

èëè çàäåðæàíèÿ ñóäîâ ìîãóò ïîáóäèòü êàïèòàíîâ ñóäîâ íå âûïîëíÿòü

îñíîâíûõ ãóìàíèòàðíûõ òðåáîâàíèé, â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèé, êàñàþùèõ-

ñÿ ñïàñàíèÿ ìèãðàíòîâ ñ íåáîëüøèõ ñóäîâ, òåðïÿùèõ áåäñòâèå â ìîðå.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ââåäåíèè èëè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ îñòàíîâêè è äîñìîòðà ñóäîâ è çàäåðæàíèþ ñóäîâ è ÷ëåíîâ ýêè-

ïàæà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñâèäåòåëÿìè (íî íå ïîäîçðåâàåìûìè â óãîëîâíî

íàêàçóåìûõ äåÿíèÿõ), çàêîíîäàòåëÿì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî òàêèå

ïðîöåäóðû ñëåäóåò òùàòåëüíî ïðîäóìûâàòü è èñïîëüçîâàòü êàê ìîæíî

ðåæå.

4.   Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû

79. Ñîñòàâèòåëè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçìîæíî, ïîæåëàþò

âîñïîëüçîâàòüñÿ ïåðå÷èñëåííûìè íèæå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè

è äîêóìåíòàìè.

à)   Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

Ñòàòüÿ 24 (Çàùèòà ñâèäåòåëåé)

Ñòàòüÿ 25 (Ïîìîùü ïîòåðïåâøèì è èõ çàùèòà)

b)   Ïðîòîêîë î òîðãîâëå ëþäüìè

Ñòàòüÿ 6 (Ïîìîùü æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè è èõ çàùèòà)
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ñ)   Ïðîòîêîë î ìèãðàíòàõ

Ñòàòüÿ 2 (Öåëü)

Ñòàòüÿ 3 (Òåðìèíû)

Ñòàòüÿ 4 (Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ)

Ñòàòüÿ 5 (Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ìèãðàíòîâ)

Ñòàòüÿ 8 (Ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó ââîçó ìèãðàíòîâ ïî

ìîðþ)

Ñòàòüÿ 10 (Èíôîðìàöèÿ)

Ñòàòüÿ 14 (Ïîäãîòîâêà êàäðîâ è òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî)

Ñòàòüÿ 15 (Äðóãèå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ)

d)   Ïðî÷èå äîêóìåíòû

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå

1974 ãîäà

United Nations, Treaty Series, vol. 1184, No. 18961

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïîèñêó è ñïàñàíèþ íà ìîðå 1979 ãîäà

United Nations, Treaty Series, vol. 1405, No. 23489

Ïðèëîæåíèå

Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ìîðñêîìó ïðàâó

1982 ãîäà

United Nations, Treaty Series, vol. 1833, No. 31363

Ñòàòüÿ 98, ïóíêò 1

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-

òîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé 1990 ãîäà

Ðåçîëþöèÿ 45/158 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå

http://unhchr.ch/html/menu3/b/m_mwctoc.htm

Ñòàòüÿ 8

Ðåêîìåíäàöèÿ Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îò 30 íîÿáðÿ 1994 ãîäà

â îòíîøåíèè òèïîâîãî äâóñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ î âîçâðàùå-

íèè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì è òðåòüåé ñòðàíîé

Official Journal of the European communities, C 274, 19 September 1996

Ïðèëîæåíèå ê ïðèëîæåíèþ II.2, ñòàòüÿ 2, ïóíêò 1

Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè,

ïðîõîäèâøàÿ â ðàìêàõ Áóäàïåøòñêîãî ïðîöåññà â Ïðàãå

14 è 15 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà

http://www.icmpd.org/uploadimg/Recommendations%20Prague%

20Ministerial%20Oct 97.pdf

Ðåêîìåíäàöèè 24–38 (Âîçâðàùåíèå ìèãðàíòîâ)
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Çàìå÷àíèå îáùåãî õàðàêòåðà ïî ïóíêòó 4 ñòàòüè 40 Ìåæäóíàðîäíîãî

ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïðèíÿòûå Êîìèòå-

òîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 2002 ãîäó (CCPR/C/21/Rev.1/Add.9)

Çàìå÷àíèå îáùåãî õàðàêòåðà ¹ 27 (67), ïóíêò 21 (î âîçâðàùåíèè ìèã-

ðàíòîâ)

Ïðåäëîæåíèå 2002 ãîäà â îòíîøåíèè âñåîáúåìëþùåãî ïëàíà ïî áîðü-

áå ñ íåçàêîííîé èììèãðàöèåé è òîðãîâëåé ëþäüìè â Åâðîïåé-

ñêîì ñîþçå (2002/C 142/02)

Official Journal of the European Communities, C 142, 14 June 2002

×àñòü II, ðàçäåë Å (Ïîëèòèêà â îáëàñòè ïðèíÿòèÿ è âîçâðàùåíèÿ)

Ðåêîìåíäóåìûå ïðèíöèïû è ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ ïî âîïðîñó

î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è òîðãîâëå ëþäüìè 2002 ãîäà

Äîêóìåíò E/2002/68/Add.1

Ðóêîâîäÿùåå ïîëîæåíèå 1 (Ïîîùðåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà) è

ðóêîâîäÿùåå ïîëîæåíèå 6 (Çàùèòà è ïîääåðæêà ñòàâøèõ ïðåä-

ìåòîì òîðãîâëè ëþäåé)

C.   Ïðåäóïðåæäåíèå

“Ñòàòüÿ 11

Ìåðû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ

1. Áåç óùåðáà äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøå-

íèè ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, íà-

ñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, óñòàíàâëèâàþò òàêèå ìåðû ïîãðàíè÷íîãî

êîíòðîëÿ, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è âûÿâ-

ëåíèÿ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ.

2. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò çàêîíîäàòåëü-

íûå èëè äðóãèå íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ, íàñêîëüêî

ýòî âîçìîæíî, èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ýêñïëóàòèðóå-

ìûõ êîììåð÷åñêèìè ïåðåâîç÷èêàìè, ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,

ïðèçíàííîãî òàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 à ñòàòüè 6 íàñòî-

ÿùåãî Ïðîòîêîëà.

3. Â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ è áåç óùåðáà äëÿ ïðèìåíèìûõ ìåæ-

äóíàðîäíûõ êîíâåíöèé òàêèå ìåðû âêëþ÷àþò óñòàíîâëåíèå äëÿ êîì-

ìåð÷åñêèõ ïåðåâîç÷èêîâ, â òîì ÷èñëå ëþáîé òðàíñïîðòíîé êîìïàíèè

èëè âëàäåëüöà, èëè îïåðàòîðà ëþáûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îáÿçà-

òåëüñòâà óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî âñå ïàññàæèðû èìåþò äîêóìåíòû íà

âúåçä/âûåçä, íåîáõîäèìûå äëÿ âúåçäà â ïðèíèìàþùåå ãîñóäàðñòâî.

4. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå

ìåðû, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,

ñ òåì ÷òîáû ïðåäóñìîòðåòü ñàíêöèè çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâà,

óñòàíîâëåííîãî â ïóíêòå 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè.
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5. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ðàññìàòðèâàåò âîçìîæ-

íîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð, êîòîðûå ïîçâîëÿþò, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî

âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îòêàçûâàòü âî âúåçäå ëèöàì, ïðè-

÷àñòíûì ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïðîòîêîëîì, èëè àííóëèðîâàòü èõ âèçû.

6. Áåç óùåðáà äëÿ ñòàòüè 27 Êîíâåíöèè Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-

íèêè ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-

äó îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ

è ïîääåðæàíèÿ ïðÿìûõ êàíàëîâ ñâÿçè”.

“Ñòàòüÿ 12

Íàäåæíîñòü äîêóìåíòîâ è êîíòðîëü çà íèìè

Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò, â ïðåäåëàõ èìåþùèõ-

ñÿ âîçìîæíîñòåé, òàêèå ìåðû, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ:

à) îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî êà÷åñòâà âûäàâàåìûõ èì äîêóìåíòîâ

íà âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè, êîòîðîå â ìàêñèìàëü-

íîé ñòåïåíè çàòðóäíÿëî áû èõ íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå è

ïîääåëêó èëè ïðîòèâîçàêîííîå èçìåíåíèå, âîñïðîèçâåäåíèå èëè

âûäà÷ó; è

b) îáåñïå÷åíèÿ çàùèùåííîñòè è íàäåæíîñòè äîêóìåíòîâ íà

âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè, âûäàííûõ ýòèì Ãîñóäàð-

ñòâîì-ó÷àñòíèêîì èëè îò åãî èìåíè, à òàêæå äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ

èõ íåçàêîííîãî èçãîòîâëåíèÿ, âûäà÷è è èñïîëüçîâàíèÿ”.

“Ñòàòüÿ 14

Ïîäãîòîâêà êàäðîâ è òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî

1. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáåñïå÷èâàþò èëè ñîâåðøåíñòâó-

þò ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ ìèãðàöèîííûõ è

äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ äå-

ÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, è ãóìàííîãî

îáðàùåíèÿ ñ ìèãðàíòàìè, êîòîðûå ñòàëè îáúåêòîì òàêèõ äåÿíèé,

ïðè îáåñïå÷åíèè óâàæåíèÿ èõ ïðàâ, óñòàíîâëåííûõ â íàñòîÿùåì

Ïðîòîêîëå.

. . .”

“Ñòàòüÿ 15

Äðóãèå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ

1. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò ìåðû ïî îáåñïå-

÷åíèþ ñîçäàíèÿ èëè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðî-

ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà óãëóáëåíèå ïîíèìàíèÿ îáùåñòâîì òîãî

îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî äåÿíèÿ, óêàçàííûå â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðî-

òîêîëà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ
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÷àñòî îñóùåñòâëÿþò îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû â êîðûñò-

íûõ öåëÿõ è êîòîðàÿ ñîçäàåò ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ìèãðàíòîâ.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 31 Êîíâåíöèè Ãîñóäàðñòâà-ó÷à-

ñòíèêè ñîòðóäíè÷àþò â îáëàñòè îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè ñ öåëüþ

ïðåäóïðåæäåíèÿ òîãî, ÷òîáû ïîòåíöèàëüíûå ìèãðàíòû ñòàíîâèëèñü

æåðòâàìè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï.

3. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ñîäåéñòâóåò ðàçðàáîòêå

ïðîãðàìì è ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íà íàöèîíàëüíîì,

ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ èëè, â íàäëåæàùèõ ñëó÷à-

ÿõ, ñîâåðøåíñòâóåò òàêèå ïðîãðàììû è ñîòðóäíè÷åñòâî, ó÷èòûâàÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëüíîñòè ìèãðàöèè è óäåëÿÿ îñîáîå

âíèìàíèå ðàéîíàì, íàõîäÿùèìñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ýêîíîìè÷åñ-

êîì è ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè, ñ öåëüþ áîðüáû ñ êîðåííûìè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ,

òàêèìè êàê íèùåòà è íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ”.

1.   Êðàòêîå èçëîæåíèå îñíîâíûõ òðåáîâàíèé

80. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçàíî:

à) óêðåïëÿòü ìåðû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ (ïóíêò 1 ñòàòüè 11);

b) ïðèíÿòü ìåðû, îáÿçûâàþùèå êîììåð÷åñêèõ ïåðåâîç÷èêîâ óáåæ-

äàòüñÿ â òîì, ÷òî âñå ïàññàæèðû èìåþò äîêóìåíòû íà âúåçä/âûåçä, â òîì

÷èñëå ââåñòè ñàíêöèè çà íåâûïîëíåíèå ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà (ïóíêò 3

ñòàòüè 11);

ñ) îáåñïå÷èòü òàêîå êà÷åñòâî âûäàâàåìûõ äîêóìåíòîâ íà

âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè, êîòîðîå â ìàêñèìàëüíîé ñòåïå-

íè çàòðóäíÿëî áû èõ ïîääåëêó èëè íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå (ïîä-

ïóíêò (à) ñòàòüè 12);

d) îáåñïå÷èòü çàùèùåííîñòü äîêóìåíòîâ íà âúåçä/âûåçä èëè óäî-

ñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè, âûäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè, ñ òåì

÷òîáû èñêëþ÷èòü èõ íåçàêîííóþ âûäà÷ó (ïîäïóíêò (b) ñòàòüè 12);

å) îðãàíèçîâàòü èëè óñîâåðøåíñòâîâàòü ïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ

äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ è îáåñïå÷åíèÿ ãóìàí-

íîãî îáðàùåíèÿ ñ íåçàêîííî ââîçèìûìè ìèãðàíòàìè (ïóíêò 1 ñòàòüè 14);

f) îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå èëè óñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ

ïðîãðàìì äëÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè (ïóíêòû 1 è 2 ñòàòüè 15);

g) ðàçðàáîòàòü èëè óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîãðàììû â îáëàñòè ðàç-

âèòèÿ ñ öåëüþ áîðüáû ñ êîðåííûìè ïðè÷èíàìè íåçàêîííîãî ââîçà ìèã-

ðàíòîâ (ïóíêò 3 ñòàòüè 15).
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2.   Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñòàòåé

81. Â öåëîì àâòîðû Ïðîòîêîëà è îñíîâíîé Êîíâåíöèè ñîçíàâàëè, ÷òî

ðàçëè÷íûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæíûé ýëå-

ìåíò áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì. Òàêèå ìåðû ïîçâîëÿþò óìåíüøèòü áîëü-

øèå ôèíàíñîâûå è îðãàíèçàöèîííûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì

êðóïíûõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ îïåðàöèé ïî ðàññëåäîâàíèþ è óãîëîâíîìó

ïðåñëåäîâàíèþ, èëè äàæå èçáåæàòü èõ. Íî, ÷òî îñîáåííî âàæíî, îíè ìîãóò

ïðåäîòâðàòèòü ìíîãî÷èñëåííûå ÷åëîâå÷åñêèå ñòðàäàíèÿ, êîòîðûå ïðèõî-

äèòñÿ èñïûòûâàòü æåðòâàì ýòîãî ÿâëåíèÿ, è, ïîñðåäñòâîì îãðàíè÷åíèÿ

âîçìîæíîñòåé äëÿ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ è òîðãîâëè ëþäüìè, îíè

ìîãóò óìåíüøèòü îáúåì íåçàêîííûõ äîõîäîâ, êîòîðûå îðãàíèçîâàííûå

ïðåñòóïíûå ãðóïïû ïîëó÷àþò â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ òàêèõ ïðåñòóïëå-

íèé è çà÷àñòóþ èñïîëüçóþò äëÿ äðóãèõ íåçàêîííûõ öåëåé, íàïðèìåð äëÿ

ïîäêóïà äîëæíîñòíûõ ëèö èëè ôèíàíñèðîâàíèÿ äðóãîé ïðåñòóïíîé äåÿ-

òåëüíîñòè.

82. Â ÷àñòè III Ïðîòîêîëà ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ïðèìå-

íåíèÿ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, ó÷èòûâàþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå

ðåàëüíîñòè. Â ñèëó òîãî, ÷òî îäíîé èç êîðåííûõ ïðè÷èí íåçàêîííîé

ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ëþäåé óéòè îò íèùåòû èëè óãíåòåíèÿ â

íàäåæäå óëó÷øèòü ñâîþ æèçíü, â ïóíêòå 3 ñòàòüè 15 ãîñóäàðñòâàì-ó÷à-

ñòíèêàì ïðåäëàãàåòñÿ ñîäåéñòâîâàòü ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì â îáëàñòè

ðàçâèòèÿ ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí íåçà-

êîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ. Ïóíêòû 1 è 2 ñòàòüè 15 ïðåäóñìàòðèâàþò ïðè-

íÿòèå ìåð, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ è äðóãèõ ëèö,

ó÷àñòâóþùèõ â íåçàêîííîé òðàíñïîðòèðîâêå ìèãðàíòîâ, ïîñðåäñòâîì

ðàñïðîñòðàíåíèÿ â îáùåñòâå èíôîðìàöèè îá îïàñíîñòÿõ îðãàíèçîâàí-

íîé ïðåñòóïíîñòè â öåëîì è íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ â ÷àñòíîñòè.

Ñòàòüè 11–13 ïðåäóñìàòðèâàþò áîëåå íåïîñðåäñòâåííûå ìåðû ïî ïðåäóï-

ðåæäåíèþ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ äîïîëíè-

òåëüíûõ òðóäíîñòåé è äîïîëíèòåëüíîãî ðèñêà äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé,

íàìåðåâàþùèõñÿ ñîâåðøèòü òàêîå ïðåñòóïëåíèå. Ñòàòüÿ 11 òðåáóåò ïðè-

íÿòèÿ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ òîãî, ÷òîáû êîììåð÷åñêèå ïåðåâîç÷èêè ïðîâå-

ðÿëè äîêóìåíòû ñâîèõ ïàññàæèðîâ íà âúåçä/âûåçä, è äðóãèõ íå óêàçàííûõ

êîíêðåòíî ìåð äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ.

Ñòàòüÿ 12 òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðèíÿòü ìåðû äëÿ òîãî, ÷òî-

áû çàòðóäíèòü ïîääåëêó äîêóìåíòîâ íà âúåçä/âûåçä è ïðîòèâîçàêîííîå

ïîëó÷åíèå èõ, à ñòàòüÿ 13 íàïðàâëåíà íà óìåíüøåíèå âîçìîæíîñòè íåïðà-

âîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòîâ è ïîâûøåíèå âåðîÿòíîñòè îáíàðó-

æåíèÿ íàðóøåíèé ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òîáû

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðîâîäèëè â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà ïðîâåðêó

çàêîííîñòè è äåéñòâèòåëüíîñòè âûäàííûõ èëè ÿêîáû âûäàííûõ îò èõ

èìåíè äîêóìåíòîâ.
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3.   Îñóùåñòâëåíèå ñòàòåé

à)   Ðàñøèðåíèå îñâåäîìëåííîñòè îáùåñòâåííîñòè
è óñòðàíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí

íåçàêîííîé ìèãðàöèè (ñòàòüÿ 15)

83. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, àâòîðû Ïðîòîêîëà ñòðåìèëèñü ââåñòè òðåáî-

âàíèå î ïðèíÿòèè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óãëóáëåíèå ïîíèìàíèÿ îáùå-

ñòâîì õàðàêòåðà ÿâëåíèÿ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ è òîãî

îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ýòèì ÷àñòî çàíèìàþòñÿ îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå

ãðóïïû. Ýòî – îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå, íî â Ïðîòîêîëå îòñóòñòâóþò

ïîëîæåíèÿ, ïðåäïèñûâàþùèå ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð. Â òî æå

âðåìÿ, ÷òî êàñàåòñÿ äðóãîé èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñ íåçàêîííûì ââîçîì

ìèãðàíòîâ, â ýòîì ïëàíå ìîæíî áûëî áû îñóùåñòâèòü êàìïàíèè ïî èí-

ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííîñòè â îòíîøåíèè çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ

óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, èçëîæåííûå â Ïðîòîêî-

ëå, è âêëþ÷åíèÿ ýëåìåíòîâ Êîíâåíöèè â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ýòî ïîçâîëèò ëþäÿì ïîíÿòü, ÷òî íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ

ñåðüåçíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ çà÷àñòóþ ïðè÷èíÿåò âðåä

ñàìèì ìèãðàíòàì è èìååò áîëåå øèðîêèå ïîñëåäñòâèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ

ðîñòà ïðåñòóïíîñòè â îáùåñòâå.

b)   Ñîäåéñòâèå ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîãðàìì
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðè÷èí íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ

84. Êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, ýòî – ïîçèòèâíîå îáÿçàòåëüñòâî, êîòî-

ðîå òåì íå ìåíåå íå òðåáóåò ïðèíÿòèÿ êàêèõ-ëèáî çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð.

Â òî æå âðåìÿ ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà â äðóãèõ îáëàñòÿõ âïîëíå ìîæåò

áûòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òàêèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Òàêèìè îáëàñòÿìè ìîãóò

áûòü ðåôîðìû â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì êîððóïöèè è óòâåðæäåíèÿ ýëå-

ìåíòîâ çàêîííîñòè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

ñ)   Ìåðû, êàñàþùèåñÿ êîììåð÷åñêèõ ïåðåâîç÷èêîâ

85. Îñíîâíîå òðåáîâàíèå â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæàùååñÿ

â ÷àñòè III Ïðîòîêîëà, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè

äîëæíû ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå èëè äðóãèå ìåðû äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ,

íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, èñïîëüçîâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ ïåðåâîç÷èêîâ äëÿ

íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ (ïóíêò 2 ñòàòüè 11). Âîïðîñ î òîì, ÷òî êîí-

êðåòíî äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé òàêèå ìåðû, îñòàâëÿåòñÿ íà óñìîòðå-

íèå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, åñëè íå ñ÷èòàòü íåîáõîäèìîñòè îáÿçàòü
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òðàíñãðàíè÷íûõ ïåðåâîç÷èêîâ ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû íà âúåçä/âûåçä ïàñ-

ñàæèðîâ (ïóíêò 3 ñòàòüè 11) è ââåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ñàíêöèè çà íàðó-

øåíèå ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà (ïóíêò 4 ñòàòüè 11). Ðàçðàáîò÷èêàì âíóòðåííèõ

çàêîíîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé, íóæíî ó÷èòû-

âàòü ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

à) îñíîâíîå îáÿçàòåëüñòâî, êîòîðîå òðåáóåòñÿ óñòàíîâèòü äëÿ ïå-

ðåâîç÷èêîâ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè äîëæíû óáåäèòüñÿ, ÷òî âñå ïàñ-

ñàæèðû èìåþò äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ âúåçäà â ïðèíèìàþùåå

ãîñóäàðñòâî, íî ïðè ýòîì îíè íå îáÿçàíû ïðîâåðÿòü ïîäëèííîñòü èëè

äåéñòâèòåëüíîñòü ýòèõ äîêóìåíòîâ èëè óñòàíàâëèâàòü, áûëè ëè îíè äåé-

ñòâèòåëüíî âûäàíû ëèöó, êîòîðîå ðàñïîëàãàåò èìè (ñì. À/55/383/Add.1,

ïóíêòû 80 è 103);

b) îáÿçàòåëüñòâî ñîñòîèò â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü îòâåò-

ñòâåííîñòü ïåðåâîç÷èêîâ çà íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ î ïðîâåðêå äîêó-

ìåíòîâ. Ãîñóäàðñòâà ìîãóò ââåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà òðàíñïîðòèðîâêó

ìèãðàíòîâ áåç äîêóìåíòîâ, íî Ïðîòîêîë íå òðåáóåò ýòîãî;

ñ) ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò òàêæå ïîìíèòü î òîì, ÷òî îíè ìîãóò è íå

óñòàíàâëèâàòü îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêîâ çà ïåðåâîçêó áåæåíöåâ, íå

èìåþùèõ íèêàêèõ äîêóìåíòîâ (ñì. À/55/383/Add.1, ïóíêòû 80 è 103). Ýòî

íå îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå, è ýòîò âîïðîñ ìîæíî îñòàâèòü íà óñìîòðå-

íèå îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå, êîãäà ýòî âîç-

ìîæíî è óìåñòíî;

d) îáÿçàòåëüñòâî, óñòàíàâëèâàåìîå â ïóíêòå 4 ñòàòüè 11, çàêëþ÷à-

åòñÿ â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ñàíêöèè, õàðàêòåð êîòîðûõ íå

óòî÷íÿåòñÿ íè â Ïðîòîêîëå, íè â ïðèìå÷àíèÿõ äëÿ òîëêîâàíèÿ. Åñëè ðàç-

ðàáîò÷èêè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàìåðåâàþòñÿ óñòàíîâèòü óãî-

ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, òî èì ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ñòàòüå 10 Êîíâåíöèè,

êàñàþùåéñÿ îòâåòñòâåííîñòè òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, êàê êîìïàíèè;

å) â ïðèìå÷àíèÿõ äëÿ òîëêîâàíèÿ íåñêîëüêî ðàç ãîâîðèòñÿ î çíà-

÷åíèè âûðàæåíèÿ “äîêóìåíòû íà âúåçä/âûåçä è óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñ-

òè”, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ëþáîé äîêóìåíò, êîòîðûé ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ

äëÿ âúåçäà â êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî èëè âûåçäà èç íåãî, è ëþáîé äîêó-

ìåíò, êîòîðûé îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè â êàêîì-

ëèáî ãîñóäàðñòâå ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ýòîãî ãîñóäàðñòâà (À/55/383/

Add.1, ïóíêòû 78 è 83).

d)   Ìåðû, êàñàþùèåñÿ äîêóìåíòîâ íà âúåçä/âûåçä
èëè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè

86. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ñòàòüÿ 12 òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ìåð äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, à òàêæå íàäåæíîñòè è çàùèùåííîñòè òàêèõ

parts Two-Three.p65 30.11.2004, 16:14411



Ïðîòîêîë î ìèãðàíòàõ412

äîêóìåíòîâ, êàê ïàñïîðòà. Èç ôîðìóëèðîâêè ýòîé ñòàòüè ÿâñòâóåò, ÷òî òàêèå

ìåðû âêëþ÷àþò êàê òåõíè÷åñêèå ýëåìåíòû, ïðèçâàííûå çàòðóäíèòü ïîä-

äåëêó, ôàëüñèôèêàöèþ èëè èçìåíåíèå äîêóìåíòîâ, òàê è àäìèíèñòðàòèâ-

íûå ýëåìåíòû è ìåðû áåçîïàñíîñòè, ïðèçâàííûå çàùèòèòü ïðîöåññ

èçãîòîâëåíèÿ è âûäà÷è òàêèõ äîêóìåíòîâ îò êîððóïöèè, êðàæè èëè äðóãèõ

ôîðì ïðîòèâîçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòîâ16. Îòñþäà íå âûòåêàåò

ïðÿìûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðèíÿòèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, íå ñ÷èòàÿ, ïîæà-

ëóé, òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî áëàíêè òàêèõ äîêóìåíòîâ, êàê ïàñïîðòà, ðåã-

ëàìåíòèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, êîòîðûå, âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ

èçìåíèòü äëÿ ïîâûøåíèÿ ñòàíäàðòîâ èõ íàäåæíîñòè, èëè â çàêîíîäàòåëü-

íîì ïîðÿäêå çàêðåïèòü óëó÷øåííûå âåðñèè äîêóìåíòîâ â êà÷åñòâå îôèöè-

àëüíî äåéñòâèòåëüíûõ. Â ïðèíöèïå ìîæíî áûëî áû ðàññìîòðåòü âîïðîñ î

ââåäåíèè äîïîëíèòåëüíîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà òàêèå âòîðîñòå-

ïåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê êðàæà, ïîääåëêà è äðóãèå ïðîñòóïêè, ñâÿçàí-

íûå ñ äîêóìåíòàìè íà âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèÿìè ëè÷íîñòè, åñëè

îíè óæå ñåé÷àñ íå ïîäïàäàþò ïîä áîëåå îáùèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé.

87. Íåêîòîðûå âèäû òåõíîëîãèé â ýòîé îáëàñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íî-

âûìè èëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ, îòêðûâàþò áîëüøèå âîç-

ìîæíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ âèäîâ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò

óíèêàëüíóþ èäåíòèôèêàöèþ ÷åëîâåêà, ìîãóò áûñòðî è òî÷íî ñ÷èòûâàòü-

ñÿ ìàøèíàìè è êîòîðûå òðóäíî ïîääåëàòü, ïîñêîëüêó îíè îñíîâûâàþòñÿ

íà èíôîðìàöèè, õðàíÿùåéñÿ â áàçàõ äàííûõ, ê êîòîðûì íåò äîñòóïà ïðà-

âîíàðóøèòåëÿì, à íå íà èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ñàìîì äîêóìåíòå.

Îäíèì èç ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà õðàíåíèÿ èçîáðàæåíèé

(íàçûâàåìàÿ òàêæå ñèñòåìîé ó÷åòà ïîääåëüíûõ è ïîäëèííûõ äîêóìåíòîâ

(ÔÀÄÎ))17, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò áûñòðî ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû è îïåðàòèâíî

è èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì èíôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûå è èììèãðàöèîííûå îðãàíû â äðóãèõ ó÷àñòâóþùèõ ñòðàíàõ î

ñëó÷àÿõ íåïðàâîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòà èëè îáíàðóæåíèè ïîä-

äåëüíîãî äîêóìåíòà. Îäíîé èç ïðîáëåì, íà êîòîðóþ óêàçûâàëîñü â õîäå

ïåðåãîâîðîâ ïî ñòàòüå 12 Ïðîòîêîëà, ÿâëÿþòñÿ ñòîèìîñòü è òåõíè÷åñêèå

òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ïðè

ñîçäàíèè òàêèõ ñèñòåì. Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ è òåõíîëîãèé, êîòîðûå

ñâîäèëè áû ê ìèíèìóìó ñëîæíîå òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ñîçäàíèå

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæêè è

16Â ïðèìå÷àíèÿõ äëÿ òîëêîâàíèÿ ñîäåðæèòñÿ îòíîñèòåëüíî áîëüøîé ïåðå÷åíü íàðóøå-
íèé, êîòîðûå ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ â ñâÿçè ñ äîêóìåíòàìè. Àâòîðû Ïðîòîêîëà íàìåðåâàëèñü
îõâàòèòü ýòîé ñòàòüåé íå òîëüêî èçãîòîâëåíèå ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íî è èçìåíåíèå ïîäëèí-
íûõ äîêóìåíòîâ è èñïîëüçîâàíèå äåéñòâèòåëüíûõ è ïîäëèííûõ äîêóìåíòîâ èíûìè ëèöàìè,
íåæåëè èõ çàêîííûå âëàäåëüöû (A/55/383/Add.1, ïóíêò 105).

17Ñîâìåñòíîå ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà 98/700/JHA îò 3 äåêàáðÿ 1998 ãîäà,
ïðèíÿòîå Ñîâåòîì íà îñíîâå ñòàòüè Ê.3 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ
åâðîïåéñêîé ñèñòåìû õðàíåíèÿ èçîáðàæåíèé (ÔÀÄÎ) (Official Journal of the European
Communities L 333, 9 äåêàáðÿ 1998 ãîäà, ñì. òàêæå íà âåá-ñàéòå http://europa.eu/int/scadplus/leg/
en/lvb/133075.htm).
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ñîäåðæàíèÿ òàêèõ ñèñòåì, èìååò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óñ-

ïåøíîãî ðàçâåðòûâàíèÿ èõ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, è â íåêîòîðûõ ñëó-

÷àÿõ ýòî ïîòðåáóåò îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 30 Êîíâåíöèè.

4.   Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè
è Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè

88. Çàêîíîäàòåëÿì è ðàçðàáîò÷èêàì âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäó-

åò èìåòü â âèäó, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò ÷èòàòü è ïðèìåíÿòü ñîâìåñòíî

ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 31 Êîíâåíöèè, êîòîðûå êàñàþòñÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ

âñåõ ôîðì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ìèãðàöèè è

íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïóíêò 5 ñòàòüè 31 Êîíâåíöèè îá óãëóáëåíèè

ïîíèìàíèÿ îáùåñòâîì ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñ-

òüþ, è ïóíêò 7 ýòîé ñòàòüè, êàñàþùèéñÿ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé, êîòîðûå îï-

ðåäåëÿþò óÿçâèìîñòü ãðóïï íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì

ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè,

ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü îñîáûé èíòåðåñ ïðè îñóùåñòâëåíèè Ïðîòîêîëà.

89. Çàêîíîäàòåëè è ðàçðàáîò÷èêè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïåðåä

êîòîðûìè ñòîèò çàäà÷à îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå êàê Ïðîòîêîëà î ìèãðàí-

òàõ, òàê è Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè, âîçìîæíî, ïîæåëàþò òàêæå

ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ïðèðîäå ñëó÷àåâ, ñâÿçàí-

íûõ ñ íåçàêîííûì ââîçîì ìèãðàíòîâ, è ñëó÷àåâ, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé

ëþäüìè, ñóùåñòâóåò ìíîãî îáùåãî. Ïîýòîìó ÷àñòî ïðè îñóùåñòâëåíèè

ýòèõ äâóõ äîêóìåíòîâ ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ìîãóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ

è îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîâìåñòíî. Íàïðèìåð, èíôîðìàöèîííûå ïðîãðàììû,

ïðèçâàííûå ïðåäóïðåäèòü ïîòåíöèàëüíûå æåðòâû, â òîì ÷èñëå ìèãðàí-

òîâ, îá îïàñíîñòÿõ íåçàêîííîãî ïðîâîçà ëþäåé, òîðãîâëè ëþäüìè è ëþ-

áûõ îòíîøåíèé ñ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè, è áîëåå

øèðîêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ óñëîâèé,

ïîáóæäàþùèõ ëþäåé ìèãðèðîâàòü, ìîãóò ýêîíîìè÷íî è ýôôåêòèâíî îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ íà ñîâìåñòíîé îñíîâå.

5.   Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû

90. Ñîñòàâèòåëè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçìîæíî, ïîæåëàþò

âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðèâåäåííûìè íèæå èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè.

à)   Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

Ñòàòüÿ 29, ïóíêòû 1 è 3 (Ïîäãîòîâêà êàäðîâ è òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü)

Ñòàòüÿ 31 (Ïðåäóïðåæäåíèå òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðå-

ñòóïíîñòè)
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b)   Ïðîòîêîë î òîðãîâëå ëþäüìè

Ñòàòüÿ 10 (Îáìåí èíôîðìàöèåé è ïîäãîòîâêà êàäðîâ)

Ñòàòüÿ 11 (Ìåðû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ)

Ñòàòüÿ 12 (Íàäåæíîñòü äîêóìåíòîâ è êîíòðîëü çà íèìè)

Ñòàòüÿ 13 (Çàêîííîñòü è äåéñòâèòåëüíîñòü äîêóìåíòîâ)

ñ)   Ïðîòîêîë î ìèãðàíòàõ

Ñòàòüÿ 2 (Öåëü)

Ñòàòüÿ 6 (Êðèìèíàëèçàöèÿ)

Ñòàòüÿ 13 (Çàêîííîñòü è äåéñòâèòåëüíîñòü äîêóìåíòîâ)

Ñòàòüÿ 14, ïóíêò 2 (Ïîäãîòîâêà êàäðîâ è òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷å-

ñòâî)

d)   Ïðî÷èå äîêóìåíòû

Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè,

ïðîõîäèâøàÿ â ðàìêàõ Áóäàïåøòñêîãî ïðîöåññà â Ïðàãå

14 è 15 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà

http://www.icmpd.org/uploadimg/Recommendations%20Prague%20

Ministerial%20Oct%2097.pdf

Ðåêîìåíäàöèÿ 13 (Èíôîðìàöèîííûå êàìïàíèè)

Äâåíàäöàòü îáÿçàòåëüñòâ 2001 ãîäà î áîðüáå ñ íåçàêîííîé òîðãîâëåé

ëþäüìè, ïðèíÿòûõ íà ñîâåùàíèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ þñòèöèè è

âíóòðåííèõ äåë ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ãîñó-

äàðñòâ – êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â Ñîþç, ñîñòîÿâøåìñÿ

â Áðþññåëå 28 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà

Ïóíêòû 5, 8 è 12
(Ñîòðóäíè÷åñòâî, èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíûå êàìïàíèè è

áîðüáà ñ ïîääåëêîé äîêóìåíòîâ)

Áðþññåëüñêàÿ äåêëàðàöèÿ 2002 ãîäà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òîðãîâëè

ëþäüìè è áîðüáå ñ íåé, ïðèíÿòàÿ íà Åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè

ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òîðãîâëè ëþäüìè è áîðüáå ñ íåé: ãëîáàëü-

íûé âûçîâ XXI âåêà, ïðîõîäèâøåé â Áðþññåëå 18–20 ñåíòÿáðÿ

2002 ãîäà

http://www.belgium.iom.int/STOPConference/Conference%20Papers/

brudeclaration.pdf

Ïóíêòû 8, 10 è 11

Ïðåäëîæåíèå 2002 ãîäà â îòíîøåíèè âñåîáúåìëþùåãî ïëàíà ïî áîðü-

áå ñ íåçàêîííîé èììèãðàöèåé è òîðãîâëåé ëþäüìè â Åâðîïåé-

ñêîì ñîþçå (2002/C 142/02)

Official Journal of the European Communities, C 142, 14 June 2002

Ãëàâà II, ðàçäåë C.III (Êàìïàíèè ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè)
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Ðåêîìåíäóåìûå ïðèíöèïû è ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ ïî âîï-

ðîñó î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è òîðãîâëå ëþäüìè 2002 ãîäà

Äîêóìåíò E/2002/68/Add.1

Ðóêîâîäÿùåå ïîëîæåíèå 7 (Ïðåäîòâðàùåíèå òîðãîâëè ëþäüìè)

D.   Òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà
è îêàçàíèÿ ïîìîùè

“Ñòàòüÿ 7

Ñîòðóäíè÷åñòâî

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñîòðóäíè÷àþò â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé

ñòåïåíè â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîãî ââîçà

ìèãðàíòîâ ïî ìîðþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ìîðñêèì ïðà-

âîì”.

“Ñòàòüÿ 8

Ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó ââîçó ìèãðàíòîâ ïî ìîðþ

1. Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, èìåþùåå ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ ïî-

äîçðåâàòü, ÷òî ñóäíî, êîòîðîå ëèáî íåñåò åãî ôëàã èëè çàÿâëÿåò î

òîì, ÷òî îíî çàðåãèñòðèðîâàíî â ýòîì ãîñóäàðñòâå, ëèáî íå èìååò

íàöèîíàëüíîñòè, ëèáî, õîòÿ è íåñåò èíîñòðàííûé ôëàã èëè îòêàçû-

âàåòñÿ ïîêàçàòü ôëàã, èìååò â äåéñòâèòåëüíîñòè íàöèîíàëüíîñòü

ýòîãî Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, ó÷àñòâóåò â íåçàêîííîì ââîçå ìèãðàí-

òîâ ïî ìîðþ, ìîæåò çàïðîñèòü ïîìîùü äðóãèõ Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-

êîâ â ïðåñå÷åíèè èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ñóäíà ñ ýòîé öåëüþ.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, ê êîòîðûì îáðàùåí ïîäîáíûé çàïðîñ, ïðå-

äîñòàâëÿþò òàêóþ ïîìîùü, â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî âîçìîæíî,

â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ.

2. Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, èìåþùåå ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ ïî-

äîçðåâàòü, ÷òî ñóäíî, îñóùåñòâëÿþùåå ñâîáîäó ñóäîõîäñòâà â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è íåñóùåå ôëàã äðóãîãî

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà èëè èìåþùåå çíàêè åãî ðåãèñòðàöèè â òàêîì

ãîñóäàðñòâå, ó÷àñòâóåò â íåçàêîííîì ââîçå ìèãðàíòîâ ïî ìîðþ,

ìîæåò óâåäîìèòü îá ýòîì ãîñóäàðñòâî ôëàãà, çàïðîñèòü ïîäòâåðæ-

äåíèå ðåãèñòðàöèè è, â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ, ïðîñèòü ðàçðåøåíèÿ

ãîñóäàðñòâà ôëàãà ïðèíÿòü íàäëåæàùèå ìåðû â îòíîøåíèè ýòîãî

ñóäíà. Ãîñóäàðñòâî ôëàãà ìîæåò ðàçðåøèòü çàïðàøèâàþùåìó ãîñó-

äàðñòâó, â ÷àñòíîñòè:

à) âûñàäèòüñÿ íà ýòî ñóäíî;

b) ïðîèçâåñòè äîñìîòð ýòîãî ñóäíà; è

ñ) â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ó÷àñòèÿ ýòîãî ñóäíà

â íåçàêîííîì ââîçå ìèãðàíòîâ ïî ìîðþ, ïðèíÿòü íàäëåæàùèå ìåðû
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â îòíîøåíèè ýòîãî ñóäíà, à òàêæå ëèö è ãðóçà íà áîðòó â ïîðÿäêå,

ðàçðåøåííîì ãîñóäàðñòâîì ôëàãà.

3. Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, îñóùåñòâèâøåå ëþáóþ ìåðó â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, íåçàìåäëèòåëüíî èíôîð-

ìèðóåò çàèíòåðåñîâàííîå ãîñóäàðñòâî ôëàãà î ðåçóëüòàòàõ.

4. Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íåçàìåäëèòåëüíî äàåò îòâåò íà ïî-

ëó÷åííûé îò äðóãîãî Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà çàïðîñ äëÿ îïðåäåëå-

íèÿ òîãî, èìååò ëè ñóäíî, çàÿâëÿþùåå î åãî ðåãèñòðàöèè â ýòîì

ãîñóäàðñòâå èëè íåñóùåå åãî ôëàã, ïðàâî íà ýòî, à òàêæå îòâåò íà

çàïðîñ î ðàçðåøåíèè, ñäåëàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 íàñòî-

ÿùåé ñòàòüè.

5. Ãîñóäàðñòâî ôëàãà ìîæåò, ñîãëàñíî ñòàòüå 7 íàñòîÿùåãî

Ïðîòîêîëà, ñîïðîâîäèòü ñâîå ðàçðåøåíèå óñëîâèÿìè, êîòîðûå äîë-

æíû áûòü ñîãëàñîâàíû ìåæäó íèì è çàïðàøèâàþùèì ãîñóäàðñòâîì,

â òîì ÷èñëå óñëîâèÿìè, êàñàþùèìèñÿ îòâåòñòâåííîñòè è ìàñøòà-

áîâ ýôôåêòèâíûõ ìåð, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû. Ãîñóäàð-

ñòâî-ó÷àñòíèê íå ïðèíèìàåò äîïîëíèòåëüíûõ ìåð áåç ïðÿìîãî

ðàçðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ôëàãà çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå íåîá-

õîäèìû äëÿ óñòðàíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû äëÿ æèçíè ëþäåé

èëè êîòîðûå âûòåêàþò èç ñîîòâåòñòâóþùèõ äâóñòîðîííèõ èëè ìíî-

ãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé.

6. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íàçíà÷àåò îðãàí èëè, â ñëó-

÷àå íåîáõîäèìîñòè, îðãàíû, êîòîðûå äîëæíû ïîëó÷àòü çàïðîñû î

ïîìîùè, î ïîäòâåðæäåíèè ðåãèñòðàöèè èëè ïðàâà ñóäíà íåñòè åãî

ôëàã, à òàêæå î ðàçðåøåíèè ïðèíÿòü íàäëåæàùèå ìåðû è îòâå÷àòü

íà òàêèå çàïðîñû. Óâåäîìëåíèå î òàêîì íàçíà÷åíèè íàïðàâëÿåòñÿ

÷åðåç Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ âñåì äðóãèì Ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíè-

êàì â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñ ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ.

7. Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, èìåþùåå ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ ïî-

äîçðåâàòü, ÷òî ñóäíî ó÷àñòâóåò â íåçàêîííîì ââîçå ìèãðàíòîâ ïî

ìîðþ è íå èìååò íàöèîíàëüíîñòè èëè ìîæåò áûòü ïðèðàâíåíî ê

ñóäíó áåç íàöèîíàëüíîñòè, ìîæåò ïðîèçâåñòè âûñàäêó íà ñóäíî è

åãî äîñìîòð. Åñëè îáíàðóæåíû äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå

ýòî ïîäîçðåíèå, òàêîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò íàäëåæà-

ùèå ìåðû ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëîæåíèÿì âíóòðåííåãî

è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà”.

“Ñòàòüÿ 10

Èíôîðìàöèÿ

1. Áåç óùåðáà äëÿ ñòàòåé 27 è 28 Êîíâåíöèè Ãîñóäàðñòâà-

ó÷àñòíèêè, ïðåæäå âñåãî òå Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, êîòîðûå èìåþò

îáùèå ãðàíèöû èëè íàõîäÿòñÿ íà ìàðøðóòàõ, ïî êîòîðûì îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ, äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé íàñòîÿ-
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ùåãî Ïðîòîêîëà îáìåíèâàþòñÿ, ñîãëàñíî èõ âíóòðåííèì ïðàâîâûì

è àäìèíèñòðàòèâíûì ñèñòåìàì, ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé ïî

òàêèì âîïðîñàì, êàê:

à) ïóíêòû îòïðàâëåíèÿ è íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ìàðøðóòû, ïå-

ðåâîç÷èêè è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå, êàê ýòî èçâåñòíî èëè

ïîäîçðåâàåòñÿ, èñïîëüçóþòñÿ êàêîé-ëèáî îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-

íîé ãðóïïîé, ó÷àñòâóþùåé â ñîâåðøåíèè äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòà-

òüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà;

b) äàííûå îá îðãàíèçàöèÿõ èëè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ

ãðóïïàõ, êîòîðûå, êàê ýòî èçâåñòíî èëè ïîäîçðåâàåòñÿ, ó÷àñòâóþò â

ñîâåðøåíèè äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà,

è ìåòîäû, êîòîðûå îíè èñïîëüçóþò;

ñ) îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè ïîäëèííîñòè è íàäëåæàùàÿ ôîð-

ìà äîêóìåíòîâ íà âúåçä/âûåçä, âûäàâàåìûõ Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíè-

êîì, è ñâåäåíèÿ î ïîõèùåííûõ áëàíêàõ äîêóìåíòîâ íà âúåçä/âûåçä

èëè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè èëè èõ ïîñëåäóþùåì íåïðàâîìåðíîì

èñïîëüçîâàíèè;

d) ñðåäñòâà è ìåòîäû ñîêðûòèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè ëþäåé,

ïðîòèâîçàêîííîå èçìåíåíèå, âîñïðîèçâåäåíèå èëè ïðèîáðåòåíèå

èëè íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå äîêóìåíòîâ íà âúåçä/âûåçä èëè

óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè, ïðèìåíÿåìûå ïðè ñîâåðøåíèè äåÿíèé,

óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, è ñïîñîáû èõ âûÿâëå-

íèÿ;

å) çàêîíîäàòåëüíûé îïûò, à òàêæå ïðàêòèêà è ìåðû, íàïðàâ-

ëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿ-

ùåãî Ïðîòîêîëà, è áîðüáó ñ íèìè; è

f) íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëåçíàÿ äëÿ äåÿòåëü-

íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ èõ âîçìîæ-

íîñòåé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ äåÿíèé,

óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, è óãîëîâíîìó ïðåñëå-

äîâàíèþ ïðè÷àñòíûõ ê íèì ëèö.

2. Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, êîòîðîå ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ,

âûïîëíÿåò ëþáóþ ïðîñüáó ïðåäîñòàâëÿþùåãî èíôîðìàöèþ Ãîñó-

äàðñòâà-ó÷àñòíèêà, ñîïðÿæåííóþ ñ óñòàíîâëåíèåì îãðàíè÷åíèé

â îòíîøåíèè åå èñïîëüçîâàíèÿ”.

“Ñòàòüÿ 11

Ìåðû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ

1. Áåç óùåðáà äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøå-

íèè ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, íà-

ñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, óñòàíàâëèâàþò òàêèå ìåðû ïîãðàíè÷íîãî

êîíòðîëÿ, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è âûÿâ-

ëåíèÿ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ.

. . .
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5. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ðàññìàòðèâàåò âîçìîæ-

íîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð, êîòîðûå ïîçâîëÿþò, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî

âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îòêàçûâàòü âî âúåçäå ëèöàì, ïðè-

÷àñòíûì ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïðîòîêîëîì, èëè àííóëèðîâàòü èõ âèçû.

6. Áåç óùåðáà äëÿ ñòàòüè 27 Êîíâåíöèè Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-

íèêè ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-

äó îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ

è ïîääåðæàíèÿ ïðÿìûõ êàíàëîâ ñâÿçè”.

“Ñòàòüÿ 13

Çàêîííîñòü è äåéñòâèòåëüíîñòü äîêóìåíòîâ

Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðîâîäèò ïî ïðîñüáå äðóãîãî Ãîñóäàð-

ñòâà-ó÷àñòíèêà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì âíóòðåííèì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì, â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà ïðîâåðêó çàêîííîñòè è

äåéñòâèòåëüíîñòè âûäàííûõ èëè ÿêîáû âûäàííûõ îò åãî èìåíè

äîêóìåíòîâ íà âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè, â îòíîøå-

íèè êîòîðûõ èìåþòñÿ ïîäîçðåíèÿ, ÷òî îíè èñïîëüçóþòñÿ ñ öåëüþ

ñîâåðøåíèÿ äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà”.

“Ñòàòüÿ 14

Ïîäãîòîâêà êàäðîâ è òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî

1. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáåñïå÷èâàþò èëè ñîâåðøåíñòâó-

þò ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ ìèãðàöèîííûõ è

äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ äå-

ÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, è ãóìàííîãî

îáðàùåíèÿ ñ ìèãðàíòàìè, êîòîðûå ñòàëè îáúåêòîì òàêèõ äåÿíèé,

ïðè îáåñïå÷åíèè óâàæåíèÿ èõ ïðàâ, óñòàíîâëåííûõ â íàñòîÿùåì

Ïðîòîêîëå.

2. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñîòðóäíè÷àþò äðóã ñ äðóãîì è ñ

êîìïåòåíòíûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, íåïðàâèòåëü-

ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíèçàöè-

ÿìè è äðóãèìè ýëåìåíòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â íàäëåæàùèõ

ñëó÷àÿõ, â îáåñïå÷åíèè íà ñâîåé òåððèòîðèè äîëæíîé ïîäãîòîâêè

êàäðîâ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è èñêîðåíåíèÿ äåÿ-

íèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, à òàêæå çàùèòû

ïðàâ ìèãðàíòîâ, êîòîðûå ñòàëè îáúåêòîì òàêèõ äåÿíèé. Óêàçàííàÿ

ïîäãîòîâêà âêëþ÷àåò:

à) ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè è êà÷åñòâà äîêóìåíòîâ íà âúåçä/

âûåçä;

b) îáíàðóæåíèå è âûÿâëåíèå ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà

âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè;
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ñ) ñáîð îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèÿõ, êàñàþ-

ùåéñÿ, â ÷àñòíîñòè, âûÿâëåíèÿ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï,

êîòîðûå, êàê ýòî èçâåñòíî èëè ïîäîçðåâàåòñÿ, ó÷àñòâóþò â ñîâåðøå-

íèè äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ìåòîäîâ,

èñïîëüçóåìûõ äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè íåçàêîííî ââîçèìûõ ìèãðàíòîâ,

íåïðàâîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòîâ íà âúåçä/âûåçä èëè

óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ äåÿíèé, óêàçàííûõ â

ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, è ñïîñîáîâ ñîêðûòèÿ, èñïîëüçóå-

ìûõ ïðè íåçàêîííîì ââîçå ìèãðàíòîâ;

d) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð îáíàðóæåíèÿ íåçàêîííî

ââîçèìûõ ëèö â óñòàíîâëåííûõ è íåóñòàíîâëåííûõ ïóíêòàõ âúåçäà

è âûåçäà; è

å) ãóìàííîå îáðàùåíèå ñ ìèãðàíòàìè è çàùèòà èõ ïðàâ, óñ-

òàíîâëåííûõ â íàñòîÿùåì Ïðîòîêîëå.

3. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, êîòîðûå ðàñïîëàãàþò ñîîòâåòñòâó-

þùèìè ñïåöèàëèñòàìè è îïûòîì, ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïðå-

äîñòàâëåíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå ÷àñòî

ÿâëÿþòñÿ ñòðàíàìè ïðîèñõîæäåíèÿ èëè òðàíçèòà äëÿ ëèö, ñòàâøèõ

îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. Ãî-

ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèëàãàþò âñå óñèëèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ

íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ, òàêèõ êàê òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, êîìïüþ-

òåðíûå ñèñòåìû è óñòðîéñòâà äëÿ ñ÷èòûâàíèÿ äîêóìåíòîâ, äëÿ

öåëåé áîðüáû ñ äåÿíèÿìè, óêàçàííûìè â ñòàòüå 6”.

“Ñòàòüÿ 15

Äðóãèå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ

1. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò ìåðû ïî îáåñïå-

÷åíèþ ñîçäàíèÿ èëè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðî-

ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà óãëóáëåíèå ïîíèìàíèÿ îáùåñòâîì òîãî

îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî äåÿíèÿ, óêàçàííûå â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðî-

òîêîëà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ

÷àñòî îñóùåñòâëÿþò îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû â êîðûñò-

íûõ öåëÿõ è êîòîðàÿ ñîçäàåò ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ìèãðàíòîâ.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 31 Êîíâåíöèè Ãîñóäàðñòâà-ó÷à-

ñòíèêè ñîòðóäíè÷àþò â îáëàñòè îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè ñ öåëüþ

ïðåäóïðåæäåíèÿ òîãî, ÷òîáû ïîòåíöèàëüíûå ìèãðàíòû ñòàíîâèëèñü

æåðòâàìè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï.

3. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ñîäåéñòâóåò ðàçðàáîòêå

ïðîãðàìì è ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íà íàöèîíàëüíîì,

ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ èëè, â íàäëåæàùèõ ñëó÷à-

ÿõ, ñîâåðøåíñòâóåò òàêèå ïðîãðàììû è ñîòðóäíè÷åñòâî, ó÷èòûâàÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëüíîñòè ìèãðàöèè è óäåëÿÿ îñîáîå

âíèìàíèå ðàéîíàì, íàõîäÿùèìñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ýêîíîìè÷å-
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ñêîì è ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè, ñ öåëüþ áîðüáû ñ êîðåííûìè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ,

òàêèìè êàê íèùåòà è íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ”.

“Ñòàòüÿ 17

Ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðåííîñòè

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ

äâóñòîðîííèõ èëè ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé èëè îïåðàòèâíûõ äî-

ãîâîðåííîñòåé èëè âçàèìîïîíèìàíèé, íàïðàâëåííûõ íà:

à) ïðèíÿòèå íàèáîëåå íàäëåæàùèõ è ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî

ïðåäóïðåæäåíèþ äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòî-

êîëà, è áîðüáå ñ íèìè; èëè

b) ðàçâèòèå ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà

â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè”.

“Ñòàòüÿ 18

Âîçâðàùåíèå íåçàêîííî ââåçåííûõ ìèãðàíòîâ

1. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ñîãëàøàåòñÿ ñîäåéñòâîâàòü

âîçâðàùåíèþ è ïðèíèìàòü áåç íåîáîñíîâàííûõ èëè íåðàçóìíûõ çà-

äåðæåê ëèöî, êîòîðîå ñòàëî îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6

íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, è êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ åãî ãðàæäàíèíîì èëè

êîòîðîå èìååò ïðàâî ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü íà åãî òåððèòîðèè

â ìîìåíò âîçâðàùåíèÿ.

2. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ðàññìàòðèâàåò, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñâîèì âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âîçìîæíîñòü ñî-

äåéñòâèÿ âîçâðàùåíèþ è ïðèíÿòèÿ ëèöà, êîòîðîå ñòàëî îáúåêòîì

äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, è êîòîðîå

èìåëî ïðàâî ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü íà åãî òåððèòîðèè â ìîìåíò

âúåçäà â ïðèíèìàþùåå ãîñóäàðñòâî.

3. Ïî ïðîñüáå ïðèíèìàþùåãî Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, çàïðà-

øèâàåìîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê áåç íåîáîñíîâàííûõ èëè íåðàçóì-

íûõ çàäåðæåê ïðîâåðÿåò, ÿâëÿåòñÿ ëè ëèöî, êîòîðîå ñòàëî îáúåêòîì

äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, åãî ãðàæäàíè-

íîì èëè èìååò ëè îíî ïðàâî ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü íà åãî òåððèòîðèè.

4. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ âîçâðàùåíèþ ëèöà, êîòîðîå ñòàëî

îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, è íå

èìååò íàäëåæàùèõ äîêóìåíòîâ, Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, ãðàæäàíèíîì

êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ òàêîå ëèöî èëè íà òåððèòîðèè êîòîðîãî òàêîå

ëèöî èìååò ïðàâî ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü, ñîãëàøàåòñÿ âûäàâàòü, ïî

ïðîñüáå ïðèíèìàþùåãî Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, òàêèå äîêóìåíòû íà

âúåçä/âûåçä èëè äðóãèå ðàçðåøåíèÿ, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ

âîçâðàùåíèÿ ýòîãî ëèöà íà åãî òåððèòîðèþ.
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5. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, èìåþùåå îòíîøåíèå ê âîç-
âðàùåíèþ êàêîãî-ëèáî ëèöà, êîòîðîå ñòàëî îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàí-
íûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ïðèíèìàåò âñå íàäëåæàùèå
ìåðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî âîçâðàùåíèÿ óïîðÿäî÷åííûì îá-
ðàçîì è ïðè äîëæíîì ó÷åòå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
è óâàæåíèÿ äîñòîèíñòâà ýòîãî ëèöà.

6. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ìîãóò ñîòðóäíè÷àòü ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëå-
íèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè.

7. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íå íàíîñèò óùåðáà êàêîìó-ëèáî ïðàâó,
ïðåäîñòàâëåííîìó ëèöàì, êîòîðûå ñòàëè îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàí-
íûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, â ñèëó ëþáîãî ïîëîæåíèÿ
âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíèìàþùåãî Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíè-
êà.

8. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íå çàòðàãèâàåò îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ
ïî ëþáîìó äðóãîìó ïðèìåíèìîìó äîãîâîðó, áóäü òî äâóñòîðîííåìó
èëè ìíîãîñòîðîííåìó, èëè ëþáîìó äðóãîìó ïðèìåíèìîìó îïåðàòèâ-
íîìó ñîãëàøåíèþ èëè äîãîâîðåííîñòè, êîòîðûå ðåãóëèðóþò, ïîëíî-
ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, âîïðîñû âîçâðàùåíèÿ ëèö, êîòîðûå ñòàëè

îáúåêòîì äåÿíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà”.

1.   Êðàòêîå èçëîæåíèå îñíîâíûõ òðåáîâàíèé

91. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçàíî:

à) ñîòðóäíè÷àòü â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè â öåëÿõ ïðåäóï-

ðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïî ìîðþ (ñòàòüÿ 7);

b) îêàçûâàòü ïîìîùü ëþáîìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó, êîòîðîå

èìååò ïðàâî âûñàæèâàòüñÿ íà ñóäíî, íåñóùåå åãî ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã

(ïóíêò 1 ñòàòüè 8);

c) èíôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâî ôëàãà â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíî âûñà-

æèâàåòñÿ íà ñóäíî ýòîãî ãîñóäàðñòâà (ïóíêò 3 ñòàòüè 8);

d) íåçàìåäëèòåëüíî äàâàòü îòâåò íà çàïðîñ äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî,

èìååò ëè ñóäíî, çàÿâëÿþùåå î åãî ðåãèñòðàöèè â ýòîì ãîñóäàðñòâå, ïðàâî

íà ýòî (ïóíêò 4 ñòàòüè 8);

e) íåçàìåäëèòåëüíî äàâàòü îòâåò íà çàïðîñ î ðàçðåøåíèè âûñà-

äèòüñÿ íà ñóäíî, íåñóùåå åãî ôëàã, ïðîèçâåñòè åãî äîñìîòð è ïðèíÿòü

èíûå ìåðû â îòíîøåíèè òàêîãî ñóäíà (ïóíêò 4 ñòàòüè 8);

f) íàçíà÷èòü îðãàí, êîòîðûé äîëæåí îêàçûâàòü ïîìîùü èëè îòâå-

÷àòü íà çàïðîñû î ïîìîùè â îòíîøåíèè òàêèõ ñóäîâ (ïóíêò 6 ñòàòüè 8);

g) îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé ñ äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ãî-

ñóäàðñòâàìè â ñâÿçè ñ íåçàêîííîì ââîçîì ìèãðàíòîâ ñîãëàñíî èõ âíóò-

ðåííèì ïðàâîâûì ñèñòåìàì (ïóíêò 1 ñòàòüè 10);
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h) âûïîëíÿòü óñëîâèÿ, óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâàìè, ïðåäîñòàâ-

ëÿþùèìè òàêóþ èíôîðìàöèþ (ïóíêò 2 ñòàòüè 10);

i) îáåñïå÷èâàòü èëè ñîâåðøåíñòâîâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîä-

ãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ íåçàêîííûì ââîçîì ìèãðàí-

òîâ (ïóíêò 1 ñòàòüè 14);

j) ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì è ñ êîìïåòåíòíûìè ìåæäóíàðîä-

íûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â îáåñïå÷åíèå äîëæíîé

ïîäãîòîâêè êàäðîâ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è èñêîðåíåíèÿ íåçàêîííîãî

ââîçà ìèãðàíòîâ (ïóíêò 2 ñòàòüè 14).

2.   Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñòàòåé

Âàæíîñòü ñîâìåñòíîãî ðàññìîòðåíèÿ ýëåìåíòîâ Êîíâåíöèè

è Ïðîòîêîëà

92. Â öåëîì âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëîâ

ê íåé ðåãóëèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿìè ñàìîé Êîíâåíöèè: åþ ïðåäóñìàòðèâà-

þòñÿ îáùèå è êîíêðåòíûå âèäû ñîòðóäíè÷åñòâà è ïîìîùè â ðàññëåäîâà-

íèè, óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè è ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå â ñâÿçè ñ

ïðåñòóïëåíèÿìè, îõâàòûâàåìûìè Êîíâåíöèåé è ëþáûìè ïðèìåíèìûìè

ïðîòîêîëàìè, êîãäà ïðàâîíàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ òðàíñíàöèîíàëüíûì ïî

ñâîåìó õàðàêòåðó è ñîïðÿæåíî ñ ó÷àñòèåì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé

ãðóïïû. Ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâèë

è ïðîöåäóð ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Ïðîòîêîëà ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè è

Ïðîòîêîëà âàæíî ðàññìàòðèâàòü ñîâìåñòíî. Â Êîíâåíöèè ñîäåðæàòñÿ êàê

îáùèå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-

ó÷àñòíèêàìè (ñòàòüè 27 (Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè

îðãàíàìè), 28 (Ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè î õàðàêòåðå îðãàíèçîâàííîé

ïðåñòóïíîñòè è îáìåí òàêîé èíôîðìàöèåé), 29 (Ïîäãîòîâêà êàäðîâ è

òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü), 30 (Äðóãèå ìåðû: îñóùåñòâëåíèå Êîíâåíöèè ïî-

ñðåäñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè) è 31 (Ïðå-

äóïðåæäåíèå òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè)), òàê è

ðÿä îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì èëè ñôåðàì ñîòðóäíè÷åñòâà

(ñòàòüè 12 (Êîíôèñêàöèÿ è àðåñò), 13 (Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â

öåëÿõ êîíôèñêàöèè), 16 (Âûäà÷à), 17 (Ïåðåäà÷à îñóæäåííûõ ëèö),

18 (Âçàèìíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü), 21 (Ïåðåäà÷à óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà)

è 24 (Çàùèòà ñâèäåòåëåé)). Îñîáåííî âàæíî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïðàâèëà è

ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëà ñîîòâåò-

ñòâîâàëè äðóã äðóãó è ÷òîáû íå îñòàâàëîñü ïðîáåëîâ, ñïîñîáíûõ ïðèâå-

ñòè ê âîçíèêíîâåíèþ îáëàñòåé, â êîòîðûõ îêàçàíèå ïîìîùè ïî ïðîñüáå

ìîæåò îêàçàòüñÿ íåâîçìîæíûì. Ïîìèìî òåõ ôîðì ïîìîùè, êîòîðûå ïðå-

äóñìàòðèâàþòñÿ ñòàòüåé 17 Ïðîòîêîëà, è ìåð ïî ñîòðóäíè÷åñòâó, èçëî-

æåííûõ â ñòàòüå 8, Êîíâåíöèÿ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî áîëåå îáùèå
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âèäû ïîìîùè – â âèäå ðåñóðñîâ è òåõíè÷åñêèõ è èíûõ çíàíèé – ïîòðåáó-

þòñÿ ìíîãèì ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, ñ òåì ÷òîáû îíè ìîãëè â ïîëíîì

îáúåìå âûïîëíèòü Êîíâåíöèþ è ïðîòîêîëû è áûëè â ñîñòîÿíèè îêàçû-

âàòü òàêóþ ïîìîùü è ñîäåéñòâèå, êîòîðûå òðåáóþòñÿ îò íèõ ïîñëå âñòóï-

ëåíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ â ñèëó. Òàê, ñòàòüÿ 29 Êîíâåíöèè êàñàåòñÿ

ïîäãîòîâêè êàäðîâ è îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, à ñòàòüè 30 è 31

ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåäîñòàâëåíèå áîëåå îáùåé ïîìîùè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ

äëÿ îêàçàíèÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ñîäåéñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè Êîí-

âåíöèè è â óëó÷øåíèè îñíîâíûõ óñëîâèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò óÿçâè-

ìîñòü ãðóïï íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ñîöèàëüíîì

ïîëîæåíèè ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè (Ñì., â ÷àñòíî-

ñòè, ïóíêò 7 ñòàòüè 31. Ïðèçûâû âíîñèòü äîáðîâîëüíûå âçíîñû äëÿ ñî-

äåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ ñîäåðæàòñÿ â ïóíêòå 2 (ñ) ñòàòüè 30, à òàêæå â

ðåçîëþöèè, â êîòîðîé Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðèíÿëà Êîíâåíöèþ

è Ïðîòîêîë (ðåçîëþöèÿ 55/25, ïóíêò 9)).

93. Íèæå ïåðå÷èñëÿþòñÿ êîíêðåòíûå îáëàñòè, â êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ñî-

ãëàñíî Ïðîòîêîëó îêàçûâàòü òî èëè èíîå ñîäåéñòâèå.

à) Ïîìîùü â ïðåñå÷åíèè íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïî ìîðþ.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïîäîçðåâàþò, ÷òî ñóäíî, êîòîðîå

íåñåò èõ ôëàã èëè íå èìååò íàöèîíàëüíîñòè, ó÷àñòâóåò â íåçàêîííîì

ââîçå ìèãðàíòîâ, îíè ìîãóò çàïðîñèòü ïîìîùü ó äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷à-

ñòíèêîâ â ïðåñå÷åíèè òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñóäíà. Òàêàÿ ïîìîùü äîëæíà

áûòü ïðåäîñòàâëåíà â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ ó çàïðàøèâàåìîãî

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà (ïóíêò 1 ñòàòüè 8). Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâà-

ó÷àñòíèêè ïîäîçðåâàþò, ÷òî ñóäíî, çàðåãèñòðèðîâàííîå â äðóãîì ãîñó-

äàðñòâå-ó÷àñòíèêå èëè íåñóùåå ôëàã äðóãîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà,

ó÷àñòâóåò â íåçàêîííîì ââîçå ìèãðàíòîâ, îíè ìîãóò îáðàòèòüñÿ ê ýòîìó

äðóãîìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ñ ïðîñüáîé ðàçðåøèòü âûñàäèòüñÿ íà

ýòî ñóäíî, ïðîèçâåñòè åãî äîñìîòð èëè ïðèíÿòü äðóãèå íàäëåæàùèå

ìåðû. Òàêèå ïðîñüáû äîëæíû îïåðàòèâíî ðàññìàòðèâàòüñÿ è íà íèõ

íåçàìåäëèòåëüíî äîëæåí äàâàòüñÿ îòâåò (ïóíêòû 2 è 4 ñòàòüè 8). Â ñâîþ

î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, êîòîðîå äîñìàòðèâàåò ñóäíî, äîëæíî íå-

çàìåäëèòåëüíî èíôîðìèðîâàòü ðàçðåøèâøåå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèêà î

ðåçóëüòàòàõ ëþáûõ ïðèíÿòûõ ìåð (ïóíêò 3 ñòàòüè 8). Êàæäîå ãîñóäàð-

ñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçàíî íàçíà÷èòü îðãàí èëè îðãàíû, êîòîðûå äîëæíû

ïîëó÷àòü çàïðîñû î ïîìîùè â ìîðñêèõ äåëàõ è îòâå÷àòü íà òàêèå çàïðîñû

(ïóíêò 6 ñòàòüè 8).

b) Ìåðû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ. Â öåëîì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè

äîëæíû, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, óñèëèòü ìåðû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ

è ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îðãàíàìè

ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ïðÿ-

ìûõ êàíàëîâ ñâÿçè (ïóíêòû 1 è 6 ñòàòüè 11).
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c) Äîêóìåíòû íà âúåçä/âûåçä è óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè. Ãîñó-

äàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû îáåñïå÷èòü çàùèùåííîñòü è íàäåæíîñòü

âûäàâàåìûõ èìè äîêóìåíòîâ íà âúåçä/âûåçä, ÷òî ìîæåò âêëþ÷àòü èíôîð-

ìèðîâàíèå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ î ïðèíÿòûõ èìè ìåðàõ, çàòðóä-

íÿþùèõ èçìåíåíèå è ïîääåëêó äîêóìåíòîâ, è î ìåðàõ, êîòîðûå ìîãóò

èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîâåðêè ïîäëèííîñòè äîêóìåíòîâ (ñòàòüÿ 12). Îò íèõ

òàêæå òðåáóåòñÿ ïðîâîäèòü, ïî ïðîñüáå äðóãîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, â

òå÷åíèå ðàçóìíîãî âðåìåíè ïðîâåðêó çàêîííîñòè è äåéñòâèòåëüíîñòè

âûäàííûõ èëè ÿêîáû âûäàííûõ îò èõ èìåíè äîêóìåíòîâ (ñòàòüÿ 13).

d) Ïîäãîòîâêà êàäðîâ è òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü. Ïîìèìî ïîäãîòîâ-

êè ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû ñîòðóäíè÷àòü ñ

äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â îáåñïå÷åíèè ïîäãîòîâêè êàäðîâ

â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ è â

âûðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íå-

çàêîííî ââîçèìûìè ìèãðàíòàìè. Ýòî îáÿçàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò òàê-

æå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè

îðãàíèçàöèÿìè, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ìîãóò àêòèâíî çàíèìàòüñÿ âîïðî-

ñàìè, ñâÿçàííûìè ñ ìèãðàöèåé (ïóíêò 2 ñòàòüè 14). Ïîìèìî îáùèõ ïðè-

çûâîâ îá îêàçàíèè ïîìîùè, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòàòüÿõ 29 è 30 Êîíâåíöèè

(ïóíêò 3 ñòàòüè 14), â Ïðîòîêîëå òàêæå ñîäåðæèòñÿ ïðèçûâ ïðåäîñòàâëÿòü

ñîîòâåòñòâóþùóþ òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü ñòðàíàì ïðîèñõîæäåíèÿ èëè

òðàíçèòà.

å) Ïðåäóïðåæäåíèå. Ïðîòîêîë òðåáóåò îò êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-

ó÷àñòíèêà ñîäåéñòâîâàòü ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èëè

ñîâåðøåíñòâîâàòü òàêèå ïðîãðàììû äëÿ áîðüáû ñ êîðåííûìè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ (ïóíêò 3

ñòàòüè 15).

f) Âîçâðàùåíèå íåçàêîííî ââåçåííûõ ìèãðàíòîâ. Â öåëîì îò ãîñó-

äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ òðåáóåòñÿ, ïðè ïîñòóïëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé

ïðîñüáû, ïðèíèìàòü ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ èõ ãðàæäàíàìè, è ðàññìàòðè-

âàòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ëèö, êîòîðûå èìåþò ïðàâî ïîñòîÿííî ïðîæè-

âàòü íà èõ òåððèòîðèè. Ýòî âêëþ÷àåò ïðîâåäåíèå áåç íåîáîñíîâàííûõ

çàäåðæåê ïðîâåðêè òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè òî èëè èíîå ëèöî åãî ãðàæäàíèíîì

è èìååò ëè îíî ïðàâî ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü íà åãî òåððèòîðèè, âîçâðàùå-

íèå òàêîãî ëèöà è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, âûäà÷ó åìó ëþáûõ äîêóìåí-

òîâ èëè ðàçðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ âîçâðàùåíèÿ ýòîãî

ëèöà â çàïðàøèâàåìîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê (ïóíêòû 1–4 ñòàòüè 18).

g) Îáìåí èíôîðìàöèåé. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû, ñîãëàñíî

èõ âíóòðåííèì ïðàâîâûì è àäìèíèñòðàòèâíûì ñèñòåìàì, îáìåíèâàòüñÿ

èíôîðìàöèåé ïî ñàìûì ðàçíûì âîïðîñàì: îò îáìåíà îáùèìè ñïðàâî÷íû-

ìè è äèðåêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè â îòíîøåíèè íåçàêîííîãî ââîçà ìèã-

ðàíòîâ è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïðîáëåì äî ïåðåäà÷è áîëåå êîíêðåòíûõ
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ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ ìåòîäîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ëèöàìè, çàíèìàþ-

ùèìèñÿ íåçàêîííûì ââîçîì ìèãðàíòîâ (ñòàòüÿ 10).

h) Äðóãèå ñîãëàøåíèÿ èëè äîãîâîðåííîñòè. Êàê è â ñëó÷àå îñíîâ-

íîé Êîíâåíöèè, ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü

âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ èëè ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé,

íàïðàâëåííûõ íà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ è ïîìîùè òàêîãî ðîäà, êîòîðûé

ìîæåò áûòü íå ïðåäóñìîòðåí Ïðîòîêîëîì (ñòàòüÿ 17).

3.   Îñóùåñòâëåíèå ñòàòåé

94. Êàê ïðàâèëî, îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ è ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì,

êîòîðûé ðåãóëèðóåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâèëàìè è ïðàêòèêîé è

êîòîðûé íå òðåáóåò ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, çà íåêîòîðûìè èñ-

êëþ÷åíèÿìè.

à)   Ñîòðóäíè÷åñòâî è ïîìîùü â ìîðñêèõ âîïðîñàõ
(ñòàòüè 7–9)

95. Ýòè ñòàòüè òðåáóþò îò ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñîòðóäíè÷àòü â ïðå-

ñå÷åíèè íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïî ìîðþ. Óñòàíîâëåíèå þðèñäèê-

öèè â îòíîøåíèè íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïî ìîðþ ÿâëÿåòñÿ

íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñòàòåé 7–9.

Ñòàòüÿ 15 îñíîâíîé Êîíâåíöèè òðåáóåò, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè óñ-

òàíîâèëè ñâîþ þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íà

áîðòó ñóäíà, êîòîðîå íåñåò èõ ôëàã. Êðîìå òîãî, õîòÿ òàêîãî òðåáîâàíèÿ

íåò íè â Êîíâåíöèè, íè â Ïðîòîêîëå, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, âîçìîæíî,

ïîæåëàþò òàêæå óñòàíîâèòü ñâîþ þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè ñóäîâ â îò-

êðûòîì ìîðå, êîòîðûå íåñóò ôëàã äðóãîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, à òàêæå

ñóäîâ, íå èìåþùèõ íàöèîíàëüíîñòè, òàê êàê ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íàä-

ëåæàùåå îñóùåñòâëåíèå ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ II Ïðîòîêîëà.

96. Îñíîâíîå âíèìàíèå â ñòàòüå 8 óäåëÿåòñÿ îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ ìå-

ðàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîãî ââîçà ìèã-

ðàíòîâ íà ñóäàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé ñòàòüè ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïðèíÿòèå çàêîíîäà-

òåëüíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì

îðãàíàì ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè ñóäîâ, íåñóùèõ ôëàãè äðóãèõ ãîñó-

äàðñòâ. Âîïðîñû, êîòîðûå íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü â òàêèõ çàêîíîäà-

òåëüíûõ àêòàõ, âêëþ÷àþò ïðåäîñòàâëåíèå ïîëíîìî÷èé íà ïðîâåäåíèå

äîñìîòðà è ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, ïîëíîìî÷èÿ íà àðåñò è êîíôèñêà-

öèþ, íà èñïîëüçîâàíèå ñèëû â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ, âûäà÷ó äîêóìåíòîâ,

ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ïðåäîñòàâëåíèè òàêèõ ïîëíîìî÷èé, è îáåñïå÷åíèå
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ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé çàùèòû äîëæíîñòíûõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ

òàêèìè âîïðîñàìè.

97. Ñîñòàâèòåëÿì âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò èìåòü â âèäó,

÷òî âûðàæåíèå “ó÷àñòâóåò â íåçàêîííîì ââîçå ìèãðàíòîâ” ðàññìàòðèâàåò-

ñÿ â ïðèìå÷àíèÿõ äëÿ òîëêîâàíèÿ (A/55/383/Add.1, ïóíêò 102). Â ýòî

ïîíÿòèå âõîäÿò ñóäà, ïðÿìî è êîñâåííî ó÷àñòâóþùèå â íåçàêîííîì ââîçå

ìèãðàíòîâ, âêëþ÷àÿ ñóäà (“ñóäà-áàçû”), êîòîðûå óæå ïåðåñàäèëè ìèãðàí-

òîâ íà áîëåå ìåëêèå ñóäà äëÿ âûñàäêè íà áåðåã è óæå íå èìåþò ó ñåáÿ íà

áîðòó ìèãðàíòîâ èëè æå çàãðóçèëè ìèãðàíòîâ ïðÿìî â ìîðå äëÿ íåçàêîí-

íîãî ââîçà èõ. Ýòî íå âêëþ÷àåò ñóäà, êîòîðûå ïðîñòî ïðîâîäèëè îïåðà-

öèè ïî ñïàñàíèþ ìèãðàíòîâ, íåçàêîííî ïåðåâîçèâøèõñÿ äðóãèì ñóäíîì.

98. Ïóíêò 6 ñòàòüè 8 ïðåäïèñûâàåò êàæäîìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó íà-

çíà÷èòü êàêîé-ëèáî öåíòðàëüíûé îðãàí, êîòîðûé çàíèìàëñÿ áû ðåøåíèåì

ìîðñêèõ âîïðîñîâ, ÷òî ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî

àêòà î ñîçäàíèè òàêîãî îðãàíà è íàäåëåíèè åãî íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî-

÷èÿìè, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîì ðàçðåøàòü äðóãîìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó

ñîâåðøàòü òå èëè èíûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ñóäîâ, êîòîðûå íåñóò ôëàã

åãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè îïðåäåëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòîíàõîæäåíèÿ

íàçíà÷àåìûõ èìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü

òàêèå ôàêòîðû, êàê ëåãêîñòü äîñòóïà ê íàöèîíàëüíîìó ñóäîõîäíîìó ðå-

åñòðó, ñ òåì ÷òîáû ìîæíî áûëî ïîäòâåðäèòü ðåãèñòðàöèþ òîãî èëè èíîãî

ñóäíà, ëåãêîñòü êîîðäèíàöèè ñ äðóãèìè íàöèîíàëüíûìè âåäîìñòâàìè, â

òîì ÷èñëå ìîðñêèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, è âîçìîæíîñòü

ðàáîòû òàêîãî îðãàíà íà êðóãëîñóòî÷íîé îñíîâå. Íàçíà÷åííûé îðãàí

äîëæåí òàêæå îòâå÷àòü çà íàïðàâëåíèå çàïðîñîâ äðóãèì ãîñóäàðñòâàì-

ó÷àñòíèêàì. Ïîýòîìó ÷åðåç íåãî äîëæíû ïðîõîäèòü çàïðîñû íàöèî-

íàëüíûõ âåäîìñòâ – òàìîæíè, ïîëèöèè è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ, – è îí äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü íàïðàâëÿòü ýòè çàïðîñû èíî-

ñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì.

99. Ïóíêò 6 ñòàòüè 8 òðåáóåò òàêæå, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè óâå-

äîìèëè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ î íàçíà÷åíèè òàêîãî îðãàíà, ñ òåì ÷òîáû

ìîæíî áûëî ñîñòàâèòü ïåðå÷åíü êîíòàêòíûõ àäðåñîâ è ðàñïðîñòðàíèòü

åãî ñðåäè âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Âûïîëíÿÿ ýòî òðåáîâàíèå, ïðàâè-

òåëüñòâà äîëæíû ïðåäñòàâèòü âñþ íåîáõîäèìóþ êîíòàêòíóþ èíôîðìà-

öèþ (àäðåñà, íîìåðà òåëåôîíîâ è ôàêñîâ, âðåìÿ ðàáîòû è ÿçûê èëè ÿçûêè,

íà êîòîðûõ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ çàïðîñû).

100. Íà òîò ïîðÿäîê ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûé óñòà-

íàâëèâàåòñÿ ñòàòüÿìè 7–9, çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçàë íàáîð ìåð, ïðå-

äóñìîòðåííûõ â ñòàòüå 17 Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
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ùåñòâ 1988 ãîäà18 äëÿ áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ íà ìîðå.

Â òî æå âðåìÿ, ïîñêîëüêó ìåæäó îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è íåçàêîííûì

ââîçîì ìèãðàíòîâ ñóùåñòâóåò ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå, ïðè âûíåñåíèè

ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð íà ìîðå ïî ïðåñå÷åíèþ íåçà-

êîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ è ïðè ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð çàùèòû

ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è ãóìàííîãî îòíîøåíèÿ ñ ëþäüìè íà áîðòó

ñóäíà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êîíêðåòíûå ôàêòîðû. Ðåøàÿ ãëàâíóþ çàäà-

÷ó, ïðåäóñìîòðåííóþ ñòàòüÿìè 7 è 8 è çàêëþ÷àþùóþñÿ â ïðåñå÷åíèè

íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå

äîëæíû óïóñêàòü èç âèäó âûïîëíåíèÿ ïðåäóñìîòðåííîé ìîðñêèì è îáû÷-

íûì ïðàâîì îáÿçàííîñòè ñïàñàòü ëèö, òåðïÿùèõ áåäñòâèå íà ìîðå. Ñóäà,

èñïîëüçóåìûå äëÿ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ, ìîãóò áûòü êîíôèñêîâà-

íû â ñëó÷àå èõ çàäåðæàíèÿ, è ïîýòîìó ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ íåçàêîííûì

ââîçîì ìèãðàíòîâ, çà÷àñòóþ èñïîëüçóþò äëÿ ýòîé öåëè âåòõèå è óñòàðåâ-

øèå ñóäà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òàêèå ñóäà áûâàþò ïåðåãðóæåíû ìèãðàí-

òàìè, è èì ãðîçèò ñåðüåçíåéøàÿ îïàñíîñòü çàòîïëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâóþùåå

çàêîíîäàòåëüñòâî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâëÿòü òàêèì îáðà-

çîì, ÷òîáû äîëæíîñòíûå ëèöà ñîçíàâàëè, ÷òî â òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èõ

ãëàâíàÿ îáÿçàííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ñïàñàíèè ëþäåé, è åñëè òàêèì ñóäàì

ãðîçèò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü â ìîðå, òî èõ íåîáõîäèìî îñòàíàâëèâàòü, íå-

çàâèñèìî îò òîãî, åñòü ëè îñíîâàíèÿ ïîäîçðåâàòü èõ â ïðè÷àñòíîñòè ê

íåçàêîííîìó ââîçó ìèãðàíòîâ. Ïðè âûðàáîòêå âíóòðåííèõ ïîëíîìî÷èé è

ìåð çàùèòû, åñëè òàêîâûå íåîáõîäèìû, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü çàùèòèòåëü-

íûå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ñòàòüå 9, à òàêæå ïðèíöèïû ñïàñàíèÿ è

áåçîïàñíîñòè íà ìîðå. Â òî æå âðåìÿ ýòè ñîîáðàæåíèÿ íå äîëæíû îãðà-

íè÷èâàòü îáÿçàííîñòü èëè ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ äåéñòâîâàòü â

ñëó÷àÿõ, êîãäà æèçíü èëè áåçîïàñíîñòü ëþäåé íàõîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé,

èëè â ñëó÷àÿõ, êîãäà åñòü îñíîâàíèÿ ïîäîçðåâàòü, ÷òî ìèãðàíòû èëè äðó-

ãèå ëèöà ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì íåçàêîííîé ïåðåâîçêè èëè ñîäåðæàòñÿ íà

áîðòó ïîìèìî ñâîåé âîëè.

101. Ïðîòîêîë íå îãðàíè÷èâàåò óðîâíÿ èëè ñòàòóñà äîëæíîñòíûõ ëèö,

êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåäåíèþ äîñìîòðà íà

ìîðå ñ èñïîëüçîâàíèåì âîåííûõ êîðàáëåé èëè âîåííûõ ëåòàòåëüíûõ àï-

ïàðàòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ñàìèì îïðåäåëèòü, êà-

êèì äîëæíîñòíûì ëèöàì èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûì âåäîìñòâàì ñëåäóåò

ïðåäîñòàâèòü ýòè ïîëíîìî÷èÿ. Â òî æå âðåìÿ íóæíî îòìåòèòü, ÷òî òàêîãî

ðîäà ñóäà, êîðàáëè èëè ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû äîëæíû èìåòü ÷åòêèå âíå-

øíèå çíàêè, ïîçâîëÿþùèå îïîçíàòü èõ êàê ñîñòîÿùèå íà ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáå è óïîëíîìî÷åííûå äëÿ ýòîé öåëè (ïóíêò 4 ñòàòüè 9). Ñ ó÷åòîì

ðèñêîâ è òðóäíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ âûñàäêîé íà ñóäà â ìîðå è ñ èõ äîñìîò-

ðîì, çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû, âîçìîæíî, ïîæåëàþò òàêæå ðàññìîòðåòü
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âîïðîñ îá îãðàíè÷åíèè ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé, ñîçäàííûõ

â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì ÷èñëîì äîëæíî-

ñòíûõ ëèö èëè ñëóæàùèõ, êîòîðûå ðàñïîëàãàëè áû íåîáõîäèìîé ïîäãî-

òîâêîé, êîìïåòåíöèåé è îñíàùåíèåì.

b)   Ìåðû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ (ñòàòüÿ 11)

102. Òðåáîâàíèå îá óñèëåíèè îñíîâíûõ ìåð ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ íå

îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, è

ïðè âîçíèêíîâåíèè ïîòðåáíîñòè â òàêîì ñîòðóäíè÷åñòâå è êîîðäèíàöèè

ìåð ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ýòî, êàê ïðàâèëî, íå ïîòðåáóåò ïðèíÿòèÿ

êàêèõ-ëèáî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó

âåäîìñòâàìè è ñîçäàíèå ïðÿìûõ êàíàëîâ ñâÿçè ìîæåò ïîòðåáîâàòü íåêî-

òîðîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ñîîò-

âåòñòâóþùèå âåäîìñòâà èìåëè ïðàâî ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì è

îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ áåç òàêîé ìåðû ìîæåò áûòü çàùè-

ùåíà çàêîíàìè î ñîáëþäåíèè òàéíû. Ìíîãèå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â

ñâÿçè ñ ñîòðóäíè÷åñòâîì ìåæäó îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, ïîäîá-

íû âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì â ñâÿçè ñ ñîòðóäíè÷åñòâîì ìåæäó ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûìè îðãàíàìè, è ïîýòîìó â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü ïîëåçíî

ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 27 Êîíâåíöèè, òó ÷àñòü ðóêîâîä-

ñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ ýòîé ñòàòüè (ïóíê-

òû 500–511), è ïîëîæåíèÿ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå äëÿ

åå îñóùåñòâëåíèÿ.

ñ)   Äîêóìåíòû íà âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè
(ñòàòüè 12 è 13)

103. Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ áëàíêîâ äëÿ äîêóìåíòîâ èëè óñòàíîâ-

ëåíèå èëè ïåðåñìîòð òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçãîòîâëåíè-

åì òàêèõ äîêóìåíòîâ, êàê ïàñïîðòà, â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ ìîæåò

ïîòðåáîâàòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòå-

ëÿì, êàê ïðàâèëî, íåîáõîäèìî ïðîêîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ òåõíè÷åñêèìè

ýêñïåðòàìè, áóäü òî âíóòðè ñòðàíû èëè â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíè-

êàõ, äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî, êàêèå ñòàíäàðòû öåëåñîîáðàçíî ââåñòè è êàê

èõ ñëåäóåò ñôîðìóëèðîâàòü. Ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ, ïðåäïîëà-

ãàþùèõ èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, òðåáóåò çíàíèÿ òàêèõ

òåõíîëîãèé, êàê áèîìåòðèÿ, è îñîáåííîñòåé èçãîòîâëåíèÿ äîêóìåíòîâ,

ñîäåðæàùèõ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ õðàíèòñÿ â ýëåêòðîííûõ áàçàõ äàí-

íûõ. Âûïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ, êàñàþùåãîñÿ ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ íà

âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè, êàê ïðàâèëî, íå ïîòðåáóåò

ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñóäàðñòâà â

íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå äåëàþò ýòî ïî çàïðîñó, íî ýòî ìîæåò ïîòðåáîâàòü
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âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èëè ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì äëÿ çàâåð-

øåíèÿ ýòîãî ïðîöåññà â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå

Ïðîòîêîëîì.

d)   Òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü, ñîòðóäíè÷åñòâî è ïîäãîòîâêà
êàäðîâ (ñòàòüÿ 14)

104. Ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ, êàê ïðàâè-

ëî, íå òðåáóåò ïðèíÿòèÿ êàêèõ-ëèáî çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, îäíàêî âûäå-

ëåíèå ìàòåðèàëüíûõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îðãàíèçàöèè òàêîé

ïîäãîòîâêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ è çà÷àñòóþ îò çàêîíîäàòåëüñòâà äðóãèõ

ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè êîíêðåòíîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò ïîæå-

ëàòü ñîòðóäíè÷àòü íà ïåðèîäè÷åñêîé èëè ðåãóëÿðíîé îñíîâå. Äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ äåéñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè

ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â îñóùåñòâëåíèè äîãîâîðîâ âàæíîå çíà÷åíèå

áóäóò òàêæå èìåòü âçàèìîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ïðî-

ãðàìì ïîäãîòîâêè êàäðîâ è îêàçàíèå ïîìîùè äðóãèì ãîñóäàðñòâàì â âèäå

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è/èëè óñëóã ñïåöèàëèñòîâ19.

å)   Îáìåí èíôîðìàöèåé (ñòàòüÿ 10)

105. Êàê è â äðóãèõ îáëàñòÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðîñòîé îáìåí èíôîðìà-

öèåé ñêîðåå âñåãî íå ïîòðåáóåò íèêàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð. Îäíàêî ñ

ó÷åòîì õàðàêòåðà íåêîòîðûõ ñâåäåíèé, êîòîðûìè, âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ

îáìåíèâàòüñÿ, ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé âî âíóòðåííèå

íîðìû, êàñàþùèåñÿ ñîõðàíåíèÿ òàéíû, ñ òåì ÷òîáû ìîæíî áûëî ðàñêðû-

âàòü òàêèå ñâåäåíèÿ, è ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ ìåð

ïðåäîñòîðîæíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû òàêèå ñâåäåíèÿ â ðåçóëü-

òàòå ýòîãî íå ðàçãëàøàëèñü. Â ïðèìå÷àíèÿõ äëÿ òîëêîâàíèÿ òàêæå ãîâî-

ðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðåäâàðèòåëüíûõ

êîíñóëüòàöèé, îñîáåííî äî ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè äåëèêàò-

íîãî õàðàêòåðà ïî ñâîåé ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, à íå ïî çàïðîñó

(ñì. ïóíêò 137 äîêóìåíòà A/55/383/Add.1, êîòîðûé ïîñâÿùåí ïóíêòó 15

ñòàòüè 18 Êîíâåíöèè). Ýòî ìîæåò ïîòðåáîâàòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â

çàêîíû î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè îá îòêðûòîì äîñòóïå

ê èíôîðìàöèè, çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è àíàëîãè÷íûå çàêîíîäà-

òåëüíûå àêòû, ñ òåì ÷òîáû íàéòè çîëîòóþ ñåðåäèíó ìåæäó ñîáëþäåíèåì

ñåêðåòíîñòè è ðàñêðûòèåì èíôîðìàöèè.

19Ïóíêòû 2 è 3 ñòàòüè 14 Ïðîòîêîëà. Ñì. òàêæå, íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèå â îòíîøåíèè
âñåîáúåìëþùåãî ïëàíà ïî áîðüáå ñ íåçàêîííîé èììèãðàöèåé è òîðãîâëåé ëþäüìè â Åâðîïåé-
ñêîì ñîþçå, ïóíêòû 64–66 (ñì. èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû â ðàçäåëå 4 íèæå). Â ïóíêòå 54 ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà â òàêèõ ïðîãðàììàõ êîíêðåòíûõ îñîáåííîñòåé êàæäîé
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ.
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f)   Âîçâðàùåíèå íåçàêîííî ââåçåííûõ ìèãðàíòîâ (ñòàòüÿ 18)

106. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû ñîòðóäíè-

÷àòü â âûÿâëåíèè èëè îïðåäåëåíèè ñòàòóñà ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ èõ

ãðàæäàíàìè èëè èìåþò ïðàâî ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü íà èõ òåððèòîðèè.

Îíè îáÿçàíû ñîòðóäíè÷àòü â âîçâðàùåíèè (“ñîäåéñòâîâàòü âîçâðàùåíèþ

è ïðèíèìàòü”) ñâîèõ ãðàæäàí è ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîäåéñòâèÿ âîç-

âðàùåíèþ ëèö, êîòîðûå èìåþò òå èëè èíûå ïðàâà íà ïîñòîÿííîå ïðîæè-

âàíèå íà èõ òåððèòîðèè, íî íå ÿâëÿþòñÿ èõ ãðàæäàíàìè, â òîì ÷èñëå

âûäàâàòü äîêóìåíòû, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ âîçâðàùåíèÿ òà-

êèõ ëèö èç ñòðàí, â êîòîðûå îíè áûëè íåçàêîííî ââåçåíû (òî÷íóþ ôîð-

ìóëèðîâêó ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ ñì. âûøå, à òàêæå ñòàòüþ 18 Ïðîòîêîëà).

Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ âûïîëíåíèå ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ ïîòðåáóåò ãëàâ-

íûì îáðàçîì ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòðóêöèé äëÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è âûäåëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ, ñ òåì ÷òîáû

ýòè äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãëè îêàçûâàòü íåîáõîäèìóþ ïîìîùü.

107. Â òî æå âðåìÿ â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ âíå-

ñòè ïîïðàâêè â äåéñòâóþùèå çàêîíû äëÿ òîãî, ÷òîáû îáÿçàòü äîëæíîñò-

íûõ ëèö äåéñòâîâàòü (èëè, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, ðàññìàòðèâàòü

âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé) â îòâåò íà çàïðîñû è ÷òîáû îíè ðàñ-

ïîëàãàëè íåîáõîäèìûìè çàêîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè íà âûäà÷ó âèç èëè

äðóãèõ äîêóìåíòîâ íà âúåçä/âûåçä, êîãäà âñòàåò âîïðîñ î âîçâðàùåíèè

ãðàæäàíèíà èëè ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå. Ïðè

ðàçðàáîòêå òàêèõ ïîïðàâîê ê çàêîíàì ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà

äîëæíû èìåòü â âèäó, ÷òî Ïðîòîêîë íå çàòðàãèâàåò íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ

ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, ðåãóëèðóþùåìó ïðàâà íåçàêîííî ââåçåííûõ

ìèãðàíòîâ èëè îáðàùåíèå ñ íèìè, â òîì ÷èñëå îáÿçàòåëüñòâ, ïðèìåíèìûõ

ê ëèöàì, èùóùèì óáåæèùå, è òîò ôàêò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàð-

ñòâî ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì äàííîãî Äîãîâîðà èëè íàìåðåâàåòñÿ ñòàòü èì

(ïóíêò 8 ñòàòüè 18 Ïðîòîêîëà è ïðèìå÷àíèÿ äëÿ òîëêîâàíèÿ (A/55/383/

Add.1, ïóíêò 116)). Çàêîíîäàòåëè, âîçìîæíî, ïîæåëàþò òàêæå îçíàêîìèòü-

ñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿ-

ùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ðåçîëþöèÿ 45/158 Ãåíåðàëüíîé

Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå), êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû, âûõîäÿùèå çà

ðàìêè îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïðîòîêîëó. (Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 67 ïðåäóñìàòðè-

âàåò ñîòðóäíè÷åñòâî “â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íàäëåæàùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-

âèé äëÿ ... ðàññåëåíèÿ è îáëåã÷åíèÿ ïðî÷íîé ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé

ðåèíòåãðàöèè â ãîñóäàðñòâå ïðîèñõîæäåíèÿ”.)

108. Òðåáîâàíèÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ âîçâðàùåíèåì ãðàæäàí è ðàññìîòðåòü

âîçìîæíîñòü ñîäåéñòâèÿ âîçâðàùåíèþ ëèö, êîòîðûå èìåþò ïðàâî ïîñòî-

ÿííîãî æèòåëüñòâà, îñíîâûâàþòñÿ íà ñòàòóñå ýòèõ ëèö â ìîìåíò âîçâðà-

ùåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïóíêòîì 111 ïðèìå÷àíèé

äëÿ òîëêîâàíèÿ:
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“Â ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìàòåðèàëàõ ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ýòà ñòàòüÿ

îñíîâûâàåòñÿ íà òîì ïîíèìàíèè, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íå áó-

äóò ëèøàòü ëèö èõ ãðàæäàíñòâà, ïðåâðàùàÿ èõ òåì ñàìûì â ëèö áåç

ãðàæäàíñòâà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî áû ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó”.

109. Â ïðèìå÷àíèÿõ óêàçûâàåòñÿ òàêæå, ÷òî âîçâðàùåíèå íå ñëåäóåò îñó-

ùåñòâëÿòü äî íàäëåæàùåé ïðîâåðêè íàëè÷èÿ ãðàæäàíñòâà è ïðàâà ïîñòî-

ÿííîãî æèòåëüñòâà (A/55/383/Add.1, ïóíêò 113).

110. Êîãäà ýòî âîçìîæíî, ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò òàêæå ðàññìîòðåòü

âîïðîñ î ïîäãîòîâêå äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ñêîðåå âñåãî áóäóò çàíè-

ìàòüñÿ âîçâðàùåíèåì íåçàêîííî ââåçåííûõ ìèãðàíòîâ, ñ ó÷åòîì ñîäåðæà-

ùåãîñÿ â ñòàòüå 16 òðåáîâàíèÿ îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå è çàùèòó

îñíîâíûõ ïðàâ ìèãðàíòîâ, à òàêæå ñîäåðæàùåãîñÿ â ïóíêòå 5 ñòàòüè 18

òðåáîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ âñåõ íàäëåæàùèõ ìåð äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîçâðàùå-

íèÿ óïîðÿäî÷åííûì îáðàçîì è ïðè äîëæíîì ó÷åòå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè è óâàæåíèÿ äîñòîèíñòâà âîçâðàùàþùåãîñÿ ëèöà.

g)   Äðóãèå ñîãëàøåíèÿ èëè äîãîâîðåííîñòè (ñòàòüÿ 17)

111. Êàê îòìå÷àëîñü â ñëó÷àå ñ Êîíâåíöèåé, öåëü äàííîãî Ïðîòîêîëà

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû óñòàíîâèòü íåêóþ ìèíèìàëüíóþ îáùóþ íîðìó

â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ ìåð, êàñàþùèõñÿ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ,

èõ âîçâðàùåíèÿ è ðåøåíèÿ äðóãèõ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïðîáëåì. Àâòîðû

Ïðîòîêîëà êîíêðåòíî ïðåäóñìàòðèâàëè, ÷òî íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà ïî-

æåëàþò ïðèíÿòü áîëåå îáñòîÿòåëüíûå ìåðû, â ÷àñòíîñòè â ñâÿçè ñ ðåøå-

íèåì ïðîáëåì, êîòîðûå âîçíèêàþò èëè ñ÷èòàþòñÿ îñîáåííî ñåðüåçíûìè

òîëüêî â êîíòåêñòå äâóñòîðîííèõ èëè ðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Íàïðè-

ìåð, äâà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, æåëàþùèå ðåøèòü êàêóþ-ëèáî êîíêðåò-

íóþ ïðîáëåìó íåçàêîííîãî òðàíñãðàíè÷íîãî ââîçà ìèãðàíòîâ, ìîãóò

ñ÷åñòü öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü äâóñòîðîííèé äîãîâîð èëè ñîãëàøå-

íèå äëÿ áîëåå àêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äðóã ñ äðóãîì, èëè ãîñóäàðñòâà

ñ ïîõîæèìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè, íàïðèìåð åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà,

ìîãóò ïîæåëàòü ïðèíÿòü òå èëè èíûå ñîãëàñîâàííûå ïðîöåäóðû, ñ òåì

÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ ñõîæåñòüþ ñâîèõ ñèñòåì. Ïðàâîâûå èëè çàêîíîäà-

òåëüíûå òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ âûïîëíåíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå

íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè. Â

îäíèõ ñëó÷àÿõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáñóæäåíèé èëè ïåðåãîâîðîâ ìîæåò òðå-

áîâàòüñÿ ñàíêöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òîãäà êàê

â äðóãèõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ òîëü-

êî äëÿ ðàòèôèêàöèè èëè ïðèíÿòèÿ ðàçðàáîòàííîãî äîãîâîðà èëè åãî

îñóùåñòâëåíèÿ â ðàìêàõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Âûðàæåíèå

“ñîãëàøåíèÿ èëè îïåðàòèâíûå äîãîâîðåííîñòè” óïîòðåáëåíî äëÿ òîãî,

÷òîáû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ìîãëè èñïîëüçîâàòü ñàìûå ðàçëè÷íûå âàðè-
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àíòû: îò çàêëþ÷åíèÿ îôèöèàëüíûõ ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ äî äîñòèæåíèÿ

ìåíåå ôîðìàëüíûõ ñîãëàøåíèé èëè äîãîâîðåííîñòåé.

4.   Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû

112. Ñîñòàâèòåëè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçìîæíî, ïîæåëàþò

âîñïîëüçîâàòüñÿ ïåðå÷èñëåííûìè íèæå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè

è äîêóìåíòàìè.

à)   Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

Ñòàòüÿ 11 (Ïðåñëåäîâàíèå, âûíåñåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è ñàíêöèè)

Ñòàòüÿ 12 (Êîíôèñêàöèÿ è àðåñò)

Ñòàòüÿ 13 (Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëÿõ êîíôèñêàöèè)

Ñòàòüÿ 15 (Þðèñäèêöèÿ)

Ñòàòüÿ 16 (Âûäà÷à)

Ñòàòüÿ 17 (Ïåðåäà÷à îñóæäåííûõ ëèö)

Ñòàòüÿ 18 (Âçàèìíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü)

Ñòàòüÿ 21 (Ïåðåäà÷à óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà)

Ñòàòüÿ 24 (Çàùèòà ñâèäåòåëåé)

Ñòàòüÿ 27 (Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè)

Ñòàòüÿ 28 (Ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè î õàðàêòåðå îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè è îáìåí òàêîé èíôîðìàöèåé)

Ñòàòüÿ 29 (Ïîäãîòîâêà êàäðîâ è òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü)

Ñòàòüÿ 30 (Äðóãèå ìåðû: îñóùåñòâëåíèå íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ïî-
ñðåäñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè)

Ñòàòüÿ 31 (Ïðåäóïðåæäåíèå òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè)

b)   Ïðîòîêîë î òîðãîâëå ëþäüìè

Ñòàòüÿ 8 (Ðåïàòðèàöèÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè)

Ñòàòüÿ 10 (Îáìåí èíôîðìàöèåé è ïîäãîòîâêà êàäðîâ)

Ñòàòüÿ 11 (Ìåðû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ)

ñ)   Ïðîòîêîë î ìèãðàíòàõ

Ñòàòüÿ 2 (Öåëü)

Ñòàòüÿ 7 (Ñîòðóäíè÷åñòâî)

Ñòàòüÿ 8 (Ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó ââîçó ìèãðàíòîâ

ïî ìîðþ)

parts Two-Three.p65 30.11.2004, 16:14432



×àñòü òðåòüÿ. Ãëàâà II 433

Ñòàòüÿ 9 (Çàùèòèòåëüíûå ïîëîæåíèÿ)

Còàòüÿ 10 (Èíôîðìàöèÿ)

Ñòàòüÿ 11 (Ìåðû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ)

Ñòàòüÿ 12 (Íàäåæíîñòü äîêóìåíòîâ è êîíòðîëü çà íèìè)

Ñòàòüÿ 13 (Çàêîííîñòü è äåéñòâèòåëüíîñòü äîêóìåíòîâ)

Ñòàòüÿ 14 (Ïîäãîòîâêà êàäðîâ è òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî)

Ñòàòüÿ 15, ïóíêò 3 (Äðóãèå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ)

Ñòàòüÿ 17 (Ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðåííîñòè)

Ñòàòüÿ 18 (Âîçâðàùåíèå íåçàêîííî ââåçåííûõ ìèãðàíòîâ)

d)   Ïðî÷èå äîêóìåíòû

Êîíâåíöèÿ î òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòàõ (ïåðåñìîòðåííàÿ â 1949 ãîäó)

Êîíâåíöèÿ ¹ 97 Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà

United Nations, Treaty Series, vol. 120, No. 1616

http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C097

Êîíâåíöèÿ î çëîóïîòðåáëåíèÿõ â îáëàñòè ìèãðàöèè è îá îáåñïå÷å-

íèè òðóäÿùèìñÿ ìèãðàíòàì ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé è îáðàùå-

íèÿ 1975 ãîäà

Êîíâåíöèÿ ¹ 143 Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà

United Nations, Treaty Series, vol. 1120, No. 17426

http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C097

Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î áîðüáå ïðîòèâ íå-

çàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-

ùåñòâ 1988 ãîäà

United Nations, Treaty Series, vol. 1582, No. 27627

http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-

òîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé 1990 ãîäà

Ðåçîëþöèÿ 45/158 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå

http://www.unhchr.cht/html/menu3/b/m_mwctoc.htm

Ïðîãðàììà äåéñòâèé 1994 ãîäà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî íà-

ðîäîíàñåëåíèþ è ðàçâèòèþ

Äîêëàä Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî íàðîäîíàñåëåíèþ è ðàçâè-

òèþ, Êàèð, 5–13 ñåíòÿáðÿ 1994 ãîäà (èçäàíèå Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ïðîäàæå ïîä ¹ R.95.XIII.18), ãëàâà I,

ðåçîëþöèÿ 1, ïðèëîæåíèå

http://www.iisd.ca/linkages/Cairo/program/p10000.html

Ïóíêòû 10.1 è 10.2 (à)
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Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè,

ïðîõîäèâøàÿ â ðàìêàõ Áóäàïåøòñêîãî ïðîöåññà â Ïðàãå 14 è

15 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà

http://www.icmpd.org/uploadimg/recommendations%20prague%

20Ministerial%20Oct 97.pdf

Ðåêîìåíäàöèÿ 14 (Ñîòðóäíè÷åñòâî, êàñàþùååñÿ ýôôåêòèâíûõ ìåòî-

äîâ êîíòðîëÿ çà ïåðåìåùåíèåì ëþäåé íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ) è

ðåêîìåíäàöèÿ 17 (Ïîäãîòîâêà êàäðîâ)

Áàíãêîãñêàÿ äåêëàðàöèÿ î íåîðãàíèçîâàííîé ìèãðàöèè 1999 ãîäà,

ïðèíÿòàÿ íà Ìåæäóíàðîäíîì ñèìïîçèóìå ïî ìèãðàöèè: ê ðåãè-

îíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ðåøåíèè ïðîáëåìû íåîðãàíèçîâàí-

íîé/íåçàðåãèñòðèðîâàííîé ìèãðàöèè, ñîñòîÿâøåãîñÿ â Áàíãêîêå

21–23 àïðåëÿ 1999 ãîäà

Äîêóìåíò A/C.2/54/2, ïðèëîæåíèå

Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 1467 (2000) Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâ-

ðîïû î ñêðûòîé èììèãðàöèè è áîðüáå ñ ëèöàìè, çàíèìàþùèìè-

ñÿ íåçàêîííûì ââîçîì ìèãðàíòîâ

Ïóíêò 11

Äâåíàäöàòü îáÿçàòåëüñòâ 2001 ãîäà î áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè,

ïðèíÿòûõ íà ñîâåùàíèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ þñòèöèè è âíóòðåí-

íèõ äåë ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ãîñóäàðñòâ-

êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â Ñîþç, ñîñòîÿâøåìñÿ â Áðþññåëå

28 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà

Ïóíêò 5 (Ñîòðóäíè÷åñòâî)

Ïðåäëîæåíèå 2002/Ñ 142/02 â îòíîøåíèè âñåîáúåìëþùåãî ïëàíà

ïî áîðüáå ñ íåçàêîííîé èììèãðàöèåé è òîðãîâëåé ëþäüìè â

Åâðîïåéñêîì ñîþçå, ïðèíÿòîå Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ þñòèöèè

è âíóòðåííèõ äåë Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â Áðþññåëå 28 ôåâðàëÿ

2002 ãîäà

Official Journal of the European Communities, C 142, 14 June 2002

Ãëàâà II.E (ïóíêòû 64–66)

Ðåêîìåíäóåìûå ïðèíöèïû è ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ ïî âîïðîñó

î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è òîðãîâëå ëþäüìè 2002 ãîäà

Äîêóìåíò E/2002/68/Add.1

Ðóêîâîäÿùåå ïîëîæåíèå ¹ 11 (Ñîòðóäíè÷åñòâî è êîîðäèíàöèÿ ìåæ-

äó ãîñóäàðñòâàìè è ðåãèîíàìè)
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Ïðèëîæåíèå.   Òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè íàïðàâëåíèÿ
óâåäîìëåíèé ñîãëàñíî Ïðîòîêîëó î ìèãðàíòàõ

Íèæå ïðèâåäåí ïåðå÷åíü óâåäîìëåíèé, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû

íàïðàâëÿòü Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé:

Ñòàòüÿ 8.  Ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó ââîçó ìèãðàíòîâ ïî ìîðþ

“6. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íàçíà÷àåò îðãàí èëè, â ñëó÷àå íåîáõîäè-

ìîñòè, îðãàíû, êîòîðûå äîëæíû ïîëó÷àòü çàïðîñû î ïîìîùè, î ïîäòâåðæäåíèè ðå-

ãèñòðàöèè èëè ïðàâà ñóäíà íåñòè åãî ôëàã, à òàêæå î ðàçðåøåíèè ïðèíÿòü

íàäëåæàùèå ìåðû è îòâå÷àòü íà òàêèå çàïðîñû. Óâåäîìëåíèå î òàêîì íàçíà÷åíèè

íàïðàâëÿåòñÿ ÷åðåç Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ âñåì äðóãèì Ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì

â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñ ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ”.

Ñòàòüÿ 20.  Óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ

“4. Ëþáîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, ñäåëàâøåå îãîâîðêó â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïóíêòîì 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ ñíÿòü ýòó îãîâîðêó ïóòåì

íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé”.

Ñòàòüÿ 21.  Ïîäïèñàíèå, ðàòèôèêàöèÿ, ïðèíÿòèå, óòâåðæäåíèå è ïðèñîåäèíåíèå

“3. Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèþ èëè óòâåðæäå-

íèþ. Ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû èëè äîêóìåíòû î ïðèíÿòèè èëè óòâåðæäåíèè ñäà-

þòñÿ íà õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ìîæåò ñäàòü íà õðàíåíèå ñâîþ

ðàòèôèêàöèîííóþ ãðàìîòó èëè äîêóìåíò î ïðèíÿòèè èëè óòâåðæäåíèè, åñëè ïî

ìåíüøåé ìåðå îäíî èç åå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïîñòóïèëî òàêèì æå îáðàçîì. Â ýòîé

ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòå èëè â äîêóìåíòå î ïðèíÿòèè èëè óòâåðæäåíèè òàêàÿ îðãà-

íèçàöèÿ çàÿâëÿåò î ñôåðå ñâîåé êîìïåòåíöèè â îòíîøåíèè âîïðîñîâ, ðåãóëèðóåìûõ

íàñòîÿùèì Ïðîòîêîëîì. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ òàêæå ñîîáùàåò äåïîçèòàðèþ î ëþáîì

ñîîòâåòñòâóþùåì èçìåíåíèè ñôåðû ñâîåé êîìïåòåíöèè.

4. Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë îòêðûò äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà

èëè ëþáîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ïî ìåíüøåé ìåðå

îäíî èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Ó÷àñòíèêîì íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà.

Äîêóìåíòû î ïðèñîåäèíåíèè ñäàþòñÿ íà õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíè-

çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ïðè ïðèñîåäèíåíèè ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîé èíòåãðàöèè çàÿâëÿåò î ñôåðå ñâîåé êîìïåòåíöèè â îòíîøåíèè âîïðîñîâ,

ðåãóëèðóåìûõ íàñòîÿùèì Ïðîòîêîëîì. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ òàêæå ñîîáùàåò äåïîçè-

òàðèþ î ëþáîì ñîîòâåòñòâóþùåì èçìåíåíèè ñôåðû ñâîåé êîìïåòåíöèè”.

Ñòàòüÿ 23.  Ïîïðàâêè

“1. Ïî èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà

Ãîñóäàðñòâî – ó÷àñòíèê íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà ìîæåò ïðåäëîæèòü ïîïðàâêó è íà-

ïðàâèòü åå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êîòîðûé
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çàòåì ïðåïðîâîæäàåò ïðåäëàãàåìóþ ïîïðàâêó Ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì è Êîíôå-

ðåíöèè Ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè â öåëÿõ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ è ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèÿ ïî íåìó. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ïðèíèìàþùèå

ó÷àñòèå â Êîíôåðåíöèè Ó÷àñòíèêîâ, ïðèëàãàþò âñå óñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíñåí-

ñóñà â îòíîøåíèè êàæäîé ïîïðàâêè. Åñëè âñå óñèëèÿ ïî äîñòèæåíèþ êîíñåíñóñà

áûëè èñ÷åðïàíû è ñîãëàñèÿ íå áûëî äîñòèãíóòî, òî, â êà÷åñòâå êðàéíåé ìåðû, äëÿ

ïðèíÿòèÿ ïîïðàâêè òðåáóåòñÿ áîëüøèíñòâî â äâå òðåòè ãîëîñîâ Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-

êîâ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ïðèñóòñòâóþùèõ è ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè íà çà-

ñåäàíèè Êîíôåðåíöèè Ó÷àñòíèêîâ.

4. Ïîïðàâêà, ïðèíÿòàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, âñòó-

ïàåò â ñèëó â îòíîøåíèè Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ÷åðåç äåâÿíîñòî äíåé ïîñëå äàòû

ñäà÷è èì íà õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè èëè óòâåðæäåíèè òàêîé ïî-

ïðàâêè”.

Ñòàòüÿ 24.  Äåíîíñàöèÿ

“1. Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò äåíîíñèðîâàòü íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë ïóòåì

íàïðàâëåíèÿ ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáú-

åäèíåííûõ Íàöèé. Òàêàÿ äåíîíñàöèÿ âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà

ïîñëå äàòû ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì”.
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