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1. Introduction

Des rapports indiquent que, ces derniéres années, des

milliers de personnes de moins de dix-huit ans (ci-apres
‘enfants’) ont été recrutées et exploitées par des groupes’

terroristes’ et extrémistes violents. Ces enfants, soumis a la
violence & plusieurs niveaux, peuvent parallélement devenir
des instruments particuliérement dangereux entre les mains
de ceux qui les exploitent et/ou les instrumentalisent pour
commetire des infractions pénales ou liées au terrorisme.

Les Etats membres des Nations Unies sont de plus en plus
confrontés aux défis de combiner une prévention efficace et
des réponses a la violence & I'encontre des enfants, tout en
protégecmt la société contre les menaces liées au terrorisme
et a I'extrémisme violent. La vague actuelle de ropatrlements
de Combattants Terroristes Etrangers (CTE)' représente
également des menaces et des défis nouveaux pour les
autorités nationales sur la fagon de traiter les enfants rapatriés
en provenance des zones de conflit.

L'ONUDC a élaboré la ‘Feuille de route sur le Traitement
des Enfants Associés & des Groupes Terroristes et Extrémistes
Violents’, en vue de fournir une assistance technique
cohérente et homogéne aux Etats membres, qui en font la
demande, sur le traitement de ces enfants. Pour ce faire, elle
vise & identifier, mettre en évidence et soutenir les priorités et
besoins nationaux face & ce phénoméne, ainsi qu’a renforcer
la cohérence a l’échelle du systéme pour atteindre les objectifs
sélectionnés. Cette Feuille de route, et plus largement, le
travail de I'ONUDC dans ce domaine, sont fondés sur la
reconnaissance du devoir des Etats membres de protéger la
société, et en particulier les enfants, contre les menaces liées
au terrorisme et a |’extrémisme violent, conformément au
droit international.

La Feuville de route est le fruit de trois années d’assistance
technique de 'ONUDC aux Etats membres touchés par ce

phénoméne. Elle a été élaborée dans le cadre d'une initiative
financée par le Japon et sur la base de |I'expertise technique
fournie de la part de représentants des 10 pays suivants:
Bangladesh, Iraq, Japon, Liban, Maroc, Maldives, Népal
Philippines, Tunisie et Sri Lanka. La Feuille de route s’inspire
également des travaux de I'ONUDC et des Etats membres
dans d’autres régions du monde, notamment |’Asie centrale,
I’Afrique de I'Ouest et de I’Est, et s’appuie sur les mandats de
I'ONUDC dans les domaines de la justice pour les enfants,
de la violence & |'encontre des enfants et de la lutte contre
le terrorisme, ainsi que sur une meilleure compréhension des
défis et des pratiques prometteuses dans ce domaine.

Les lignes directrices fournies dans la Feuille de route
reposent sur de multiples régimes juridiques pertinents, a
savoir le droit international des droits de |'"homme, le droit
international relatif & la lutte contre le terrorisme, le droit
pénal international, le droit international humanitaire et le
droit international des réfugiés’

Trois domaines de travail interdépendants: la prévention, la réadaptation et la réinsertion, et la justice pour les enfants
accusés d’infractions liées au terrorisme

La Feuille de route est également en accord avec les Grands principes concernant la protection, le rapatriement, les poursuites,
la réadaptation et la réintégration des femmes et des enfants ayant des liens avec des groupes terroristes inscrits sur les listes
dressées par les Nations Unies, une position politique importante approuvée par le Secrétaire général des Nations Unies’
Cette position souligne |'urgence du phénoméne et appelle & des réponses basées sur les droits de I’'homme. La complexité
et le caractére transversal de ce phénoméne aux multiples facettes exigent une réponse unifiée et cohérente entre les divers

organisations et programmes des Nations Unies, ainsi que des interventions transnationales et nationales.

L'ONUDC est conscient de |I'importance de s’associer aux intervenants concernés. Cette Feuille de route vise a garantir une
approche cohérente du probléme & I’échelle du systéme et & compléter les mandats et réponses existants, évitant ainsi toute
duplication des efforts. La Feuille de route se concentre sur le traitement de tous les enfants recrutés et exploités par des
groupes terroristes et extrémistes violents, quels que soient les types d’association et les méthodes de recrutement utilisées et
les différentes fins pour lesquelles I'enfant a été exploité par le groupe.
La Feuille de route contient des orientations concernant trois domaines
de travail interdépendants: la prévention, la réadaptation et la
réinsertion, et la justice pour les enfants dans le contexte de la lutte
contre le terrorisme. |l est essentiel de garder & I’esprit que des réponses
efficaces nécessitent des efforts globaux dans tous les domaines.

PREVENTION

1. Selon I'art. Ter de la Convention relafive aux droits de I'enfant, un enfant est un ére humain de moins de dix-huit ans.

2. Le ferme « groupes ferroristes » est ufilisé dans cette Feuille de route pour désigner au moins foutes les enfités répertoriées par le Comité des sanciions 1267/1989/2253 concernant
I'EIIL (Daech) et d'AHQaida, anciennement connu sous le nom de «1267,/1989 Comité des sanctions de 'AQaida ». Cette expression peut aussi couvrir d'autres groupes qui recourent @ des
actes interdits par les conventions ef protocoles universels relafifs @ la lutte contre le terrorisme, ainsi que des groupes désignés comme groupes terroristes @ |'échelle nafionale ou régionale.
3. Conformément au Plan d'Action du Secrétaire général des Nations Unies pour la prévention de I'extrémisme violent (A/70/674, par. 2), I'extrémisme violent st considéré dans cette
Feuille de route comme « L'extrémiste violent fendant & conduire au terrorisme ».

4. Le ferme « combattants terroristes étrangers » - CTE, ou « foreign terrorist fighters » - FTF en anglais, sont définis par la résolution 2178 du Conseil de sécurité, adoptée le 24 septembre
2014 (S/RES/2178).

5. Pour plus de détails sur le droit international perfinent, se référer aux ouils de formation de 'ONUDC suivants: ‘Manuel sur les enfants recrutés et exploités par des groupes terroristes
et exirémistes violents: Le réle du systéme judiciaire’ (Office des Nations Unies conire la Drogue ef le Crime, Vienne, 2017); Manuels de Formation: ‘Prévention du recrutement et de
I'exploitation des enfants par les groupes terroristes ef extrémistes violents’; ‘Réadaptation ef réintégration des enfunts victimes du recrufement et de |'exploitation par des groupes terroristes
et extrémistes violents’; ‘Justice pour mineurs dans le contexte de la lutte contre le terrorisme’ (Office des Nations Unies contre la Drogue et le Crime, Vienne, 2019).

6. Décision de la CE 2019/17, Grands principes concernant la profection, le rapatriement, les poursuites, la réadaptation et la réintégration des femmes et des enfants ayant des liens avec
des groupes terroristes inscrifs sur les listes dressées par les Nations Unies.
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Principes fondamentaux

Il n"y a pas de dichotomie entre les intéréts sécuritaires et les droits de I'enfant. Les deux objectifs de PRESERVATION
DE LA SECURITE PUBLIQUE ET DE PROTECTION DES DROITS DE L'ENFANT SONT COMPLEMENTAIRES et
doivent étre poursuivis parallélement en vue de construire une paix durable.

LE RECRUTEMENT DES ENFANTS par des groupes terroristes et extrémistes violents est UNE FORME GRAVE DE
VIOLENCE CONTRE LES ENFANTS, quels que soient les moyens et méthodes employés. Il conduit & I’exploitation des
enfants avec des conséquences durables sur leur bien-étre et sur la société en général.

LES ENFANTS recrutés et exploités par des groupes terroristes et extrémistes violents doivent étre CONSIDERES
ET TRAITES PRINCIPALEMENT COMME VICTIMES DE CRIMES. Cela signifie qu'il est nécessaire de protéger,
respecter et réaliser les droits de tous les enfants victimes, indépendamment de leur implication présumée dans des
infractions liées au terrorisme ou d’autres infractions pénales connexes en tant qu’auteurs, ou des risques allégués qu’ils
peuvent représenter en commettant de futures infractions liées au terrorisme. Il est trés important de veiller & ce que des
efforts soient faits pour prévenir la victimisation secondaire de ces enfants.

LA PREVENTION de l'implication d’enfants dans les groupes terroristes et exirémistes violents devrait étre une
PRIORITE pour les acteurs étatiques et non étatiques.

L'INTERET SUPERIEUR DE L’ENFANT doit toujours étre la CONSIDERATION PRIMORDIALE dans toute décision
concernant le traitement d’un enfant recruté et exploité par des groupes terroristes et extrémistes violents.

L’OBJECTIF CLE de toute action entreprise & I'égard d’un enfant associé & un groupe terroriste et extrémiste violent
devrait &tre de promouvoir sa READAPTATION et sa REINSERTION dans la société, conformément aux caractéristiques,
circonstances et besoins spécifiques de I’enfant.

AUCUN PROCESSUS DE RECRUTEMENT D’ENFANTS NE PEUT ETRE CONSIDERE COMME VERITABLEMENT
VOLONTAIRE, en raison des formes de coercition et d’influence utilisées par ces groupes et du déséquilibre de pouvoir
inhérent a ces circonstances.

Lorsque des enfants sont suspectés, accusés ou convaincus d'infraction a la loi pénale, ils bénéficient de tous les droits
établis par le droit international en matiére de JUSTICE POUR MINEURS, sans exception ni dérogation due & la nature
de l'infraction commise.

Toute initiative visant & prévenir et & répondre a la violence des groupes terroristes et extrémistes violents & I'encontre
des enfants doit tenir compte de I'impact différent du terrorisme et des mesures antiterroristes sur les filles et les garcons,
et doit adopter des approches adaptées & I'/ENFANT et SENSIBLES A LA QUESTION DU GENRE.

Quelles que soient les circonstances, le recrutement d’enfants n’est PAS SEULEMENT UN PROBLEME DE CRIMINALITE,
mais avant tout un PROBLEME DE DEVELOPPEMENT. Il s’agit d’un phénoméne trés complexe qui, afin d’étre traité
efficacement, nécessite des EFFORTS concertés et MULTIDISCIPLINAIRES de la part de différents systémes, ainsi
qu’une coopération entre différentes institutions et différents acteurs.
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3. Orientations pour une prévention

efficace

Les stratégies de prévention complétes

Les efforts visant & empécher le recrutement et I'exploitation des enfants par des
groupes terroristes et extrémistes violents doivent étre intégrés dans des efforts
plus larges de développement et de réforme de I'Etat de droit. Dans les situations
de post-conflit, le bien-étre des communautés les plus touchées doit étre une
priorité, en particulier la o l'insécurité est encore répandue.

L'élaboration de stratégies de prévention globales devrait reposer sur:

* La volonté politique d’assurer |"appropriation nationale des stratégies et des
interventions de prévention;

* Une approche participative de |'élaboration des politiques, notamment en
mettant |'accent sur la participation des enfants;

* La promotion des valeurs d'inclusion, de dialogue et de respect mutuel;

* Une approche multidisciplinaire et coordonnée pour éviter la fragmentation et
la duplication des efforts;

* Le renforcement des capacités des institutions et des acteurs impliqués dans les
efforts de prévention;

* Un réle proactif du systéme judiciaire dans les efforts de prévention, notamment
en élaborant une législation efficace dans ce domaine; et

* Une analyse approfondie de la situation.

Plusieurs axes d’interventions

Des stratégies de prévention efficaces et globales devraient combiner plusieurs
axes d’interventions, afin i) de tenir les auteurs de recrutement et d’exploitation
d’enfants responsables du crime qu’ils ont commis et, (ii) d’améliorer le cadre de
I’environnement protecteur des enfants.

Une analyse approfondie de la
situation est une condition essentielle pour élaborer
des politiques de prévention efficaces et fondées sur des
données probantes. 'analyse de la situation doit:

* Enquéter sur les siratégies de recrutement d'enfants par les
groupes ferroristes ef exirémistes violents, en fenant compte
du fait que les filles peuvent étre recrutées différemment et
par des tactiques spécifiques et peuvent donc nécessiter une
assistance spécialisée;

o Fudier ef metire en évidence les conditions propices au
terrorisme, y compris les inégalités sousacentes qui peuvent
susciter des griefs parmi les communautés vulnérables;

* Examiner les « fadeurs de d'incitafion » et « facteurs
d'attraction » du recrutement d'enfants au niveau local et
les comparer avec les tendances régionales et mondiales
dans e domaine;

* Enquéter sur les fadeurs de risque découlant des différents
niveaux de relofions interpersonnelles de ['enfant,
notamment en mettant I'accent sur les besoins personnels
de I'enfant, le milieu familial, le lien avec les valeurs
cwhurelles et religieuses et les relations avec I'Erat et ses
autorités publiques;

o |dentifier les différents groupes cibles @ des fins de
prévention;

o |dentifier les infervenants principaux qui jovent un role
dans les efforts de prévention, y compris les familles, les
communautés, les institutions éducatives ef religieuses;

* Analyser les environnements de programmation existants,
en identifiant les lacunes et en mettant en évidence les
principales priorités d'action.

L’APPROCHE DE L’'ONUDC: COMBLER L’ECART

LA SECURITE PUBLIQUE

Les interventions visant & responsabiliser les auteurs de
recrutement et d’exploitation d’enfants doivent se concentrer
sur |'aspect sécuritaire de la prévention et peuvent inclure:

LE CADRE DE L 'ENVIRONNEMENT

PROTECTEUR

Les inferventions visant @ améliorer le cadre de I'environnement
protecteur pour les enfants peuvent inclure:

* L'interdiction du recrutement par la criminalisation;

* |'application des cadres juridiques ef politiques nafionaux
pour responsabiliser les recruteurs d'enfants (cela peut
inclure des lois conire le terrorisme, mais aussi des lois
contre la traite des personnes criminalisant différentes
formes de recrutement et d'exploitation des enfants);

* La coopération internafionale en matiére pénale en vue
d'identifier et d'appréhender les recruteurs fransnationaux
d'enfants;

* Le renforcement de lo capacité du systéme judiciaire a
traiter de ce type d'infractions;
* 'adoption d’approches adaptées aux enfants pour les

victimes et les témoins de recrutement par des groupes
terroristes et extrémistes violents.

* Une intervention précoce, notamment par la promotion de
I'accés aux services de santé et de protection;

o Un systéme éducatif inclusif, axé sur la promotion de
compétences de vie positives et de lo pensée critique, et
donnant aux enfants eux-mémes les moyens d'apprendre,
de grandir, de s'épanouir et d’agir en fant qu’« acteurs du
changement », renforcant ainsi |'environnement protecteur;

* Un accent mis sur les approches et aceurs locaux;
* |'adoption d'approches communautaires;

* Lo fourniture de services visant a soutenir le role protecteur
des familles;

* Des campagnes de sensibilisation pour obtenir le soutien
du public aux efforis de prévention, ainsi que des « contre-
propos » pour lutter contre la propagande de ces groupes;

* Des efforts entrepris pour éviter le recours a des approches
potentiellement stigmatisantes ou discriminatoires.




réinsertion efficaces

Les stratégies ciblant les enfants victimes

4. Conseils pour une réadaptation et une

La réadaptation et la réinsertion des enfants associés a des groupes terroristes et extrémistes violents doivent étre |'objectif
premier des Etats membres et des autres acteurs clés travaillant avec ces enfants.

Les programmes de réadaptation et de réinsertion devraient étre fondés sur une analyse approfondie de la situation, qui
permette de recueillir les informations nécessaires & la bonne conception des programmes, afin d’améliorer leur efficacité et
de répondre aux défis réels auxquels sont confrontés les professionnels.

Les décideurs politiques et les praticiens impliqués dans la planification et la mise en ceuvre des stratégies de réadaptation et

de réinsertion devraient envisager les étapes clés suivantes:

* Définir les objectifs intégrés des programmes de réadaptation
et de réinsertion, qui comprennent & la fois |'assistance aux
enfants et la garantie de la sécurité pour la société;

* Appliquer une approche écologique de la réintégration:
identifier les facteurs de protection et de risque aux
niveaux micro, méso (se concentrer sur les familles et les
communautés) et macro (ainsi que leur interdépendance)
et y répondre par des interventions appropriées;

* |dentifier les enseignements tirés dans d’autres domaines
d’intervention (y compris, entre autres, la réintégration des
enfants victimes de la traite des personnes, la réinsertion
des enfants soldats, I’abandon de la violence des enfants
anciennement associés & des gangs) et évaluer leur
pertinence dans ce contexte;

* Adopter le développement d’approches multidisciplinaires
et coordonnées en matiére de réinsertion;

* Appliquer une approche adaptée aux enfants et aux
questions relatives au genre dans la planification et la mise
en ceuvre de la réintégration, en tenant compte des risques
accrus de rejet et de stigmatisation des filles;

*Inclure une forte composante d’apprentissage dans la
planification et la mise en oceuvre des programmes, en
mettant |’accent sur un suivi et une évaluation appropriés; et

e Renforcer les efforts visant & mobiliser des ressources
appropriées pour assurer la durabilité des efforts de
réintégration.

Programmes de réadaptation et de réinsertion
pour les enfants touchés par le phénoméne des CTE

Les différentes composantes des programmes de réadaptation
et de réinsertion doivent prendre en compte et étre
adaptées aux circonstances spécifiques de |’enfant. Dans
cette optique, les enfants impliqués dans le phénoméne des
Combattants Terroristes Etrangers (CTE) peuvent étre exposés
a des risques spécifiques et/ou nécessiter des interventions
spécialisées. Dans ce contexte, les considérations suivantes
sont particuliérement pertinentes:

* Il convient de veiller & ce que les Etats membres ne mettent
en ceuvre en aucun cas, par acte ou omission, des politiques
qui rendent effectivement les enfants apatrides. A cet égard,
il est important que les Etats membres acceptent les enfants
nés de leurs ressortissants, leur accordent la nationalité et
prennent des mesures proactives pour prévenir |'apatridie;

7. Résolution 2178 (2014) du Conseil de sécurité, adoptée par le Conseil de sécurité le 24 décembre 2014 (S/RES/2178).
8. Résolution 2396 (2017) du Conseil de sécurité, adoptée par le Conseil de sécurité le 21 décembre 2017 (S/RES/2396).

Les éléments suivants sont essentiels a la conception de programmes efficaces de
réadaptation et de réintégration:

* Des évaluations individuelles de I'enfant comme base de plans de
réintégration individuels, en mettant I'accent sur la participation de I'enfant au
processus;

* Une intervention publique pour soutenir lo démobilisation et la
libération du groupe (le cas échéant);

* La Prise en charge provisoire et assistance immédiate dans
la phase suivant la libération;

* |'accés aux services appropriés, y compris de santé mentale et de soutien
psychosocial, en mettant |'accent sur les soins tenant compte des traumatismes en
tant qu'élément clé des efforts de réintégration;

* Une combinaison d'inferventions visant & soutenir les compétences de
vie positives des enfants victimes tout en abordant les atfitudes et les
préoccupations des communautés pour prévenir une nouvelle victimisation;

o L'investissement dans les efforis de consolidation de paix et de
réconciliation;

* La promotion du retour en toute sécurité dans les familles et les
communautés (le cas échéant, et sur la base d'évaluations individualisées);

* L'élaboration d'interventions visant a favoriser le désengagement de la
violence (si et le cas échéant);

*le soutien spécifique a apporter aux enfants sans
protection parentale, y compris les enfants non accompagnés et séparés;

* Un soutien approprié aux praticiens, notamment en mettant |'accent
sur les problemes de sireté et de sécurité qui peuvent survenir lors de la prise en
charge de ces enfants.

*En vertu du droit international des droits de |’homme,
les enfants ont le droit de retourner dans leur pays et les
limitations de ce droit doivent étre légales, conformes & un
objectif légitime, ainsi que nécessaires et proportionnées
pour atteindre cet objectif;

* La participation des médias aux efforts de réintégration
(le cas échéant) doit étre définie conformément aux lignes
directrices sur les approches adaptées aux enfants en
matiére de reportage et de diffusion, et le cas échéant, par
du personnel ayant une formation appropriée; et

* Des efforts spécifiques devraient étre déployés pour la
réadaptation et la réintégration des enfants touchés par
le phénoméne des CTE, y compris par une coopération
internationale renforcée, conformément aux résolutions
2178’et 2396°du Conseil de sécurité des Nations Unies.



5. Orientations pour une justice pour les enfants
efficace dans le contexte de lalutte contre le terrorisme

Un systéme judiciaire spécialisé pour les enfants

Dans la situation mondiale actuelle, il est essentiel de garantir I’existence d’un systéme judiciaire efficace pour les enfants dans
le contexte de la lutte contre le terrorisme. Le systéme judiciaire spécialisé pour les enfants a le double réle de protéger, de
respecter et de réaliser les droits des enfants, et de préserver la sécurité publique, et, a ce titre, il est le forum approprié pour
traiter le cas d’enfants présumés auteurs, et non les systémes antiterroristes ou militaires.

Lorsqu’un enfant est en contact avec le systéme judiciaire, tous les acteurs travaillant dans ce domaine devraient considérer
et traiter I'enfant principalement comme une victime de recrutement & des fins d’exploitation ou d’utilisation par des groupes
terroristes et extrémistes violents dans différentes fonctions, et veiller & ce que I’enfant ait accés & un processus de justice’et,
dans la mesure du possible, puisse recevoir réparation pour I'aider & obtenir compensation, réintégration et rétablissement.
Une bonne connaissance et une bonne mise en ceuvre du cadre juridique international relatif aux droits des enfants victimes
de recrutement sont essentielles et doivent étre fondées sur le droit international des droits de ’lhomme, le droit international
humanitaire, le droit pénal international et dans le cadre de la lutte contre le terrorisme.
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Des efforts devraient étre déployés pour prévenir les cas de victimisation secondaire d’enfants suspectés, accusés ou convaincus
d’infractions liées au terrorisme.

Le systéme judiciaire est chargé de veiller & ce que toute mesure prise contre un enfant suspecté, accusé ou convaincu
d’infractions liées au terrorisme ait pour objectif de favoriser sa réadaptation et sa réinsertion sociale. Afin de promouvoir
efficacement la réadaptation et la réintégration de ces enfants, le systéme judiciaire doit fonctionner en étroite coordination et
coopération avec d’autres systémes (& savoir, les systémes de protection de I’enfance, d’éducation et de santé).

Conformément & la Convention relative aux droits de I’enfant, les principes clés suivants doivent toujours s’appliquer & tous les
stades de la procédure judiciaire concernant un enfant présumé auteur: le droit & la non-discrimination; |'intérét supérieur de
I’enfant; le droit & la vie, a la survie et au développement; et le droit de participer et d’étre entendu.

Les acteurs travaillant dans ce domaine devraient reconnaitre I'importance d’adopter des approches adaptées aux enfants et
sensibles aux questions du genre, et |'attention particuliére qui doit étre consacrée a répondre aux besoins des filles victimes
d’exploitation sexuelle, de mariage forcé et d’autres formes de violence sexuelle et sexiste, tout en restant attentif & la
possibilité que les garcons puissent également étre victimes de violences sexuelles. Parallélement, les acteurs doivent veiller &
ne pas étre induits en erreur par les stéréotypes de genre concernant les réles et I'action des filles.

Normes minimales en vigueur

Compte tenu de la vulnérabilité des enfants en général et en particulier des enfants recrutés et exploités par des groupes terroristes et
extrémistes violents, les normes minimales suivantes doivent oujours s'appliquer:

* Les enfants ne doivent pas étre détenus, faire |'objet d'une enquéte ou &tre poursuivis pour des crimes ou des délits présumés commis
par d'autres personnes, y compris des membres de leur famille;

* Lorsqu'un enfant est poursuivi pour des infractions liées au terrorisme conformément au droit national, les garanties d’une
procédure réguliére doivent s'appliquer et les procédures doivent étre menées d’une maniére adaptée a
I’enfant, sans refard excessif, et impliquer des professionnels de la justice pour mineurs spécialement formés;

* Les procés impliquant des enfants suspedtés, accusés ou convaincus d'infractions liées au ferrorisme doivent également respecter les
garanties minimales internationalement reconnues a un procés équitable, notamment: la présomption
d'innocence; le droit d'étre informé dans le plus court délai et directement des charges retenues contre |'enfant; le droit & un avocat
et d I'vide juridique; le droit  l'assistance de ses parents ou futeurs légaux; le droit d'éire entendu; le droit de ne pas &ire contraint
de témoigner ou de s'avouer coupable; le droit d'interroger ou de faire inferroger des témoins  charge, et d'obtenir la comparution
et l'interrogatoire des témoins @ décharge dans des conditions d'égalité; le droit & I'assistance gratuite d'un interpréte si 'enfant ne
comprend pas ou ne parle pas la langue utilisée; et, s'il est reconnu comme ayant commis une infraction liée au terrorisme ou une
infraction contre la sécurité nationale, de faire appel de cette décision et de foute mesure arréiée en conséquence devant une autorité ou
une instance judiciaire supérieure compétentes, indépendantes et impartiales, conformément  la loi!" Ces garanties s'appliquent dés le
premier confact de |'enfant avec les autorités nationales, et pendant foute la durée de la procédure sans exception;

* Lors qu'il existe un doute raisonnable quant a |'Gige de la personne et lorsque d'autres approches, y compris, mais non exhaustives, des
entrefiens ef des tentatives de collecte de preuves documentaires, n’ont pas permis d’établir I’age de la personne,
I'évaluation médicale de |'dge ne doit étre uilisée qu’en dernier ressort;

* Interdire le recours a la torture et aux traitements inhumains et dégradants, en particulier pour les enfants, et noter que,
conformément a la Convention relative aux droits de I'enfant et a la Convention contre la torture et autres peines cruelles, inhumaines
ou dégradantes, les preuves obtenues par la torture doivent toujours étre irrecevables; et

* Compte tenu de la stigmatisation attachée au terrorisme et aux enfants suspectés, accusés ou convaincus d'infrations lies au
terrorisme, les médias ou toute autre couverture des procédures doivent respecter le droit a la vie privée et a la
confidentialité des enfants, qu'ils soient vidimes, témoins ou auteurs présumes.




6. Conclusion

Renforcer la justice pour les enfants dans le contexte
de la lutte contre le terrorisme

Les interventions visant a renforcer la justice pour les enfants dans le contexte de la lutte
conire le ferrorisme peuvent inclure:

* Une analyse approfondie de la situation en vue de comprendre le contexte dans lequel
se déroule le recrutement et les « facteurs de d'incitation » et « facteurs d'attraction »
qui opérent.

o le renforcement de lo spécialisation des lois, procédures, insfifutions et acteurs
s'occupant de tout enfant suspecté, accusé ou convaincu d'infraction @ la loi pénale, y
compris d'infractions liées au terrorisme.

* La promotion du recours aux poursuites en tant que mesure de dernier ressort.

* La garantie du respect de I'dge minimum de la responsabilité pénale et I'impossibilité de
son abaissement en fonction de la gravité de |'infraction.

* La promotion de mesures alternafives aux procédures judiciaires (déjudiciarisation) &
tous les stades de la procédure.

* La nécessité de veiller a ce que |'arrestation, la détention ou I'emprisonnement d'un
enfant soit conforme d la loi ef ne soit ufilisé qu'en dernier ressort et d'une durée aussi
bréve que possible. Les enfants ne devraient pas étre détenus par les autorités militaires.
Dans les situations o0 des enfants sont détenus par les autorités militaires, des politiques
et des procédures devraient étre mises en place pour garantir des moyens de protection
adaptés a leur dge ainsi qu'une remise aux autorités civiles dans les meilleurs délais.

* La protection de I'enfant conire le recours & des régimes de détention exceptionnels, en
particulier lorsque la législation nationale autorise la détention administrative pour des
raisons de sécurité, la détention provisoire pour des raisons de terrorisme ou de risques
liés & la sécurité nationale, la garde & vue sans inculpation au-deld des délais ordinaires,
ou foute autre exception analogue aux motifs et délais ordinaires de la détention, ces
régimes de détention exceptionnels ne doivent en aucun cas étre applicables dans le cas
d'enfants présumés associés @ des groupes extrémistes violents ou terroristes, méme
dans les cas o ces régimes de détention exceptionnels pourraient étre légalement
applicables aux adultes.

® La protection des enfants privés de liberts, filles et garcons, contre la violence.

® Lo nécessité de veiller a ce que tout enfant privé de liberté soit traité avec humanité
et dans le respect de la dignité inhérente  la personne humaine, et d'une maniére
qui fienne compte des besoins des personnes de son dge. Tout enfant privé de liberté
est séparé des adultes, sauf si dans I'intérét supérieur de I'enfant il est préférable de
ne pas le faire, comme pour le droit de I'enfant a rester en contact avec sa famille
par la correspondance et les visites, sauf circonstances exceptionnelles. Toute décision
dérogeant a ces normes est soumise @ un contréle judiciaire régulier. Les enfants privés
de liberté ont le droit de recevoir des soins médicaux adéquats, une éducation adaptée
d leurs besoins, une formation professionnelle et la possibilité d'effectuer un travail
rémunéré. Les filles privées de liberté doivent &tre séparées des garcons et nécessitent
une attention particuliére pour répondre d leurs besoins spécifiques!”

* La reconnaissance de lo pertinence des mécanismes de controle dans les lieux de
détention.

* La garantie du respect des droits des enfants pendant les phases de jugement, y compris
par des mécanismes de réparation (au niveau national et international).

* |'adhésion aux principes suivants concernant le prononcé/ la condamnation: ni la peine
de mort ni la réclusion a perpétuité sans possibilité de libération ne seront prononcés
pour les infractions commises par des personnes digées de moins de 18 ans. Toutes les
mesures prises doivent toujours &ire proportionnées, non seulement aux circonstances
et aux besoins de I'enfant et de la société. Toute peine prononcée doit favoriser la
réinsertion de I'enfant et lui permettre d'assumer un réle constructif dans la société.

La Feuville de route présente des orientations relatives aux
aspects clés des stratégies et mesures de prévention, de
réadaptation, de réinsertion et de justice visant & surmonter les
défis liés au recrutement et & I'exploitation d’enfants par des
groupes terroristes et extrémistes violents.

Les programmes efficaces et durables devraient inclure les
éléments suivants se renforcant mutuellement:

* Données et informations fiables sur les causes profondes,
I’étendue et la nature du probléme;

* Un cadre juridique et politique solide, conforme au droit
international, qui légitime la protection nécessaire des enfants
et de la société contre les menaces liées au terrorisme;

* Des services et des mécanismes de prestation de services qui
répondent aux besoins et & la situation des enfants & risque
ou associés & des groupes terroristes et extrémistes violents;

* Des ressources humaines compétentes et qualifiées pour
veiller & ce que tous les acteurs chargés de faire face a ce
phénoméne aient la capacité de répondre aux besoins et de
protéger les droits de tous les enfants;

* Stratégies de communication et de plaidoyer pour assurer
I’'engagement nécessaire de la société civile et des médias en
faveur d “un changement positif;

* Connaissance et participation des enfants pour garantir
qu'ils soient les acteurs de leur propre protection en utilisant
la connaissance de leurs droits et des moyens d’éviter les
risques et d'y répondre;

* Coordination et colluboration entre les acteurs étatiques et
non étatiques chargés de protéger les droits des enfants et
de préserver la sécurité publique;

* Suivi et évaluation afin de tester et d’évaluer I'efficacité du
programme, plaider en faveur d’'un changement des éléments
du programme, justifier le maintien d’un soutien financier et
politique ainsi que fournir un retour d’information & tous les
niveaux.

Rdle de I'ONUDC

La mission de 'ONUDC est de contribuer & la réalisation de la sécurité et de la justice
pour fous en rendant le monde plus sor face au rime, a lo drogue et au terrorisme.
L'ONUDC a pour mandat daider les Etats membres & prévenir ef  répondre d lo
violence & |'encontre des enfants dans le domaine de la prévention du crime et de la
justice pénale, et de veiller & e que les enfants soient bien servis ef protégés lorsqu'ils
sont en confact ave le systéme judicaire en fant que vidimes, témoins ou auteurs’

présumés. Dans le domaine de lu prévention du terrorisme, I'ONUDC a également pour

mandat d'aider les Etats membres & élaborer et & maintenir des réponses efficaces et
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fondées sur I'Etat de droit en matiére de justice pénale pour fuire face au ferrorisme.

Compte tenu de ses mandats et de son expertise, I'ONUDC se déclare prét a soutenir les
Etats membres qui en font la demande, sous réserve de la disponibilité de ressources
dans le cadre de son Programme Mondial sur |'Elimination de la Violence & Encontre
des Enfants, dans leurs efforts pour prévenir et répondre a la violence contre les enfants
commise par des groupes terroristes ef extrémistes violents.

9. Conformément a la Directive 35 de la Résolution 2005,/20 de I'ECOSOC (Conseil économique et social des Nations Unies, Résolution 2005,/20: Lignes directrices en matiére de justice dans les affaires impliquant les enfants victimes et témoins dactes criminels).
10. La victimisation secondaire « renvoie @ la victimisation qui résulte, non pas directement de |'acte criminel, mais de la réponse apportée d la victime par les institutions et les individu ». ‘ONUDC, Manuel @ lintention des professionnels et décideurs en matiére de Justice dans les affaires impliquant les enfants victimes et témoins

d'ades criminels', (New York, 2010), p.9.
11. Conformément & |'article 40 (2) de lo Convention relative aux droits de I'enfant (CRC) (Nafions Unies, Recueil des Traités, vol. 1577 3).

12. Conformément a l'article 37 de la CRC; Régle 26 de Beijing (Assemblée générale des Nations Unies, Ensemble de régles minima des Nations Unies concernant I'administration de la jusfice pour mineurs (Régles de Beijing), adoptées par 'Assemblée générale le 29 novembre 1985 (A/RES,/40/33)) et Régles de La Havane 38-46
et 49 (Assemblée générale des Nations Unies, Régles des Nations Unies pour la protection des mineurs privés de liberté (Régles de La Havane), adoptées par ['Assemblée générale le 14 décembre 1990 (A / RES / 45/113)).

13. Les mandats et le role de 'ONUDC dans la fourniture d'une assistance dans les domaines de la justice pour les enfants et de la violence contre les enfants ont été réaffirmés au fil des ans par les résolutions de I'Assemblée générale (AG), du Conseil économique ef social (ECOSOC) et des draits de I'homme. Conseil (HRC). En
parficulier, les résolutions 62/158 de I'Assemblée générale du 18 décembre 2007, 63/241 du 24 décembre 2008, 65/213 du 21 décembre 2010 et 69,/194 du 18 décembre 2014, les résolutions 2007,/23 de I'EC0SOC du 26 juillet 2007 et 2009,/26 du 30 juillet 2009 ef des résolutions 7/29 du 28 mars 2008, 10/2 du 25 mars

2009 et 18/12 du 29 septembre 2011.
14. Stratégie anfiterroriste mondiale des Nations Unies (A/RES/60/288).
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