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ВВЕДЕНИЕ
Спорт является неотъемлемым элементом усилий по достижению целей в области 
устойчивого развития1. На всех уровнях прилагаются значительные усилия по разра-
ботке политики и инициатив, призванных обеспечить использование спорта в качестве 
катализатора мира и устойчивого развития для всех2, в том числе по укреплению 
честности и неподкупности спорта3.

Вместе с тем растет понимание того, что незаконная деятельность, зачастую имею-
щая международный характер, представляет значительную угрозу для той роли, кото-
рую спорт играет в достижении целей в области устойчивого развития. В последнем 
десятилетии на национальном и международном уровнях наблюдался значительный 
рост числа инициатив по борьбе с коррупцией в спорте и укреплению честности и 
неподкупности спорта. Их масштаб и разнообразие отражают сложность этой задачи 
и факт отсутствия какого-либо универсального подхода.  

Цель данного раздела состоит в том, чтобы представить обзор различных инициатив, 
разработанных для пресечения коррупции в спорте. Прежде чем перейти к изложению 
выводов и принципиальных соображений, в разделе рассматриваются инициативы, 
разработанные в целях расширения масштабов сотрудничества на субнациональном, 
национальном, региональном и глобальном уровнях. Настоящий раздел не претендует 
на всеобъемлющий характер; его цель, скорее, заключается в том, чтобы вкратце 
ознакомить с соответствующими инициативами на основе информации, представлен-
ной государствами — участниками Конвенции Организации Объединенных Наций 
против коррупции, а также содержания научных журналов, материалов исследований 
и статей.

Из данного обзора следует, что имеет место тенденция к уделению приоритетного 
внимания предупредительным мерам как основному способу защиты спорта от кор-
рупции и укрепления его честности и неподкупности. Это делается путем разработки 
законов, кодексов поведения, правил и политики. Также в целях повышения эффек-
тивности управления в области спорта широко используются инициативы по органи-
зации обучения и профессиональной подготовки.

Кроме того, сложилась тенденция в отношении разработки механизмов сдерживания 
и карательных механизмов. Это привело к созданию специализированных органов, о 
чем свидетельствуют многие примеры, рассматриваемые в данном разделе. Основ-
ными участниками данных механизмов являются государственные органы, спортив-
ные организации и другие соответствующие заинтересованные стороны, сотрудниче-
ство между которыми призвано содействовать проведению расследований, а также 
обмену информацией и передовым опытом.

1 United Nations Office on Sport for Development and Peace, Sport and the Sustainable Development Goals: An overview 
outlining the contribution of sports to the SDGs.

2 Генеральная Ассамблея, «Спорт: глобальный катализатор мира и устойчивого развития для всех» (13 июля 
2020 года). Размещено по адресу: www.un.org/development/desa/dspd/sport-development-peace/unsg-report2020.html.

3 Commonwealth Secretariat, Strengthening Sport-Related Policy Coherence: Commonwealth Toolkit and Self-Evaluation 
Checklist (2018).
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1.
ПРИМЕРЫ НАЦИОНА ЛЬНЫХ 
ИНИЦИАТИВ ПО БОРЬБЕ 
С КОРРУПЦИЕЙ В СПОРТЕ
Стратегии или меры по борьбе с коррупцией в той 
или иной степени включены в политику, которую 
страны и спортивные организации проводят в 
своем спортивном секторе. Цель данного раздела 
состоит в том, чтобы определить принятые госу-
дарствами — участниками Конвенции Организации 
Объединенных Наций против коррупции меры, 
направленные на поощрение, создание и укрепле-
ние официальных институциональных механизмов 
и процессов по пресечению коррупции в спорте4. 

4 Приведенные в данном разделе примеры основаны на представленных госу-
дарствами-участниками ответах на разосланный УНП ООН вопросник и информации, 
представленной в других разделах настоящего доклада и полученной из других прави-
тельственных источников.

Ниже приводится анализ данных о выявленном прогрессе, тен-
денциях на национальном и региональном уровнях и планах 
действий, являющийся источником ценной информации, 
использование которой позволит активизировать борьбу с кор-
рупцией в спорте в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

С 2000 года в рамках тенденции, направленной на поощрение 
развития международных механизмов, произошел целый ряд 
событий на глобальном уровне5. В ходе анализа институцио-
нальных инициатив в 37 государствах — участниках Конвенции 
против коррупции было определено в общей сложности 68 ини-
циатив по борьбе с коррупцией в спорте6.  На основе имеющейся 
информации анализ осуществляется в рамках двух широких 
категорий инициатив, а именно инициатив, направленных на: 

»» повышение эффективности управления в области спорта 
путем разработки законов, кодексов поведения и политики; 

»» разработку и внедрение институциональных или координа-
ционных механизмов по борьбе с коррупцией в спорте.

5 См. раздел настоящей главы, посвященный международным механизмам борьбы 
с коррупцией в спорте.

6 В ответах на разосланный государствам-участникам вопросник, в котором им 
было предложено поделиться информацией об инициативах по пресечению коррупции в 
спорте, 37 государств-участников представили сведения о различных институциональ-
ных инициативах.
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РИСУНОК I

НОВЫЕ ИНИЦИАТИВЫ ПО БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ В СПОРТЕ В РАЗБИВКЕ ПО ГОДАМ, 2001–2021 ГОДЫ 
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1.1 � ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ 
СПОРТА ПУТЕМ РАЗРАБОТКИ ЗАКОНОВ, КОДЕКСОВ 
ПОВЕДЕНИЯ И ПОЛИТИКИ

Основным компонентом инициатив, появившихся в области 
борьбы с коррупцией в спорте, является управление учреждени-
ями и организациями, отвечающими за руководство спортом. 

Прогресс в деле предупреждения и противодействия коррупции 
тесно связан с тем, каким образом осуществляется управление 
организациями и учреждениями, c их процессами и нормами. 
В  последние десятилетия в соответствии с международными 
рамочными правовыми документами и стандартами в области 
борьбы с коррупцией были разработаны специальные законы, 
положения, кодексы поведения и политика, регламентирующие 
управление спортивным сектором. Концепция благого управле-
ния, представляющая собой результат эволюции понятия 

«управление», была введена с целью подчеркнуть суть таких 
инициатив по поощрению прозрачности, честности и неподкуп-
ности и подотчетности. Речь идет, в частности, об этических 
кодексах, кодексах профессиональной добросовестности, 
кодексах поведения и дисциплинарных кодексах, в которых 
содержатся руководящие принципы в отношении поведения и 
стандарты поведения, разработанные спортивными организа-
циями для руководства процессами в конкретном виде спорта и 
повышения эффективности управления ими. К ним также отно-
сятся принятые правительствами законодательные и подза-
конные акты, правила и положения, имеющие отношение к  
прозрачности и подотчетности в спортивном секторе и соот-
ветствующим аспектам. 

Многие рассматриваемые инициативы направлены на повыше-
ние способности национальных органов и спортивных органи-
заций предупреждать коррупцию путем укрепления правовых и 
институциональных механизмов. 

РИСУНОК II

ЧИСЛО ИНИЦИАТИВ  
В ОБЛАСТИ БЛАГОГО 
УПРАВЛЕНИЯ, РАЗРАБОТАННЫХ 
В ПЕРИОД 2001–2021 ГОДОВ, 
В РАЗБИВКЕ ПО РЕГИОНАМ
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ГОСУДАРСТВА АФРИКИ 
В Египте в 2018 году Египетский олимпийский комитет ввел 
Кодекс поведения, норм нравственности и ценностей в спорте, 
действие которого распространяется на сотрудников всех спор-
тивных органов. Кодекс охватывает такие вопросы, как кон-
фликт интересов и финансовая подотчетность, букмекерство и 
азартные игры, подкуп, манипулирование результатами сорев-
нований и спекуляция.

На Маврикии было принято Руководство по этике для долж-
ностных лиц национальных спортивных федераций. Оно допол-
няется этическим кодексом для всех заинтересованных сторон 
спортивного сообщества. 

В Мозамбике в 2016 году был принят Кодекс этики и спортив-
ного поведения. В нем подробно рассматриваются ценности и 
нормы поведения, которые должны соблюдать и которых 
должны придерживаться спортсмены, специалисты в области 
физического воспитания, судьи, спортивные руководители и 
администраторы, зрители, организаторы спортивных меропри-
ятий и волонтеры. 

В Южной Африке в 2013 году была опубликована Белая книга по 
вопросам спорта и отдыха Южно-Африканской Республики. 
Концепция развития спорта и отдыха в Южной Африке на 
период до 2030 года, которая была включена в Белую книгу, 
предусматривает развитие благого управления в спорте в 
Южной Африке, включая согласование работы правительствен-
ных учреждений, спортивных федераций, партнеров из частного 
сектора и других заинтересованных сторон.

ГОСУДАРСТВА АЗИИ И ТИХОГО ОКЕАНА
В Индии управление спортивными органами на национальном 
уровне регулируется Кодексом развития национального спорта. 
Кодекс был разработан в 2011 году; в число его целей входит, 
среди прочего, обеспечение справедливости и прозрачности 
при отборе спортсменов для участия в национальных и между-
народных спортивных мероприятиях. Кроме того, за обеспече-
ние справедливого и прозрачного отбора игроков и команд и за 
рассмотрение любых жалоб отвечают национальные наблюда-
тели в отдельных видах спорта.

В Катаре в 2019 году Катарская футбольная ассоциация выпу-
стила свой собственный Дисциплинарный кодекс. Комитет по 
этике налагает штрафы за нарушение этого Кодекса и соответ-
ствующих правил в отношении конфликта интересов. Кроме 
того, Положением о работе с посредниками Катарской футболь-
ной ассоциации (2016 год) предусматриваются оперативные 
механизмы, разработанные в целях поощрения честности и 
неподкупности и борьбы с коррупцией в футболе, особенно в 
отношении предупреждения конфликта интересов. 

В Самоа к числу основных целей Программы развития нацио-
нального спорта в Самоа на 2018–2028 годы относится созда-
ние и укрепление систем делопроизводства, финансового 
управления, подотчетности и управления данными в нацио-
нальных спортивных организациях.

В Таджикистане в 2017 году совет при Комитете по делам моло-
дежи и спорта утвердил Кодекс этики для спортсменов, судей и 
других спортивных работников. Вопросы соблюдения требований 
Кодекса рассматриваются должностными лицами и спортсме-
нами в ходе спортивных мероприятий, семинаров и конференций.  

ГОСУДАРСТВА ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ
В Болгарии Министерство по делам молодежи и спорта, выпол-
няющее функции администратора национального реестра 
спортивных организаций и органов лицензирования, предусма-
тривает, что все спортивные организации должны подписать 
декларацию в отношении конфликта интересов на момент 
регистрации.

В Эстонии в 2017 году Эстонский олимпийский комитет утвер-
дил успешные виды практики в области управления. При рас-
пределении государственного финансирования правительство 
учитывает, подписала ли спортивная организация декларацию 
о принципах благого управления. Финансирование может быть 
уменьшено, если спортивная организация не соблюдает прин-
ципы благого управления. 

В Российской Федерации граждане, претендующие на должно-
сти руководителей спортивных организаций, относящихся к 
категории государственных (муниципальных) учреждений, и 
лица, занимающие такие должности, обязаны ежегодно пред-
ставлять сведения о своих доходах, имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера, а также о доходах, имуществе 
и обязательствах имущественного характера своих супругов и 
детей7. Кроме того, если спортивная организация относится к 
категории организаций, созданных для выполнения задач, 
порученных федеральным государственным органам, на 
отдельных сотрудников таких организаций, которые занимают 
должности, включенные в перечни, установленные в соответ-
ствии с нормативными правовыми актами Российской Федера-
ции, распространяется ряд ограничений, запретов и обяза-
тельств. За исключением установленных случаев, эти 
антикоррупционные стандарты предусматривают представле-
ние информации о своих доходах, расходах, имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера своих супругов и детей; 
меры по предупреждению и урегулированию конфликта инте-
ресов; а также отказ от получения вознаграждения от физиче-
ских и юридических лиц в связи с выполнением своих профес-
сиональных обязанностей (то есть подарков, денег, кредитов, 
услуг, оплаты расходов на развлечения, отдых и транспорт).

ГОСУДАРСТВА ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ И КАРИБСКОГО БАССЕЙНА
В Аргентине в 2019 году Управление по борьбе с коррупцией 
подготовило руководство по принципам благого управления в 
спортивных организациях. В нем содержатся руководящие ука-
зания для спортивных организаций по осуществлению поли-
тики благого управления, а также практические инструменты и 
примеры, которые могут использовать эти органы.

7 В соответствии с пунктами 3.1 и 4 части 1 статьи 8 Федерального закона № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» от 25 декабря 2008 года.
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В Бразилии появление инициатив по борьбе с коррупцией тесно 
связано с организацией крупных спортивных мероприятий в 
стране8. Например, в 2013 году в Закон № 9.615/98 от 24 марта 
1998 года (так называемый Закон Пеле) были внесены значи-
тельные изменения, связанные с включением правил управле-
ния спортивными организациями в качестве условия для  
получения права на предоставление государственного финан-
сирования. Постановлением № 8.642 от 19 января 2016 года 
был введен в действие Закон № 13.155 от 4 августа 2015 года 
(известный под названием «Профут») и определен порядок его 
дальнейшего осуществления в целях модернизации управления 
футбольными клубами в Бразилии и реализации программы 
федерального правительства по финансовой ответственности. 
В 2017 году в целях совершенствования управления олимпий-
скими спортивными конфедерациями была начата реализация 
программы по управлению, этике и прозрачности. Программа 
основана на модели развития в отношении организационной 
зрелости, в рамках которой основное внимание уделяется пяти 
областям знаний: управлению, стратегии, прозрачности, под-
держке и обеспечению соблюдения.

В Чили Закон о спорте (2001 год)9 требует, чтобы в спортивных 
организациях были созданы комиссии по этике и дисциплине. 
Надзором за осуществлением планов и программ по спорту, 
развитием инфраструктуры и финансированием проектов 
занимается Национальный институт спорта. Он также отвечает 
за контроль бюджетов, эффективность работы, проекты, 
финансирование и другие аспекты деятельности спортивных 
организаций.

В Мексике в 2018 году было опубликовано руководство по осу-
ществлению мер по предупреждению коррупции и содействию 
обеспечению честности и неподкупности в спорте. Оно было 
разработано Апелляционной и арбитражной спортивной  
комиссией. Руководство имеет широкую сферу применения и 
охватывает лиц, работающих в федеральном спортивном  
секторе, органах штатов и муниципалитетов, социальном и 
частном секторах, национальных спортивных ассоциациях и 
других спортивных организациях. В нем содержится информа-
ция об основных концепциях, нормативных базах, мерах и кон-
кретных директивных документах по вопросам честности и 
неподкупности, предназначенная для различных заинтересо-
ванных сторон.

ГОСУДАРСТВА ЗАПАДНОЙ ЕВРОПЫ И ДРУГИЕ ГОСУДАРСТВА
В Западной Европе и других государствах наблюдается ряд 
общих тенденций в отношении правил и положений, направлен-
ных на предупреждение коррупции в сфере управления спор-
тивными организациями. Более трети таких правил и положений 
увязывают право спортивных организаций на получение госу-
дарственных средств с выполнением требований в отношении 

8 Например, чемпионат мира по футболу ФИФА 2014 года, Летние олимпийские игры 
2016 года и Паралимпийские игры 2016 года.

9 Закон Чили № 19.712 от 9 февраля 2001 года (с последними изменениями, внесен-
ными в 2020 году).
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благого управления10. Другой общей тенденцией является непо-
средственное участие национальных олимпийских комитетов в 
популяризации мер политики по борьбе с коррупцией: в 58 про-
центах случаев национальные олимпийские комитеты играют 
важную роль в разработке и осуществлении таких мер политики 
и обеспечении их соблюдения.

В Австралии в 2016 году Австралийская комиссия по делам 
спорта опубликовала руководящие указания по обеспечению 
честности и неподкупности для директоров и руководителей 
спортивных организаций. В 2020 году Комиссия разработала и 
опубликовала Принципы управления в области спорта, призван-
ные оказать содействие организациям во внедрении механиз-
мов благого управления. Принципы охватывают девять обла-
стей и представляют собой всеобъемлющее руководство по 
процессам для заинтересованных сторон. 

В Австрии получатели государственных средств должны соблю-
дать положения Федерального закона о борьбе с допингом в 
спорте. Кроме того, национальные спортивные федерации, 
получающие государственные средства, обязаны использовать 
часть этих средств для финансирования мероприятий по пред-
упреждению использования допинга и борьбе с ним. Закон 
регулирует случаи несовместимости раскрытия информации и 
представления финансовой отчетности для спортивных феде-
раций, подающих заявки на предоставление или получение 
государственных средств.  

В Бельгии в 2016 году был введен в действие Кодекс бла- 
гого управления во фламандских спортивных федерациях. 
В Кодексе содержатся принципы, конкретные критерии и советы 
по осуществлению в трех приоритетных областях: прозрач-
ность; демократия и социальная ответственность; а также 
подотчетность и внутренний контроль. Предоставление субси-
дий зависит от выполнения обязательных и необязательных 
условий, изложенных в Кодексе.

В Финляндии Финский олимпийский комитет разработал руко-
водящие документы для своих национальных спортивных орга-
низаций. Они посвящены целому ряду тем, включая благое 
управление, и содержат правила для спортивных клубов, пра-
вила применения санкций в спорте и руководство по преду-
преждению незаконного букмекерства.

В Германии в 2015 году Германская федерация олимпийских 
видов спорта опубликовала книгу под названием Good 
Governance in German Sport11  («Благое управление в германском 
спорте»). В ней содержатся руководящие указания по возмож-
ному осуществлению мер в отношении честности и неподкупно-
сти, прозрачности и подотчетности. Кроме того, в целях оказа-
ния помощи организациям-членам были разработаны 
руководящие принципы образцового поведения. Руководящие 
принципы дополняются предложениями, касающимися подго-

10 Резолюция 2199 (2018) Парламентской ассамблеи Совета Европы гласит: «Ассам-
блея призывает государства — члены и наблюдатели Совета Европы и государства, 
парламенты которых имеют статус наблюдателя при Парламентской ассамблее, предо-
ставлять публичные субсидии спортивным организациям и для спортивных мероприятий 
при условии соблюдения стандартов благого управления».

11 Gabriele Freytag and Sylvia Schenk, Good Governance in German Sport, German Olympic 
Sports Federation (2015).

товки кадров, наращивания потенциала, консультирования и 
предоставления рекомендаций.

В Италии в 2012 году Итальянским национальным олимпийским 
комитетом был разработан Кодекс спортивного поведения. 
Кодекс должен соблюдаться каждой спортивной федерацией на 
каждом уровне, и в каждой федерации должно быть назначено 
лицо, гарантирующее соблюдение Кодекса. Кроме того, в подго-
товленном Комитетом Кодексе этики содержится ряд правил 
поведения, которые должны соблюдаться всеми работающими в 
организации лицами в соответствии с такими ценностями, как 
беспристрастность, конфиденциальность и прозрачность.

В Нидерландах разработан Кодекс благого управления в обла-
сти спорта. С 2011 года Датским олимпийским комитетом, Дат-
ской спортивной федерацией и спортивными ассоциациями 
были подписаны имеющие обязательную силу соглашения в 
отношении минимальных требований к качеству. Выполнение 
предусмотренных Кодексом определенных условий позволяет 
выделять ресурсы для спортивных ассоциаций и распределять 
между ними денежные средства от лотерей. Требования в отно-
шении выполнения определенных условий Кодекса устанавли-
ваются ежегодно, и при рассмотрении заявок на финансирова-
ние проверяется соблюдение предусмотренных требований. 

В Новой Зеландии в 2012 году Комиссия по делам спорта Новой 
Зеландии издала публикацию, озаглавленную Nine Steps to 
Effective Governance («Девять шагов на пути к эффективному 
управлению») в целях оказания помощи спортивным и неком-
мерческим организациям в совершенствовании управленче-
ских структур. В нее включены вспомогательные материалы по 
практическому применению мер по созданию таких структур.

В Португалии в Кодексе спортивной этики (2015 год) установлен 
стандарт спортивной этики, включая правила поведения для 
различных заинтересованных сторон в национальном спорте 
(например, охранных структур, специалистов-практиков, препо-
давателей, школ, тренеров, судей, администраторов, агентов, 
родителей, врачей и других медицинских работников, спортив-
ных организаций, зрителей и средств массовой информации). 
В нем определены три приоритетные области: спортивная этика, 
воспитание посредством спорта и честная/чистая игра. В целях 
защиты спорта от манипулирования результатами соревнова-
ний Олимпийским комитетом Португалии было подготовлено 
руководство по обеспечению честности и неподкупности в 
спорте. В руководство включены обучающие пособия, практи-
ческая информация, рекомендации и руководящие принципы.

В Швейцарии Федеральное управление по делам спорта оказы-
вает поддержку Швейцарскому национальному олимпийскому 
комитету в виде ежегодного взноса, направляемого на поощре-
ние и развитие спорта. В финансовой помощи может быть 
отказано или такая помощь должна быть возвращена по требо-
ванию, если Швейцарский олимпийский комитет или другие 
спортивные организации и организаторы спортивных меропри-
ятий не выполняют свои обязательства в отношении этики и 
безопасности в спорте. В 2015 году была введена в действие 
Хартия спортивной этики, разработанная Швейцарским олим-
пийским комитетом и Федеральным управлением по делам 
спорта. В основе Хартии лежат девять принципов; девятый 
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принцип предусматривает противодействие всем формам кор-
рупции. Эти принципы получили материальное воплощение в 
практических руководствах, включая руководства по разра-
ботке и внедрению кодекса поведения и по типовому кодексу 
поведения для федераций.

В Соединенном Королевстве Великобритании и Северной 
Ирландии (Соединенном Королевстве) Кодекс спортивного 
управления применяется ко всем организациям, которые полу-
чают финансирование, независимо от их размера и сферы 
деятельности, включая национальные спортивные руководя-
щие органы, клубы, благотворительные учреждения и местные 
органы. В него включены пять принципов благого управления 
(структура, люди, коммуникация, стандарты и поведение, а 
также политика и процессы) и четкое руководство, призванное 
помочь организациям в выполнении требований и установле-
нии более высоких стандартов.  

1.2 � РАЗРАБОТКА И ВНЕДРЕНИЕ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ 
И КООРДИНАЦИОННЫХ МЕХАНИЗМОВ ПО БОРЬБЕ 
С КОРРУПЦИЕЙ В СПОРТЕ

В Конвенции против коррупции подчеркивается, что государ-
ствам-участникам необходимо улучшать координацию и согла-
сованность при разработке и осуществлении национальных мер 
по борьбе с коррупцией. В настоящем разделе рассматривается 
31 выявленная инициатива, связанная с внедрением институ- 
циональных или координационных механизмов по борьбе с 
коррупцией в спорте.

Анализ таких инициатив указывает на то, что объединение всех 
мер по борьбе с коррупцией в спорте в рамках единой струк-
туры, единого органа или механизма зачастую может быть 
нецелесообразным на фоне количества различных мер, кото-
рые необходимо принять, включая меры регулирования по 
вопросам предупреждения, выявления, обеспечения соблюде-
ния, расследования и сотрудничества. Вместе с тем общим для 
государств-участников является подход, предусматривающий 
учреждение центрального органа, такого как рабочая группа или 
целевая группа, служащего в качестве центра по координации 
усилий в области разработки, осуществления и мониторинга 
мер политики по борьбе с коррупцией в спорте. 

В общей сложности 17 государств-участников проводят целена-
правленную работу по координации деятельности и расшире-
нию сотрудничества между заинтересованными сторонами на 
местном и международном уровнях. Приведенная ниже инфор-
мация дает наглядное представление о ряде инициатив, посвя-
щенных механизмам укрепления сотрудничества и координа-
ции, а также предупредительным мерам, в частности по 
разработке учебных пособий и программ обучения для соответ-
ствующих заинтересованных сторон.   
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Наличие специализированных органов по предупреждению 
коррупции и борьбе с ней является требованием Конвенции 
против коррупции. В данном разделе речь идет о 15 выявленных 
инициативах, связанных с созданием специализированных 
органов по борьбе с коррупцией в спорте.

Преобладающей тенденцией среди государств-участников и 
спортивных организаций является учреждение органов, мандат 

которых главным образом касается предупреждения. Такие 
органы в основном отвечают за поощрение согласованного 
подхода к борьбе с коррупцией в спорте путем разработки и 
осуществления законодательства, нормативных актов и прак-
тики. Центральное место в их мандатах также отводится про-
граммам подготовки и просветительской деятельности.

РИСУНОК IV

ЧИСЛО ИНИЦИАТИВ 
ПО СОЗДАНИЮ 
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ОРГАНОВ, ВЫДВИНУТЫХ 
В ПЕРИОД 2001–2021 ГОДОВ, 
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ГОСУДАРСТВА АФРИКИ
В Алжире в 2019 году была учреждена Алжирская академия по 
борьбе с коррупцией в спорте. 

В Анголе за урегулирование административных конфликтов, в 
основе которых лежат нарушения спортивной этики, отвечает 
Национальный совет по спортивной дисциплине и этике.  

ГОСУДАРСТВА АЗИИ И ТИХОГО ОКЕАНА
В Японии в 2014 году при Совете по делам спорта Японии было 
создано подразделение по обеспечению честности и неподкуп-
ности в спорте в качестве меры по защите нравственных ценно-
стей спорта от таких угроз, как допинг, насилие, домогательство 
и недостатки в области управления в спортивных организациях. 
Деятельность подразделения направлена на выполнение сле-
дующих основных задач: мониторинг деятельности националь-
ных спортивных организаций в целях оказания им помощи в 
повышении качества управления; сбор, анализ и предоставле-
ние информации о деятельности спортивных организаций в 
Японии и за рубежом по совершенствованию управления и уси-
лению контроля за соблюдением требований; а также реализа-
ция программ по предупреждению ненадлежащей деятельности 
или поведения, которые представляют угрозу для честности и 
неподкупности спорта (например, разработка программ обуче-
ния для спортивных организаций). 

В Малайзии в 2010 году в рамках межведомственной инициа-
тивы Футбольной ассоциации Малайзии, Малайзийской комис-
сии по борьбе с коррупцией, Королевской полиции Малайзии и 
Вооруженных сил Малайзии был создан Комитет по вопросам 
обеспечения честности и неподкупности под эгидой Футбольной 
ассоциации Малайзии. В соответствии с указанием Комитета 
все государственные футбольные ассоциации должны создать 
аналогичные органы по обеспечению честности и неподкупно-
сти в рамках своих институциональных структур.

В Катаре Международный центр по защите спорта (МЦЗС)  
является специализированным органом, работающим в таких 
областях, как безопасность и защита, честность и неподкуп-
ность спорта, а также вопросы, касающиеся молодежи. В своей 
работе в этих сегментах МЦБС опирается на сеть международ-
ных партнерств в различных секторах, включая спорт, пра- 
вительство, правоохранительные органы и академическое  
сообщество, и на свой потенциал по реализации научно- 
исследовательских инициатив и созданию открытых платформ 
для поощрения коллективных действий и обмена идеями. 
В рамках этого сотрудничества и деятельности МЦБС стимули-
рует концептуальное руководство и содействует поиску реше-
ний, направленных на повышение уровня безопасности, защиты 
и честности и неподкупности в спорте. Основной платформой 
для поддержки этих усилий является организуемая МЦБС кон-
ференция по вопросам защиты спорта, представляющая собой 
крупное мероприятие, цель которого заключается в объедине-
нии заинтересованных сторон из всех секторов и областей 
спортивной индустрии для обсуждения и выявления новых 
путей защиты спорта.

ГОСУДАРСТВА ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ
В Эстонии с 2011 года в рамках Центральной уголовной полиции 
работает Бюро по коррупционным преступлениям. Отделения 
Бюро созданы в четырех странах и отвечают за рассмотрение 
дел, связанных с коррупцией в спорте. 

В 2019 году Эстонским олимпийским комитетом в сотрудни- 
честве с Министерством культуры был создан Эстонский центр 
по обеспечению честности и неподкупности в спорте. В  2020 го- 
ду Центр был объединен с Эстонским фондом по борьбе с 
допингом. Цель этой организации состоит в поощрении свобод-
ного от дискриминации, этического и справедливого спорта, 
содействии предупреждению использования допинга, манипу-
лирования результатами соревнований и дискриминации в 
спорте.
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В Литве в 2015 году было подписано соглашение о сотрудниче-
стве между Министерством внутренних дел, бывшим Департа-
ментом физического воспитания и спорта12, Управлением по 
контролю за азартными играми при Министерстве финансов, 
Департаментом полиции при Министерстве внутренних дел и 
Генеральной прокуратурой. Соглашение направлено на обеспече-
ние условий для сотрудничества между сторонами, коорди- 
нации деятельности, разработки программ обучения и профи-
лактики, а также обмена соответствующей информацией и пере-
довым опытом. В 2020 году срок действия соглашения был 
продлен в целях предупреждения, выявления и расследования 
случаев манипулирования результатами соревнований. В это же 
время к соглашению присоединились Служба специальных рас-
следований и Служба расследований финансовых преступлений.

В Словакии в 2015 году Министерством образования, науки, 
исследований и спорта был учрежден Комитет по мониторингу 
соблюдения законодательства о противодействии манипулиро-
ванию результатами спортивных соревнований. В его состав 
входят представители Специальной прокуратуры, правоохрани-
тельных органов, Министерства финансов, спортивных органи-
заций и букмекерских контор. Он был учрежден в целях поощре-
ния и облегчения обмена информацией между его членами, 
обеспечения осуществления Конвенции против манипулирова-
ния спортивными соревнованиями и мониторинга осуществле-
ния и применения законодательства. 

ГОСУДАРСТВА ЗАПАДНОЙ ЕВРОПЫ И ДРУГИЕ ГОСУДАРСТВА
В Австралии в 2020 году начало работу Австралийское управле-
ние по вопросам обеспечения честности и неподкупности в 
спорте, представляющее собой национальное учреждение, 
отвечающее за выработку всеобъемлющего подхода к борьбе с 
коррупцией в спорте. Оно объединяет функции и обязанности 
бывшего Австралийского органа по борьбе с допингом в спорте, 
Национальной группы по обеспечению честности и неподкупно-
сти в спорте и функции по обеспечению честности и неподкуп-
ности в спорте Комиссии по делам спорта Австралии. Управле-
ние оказывает поддержку национальным форумам по 
наращиванию потенциала, таким как Австралийская сеть по 
обеспечению честности и неподкупности в спорте (орган, состо-
ящий из специалистов-практиков по вопросам обеспечения 
честности и неподкупности из сектора спорта, правоохрани-
тельного и регуляторного секторов) и Юрисдикциональная сеть 
по обеспечению честности и неподкупности в спорте (членами 
которой являются должностные лица правительств штатов и 
территорий, отвечающие за вопросы обеспечения честности и 
неподкупности в спорте). 

В Австрии Федеральное управление уголовной полиции осу-
ществляет руководство, координацию и контроль в связи с 
мерами по борьбе с преступностью и является контактным 
центром и пунктом передачи информации для граждан, кото-
рые стали свидетелями подозрительной деятельности. В связи 
с этим в Управлении имеется собственное подразделение, в 
функции которого входит сбор информации о мошенничестве 
со ставками в спорте и координация мер по борьбе с этим явле-

12 С 1 октября 2019 года за деятельность Департамента физического воспитания и 
спорта отвечает Министерство образования, науки и спорта.

нием. Оно сотрудничает с Международной организацией уго-
ловной полиции (Интерпол) и спортивными ассоциациями, 
такими как Международная федерация футбола (ФИФА), Союз 
европейских футбольных ассоциаций (УЕФА) и Австрийская 
футбольная ассоциация.

«Кодекс честной игры» является инициативой Министерства 
спорта, Австрийской футбольной ассоциации и Австрийской 
футбольной лиги. Она призвана гарантировать чистые и сво-
бодные от манипулирования состязания в координации со 
спортивными ассоциациями, спортсменами, тренерами и руко-
водителями клубов. Поскольку инициатива ориентирована на 
предупреждение, в ее рамках разрабатываются учебно-просве-
тительские мероприятия и мероприятия по повышению осве-
домленности, осуществляются функции мониторинга путем 
наблюдения за играми и анализа игр и их результатов и создана 
канцелярия омбудсмена, выполняющая функции контактного 
центра для спортсменов, тренеров, руководителей и других 
заинтересованных сторон.

В Бельгии любой гражданин, располагающий информацией о 
мошенничестве в спортивном секторе, может обратиться в 
полицию через специальный механизм информирования13. 
Информация направляется в Группу по борьбе с мошенниче-
ством в спорте Федеральной судебной полиции, которая отве-
чает за обмен такой информацией с Федеральной прокуратурой. 

В Финляндии Консультативный комитет по спортивной этике 
отвечает за поощрение честной игры в спорте и соблюдение 
международных конвенций. К его основным задачам относятся 
мониторинг и разработка совместных мероприятий государ-

13 Размещено по адресу: www.fraudesportive.be.
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ственных органов и спортивных организаций по этическим 
вопросам, контроль за ходом международного сотрудничества 
и выработка рекомендаций по связанным со спортом этиче-
ским вопросам. Этот орган тесно связан с национальной орга-
низацией по борьбе с допингом.

Созданный в 2016 году Финский центр по вопросам честности и 
неподкупности в спорте отвечает за осуществление междуна-
родных договоров о противодействии использованию допинга, 
предотвращении манипулирования результатами соревнований 
и обеспечении безопасности зрителей. Кроме того, он поддер-
живает соблюдение этических принципов в спорте в сотруд- 
ничестве с другими органами. В состав Центра входят  
представители Финского олимпийского комитета, Финского 
паралимпийского комитета, Финского общества спортивной 
медицины и Министерства образования и культуры. 

В Италии в 2014 году была создана Генеральная прокуратура по 
вопросам спорта, которая отвечает за защиту законности в 
рамках спортивной системы, проведение внутренних расследо-
ваний и сотрудничество с судебной полицией и органами госу-
дарственной прокуратуры. Кроме того, в 2011 году была создана 
Национальная платформа по борьбе с манипулированием 
результатами соревнований (в состав которой входят Группа по 
сбору и обработке информации по спортивному букмекерству и 
Группа по расследованию дел в отношении спортивного букме-
керства (ГРСБ) при Министерстве внутренних дел), которая 
впоследствии была реорганизована и укреплена. Группа по 
сбору и обработке информации по спортивному букмекерству 
была создана в 2011 году в рамках Департамента государствен-
ной безопасности. Она отвечает за руководство усилиями по 
борьбе с коррупцией и незаконным букмекерством в спорте. 
В  состав Группы входят представители правоохранительных 

органов (включая ряд специальных подразделений), Итальян-
ского национального олимпийского комитета, Агентства по 
вопросам таможни и монополий, Итальянской футбольной 
федерации, Национального союза по улучшению пород лоша-
дей и Управления по делам спорта правительства Италии. 
В своей работе она опирается на поддержку ГРСБ.

На Мальте Департамент по обеспечению честности и неподкуп-
ности в сфере спортивного букмекерства Мальтийского агент-
ства по азартным играм (2018 год) является органом, отвечаю-
щим за сбор оперативной информации и информации о 
подозрительной букмекерской деятельности, и служит каналом 
связи для местных и зарубежных регулятивных органов, право-
охранительных органов, букмекерских мониторинговых систем, 
спортивных органов и операторов азартных игр при расследо-
вании дел, связанных с незаконной и подозрительной букме-
керской деятельностью. Департамент заключил различные 
соглашения со спортивными руководящими органами и дру-
гими платформами, такими как Международный олимпийский 
комитет (МОК), Международная ассоциация по обеспечению 
честности и неподкупности в сфере букмекерства, Коалиция по 
обеспечению честности и неподкупности киберспорта и Между-
народный совет по крикету (МСК)14. 

В Нидерландах Национальная платформа15 содействует сотруд-
ничеству между спортивным сектором, сектором букмекерства 
и азартных игр, правоохранительными органами и Государ-
ственной прокуратурой в области борьбы с манипулированием 
результатами соревнований. Она представляет собой трехуров-
невую структуру: на стратегическом уровне решаются вопросы, 
касающиеся определения общего курса и сферы охвата; на 
директивном уровне — вопросы, касающиеся подготовки или 
реформирования директив по борьбе с манипуляциями; а на 
сигнальном уровне осуществляется подготовка, упорядочение и 
анализ информации и рассматриваются случаи, информация о 
которых представлена в официальном порядке.

В Норвегии Национальная платформа функционирует под руко-
водством Министерства культуры и находится в ведении Нор-
вежского управления по азартным играм. Она обеспечивает 
возможности для обмена информацией между заинтересован-
ными сторонами; в ее рамках также проводятся оценки риска и 
осуществляется подготовка предложений, направленных на 
повышение эффективности профилактики преступлений в 
сфере букмекерства. 

В Испании Центр по обеспечению честности и неподкупности в 
спорте и борьбе с азартными играми при Национальной поли-
ции отвечает за предупреждение, расследование и судебное 
преследование за мошенничество в спорте любого типа, вклю-
чая мошенничество со ставками и коррумпирование спортсме-
нов. В организационном плане он состоит из оперативных групп, 
действующих на центральном уровне и координирующих дея-
тельность контактных пунктов, расположенных по всей стране. 

Национальная комиссия по борьбе с манипулированием резуль-
татами спортивных соревнований и мошенничеством в области 
букмекерства была учреждена в 2019 году и отвечает за  
поощрение диалога, сотрудничества и координации между госу-

14 https://www.mga.org.mt/sports-integrity-2.
15 www.government.nl/topics/sports/fair-sport.
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дарственными органами, спортивными организациями, зани-
мающимися организацией спортивных соревнований, и пред-
ставителями индустрии азартных игр в целях предупреждения и 
искоренения манипулирования результатами соревнований и 
других форм коррупции. Совместно с Гражданской гвардией и в 
сотрудничестве с Национальным советом по делам спорта, 
Национальной полицией, Испанской футбольной федерацией, 
Федерацией тенниса Испании, высшей футбольной лигой Испа-
нии, компаниями Bet365, Sportium, Codere и Entain (бывшая GVC 
Holdings) Национальная комиссия разработала Национальный 
план на 2020–2021 годы по борьбе с манипулированием резуль-
татами спортивных соревнований и мошенничеством в сфере 
азартных игр. В 2019 году Гражданская гвардия и корпорация 
Sportradar подписали протокол о сотрудничестве в целях нала-
живания более тесного сотрудничества в проведении расследо-
ваний дел о коррупции в спорте, в частности о мошенничестве в 
сфере спортивного букмекерства, а также в целях обмена 
информацией, статистическими данными, сведениями о тен-
денциях и опытом.  

В 2021 году Национальная полицейская служба и Испанская фут-
больная федерация подписали соглашение о сотрудничестве, 
призванное укрепить коммуникацию и обмен информацией. 

В Соединенном Королевстве в 2012 году был основан Форум по 
обеспечению честности и неподкупности спортивного букме-
керства в целях устранения рисков, связанных с манипулирова-
нием результатами соревнований, и угроз для честности и 
неподкупности в сфере спортивного букмекерства. Форум 
является частью Национальной платформы по устранению 
рисков, связанных с манипулированием результатами соревно-

ваний, и угроз для честности и неподкупности в сфере спортив-
ного букмекерства. С 2021 года полиция Шотландии и крупные 
футбольные клубы в Глазго координируют профилактические 
просветительские мероприятия для молодых игроков, предо-
ставляя им информацию и консультации в отношении органи-
зованной преступности и ее методов.

В Соединенных Штатах Америки Программа по борьбе с подку-
пом в спорте Федерального бюро расследований (ФБР) руково-
дит борьбой с коррупцией в спорте. Эта инициатива включает 
Программу по вопросам организации спортивных соревнова-
ний, которая помогает колледжам и профессиональным спор-
тивным ассоциациям обеспечить соблюдение принципов чест-
ности и неподкупности при проведении своих спортивных 
мероприятий. В частности, Программа предназначена для про-
свещения и повышения осведомленности профессиональных 
спортсменов, администраторов и должностных лиц, а также 
представителей Национальной ассоциации студенческого 
спорта о незаконных азартных играх, подкупе в спорте и о дого-
ворных матчах. В рамках Программы также проводятся рассле-
дования случаев нарушения федеральных законов об азартных 
играх и коррупции в спортивной индустрии. Кроме того, Отделом 
ФБР по борьбе с транснациональной организованной преступ-
ностью во всем мире разработана Инициатива по обеспечению 
честности и неподкупности в спорте и азартных играх в целях 
противодействия связанным с организованной преступностью 
угрозам в отношении договорных матчей, незаконным спортив-
ным азартным играм (включая онлайновые азартные игры) и 
подрыву безупречной репутации спортсменов и спортивных 
организаций.
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2.
ПРИМЕРЫ ИНИЦИАТИВ 
ОРГАНИЗАЦИИ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 
И ИНИЦИАТИВ ДРУГИХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ
2.1 � УПРАВЛЕНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ  

ПО НАРКОТИКАМ И ПРЕСТУПНОСТИ
В 2016 году Управление Организации Объединенных Наций по 
наркотикам и преступности (УНП ООН) консолидировало свою 
работу по борьбе с коррупцией в рамках единой глобальной 
программы по предупреждению коррупции и борьбе с ней путем 
эффективного осуществления Конвенции против коррупции в 
поддержку цели 16 в области устойчивого развития. Важным и 
все более значимым элементом глобальной программы явля-
ется Программа по защите спорта от коррупции, реализуемая 
УНП ООН с 2015 года в целях оказания помощи правительствам, 
спортивным организациям и соответствующим заинтересован-
ным сторонам в борьбе с коррупцией в спорте. 

Ключевым аспектом Программы является налаживание тесных 
партнерских связей. В 2018 году УНП ООН и МОК подписали 
соглашение о партнерстве на Форуме «Олимпизм в действии»16. 
В основе этого соглашения лежит меморандум о взаимопони-
мании, подписанный УНП ООН и МОК в 2011 году. Учитывая 
успех этого сотрудничества и тесное сближение общих приори-
тетов, УНП ООН и МОК еще более укрепили совместные ответ-
ные меры по борьбе с коррупцией и преступностью в спорте 
путем продления своего меморандума о взаимопонимании в 
ноябре 2021 года. Кроме того, в 2020 году УНП ООН подписало 
меморандум о взаимопонимании с ФИФА, в 2019 году — с 
Высшим комитетом по организации спортивных соревнований 
и объектам долговременной эксплуатации Катара, а в 2018 го- 
ду — с Азиатской конфедерацией футбола. В 2019 году между 
УНП ООН и Генеральным директоратом Европейской комиссии 
по вопросам образования, молодежи, спорта и культуры было 
подписано соглашение о финансировании. В 2016 году УНП ООН 
и Интерпол подписали соглашение о сотрудничестве, централь-
ное место в котором занимают операции по борьбе с организо-
ванной преступностью и терроризмом. 

УНП ООН является партнером Международного партнерства по 
борьбе с коррупцией в спорте (МПБКС). В апреле 2021 года под 
сопредседательством УНП ООН и МОК начала свою работу 
Целевая группа 4 МПБКС по активизации сотрудничества между 
правоохранительными органами, органами уголовного правосу-
дия и спортивными организациями.

16 https://www.unodc.org/unodc/ru/frontpage/2018/October/unodc-and-international-
olympic-committee-enter-partnership-to-tackle-corruption-in-sport.html.

УНП ООН также активно взаимодействует с Интерполом, Сове-
том Европы, Европейским союзом, в частности с Европейской 
комиссией и Европолом, структурой Athletics Integrity Unit, Меж-
дународным советом по крикету, Международным агентством 
по обеспечению честности и неподкупности в теннисе, Между-
народным советом регби, Советом Азиатской федерации 
скачек по борьбе с незаконным букмекерством и экономиче-
ской преступностью, УЕФА и многими другими организациями.  

УНП ООН является автором и соавтором соответствующих 
пособий, руководств и исследований, доступных на многих 
языках, включая следующие:

	» «Конвенция Организации Объединенных Наций против 
коррупции: стратегия планирования антикоррупционных 
защитных мер при проведении крупных публичных меро-
приятий» и прилагаемые к ней учебные материалы17; 

	» Resource Guide on Good Practices in the Investigation of Match-
Fixing («Справочное руководство о передовых методах рас-
следования договорных матчей»; 

	» Model Criminal Law Provisions for the Prosecution of Competition 
Manipulation («Типовые положения уголовного законода-
тельства об ответственности за махинации с результатами 
соревнований»); 

	» “Preventing Corruption in Sport and Competition Manipulation: 
Ensuring Integrity is at the Core of Sport’s Response to the 
Pandemic” («Предупреждение коррупции в спорте и мани-
пулирования результатами соревнований: обеспечение 
центрального места вопросов честности и неподкупности 
при принятии мер борьбы с пандемией в области спорта»);

	» “Safeguarding Sport from Corruption: Conference Report” 
(«Защита спорта от коррупции: доклад о работе конфе- 
ренции»);

	» “Recovering Better: Sport for Development and Peace Reopening, 
Recovery and Resilience Post-COVID-19” («Более эффек-
тивное восстановление: спорт на благо развития и мира — 
возобновление работы, восстановление и устойчивость в 
период после пандемии COVID-19»);

	» “Governance Guidelines of the International Partnership against 
Corruption in Sport” («Руководящие принципы Международ-
ного партнерства по борьбе с коррупцией в спорте»);

17 https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/tools_and_publications/training-materials-
major-public-events.html.

1

Background
On 11 March 2020, the World Health Organization (WHO) 
announced that the current outbreak of the coronavirus disease 
2019 (COVID-19), a respiratory illness caused by the Severe Acute 
respiratory Syndrome Coronavirus 2 (SARS-CoV-2), is a pandemic1.

In response to this outbreak, countries have taken a broad range 
of measures to contain and mitigate the spread of the virus, 
including decrees that mandate “social distancing”, leading 
to a significant slowdown of global economic activity and a 
“lockdown” for sport competitions. 

The temporary absence of sport events does not necessarily 
eliminate sports integrity issues such as addressing corruption 
in sport and specifically preventing the manipulation of 
competitions. At the same time, the re-starting of competitions 
and events after the crisis, requires extra preventative measures 
and vigilance.

A global response 
The 2030 Agenda for Sustainable Development, recognized sport 
as an important enabler of sustainable development, highlighting 
its growing contribution to the realization of development and 
peace in its promotion of tolerance and respect.

Member States, the United Nations system, international sport 
federations and other stakeholders are establishing frameworks 
for collaborative action on sport, physical activity and 

active play that use sport as a platform for achieving wider 
development outcomes rather than focusing on sport as an end 
in itself. The frameworks for action feature a wide range of 
goals, including personal and interpersonal social development, 
health promotion, conflict resolution, intercultural dialogue, 
social inclusion and economic development2.

The pandemic threatens the positive contribution that 
sport plays as the world faces some of the greatest levels of 
uncertainty seen in many decades as the world grapples with 
health and economic crises caused by the pandemic. 

Placing the integrity of sport at the center of any response is 
key to ensuring that sport emerges from this challenge as strong 
as possible.

This paper looks to set out a policy framework and playbook 
of recommendations for those involved in the context of 
addressing corruption in sport and preventing the manipulation 
of competitions. The document draws from the United Nations 
Convention against Corruption3 and relevant resolutions4  
adopted by the Conference of the States parties to the United 
Nations Convention against Corruption adopted respectively at 
its Seventh and Eighth Sessions, as well as the fundamental 
principles of Olympism, as reflected in the Olympic Charter5.

It is also based on the experiences of the International Olympic 
Committee (IOC), the International Criminal Police Organisation 
(INTERPOL) and the United Nations Office on Drugs and Crime 
(UNODC) working with experts, partners, government officials 
and relevant stakeholders in the above fields.

ENSURING THAT INTEGRITY IS AT THE CORE OF SPORT’S RESPONSE TO THE PANDEMIC:

PREVENTING CORRUPTION IN SPORT AND 
MANIPULATION OF COMPETITIONS

1 https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
2 https://undocs.org/en/A/73/325
3 https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
4 https://www.unodc.org/unodc/en/safeguardingsport/international-legal-framework.html
5 https://www.olympic.org/documents/olympic-charter
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https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/tools_and_publications/training-materials-major-public-events.html
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/tools_and_publications/training-materials-major-public-events.html
https://www.unodc.org/unodc/ru/frontpage/2018/October/unodc-and-international-olympic-committee-enter-partnership-to-tackle-corruption-in-sport.html
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	» “Legal Approaches to Tackling the Manipulation of Sports 
Competitions: A Resource Guide” («Правовые подходы к 
борьбе с манипулированием результатами спортивных 
соревнований: справочное руководство»).

Кроме того, УНП ООН поддерживает развитие потенциала Целе-
вой группы 1 МПБКС по снижению коррупционных рисков в 
закупках, касающихся спортивных мероприятий и объектов 
инфраструктуры, и достигнутые ею результаты; развитие 
потенциала Целевой группы 2 МПБКС по обеспечению честно-
сти и неподкупности в процессе отбора принимающих сторон 
крупных спортивных мероприятий с уделением первоочеред-
ного внимания устранению конфликта интересов и достигнутые 
ею результаты; и развитие потенциала Целевой группой 3 
МПБКС по оптимизации процессов соблюдения принципов бла-
гого управления в целях смягчения коррупционных рисков и 
достигнутые ею результаты.

Подготовка кадров и наращивание потенциала также являются 
одним из основных элементов Программы. С 2017 года УНП 
ООН организовало проведение большого количества программ 
подготовки кадров и семинаров-практикумов на национальном, 
региональном и глобальном уровнях, зачастую в партнерстве с 
Интерполом, МОК и ФИФА18. Возможностью принять непосред-
ственное участие в этих мероприятиях воспользовались более 
7500 человек, включая сотрудников правоохранительных орга-
нов, судей, прокуроров и членов глобальных, региональных и 
национальных спортивных организаций из 137 стран.

В целях повышения осведомленности об успешных видах прак-
тики и распространения инструментов, содействующих борьбе 
с коррупцией в спорте, УНП ООН организовало две международ-
ные конференции в 2018  и 2019 годах совместно с Бразилией, 
Индией, Италией, Китаем, Российской Федерацией и Южной 
Африкой19. Эти два мероприятия были успешными в плане  
обеспечения площадки для всестороннего обсуждения хода 
осуществления резолюции 7/8 о коррупции в спорте и обмена 
информацией по этому вопросу, а также, в соответствующих 
случаях, других усилий по защите спорта, касающихся Повестки 
дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. 
В рамках восьмой сессии Конференции государств — участни-
ков Конвенции, состоявшейся в Абу-Даби в 2019 году, УНП ООН 

18 Для Алжира, Вьетнама, Ганы, Индонезии, Катара, Малайзии, Нигерии, Португалии и 
Японии. Что касается наращивания потенциала, УНП ООН в партнерстве с МОК и Интер-
полом содействовало организации или участвовало в совместной организации серии 
региональных и национальных семинаров-практикумов: для Тихоокеанского региона в 
июле 2020 года; для Балтийского региона в июле 2020 года; для Средиземноморского 
региона в сентябре 2020 года; для региона Восточной Европы в апреле 2021 года; а также 
виртуальных национальных семинаров-практикумов для Египта в декабре 2020 года и 
для Мексики в феврале 2021 года. УНП ООН также оказало поддержку МОК в организа-
ции подготовки для сотрудников: Европейских национальных олимпийских комитетов на 
семинаре-практикуме в мае 2019 года; национальных олимпийских комитетов Андорры, 
Исландии, Кипра, Лихтенштейна, Люксембурга, Мальты, Монако, Сан-Марино и Черного-
рии на виртуальном семинаре-практикуме в ноябре 2020 года; панамериканских спортив-
ных организаций в апреле 2021 года. ФИФА в сотрудничестве с УНП ООН приступила к 
реализации Глобальной программы по обеспечению честности и неподкупности в марте 
2021 года и была соорганизатором виртуальных региональных семинаров-практикумов 
для Азии в марте 2021 года, Южной Америки в июне 2021 года, Центральной и Северной 
Америки в августе и сентябре 2021 года и Африки в сентябре 2021 года.

19 https://www.unodc.org/unodc/en/safeguardingsport/conference.html и https://www.
unodc.org/unodc/en/safeguardingsport/meetings/safeguarding-sport-from-corruption-
conference-september-2019.html.

организовало первую Генеральную конференцию Международ-
ного партнерства по борьбе с коррупцией в спорте20. В декабре 
2020 года УНП ООН и ФИФА инициировали информационно- 
просветительскую кампанию по борьбе с манипулированием 
результатами соревнований. В этот же день УНП ООН в парт- 
нерстве с Европейским парламентом организовало виртуаль-
ный дискуссионный форум. 

Веб-сайт Программы21 регулярно обновляется и обеспечивает 
легкий доступ к всеобъемлющему каталогу информационных 
продуктов, руководящих принципов, инструментов и кампаний, 
призванных повысить эффективность мер защиты спорта от 
коррупции. 

2.2 � ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ВОПРОСАМ 
ОБРАЗОВАНИЯ, НАУКИ И КУЛЬТУРЫ

Вопрос борьбы с коррупцией в спорте включен в повестку дня 
Организации Объединенных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры (ЮНЕСКО) по крайней мере с 1978 года. 
В 1978 году Генеральная конференция приняла Международную 
хартию физического воспитания, физической активности и 
спорта, которая была пересмотрена в 1991 и 2015 годах. 
В  статье  10 Хартии коррупция наряду с насилием, допингом, 
политической эксплуатацией и махинациями в спорте отнесена 
к злоупотреблениям, которые «подрывают престиж и мораль-
ный облик физического воспитания, физической активности и 
спорта, а также выполняемую ими воспитательную, развиваю-
щую и оздоровительную функцию».

В Хартии также уделяется пристальное внимание смягчению 
конкретных коррупционных рисков. Хартия обязывает:  

	» организаторов крупных спортивных мероприятий, госу-
дарственные органы и другие заинтересованные стороны 

20 https://www.unodc.org/unodc/en/safeguardingsport/newsandevents/general-
conference-of-the-international-partnership-against-corruption-in-sport-ipacs.html.

21 https://www.unodc.org/unodc/safeguardingsport/index.html.
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https://www.unodc.org/unodc/en/safeguardingsport/meetings/safeguarding-sport-from-corruption-conference-september-2019.html
https://www.unodc.org/unodc/en/safeguardingsport/meetings/safeguarding-sport-from-corruption-conference-september-2019.html
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https://www.unodc.org/unodc/en/safeguardingsport/newsandevents/general-conference-of-the-international-partnership-against-corruption-in-sport-ipacs.html
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принимать меры по обеспечению максимальной прозрач-
ности, объективности и справедливости при осуществлении 
конкурсных процедур, планировании и проведении таких 
мероприятий;

	» государственные органы, предоставляющие финансовую, 
материальную и иную поддержку организациям, оказыва-
ющим услуги в области физического воспитания, физиче-
ской активности и спорта, осуществлять ревизии и надзор 
за надлежащим использованием выделенных им от имени 
общества ресурсов.

Хартия также поощряет организацию образовательных про-
грамм для широкого круга субъектов, в том числе судей, госу-
дарственных органов, правоохранительных органов, спортив-
ных организаций, букмекерских контор, обладателей связанных 
со спортом прав, СМИ, неправительственных организаций, 
администраторов, работников образования, семей и медицин-
ских работников.

В 2013 году на Международной конференции министров и стар-
ших должностных лиц, ответственных за физическое воспита-
ние и спорт, была принята Берлинская декларация, в которой 
также рассматриваются вопросы борьбы с коррупцией. 
В Декларации заявляется, что различные национальные и меж-
дународные органы и заинтересованные стороны должны 
согласовывать свои усилия по предотвращению и пресечению 
отмывания денежных средств и коррупции сообразно с соот-
ветствующими международными документами, в частности 
Конвенцией Организации Объединенных Наций против трансна-
циональной организованной преступности и Конвенцией против 
коррупции. В ней также признается, что для защиты честности и 
неподкупности спорта необходимы достаточные финансовые, 
кадровые и другие ресурсы. 

Более обстоятельным документом, подготовленным после при-
нятия Международной хартии и Берлинской декларации, явля-
ется Казанский план действий, принятый в 2017 году. План 
содержит раздел, посвященный защите нравственных ценно-
стей спорта. 

Примечательной чертой Казанского плана действий является 
его ориентированность на организационные меры по дальней-
шей разработке темы защиты нравственных ценностей спорта. 
В Плане отмечается, что на международном уровне имеется 
множество стандартов честности и неподкупности спорта и что 
было бы целесообразно провести классификацию и системати-
зацию соответствующих инициатив. Планом предусматрива-
ется проведение всеобъемлющего обзора существующих меж-
дународных стандартов и норм, а также национальных 
законодательных актов, в которых рассматриваются вопросы 
защиты нравственных ценностей спорта. В нем также содер-
жится призыв провести оценку потребностей юрисдикций для 
подготовки более согласованных и всеобъемлющих междуна-
родных стандартов.  

2.3 � ГЛОБАЛЬНЫЙ ДОГОВОР ОРГАНИЗАЦИИ  
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ  

В 2013 году в рамках Глобального договора Организации Объ- 
единенных Наций была учреждена целевая группа по спонсор-
ской поддержке спорта и связанному со спортом гостеприим-
ству22 и разработан документ под названием Fighting Corruption 
in Sport Sponsorship and Hospitality: A practical guide for companies 
(«Борьба с коррупцией в сфере спонсорской поддержки спорта 
и связанного со спортом гостеприимства: практическое руко-
водство для компаний»). Спонсирование крупных мероприятий 
позволяет компаниям популяризировать свою деятельность 
среди населения, привлекать новых клиентов и увеличивать 
доходы от рекламы. По этой причине организации могут стре-
миться любой ценой получить контракт на оказание спонсор-
ской поддержки спорту, в том числе путем подкупа должност-
ных лиц спортивных организаций, а также спортсменов, 
включая спортсменов-любителей. Недобросовестные компа-
нии могут также подкупать публичных должностных лиц путем 
оказания спонсорской поддержки их любимой или связанной с 
ними команде либо путем предоставления публичному долж-
ностному лицу билетов на спортивные мероприятия бесплатно 
или со значительной скидкой23. Наконец, контракты на оказание 
спонсорской поддержки могут быть способом сокрытия или 
отмывания неправомерно полученных средств.

Как отмечается в документе, участие в коррупционной деятель-
ности может нанести ущерб репутации организации, подорвать 
доверие ее клиентов и, соответственно, иметь негативные 

22 В состав целевой группы вошли представители организаций, включая Ассоциа-
цию по вопросам спонсорства и специальной рекламы (Fachverband für Sponsoring und 
Sonderwerbeformen e.V), Школу управления Гумбольдта-Виадрины, Бразильский институт 
этики, «Трансперенси интернешнл», Глобальный договор Организации Объединенных 
Наций и Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности.

23 Примеры такой практики упоминались ранее в разделе, посвященном КПК ООН, при 
описании правоохранительных мер, предусмотренных ЗКЗ.
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финансовые последствия. В связи с этим в руководстве содер-
жатся рекомендации для организаций по созданию шестисту-
пенчатой внутренней системы мер по борьбе с коррупцией. 
Такая система должна позволить выявлять и сводить к мини-
муму коррупционные риски, в том числе путем разработки и 
внедрения принципов и процедур оказания спонсорской под-
держки спорту и связанного со спортом гостеприимства и путем 
повышения прозрачности соответствующих процессов.

2.4  СОВЕТ ЕВРОПЫ 
В рамках Совета Европы решением проблемы коррупции в 
спорте занимается такая структура, как Конференция мини-
стров по делам спорта. Конференция определила борьбу с кор-
рупцией в спорте в качестве приоритетного вопроса, приняв в 
этой связи ряд резолюций и конвенций, включая принятую в 
2018 году рекомендацию CM/Rec(2018)12 о надлежащем управ-
лении в области спорта. Хотя в рекомендации никоим образом 
не ставится под сомнение автономия спортивных организаций, 
Совет Европы напрямую увязывает автономию и легитимность 
спортивного движения с самыми высокими стандартами этиче-
ского поведения и благого управления. 

В пояснительной записке к рекомендации подчеркивается, что 
правительства обязаны поощрять и защищать права человека 
и гарантировать уважение верховенства права, в том числе в 
контексте спортивных организаций. Кроме того, правительства 
должны использовать различные пути для осуществления госу-
дарственного финансирования в сфере спорта и обязаны  
обеспечивать, чтобы эти ресурсы расходовались надлежащим 
образом24.

Парламентская ассамблея Совета Европы также уделила вни-
мание борьбе с недобросовестной практикой в спорте посред-
ством своей резолюции 1875 о благом управлении и этике в 

24 Например, Caneppele S., Cinaglia G., Langlois F. An Overview of Corruption in Sport around 
the World. Restoring Trust in Sport: Corruption Cases and Solutions. Section 2. Routledge. 2021. 
URL: https://www.routledge.com/Restoring-Trust-in-Sport-Corruption-Cases-and-Solutions/
Ordway/p/book/9780367473068. Council of Europe. Good governance initiatives in sport at 
national level - Good practice handbook No. 9. 2019. URL: https://edoc.coe.int/en/online-
resources/7757-human-rights-protection-in-europe-in-the-context-of-sports-organizations-
disciplinary-ans-arbitration-procedures-good-practice-handbook-no-5.html.

спорте; эта тема получила дальнейшее развитие в резолю-
ции  2199 об основах управления современным спортом и в 
резолюции 2200 о благом управлении в футболе.

Вопросам честности и неподкупности спорта также было уде-
лено значительное внимание в Расширенном частичном согла-
шении по спорту (РЧСС), осуществление которого началось в 
2007 году. Участникам РЧСС было поручено оказывать анали-
тическую поддержку Совету Европы и подготовить рекоменда-
ции Комитета министров. В рамках РЧСС были также разрабо-
таны аналитические материалы и пособия25. 

В 2019 году вступила в силу Конвенция Совета Европы против 
манипулирования спортивными соревнованиями. Дополни-
тельная информация о Конвенции содержится в разделе, 
посвященном пониманию проблемы манипулирования резуль-
татами спортивных соревнований.

2.5  ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ  
Согласно статье 165 Договора о функционировании Европей-
ского союза, деятельность Союза направлена на содействие 
«справедливости и открытости спортивных соревнований, 
сотрудничеству между спортивными организациями», а также 
на защиту «физической и нравственной безупречности спорт- 
сменов, особенно самых молодых из их числа». 

В 2011 году был принят первый трехгодичный План работы 
Европейского союза в области спорта. Честность и неподкуп-
ность спорта числится среди вопросов, которым государ-
ства-члены и Комиссия должны уделять приоритетное внима-
ние. В 2019 году на совещании Совета министров Европейского 
союза с участием представителей правительств государств-чле-
нов были приняты Выводы в отношении коррупции в спорте26.

В декабре 2020 года Совет Европейского союза, приняв План 
работы в области спорта на 2021–2024 годы, подтвердил 
приверженность Европейского союза и его государств-членов 
делу защиты нравственных ценностей спорта в качестве одного 
из основных приоритетных направлений будущей деятельности.

Европейский парламент также занимался темой коррупции в 
спорте. В 2012 году он провел слушание по теме «Играть по пра-
вилам: финансовый регламент честной игры и борьба с корруп-
цией в спорте». В 2013 году соответствующая резолюция была 
одобрена. Дополнительное внимание было уделено решению 
проблемы договорных матчей. В 2016 году Межгрупповое объе-
динение по спорту Европейского парламента организовало 
конференцию по проблеме договорных матчей. В июне 2021 го- 
да по просьбе Комитета по культуре и образованию Европей-
ского парламента было подготовлено исследование на тему 
«Политика ЕС в области спорта: оценка и возможные направле-
ния дальнейшей работы»27. Значительное внимание в этом 
исследовании уделяется вопросам борьбы с коррупцией, бла-
гого управления, а также честности и неподкупности.

25 https://edoc.coe.int/en/doping/8480-guidelines-on-sport-integrity-action-3-of-the-
kazan-action-plan.html.

26 Conclusions of the Council and of the representatives of the governments of the Member 
States meeting within the Council on combating corruption in sport (https://op.europa.eu/en/
publication-detail/-/publication/31fe46a8-1bf0-11ea-8c1f-01aa75ed71a1).

27 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/652251/IPOL_
STU(2021)652251_EN.pdf.
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Что касается правоохранительных аспектов, активное участие в 
борьбе с коррупцией в спорте принимает Европол. Это ведом-
ство участвовало в крупномасштабных расследованиях28 и 
оказывало содействие правоохранительным органам Евро- 
пейского союза в анализе данных о коррупции в спорте29. 
В 2013 году Европейский парламент принял специальную резо-
люцию о договорных матчах и коррупции в спорте, призываю-
щую принять ряд мер, в том числе по сбору, анализу и распро-
странению оперативной информации о договорных матчах, 
мошенничестве в спорте и других формах коррупции в спорте и 
обмену такой информацией. С тех пор международная правовая 
база по борьбе с коррупцией в спорте еще более расширилась. 
Необходимость более эффективной борьбы с этим преступле-
нием на международном уровне побудила Европол к созданию в 
2014 году специального оперативного проекта под названием 
«Проект по анализу коррупции в спорте» в целях оказания под-
держки государствам-членам в проведении расследований. 
Проект координирует ресурсы и другие материалы 16 госу-
дарств — членов ЕС и шести третьих государств, Интерпола, 
Евроюста и Европейского управления по борьбе с мошенниче-
ством30, и через посредство своего Центра по борьбе с экономи-
ческими и финансовыми преступлениями Европол продолжает 
оказывать поддержку расследованиям в целях ликвидации 
преступных сетей, которые отмывают свои преступные доходы, 
используя коррупцию в спорте, или увеличивают свои незакон-
ные активы путем манипулирования результатами спортивных 
мероприятий во всем мире.

28 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/corruption/sports-
corruption.

29 См. соответствующие примеры в разделах 2 и 4.
30 См., например, ранее упоминавшийся доклад The Involvement of Organized Crime 

Groups in Sports Corruption (https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/
the_involvement_of_organised_crime_groups_in_sports_corruption.pdf).

Помимо инициатив, о которых шла речь выше, Европейский 
союз поддерживает исследовательские и образовательные 
программы, направленные на предупреждение коррупции в 
спорте31.

2.6  ГРУППА ДВАДЦАТИ  
Тема борьбы с коррупцией в спорте впервые стала фигуриро-
вать в документах Группы двадцати в 2013 году, когда было 
выдвинуто предложение о создании Глобального альянса за 
обеспечение честности и неподкупности в спорте. Предложение 
было одобрено в Декларации лидеров Группы двадцати, в кото-
рой приветствовались усилия по борьбе с коррупцией при про-
ведении спортивных, культурных и других крупных междуна-
родных мероприятий.

В 2017 году в Декларации лидеров Группы двадцати эта задача 
была сформулирована еще более четко: «Мы будем продолжать 
нашу работу по решению проблемы обеспечения честности и 
неподкупности в спорте и настоятельно призываем междуна-
родные спортивные организации активизировать свою борьбу 
с коррупцией путем достижения самых высоких международ-
ных стандартов в области честности и неподкупности и борьбы 
с коррупцией. В этой связи мы стремимся к достижению общего 
понимания в отношении коррупционных рисков при рассмотре-
нии заявок на проведение крупных спортивных соревнований»32.

Некоторые вопросы, рассмотренные в Декларации лидеров 
Группы двадцати в 2017 году, обсуждались и в 2018 году на 
мероприятии, организованном в рамках совещания Рабочей 
группы по борьбе с коррупцией G20 на тему «Налаживание парт- 
нерских связей для борьбы с коррупцией в спорте».

В подготовленном Председателем резюме «Налаживание парт- 
нерских связей для борьбы с коррупцией в спорте» признается, 
что коррупционные риски существуют как на уровне спортивных 
организаций, так и на уровне правительств. Примеры рисков 
первого рода включают конфликт интересов в деятельности 
должности лиц международных федераций и отсутствие подот-
четности при определении принимающих сторон крупных спор-
тивных мероприятий. К примерам рисков второго рода отно-
сятся отсутствие механизмов предотвращения и выявления 
фактов коррупции в организационных комитетах спортивных 
мероприятий и сжатые сроки подготовки крупных мероприятий. 

Были сформулированы рекомендации по сведению к минимуму 
таких рисков. Было рекомендовано, чтобы спортивные органи-
зации внедрили четкие и прозрачные системы отбора кандида-
тов на руководящие должности; усовершенствовали системы 
управления в целях укрепления подотчетности и во избежание 
излишней концентрации директивных полномочий в руках 
отдельных лиц; а также внедрили процедуры предотвращения и 
урегулирования конфликта интересов и другие стандарты пове-

31 См., например, PROtect Integrity (https://www.protect-integrity.com/); The National 
Sports Governance Observer: Benchmarking sports governance across national boundaries 
(https://www.playthegame.org/theme-pages/the-national-sports-governance-observer/); 
IntegriSport (https://www.integrisport.org/); Against match fixing – European Research & 
Education Program (AMFIX) (https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/
eplus-project-details/#project/590606-EPP-1-2017-1-PL-SPO-SCP); POINTS project (https://
www.points-project.com/) и др.

32 http://www.g20.utoronto.ca/2017/2017-G20-leaders-declaration.html.
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дения. Правительствам было предложено разработать законо-
дательство и механизмы, обеспечивающие соблюдение анти-
коррупционных стандартов спортивными организациями, в том 
числе путем оказания поддержки только тем организациям, 
которые соответствуют таким стандартам.

31 октября 2021 года Группа двадцати под председательством 
Италии приняла Принципы высокого уровня G20 по борьбе с 
коррупцией в спорте при поддержке УНП ООН, являющегося 
членом Рабочей группы G20 по борьбе с коррупцией33.

2.7   �ОРГАНИЗАЦИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
И РАЗВИТИЯ (ОЭСР) 

Для борьбы с конкретными коррупционными правонарушени-
ями в спортивном секторе может использоваться Конвенция 
ОЭСР по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при 
осуществлении международных коммерческих сделок. Вместе с 
тем, хотя Конвенция предусматривает уголовную ответствен-
ность за подкуп должностных лиц, должностные лица спортив-
ных органов, как правило, не подпадают под это определение. 
Тем не менее Конвенция может эффективно использоваться 
для противодействия подкупу в спорте. 

ОЭСР участвует в реализации инициатив, которые непосред-
ственно связаны с обеспечением честности и неподкупности в 
спорте. Она организует мероприятия по данной тематике34, уча-
ствует в подготовке соответствующих справочных документов 
и проектов документов Группы двадцати, является партнером — 
соучредителем МПБКС и выполняет функции сопредседателя 
двух ее целевых групп35.

Во-вторых, некоторые рекомендации и аналитические матери-
алы ОЭСР, которые не имеют прямого отношения к сфере 
спорта, могут применяться к спорту, включая рекомендации в 
отношении закупок, которые могут использоваться для борьбы 
с коррупцией в процессе подготовки крупных спортивных меро-
приятий (например, Рекомендация Совета по публичным закуп-
кам ОЭСР, Рекомендация Совета по борьбе с ценовым сговором 
в сфере публичных закупок ОЭСР и публикация ОЭСР Preventing 
Corruption in Public Procurement («Предупреждение коррупции в 
сфере публичных закупок»).

2.8  МЕЖДУНАРОДНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ УГОЛОВНОЙ ПОЛИЦИИ 
Целевая группа Интерпола по договорным матчам объединяет 
правоохранительные органы по всему миру для борьбы с дого-
ворными матчами и коррупцией в спорте. В настоящее время 
эта целевая группа насчитывает 98 подразделений-членов из 
юрисдикций на пяти континентах и имеет 151 национальный 
контактный пункт на территории всего мира. Эта сеть позво-
ляет целевой группе выступать в качестве платформы для 
трансграничных расследований и координации международных 
дел и регулярно проводить совещания. Целевая группа оказы-

33 https://www.unodc.org/documents/corruption/G20-Anti-Corruption-Resources/
Principles/2021_G20_High-Level_Principles_on_Tackling_Corruption_in_Sport.pdf. 

34 См., например, информацию о заседании по теме «Честность и неподкупность в 
спорте», которое проводилось в рамках Глобального форума ОЭСР по вопросам борьбы с 
коррупцией и обеспечения честности и неподкупности 2018 года.

35 Более подробную информацию о МПБКС см. в разделе 4.

вает поддержку странам-членам в проведении расследований и 
операций в связи с договорными матчами во всех видах спорта и 
обеспечивает функционирование глобальной сети следственных 
органов, обменивающихся информацией, оперативными дан-
ными и передовым опытом. Разработанные Интерполом инстру-
менты для сбора данных о коррупции в спорте (в рамках проекта 
«Этические аспекты новых приложений ИКТ») и анализа финан-
совых преступлений (ФИНКАФ) доступны правоохранительным 
органам во всем мире. В последние годы в сотрудничестве с 
другими подразделениями Интерпола были созданы механизмы 
сотрудничества для защиты крупных спортивных мероприятий 
от эксплуатации в преступных целях.

Интерпол также реализует программы наращивания потенци-
ала и подготовки кадров в связи с манипулированием резуль-
татами соревнований. Совместно с МОК Интерпол реализует 
глобальный проект по наращиванию потенциала и подготовке 
кадров, в рамках которого проводятся специализированные 
учебные мероприятия и семинары-практикумы для правоохра-
нительных органов, государственных учреждений, спортивных 
организаций, букмекерских контор и органов регулирования  
в целях борьбы с манипулированием результатами соревно- 
ваний и создания глобальной сети специалистов-практиков36. 

36 Например, совместный региональный семинар-практикум МОК и УНП ООН для 
Латинской Америки по предупреждению и эффективному пресечению договорных 
матчей (www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-regional-
workshop-on-sports-integrity/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-regional-
workshop-on-sports-integrity), вебинар для регионов Тихого океана и Азии (www.interpol.
int/en/News-and-Events/News/2020/Competition-manipulation-risks-and-prevention/en/
News-and-Events/News/2020/Competition-manipulation-risks-and-prevention), значитель-
ное число страновых семинаров-практикумов, например для Алжира (www.interpol.int/en/
News-and-Events/News/2019/INTERPOLand-IOC-team-up-with-Algeria-to-promote-sports-
integration/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-team-up-with-Algeria-to-
promote-sports-integrity), Японии (www.interpol.int/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-
and-IOC-shaping-a-globalnetwork-on-sports-integrity/News-and-Events/News/2019/
INTERPOL-and-IOC-shaping-aglobal-network-on-sports-integrity), Катара (www.interpol.int/
News-and-Events/News/2019/Integrity-in-Sport-INTERPOL-and-IOC-collaboration-in-Qatar/
News-and-Events/News/2019/Integrity-in-Sport-INTERPOL-and-IOC-collaboration-in-Qatar), 
и др.

https://www.unodc.org/documents/corruption/G20-Anti-Corruption-Resources/Principles/2021_G20_High-Level_Principles_on_Tackling_Corruption_in_Sport.pdf
www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-regional-workshop-on-sports-integrity/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-regional-workshop-on-sports-integrity
www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-regional-workshop-on-sports-integrity/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-regional-workshop-on-sports-integrity
www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-regional-workshop-on-sports-integrity/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-regional-workshop-on-sports-integrity
www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2020/Competition-manipulation-risks-and-prevention/en/News-and-Events/News/2020/Competition-manipulation-risks-and-prevention
www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2020/Competition-manipulation-risks-and-prevention/en/News-and-Events/News/2020/Competition-manipulation-risks-and-prevention
www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2020/Competition-manipulation-risks-and-prevention/en/News-and-Events/News/2020/Competition-manipulation-risks-and-prevention
www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOLand-IOC-team-up-with-Algeria-to-promote-sports-integration/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-team-up-with-Algeria-to-promote-sports-integrity
www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOLand-IOC-team-up-with-Algeria-to-promote-sports-integration/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-team-up-with-Algeria-to-promote-sports-integrity
www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOLand-IOC-team-up-with-Algeria-to-promote-sports-integration/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-team-up-with-Algeria-to-promote-sports-integrity
www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOLand-IOC-team-up-with-Algeria-to-promote-sports-integration/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-team-up-with-Algeria-to-promote-sports-integrity
www.interpol.int/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-shaping-a-globalnetwork-on-sports-integrity/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-shaping-aglobal-network-on-sports-integrity
www.interpol.int/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-shaping-a-globalnetwork-on-sports-integrity/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-shaping-aglobal-network-on-sports-integrity
www.interpol.int/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-shaping-a-globalnetwork-on-sports-integrity/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-and-IOC-shaping-aglobal-network-on-sports-integrity
www.interpol.int/News-and-Events/News/2019/Integrity-in-Sport-INTERPOL-and-IOC-collaboration-in-Qatar/News-and-Events/News/2019/Integrity-in-Sport-INTERPOL-and-IOC-collaboration-in-Qatar
www.interpol.int/News-and-Events/News/2019/Integrity-in-Sport-INTERPOL-and-IOC-collaboration-in-Qatar/News-and-Events/News/2019/Integrity-in-Sport-INTERPOL-and-IOC-collaboration-in-Qatar
www.interpol.int/News-and-Events/News/2019/Integrity-in-Sport-INTERPOL-and-IOC-collaboration-in-Qatar/News-and-Events/News/2019/Integrity-in-Sport-INTERPOL-and-IOC-collaboration-in-Qatar
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Интерпол издает выходящий раз в две недели бюллетень 
Integrity in Sport («Честность и неподкупность в спорте»), пред-
ставляющий собой дайджест основных материалов, опублико-
ванных в средствах массовой информации, которые касаются 
проводимых расследований, санкций и приговоров, незаконного 
букмекерства и передовой практики. 

Интерпол также занимается подготовкой статистических и 
аналитических материалов. Например, в сотрудничестве с МОК 
были изданы два пособия:  

	» Handbook on Conducting Fact-Finding Inquiries into Breaches 
of Sports Integrity («Пособие по проведению расследований 
для установления фактов нарушения принципов честности 
и неподкупности в спорте»); 

	» Handbook on Protecting Sport from Competition Manipulation 
(«Пособие по защите спорта от манипулирования результа-
тами соревнований»).

В 2021 году Интерпол в сотрудничестве с Абертейским универ-
ситетом подготовил публикацию Sport Corruption Barometer 
(«Барометр коррупции в спорте»)37, которая представляет собой 
резюме статистических материалов, содержащих информацию 
о расследованиях случаев коррупции в спорте, санкциях и обви-
нительных приговорах.  

2.9  ГРУППА РАЗРАБОТКИ ФИНАНСОВЫХ МЕР  
В 2009 году Группа разработки финансовых мер (ФАТФ) выпу-
стила доклад под названием Money Laundering through the 
Football Sector («Отмывание денег через футбольный сектор»). В 
процессе подготовки доклада ФАТФ проанализировала случаи 
использования футбола для отмывания денег, результаты 

37 С выпуском сборника Sport Corruption Barometer («Барометр коррупции в спорте») 
за 2020 год можно ознакомиться в соответствующем разделе документов на следующей 
веб-странице: https://www.interpol.int/en/Crimes/Corruption/Corruption-in-sport.

исследования на основе вопросника, разосланного в 25 юрис-
дикций, и соответствующую литературу.

В докладе выявлен ряд типичных методов отмывания денег, 
включая инвестирование в футбольные клубы и владение ими, 
контроль за переходом игроков и имиджевыми правами игро-
ков, букмекерство, спонсирование и реклама. Как отмечается в 
докладе, результаты исследования могут быть экстраполиро-
ваны и распространены на другие виды спорта, обеспечиваю-
щие преступникам аналогичные возможности для отмывания 
незаконных доходов.

2.10 � МЕЖДУНАРОДНОЕ ПАРТНЕРСТВО ПО БОРЬБЕ 
С КОРРУПЦИЕЙ В СПОРТЕ  

В 2016 году участники Саммита по борьбе с коррупцией привет-
ствовали инициативу по учреждению международного партнер-
ства по борьбе с коррупцией в спорте. Позднее в том же году 
инициатива была поддержана Конференцией министров по 
делам спорта Совета Европы. В результате этого в феврале 
2017 года МПБКС приступило к своей работе. МПБКС представ-
ляет собой многостороннюю платформу, призванную объеди-
нить международные спортивные организации, правительства, 
межправительственные организации и другие соответствую-
щие заинтересованные стороны в целях поддержки и активиза-
ции усилий по искоренению коррупции и поощрению культуры 
благого управления в спорте и связанных с ним секторах.

Центральным органом МПБКС является руководящий комитет, 
в состав которого входят представители правительств, между-
народных организаций и международных спортивных органи-
заций. Подготовкой повестки дня и организационных механиз-
мов руководящего комитета и их поддержкой занимается бюро, 
в состав которого входят пять партнеров-соучредителей, а 
именно МОК, ОЭСР, Совет Европы, Соединенное Королевство и 
УНП ООН. Кроме того, руководящий комитет избирает три пра-
вительства и две спортивные организации членами бюро на 
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двухгодичный срок с возможностью однократного продления 
их полномочий на период, составляющий в общей сложности 
четыре года. Генеральная конференция созывается каждые два 
года с участием всех членов Партнерства и других заинтересо-
ванных сторон в целях обмена информацией о деятельности 
учреждений, изучения новых возможностей для принятия мер и 
активизации сотрудничества, выявления вопросов, требующих 
внимания, и принятия документов. 

В рамках МПБКС сформировано четыре целевые группы, специ-
ализирующиеся на различных аспектах обеспечения честности 
и неподкупности и борьбы с коррупцией в спорте:

	» Целевая группа 1 по снижению коррупционных рисков в 
закупках, касающихся спортивных мероприятий и объектов 
инфраструктуры. В 2019 году Целевая группа опубликовала 
доклад, озаглавленный Mapping of procurement standards and 
risk management activities in the construction of infrastructure 
for sporting events («Обзор стандартов закупок и мер по 
управлению рисками при строительстве объектов инфра-
структуры для спортивных мероприятий»), после чего в 
2020 году от имени МОК был подготовлен доклад под назва-
нием Procurement of Major International Sport-Events-Related 
Infrastructure and Services: Good Practices and Guidelines for 
the Olympic movement («Закупки объектов инфраструктуры 
и услуг, связанных с организацией крупных международных 
спортивных мероприятий: успешные виды практики и руко-
водящие принципы для Олимпийского движения»).

	» Целевая группа 2 по обеспечению честности и неподкуп-
ности в процессе отбора принимающих сторон крупных 
спортивных мероприятий. В 2018 году эта группа опублико-
вала доклад, озаглавленный Stocktaking Report on Managing 
Conflicts of Interest relating to the Voting for the Selection of 
Hosts for Major Sports Events («Обзорный доклад по вопро-
сам урегулирования конфликтов интересов в связи с прове-
дением голосования по выбору принимающих сторон круп-
ных спортивных мероприятий»), после чего в 2020 году был 
опубликован доклад Good practice examples for managing 
conflicts of interest in sports organizations («Примеры пере-
довой практики урегулирования конфликтов интересов в 
спортивных организациях»).

	» Целевая группа 3 по оптимизации процессов соблюдения 
принципов благого управления в целях смягчения кор-
рупционных рисков. Что касается первого компонента 
контрольного показателя спортивного управления МПБКС, 
в 2020 году Целевая группа выпустила 50 рекомендаций, 
цель которых состоит в поощрении финансовой прозрач-
ности, урегулировании конфликта интересов и обеспечении 
надлежащего срока полномочий, в том числе в отношении 
продолжительности и ограничений, в спортивных организа-
циях на всех уровнях38.

38 В задачи Целевой группы 3 входят разработка контрольного показателя спор-
тивного управления, признаваемого как международным спортивным движением, так и 
правительствами и применимого на национальном и международном уровнях, а также 
определение вариантов предоставления рекомендаций, поддержки и мониторинга 
соблюдения контрольного показателя на национальном и международном уровнях. Этот 
контрольный показатель был утвержден в 2020 году для анализа пяти различных обла-
стей: прозрачность, честность и неподкупность, демократия, развитие и солидарность, 
а также механизмы сдержек и противовесов/контроля. В настоящее время редакционная 
группа ограниченного состава, состоящая из членов Целевой группы, занимается подго-
товкой руководящих указаний по внедрению контрольного показателя. Ожидается, что 
процесс подготовки завершится к концу 2021 года.

	» Целевая группа 4 по активизации сотрудничества между 
правоохранительными органами, органами уголовного 
правосудия и спортивными организациями. Официально 
учрежденная в 2021 году, Целевая группа разработала 
проект исследования под названием Tackling Bribery in 
Sport: An overview of relevant standards and laws («Пресечение 
коррупции в спорте: обзор соответствующих стандартов и 
законов») (2021) в целях обзора международных стандартов 
по борьбе с подкупом и соответствующих национальных 
законодательных актов, которые могут быть применимы 
к деятельности спортивных организаций. Цель этого доку-
мента состоит в том, чтобы разработать и распространить 
передовые практические методы. 

2.11 � ГЛОБАЛЬНЫЙ АЛЬЯНС ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЧЕСТНОСТИ 
И НЕПОДКУПНОСТИ В СПОРТЕ

Глобальный альянс по обеспечение честности и неподкупности 
в спорте (СИГА) был создан в 2017 году. Он был учрежден в соот-
ветствии со швейцарским законодательством как некоммерче-
ская организация, осуществляющая свою деятельность «под 
управлением независимого, нейтрального и глобального органа 
в целях обеспечения глобального руководства, поощрения бла-
гого управления и защиты принципов честности и неподкупно-
сти в спорте на основе комплекса универсальных стандартов».

Универсальные стандарты дополняются системой независи-
мой оценки и проверки СИГА, предназначенной для оценки того, 
в какой степени спортивная организация осуществила внедре-
ние стандартов. 

СИГА осуществляет деятельность в рамках пяти стратегических 
областей: благое управление в спорте; финансовая добросо-
вестность в сфере спорта; безупречность букмекерских опера-
ций; средства массовой информации, спонсорская поддержка и 
честность и неподкупность в спорте; а также развитие моло-
дежи и защита детей. Решение по каждой из областей прини-
мает постоянный комитет. 
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ВЫВОДЫ И СООБРА ЖЕНИЯ  
ПОЛИТИЧЕСКОГО Х АРАК ТЕРА

ВЫВОДЫ
Рассмотренные в настоящем разделе инициативы содейство-
вали конкретным действиям по борьбе с коррупцией в спорте. 
Наблюдавшиеся в последние годы изменения — от принятия 
адресного законодательства и создания специализированных 
органов до совершенствования благого управления и осущест-
вления совместных инициатив — привели не только к значи-
тельному прогрессу в эволюции инструментов и механизмов по 
борьбе с коррупцией в спорте, но и выявили будущие проблемы 
в этой области. 

Налицо явная необходимость привлечения к этой деятельности 
всех соответствующих заинтересованных сторон, в том числе 
из публичного и частного секторов (компании — организаторы 
азартных игр; компании, участвующие в организации крупных 
спортивных мероприятий; спонсоры и т. д.), а также спортивных 
организаций, спортсменов, неправительственных организаций, 
средств массовой информации (физических лиц и организо-
ванных групп), добровольцев, болельщиков и научного сооб- 
щества.

Сотрудничество и координация имеют важнейшее значение для 
обмена знаниями и укрепления потенциала в целях разработки 
и осуществления всеобъемлющих и комплексных стратегий по 
борьбе с коррупцией. Разработанные во всем мире правовые 
инструменты, главным образом Конвенция против коррупции, 
могут более эффективно использоваться в целях поощрения и 
разработки политики по борьбе с коррупцией в спортивном 
секторе с учетом конкретных реальных потребностей каждого 
государства и каждой спортивной организации.

СООБРАЖЕНИЯ ПОЛИТИЧЕСКОГО ХАРАКТЕРА
Правительства и спортивные организации могут активизиро-
вать усилия по пресечению коррупции в спорте путем:: 

	» оценки коррупционных рисков в спорте и разработки, осу-
ществления и мониторинга стратегий и планов по смягче-
нию рисков39; 

	» создания специализированного органа или специализи-
рованных органов, которые имеют четкие обязанности 
по предупреждению, выявлению, расследованию фактов 
коррупции в спорте и наказанию за нее (если это еще не 
сделано) в соответствии со статьями 6 и 36 Конвенции 
против коррупции, а также обеспечения надлежащей сте-
пени независимости этих органов, наделения их ресурсами, 
требующимися для эффективного выполнения их функций, 
и организации необходимой подготовки их сотрудников;

	» разработки и поддержки программ, в том числе имеющих 
отношение к международным организациям, в целях про-
фессиональной подготовки и обучения, а также обеспече-
ния того, чтобы такие программы учитывали конкретные 
потребности и характеристики различных субъектов, осо-
бенно детей, молодых спортсменов и уязвимых групп;

	» публикации докладов существующих специализированных 
органов в целях углубления понимания механизма их функ-
ционирования и выявления примеров передовой практики и 
обмена соответствующей информацией. 

39 Публикация УНП ООН под названием State of Integrity: A guide on Conducting 
Corruption Risk Assessments in Public Organizations («Положение дел в области обеспечения 
честности и неподкупности: руководство по проведению оценки коррупционных рисков в 
публичных организациях») может использоваться для проведения оценки рисков в целях 
выявления, смягчения и предотвращения коррупционных рисков, имеющих отношение к 
деятельности министерств спорта и административным задачам, связанным с организа-
цией крупных спортивных мероприятий и выделением государственных средств. Помимо 
этого, публикация УНП ООН под названием National Anti-Corruption Strategies: Practical 
Guide for Development and Implementation («Национальные стратегии борьбы с коррупцией. 
Практическое руководство по разработке и осуществлению») может быть полезной для 
разработки, осуществления и мониторинга стратегий и планов по борьбе с коррупцией, 
ориентированных на спортивный сектор. Хотя в Руководстве содержатся главным обра-
зом рекомендации по разработке национальных стратегий борьбы с коррупцией, многие 
идеи и предложения могут быть актуальными также для секторальных инициатив, в 
частности инициатив в спортивном секторе.
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