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2007 年 7 月 7 日，《制止核恐怖主义行为国际公约》[1]生效。7 月 7 日是收到第 22 份批准文书

（孟加拉国）后的第 30 天，该《公约》生效所需的条件已经满足（第二十五条第一款）。本期

《洞察》描述了该《公约》及其在防止核恐怖主义行为方面在全球努力中的地位。 

 

《公约》背景 

关于制止核恐怖主义行为条约的想法起源于 1990 年代，当时人们越来越担心恐怖分子使用核材料

或放射性材料的威胁。对恐怖分子获得核材料的担忧可以追溯到更早期，1980 年通过的《核材料

实物保护公约》就说明了这一点。[2]冷战后对恐怖主义 aa，特别是涉及生物、化学、核或放射性

制剂的恐怖主义的恐惧剧增，导致联合国大会于 1996 年 12 月成立了一个特设委员会，其任务是

“拟订一项制止恐怖主义爆炸的国际公约，再接着拟订一项制止核恐怖主义行为的国际公约，以

补充现有的相关国际文书，并在此后探讨如何进一步制定处理国际恐怖主义问题的公约的全面法

律框架。”[3] 

特设委员会[4]自成立以来，制定了三项条约，联合国大会已通过并已生效：《制止恐怖主义爆炸

的国际公约》（1997 年通过；2001 年生效）；[5]《制止向恐怖主义提供资助的国际公约》（1999

年通过；2002 年生效）；[6]和《制止核恐怖主义行为国际公约》（《公约》）（2005 年通过；

2007 年生效）。[7[因此，《制止核恐怖主义行为国际公约》是 2001 年 9 月 11 日之后通过的第一

个反恐怖主义条约。尽管许多国际法律文书与核恐怖主义有关，但联合国大会和特设委员会还是

制定了该《公约》，因为“现有的多边法律规定并不足以应付这些攻击”。[8] 

 

《公约》概览 

《公约》采用了许多以前反恐条约采取的办法。它要求缔约国在本国法律中将某些行为定为刑事

犯罪，确立对此类犯罪的管辖权，起诉或引渡被指控犯有所述刑事罪行的人，并就《公约》的目

标开展合作和司法协助。熟悉并经常使用这种方法有助于谈判取得进展，但这一策略是否足以打

击核恐怖主义仍存在疑问。以下各段更详细地描述了《公约》的实质性条款，并确定了谈判期间

出现的一些问题。 

《公约》规定的罪行 
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第二条定义了哪些行为构成《公约》意义上的犯罪。任何人非法和故意拥有放射性材料，或制造

或拥有任何核或放射性爆炸或扩散装置（或企图这样做），目的是致使（1）死亡或人体受到严重

伤害，或（2）财产或环境受到重大损害，即犯有《公约》规定的罪行。[9]如果任何人非法和故意

利用任何放射性材料或扩散装置，或以致使放射性材料外泄或有外泄危险的方式利用或破坏核设

施（或企图这样做），目的是（1）致使死亡或人体遭到严重伤害，（2）致使财产或环境受到重

大损害，或（3）迫使某一自然人或法人、某一国际组织或某一国家实施或不实施某一行为，也犯

有《公约》规定的罪行。如果一个人作为共犯参与犯罪，组织或指挥他人犯罪，或以任何其他方

式协助一群有共同目的的人实施犯罪，那么该人也犯有《公约》规定的罪行。 

《公约》规定的国家刑法义务 

《公约》要求缔约国在其国内法中将第二条所述犯罪定为刑事犯罪行为，并根据这些犯罪的严重

性质规定适当的刑罚（第五条）。当罪行发生在（1）缔约国境内，（2）悬挂缔约国国旗的船舶

或根据缔约国法律登记的航空器上，或（3）犯罪行为人是缔约国国民（第九条第一款），缔约国

必须确立对第二条所述犯罪的管辖权。当犯罪（1）对象为缔约国国民，（2）对象为缔约国设在

国外的政府设施，或（3）犯罪行为人是其惯常居所在缔约国境内的无国籍人（第九条第二款），

缔约国可确立对这些犯罪的管辖权。 

缔约国必须在进行适当调查后，起诉或引渡被指控犯有第二条所述犯罪的人（第十和十一条）。

缔约国必须确保国内法对此类刑事犯罪没有管辖权（第六条）。国内法还必须规定《公约》中所

述罪行为可引渡罪行（第十三条），不得为了引渡或司法协助的目的将此类罪行视为政治罪（第

十五条）。在对被指控犯有第二条所述犯罪的人进行调查或提起刑事诉讼或引渡程序方面，缔约

国应相互提供最大程度的协助（第十四条）。 

如果被请求协助的缔约国有实质理由相信，提出引渡或司法协助请求的目的是因某人的种族、宗

教、国籍、族裔或政治观点而对该人进行起诉或惩罚，则不产生引渡或提供司法协助的义务（第

十六条）。《公约》还规定，被指控犯有核恐怖主义罪行的人享有特定权利，包括与其国籍国代

表联系和接受其访问的权利（第十条）[10]及符合其所在国法律的一切权利和可适用的国际法规定

的权利与保障（第十二条）。 

不适用《公约》的情况 

《公约》不适用于在单个缔约国境内实施且满足下列情况的罪行：（1）被指控罪犯和被害人是该

缔约国的国民，（2）被指控罪犯在该缔约国境内被发现，以及（3）没有其他缔约国具有根据

《公约》行使管辖权的基础的情况（第三条）。 

谈判遇到了关于《公约》是否应适用于涉及核材料或核武器的国家行为的分歧。据南非谈判协调

员说，“一些代表团关切的是，该公约免除了对军事活动和人员就条约所述类似罪行的起诉。其

他代表团本希望看到防范国家行为体实施涉及核武器或核材料的恐怖主义行为。”[11]这些关于

《公约》范围的谈判分歧与各国威胁或使用核武器的合法性的长期争议有关。[12] 

为了以协商一致的方式通过，《公约》没有涉及国家和军队拥有和使用核武器和核材料的问题。

因此，《公约》不适用于武装冲突期间受国际人道法管辖的武装部队的活动，也不适用于缔约国

军事部队在执行公务时开展的活动，只要这些活动受其他国际法规则管辖（第四条第二款）。

《公约》没有以任何方式处理各国使用或威胁使用核武器的合法性问题（第四条第三款）。 

处理放射性材料、装置或核设施 

遇犯罪发生，在收缴或以其他方式获得放射性材料、装置或核设施后，缔约国应使这些材料、装

置或设施无害化，并确保根据国际原子能机构的保障条款保管任何核材料（第十八条第一款）。

《公约》还规定将放射性材料、装置或核设施归还其所属或被盗的缔约国（第十八条）。 

https://www.asil.org/insights/volume/11/issue/18/international-convention-suppression-acts-nuclear-terrorism-enters-force#_edn9
https://www.asil.org/insights/volume/11/issue/18/international-convention-suppression-acts-nuclear-terrorism-enters-force#_edn10
https://www.asil.org/insights/volume/11/issue/18/international-convention-suppression-acts-nuclear-terrorism-enters-force#_edn11
https://www.asil.org/insights/volume/11/issue/18/international-convention-suppression-acts-nuclear-terrorism-enters-force#_edn12


为了防止《公约》所述犯罪，缔约国应竭尽全力采取措施确保放射性材料受到保护，并考虑到国

际原子能机构（原子能机构）的建议（第八条）。鉴于预防放射性材料被恐怖分子盗窃或转移的

重要性，《公约》对预防义务采取的非常简短和一般性的做法并没有推动国际法方面的预防议程。 

 

《公约》实施的背景和前景 

《公约》一经生效，就成为越来越多旨在防止和应对核恐怖主义行为文书和倡议的一部分。自

2001 年 9 月 11 日恐怖袭击以来，各国为应对核恐怖主义威胁作出了一系列努力，包括： 

• 制定国际原子能机构防止核恐怖主义活动计划（2002 年）；[13] 

• 八国集团创建防止大规模毁灭性武器扩散全球伙伴关系（2003 年）；[14] 

• 启动由美国主导的不扩散安全倡议，以拦截与大规模毁灭性武器有关的货运，并阻止与扩散有

关的资助（2003 年）；[15] 

• 通过联合国安全理事会第 1540 号决议，要求联合国会员国颁布本国法律措施，防止大规模毁

灭性武器向非国家行为体扩散（2004 年）；[16] 

• 1980 年《<核材料实物保护公约>修正案》，除其他条款外，扩大了保障核材料储存和运输安

全的义务，并将破坏民用核设施定为犯罪（2005 年）；[17] 

• 设立国际原子能机构保障与核查咨询委员会，探讨改进保障监督和执行《不扩散核武器条约》

的战略（2005 年）；[18] 

• 创建美国-俄罗斯布拉迪斯拉发核保安合作倡议，扩大改善核安全的双边努力（2005年）；[19]

和 

• 启动美国-俄罗斯领导的打击核恐怖主义全球倡议（2006 年）。[20] 

尽管近年来朝鲜和伊朗的行动引发的对各国核扩散的关切占据了头条新闻，但防止核恐怖主义的

持续国际活动（现已包括具有法律约束力的《制止核恐怖主义行为国际公约》）表明许多国家仍

然关切这一威胁，并愿意将国际法律文书纳入打击核恐怖主义的斗争中。《公约》对这些努力的

贡献将随着缔约国数量的增加而增加[21]，缔约国执行《公约》将加强其他旨在打击核恐怖主义行

为的国家、双边和多边活动。 

这些不同的双边和多边活动结合起来，形成了一个针对核恐怖主义威胁的“预防网络”。然而，

构成网络的倡议和文书并没有消除人们的关切，即反对核恐怖主义的制度仍然没有包含具体、详

细的保护放射性材料和核设施免遭恐怖分子袭击的实物保护标准，也没有改善各国国内实物保护

工作的机制。《公约》没有直接推动这两项任务。 

在改善核材料和核设施的实物保护方面存在不同的做法。《打击核恐怖主义全球倡议》寻求利用

有意愿的伙伴国家联盟来“加强核材料和放射性物质的核算、控制和实物保护，以及核设施的安

全。”[22]一位专家的论点展示出另一种方法，“安全理事会在其 1540 委员会的支持下，应着手

为世界各地的核设施制定有效的实物保护标准。该标准应考虑交付国际原子能机构一系列检查的

任务，以确定这些标准是否得到遵守。”[23] 

在核材料和核设施实物保护的具体、详细和监测标准方面存在的差距，很可能会通过预防网络内

的综合努力加以解决，而不是通过一项全面、具有约束力的条约来解决。 
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