
《制止核恐怖主义行为国际公约》 

与毒品和犯罪问题办公室的相关援助 

 

“核恐怖主义行为可能造成最严重的后果并可能对国际和平与安全构成威胁”，《制止核恐怖主

义行为国际公约》序言部分写道，并补充称，“现有多边法律规定不足以处理这些袭击”。 

《制止核恐怖主义行为国际公约》是国际社会为防止和制止核恐怖主义而制定的关键法律文书之一。 

在联合国主持下进行了五年谈判之后，《制止核恐怖主义行为国际公约》于 2005 年获得通过。

《公约》于 2007 年生效，截至 2022 年 1 月，已有 118 个缔约国。其保存人是联合国秘书长。 

其序言还强调，之所以制定该《公约》，是因为深信“迫切需要在各国之间加强国际合作，制定

和采取有效和切实的措施，以防止这种恐怖主义行为，并起诉和惩罚行为人”。 

本文将简要解释该《公约》的主要特点，包括它如何支持国际合作，以及联合国毒品和犯罪问题办

公室（毒品和犯罪问题办公室）为促进普遍加入和有效执行《公约》而向会员国提供的援助类型。 

 

《公约》的主要特点 

《制止核恐怖主义行为国际公约》要求缔约国在其国内立法中将某些特定行为定为刑事犯罪，并

处以适当的惩罚。这种行为必须涉及核材料或其他放射性材料、核设施和装置。但这些是如何定

义的？什么是《制止核恐怖主义行为国际公约》下的核设施？《公约》是否涵盖任何类型的放射

性材料？装置是什么意思？ 

放射性材料应理解为核材料和其他含有可自发蜕变核素的放射性物质，可能致使死亡、人体受到

严重伤害或财产或环境受到重大损害。 

核设施是指任何核反应堆，或者用于生产、储存、加工或运输放射性材料的任何工厂或运输工具。

这意味着，在《制止核恐怖主义行为国际公约》下，例如运输放射源的货车即被视为核设施。 

最后，装置被描述为任何核爆炸装置，或任何散布放射性物质或释出辐射的装置，此种装置由于

其放射性质，可能致使死亡、人体受到严重伤害或财产或环境受到重大损害。例如脏弹就在这一

定义的范围内。 

根据《制止核恐怖主义行为国际公约》，一项活动要成为犯罪，必须是故意和非法的，其实施的

目的是致使人体受到严重伤害或死亡，或致使财产或环境受到重大损害。此外，如果是利用或威

胁利用放射性材料或装置，或者利用或破坏核设施，其具体目的也可能但不一定是“迫使某一自

然人或法人、某一国际组织或某一国家实施或不实施某一行为”（恐怖主义动机）。因此，我们

可以肯定地说，恐怖主义动机不是某一行为构成《制止核恐怖主义行为国际公约》下犯罪的必要

条件。例如，某人取得一放射源并用它毒杀一个外国表亲，这就属于《制止核恐怖主义行为国际

公约》下的犯罪。在上述例子中加入外国要素是为了强调，根据《公约》第 3 条，需要存在跨国要

素才能适用《公约》。 

在某些情况下，缔约国需要对《制止核恐怖主义行为国际公约》所述的所有犯罪确立管辖权

（即，缔约国的国家立法必须使其能够拘留并酌情引渡或调查和起诉被指控的罪犯）。这符合

《公约》所载的或引渡或起诉原则。这一准普遍管辖权制度的目的是确保《制止核恐怖主义行为

国际公约》所列罪行的犯罪人在《公约》缔约国没有避风港。 



合作条款包括要求依照国内法交换与侦查、防止、制止和调查《公约》所述犯罪有关的信息，以

及采取措施防止犯罪的实施。此外，还要求缔约国在与《制止核恐怖主义行为国际公约》有关的

调查或刑事诉讼或引渡程序方面相互提供最大程度的协助。《公约》还要求缔约国采取特定措

施，处理在《公约》所述犯罪实施后收缴的放射性材料、装置和设施。 

 

毒品和犯罪问题办公室提供的援助 

毒品和犯罪问题办公室根据联合国大会赋予的任务授权，协助会员国加入并有效执行《制止核恐

怖主义行为国际公约》。 

毒品和犯罪问题办公室通过国家、区域和全球讲习班、立法援助和刑事司法官员能力建设举办外

联活动。为支持这些活动，毒品和犯罪问题办公室开发了一些工具，包括模拟审判、电子学习课

程、网络研讨会和与《制止核恐怖主义行为国际公约》有关的虚构案件手册。 

2021年 9月，毒品和犯罪问题办公室推出了其《制止核恐怖主义行为国际公约》网站，可用联合国

所有正式语文查阅，并定期更新。 

所有这些活动和工具都旨在促进普遍加入和有效执行《制止核恐怖主义行为国际公约》，这一文

书只有在全世界得到遵守和充分执行，才能充分发挥潜力。正如加拿大和毒品和犯罪问题办公室

于 2017 年共同主办的《制止核恐怖主义行为国际公约》生效十周年活动的主要结论之一所强调

的，《公约》如果得到充分执行，将为各种核安保法律框架提供一个共同的最低基线标准。 

虽然在《公约》生效的 15 年间取得了稳步进展，但全世界仍有三分之一以上的国家不在《公约》

涵盖范围内。毒品和犯罪问题办公室正在不遗余力地改善这种情况。 

在加拿大和欧洲联盟的支持和资助下，毒品和犯罪问题办公室目前正在预防核恐怖主义领域开展

工作。 

如需了解更多信息，请联系：UNODC-icsant@un.org 
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